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1 Voorwoord 

Noot 1 

De Sti cht ing SPIL, g evestigd i n  Zwol l e, is een provi nciaal  werkende organi 

sat ie  voor  o ntwikke l i ng,  onderste u n i n g ,  advies en tra i n i n g  o p  h et terrein van 

welzijnsvraagstukken . Z i j  r icht haar  acti viteiten op organisaties e n  l okale 

overheden . In de laatste j a ren h eeft d e  Stichting zich onder meer gericht op 

d e  ontw ikkel ing van een netwerk-coördi natie aa npak ten behoeve van 

gemeentel ijke overheden en i n stel l i ng e n .  

H et oogmerk van deze zogenoemde KAN S-aanpak is om 'ordening aan te 

brengen in het complex van vraagstukken, verhoudingen en voorzieningen 

bij de vorming van lokaal geïntegreerd jeugdbeleid'". 'Met de KANS-aanpak 

wordt het beleidsontwikkelingsproces samen met de actoren ingericht, 

worden structuren voor afstemming en samenwerking gecreëerd en wordt 

de regie en coördinatie geïmplementeerd'. 1 

De KAN S-aan pak r icht z ich d u s  op ondersteu ning bij de ontwikke l i n g  en 

i m plementatie van geïntegreerd lokaal  jeugdbeleid. Daarbij is de a a n pak n i et 

a l leen ger icht op loka l e  actoren ,  maar eveneens op boven- l oka l e  omdat de 

aanslu it ing van het lokaal jeugdbeleid b ij de jeugdzorg van promi nent belang 

wordt geacht.  

Kenmerken 

I n  de KAN S-aan pak wordt beoogd d e  volgende 'driesl ag'  te maken : 

• de i n houd van het jeugdbeleid enten op sociale systemen (gezin,  school, 

werk, vr ijetijdl, h etgeen moet leiden tot een meer geïnteg reerd en vraag

gest u u rd aanbod; 
• de organisatie van het a a n bo d  moet leiden tot meer samen werki n g ,  af

stemming en samenhang van voorzieningen d i e  aanbod voor j o ngeren 

verzorgen,  en derhalve versni pperde stelsels opheffen ;  
• een sc hakel ing van bestuu r l ijke verantwoordel ijkhede n  tussen d e  betrok

ken overhede n .  

Opdracht 

De KAN S-aanpak is i n  de afgelopen jaren i n  een aantal g e meenten i n  de 

Provincie Overijssel toegepast, e n  d e  resultaten daarvan hebben pos it ieve 

reacties g egenereerd bij betrokken i n stel l i ngen en de overheden ( l okaal  en 

provi nciaal ) .  Deze reacties en d e  mogel ijkheden om de a an pak ook i n  ande

re g em eenten toe te passen heeft SPIL ertoe gebracht o m  twee acties te 

ond ernemen : 

1 Een systematische beschrij v i n g  maken de KANS-aan pak en d e  onder

scheiden aspecten erva n ;  deze besc hri jving is door S P I L  zelf  u itgevoerd 

en heeft geresu lteerd i n  d e  broch ure:  Kans maakt dat integraal jeugdbe

leid werkt, Spil, november 1998; 

2 Een eval uatie-onderzoek te doen u itvoeren naar de toepass ing van de 

aanpak.  

Aan de a uteur van d i t  onderzoeks rap port, P.H .Kwakkelstein, werkzaam bij 

Van Dijk, Van Soomeren & Partners is gevraagd een onderzoek u it te voe

ren om na te gaan wat de bij d rage i s  van de KAN S-aa n pak aan h et l okaal 

jeugdbele id en wat de verdere ontwikke l i n g  van de KAN S-aa n pak ka n z ij n .  

Uit d e  brochure: Kans maa kt dat integraal jeugdbeleid we rkt, SPIL, november 1998 
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Het onderzoek is ui tgevoerd met medewerking van d h r .  G . J. S l u m p  en 

mevr .  M .  van Maanen . 

Het ond erzoek zal de bovenbeschreven ' d ries lag'  a ls  leid raad nemen , en za l  

voorts extra aandacht besteden a a n :  
• d e  positie van het jeug d h u l ptea m, naar  vorm, in houd en samenstel l in g ,  

i n  het bijzonder gericht op d e  vraag o f  het jeugdhu l pteam functioneert 

a l s  voorporta a l ,  voo rloper of opmaat tot het Bureau jeugdzorg ; 
• welke meerwaarde de interventies van de adviseur van Spil in het ont

wik kel ingsproces kan worden toegekend ;  
• de mate waar in Kans een kader biedt voor de schakel ing  van bestuur l i jke 

verantwoordel i jkhede n .  

Opzet 

Het o nd erzoek heeft zich gericht op d rie toepassingen van de K A N S-aan

pak.  In H ardenberg en Almelo z i jn  twee l o k ale toepassingen onderzocht en 

in Noord-west Overijssel is één regionale  toepassing onderzocht . Dit onder

zoek kan echter niet worden gezien a l s  een meting van de ontwikkelin g e n  

e n  d e  stand v a n  zaken i n  d ie  toepassingsgebieden.  D e  ervaringen d i e  d a a r, 

op toepassingsniveau ,  zi jn g eïnventariseerd zij n a ls  het ware toegetrokken 
naar het 'ontwerp n ivea u '  van d e  K AN S-aanpak en gebru i kt om de vormge

ving en de werking daarvan te toetsen aan de doelen en de effecten zoa ls  

d i e  door de Stichting Spil worden beoogd .  Een rapportage d i e  is  opgebouwd 

naar d e  d rie toepassingsgebieden die zij n bekeken zou ten onrechte de 

indruk wekken het in dit onderzoek gaat o m  een eva luatie van daarva n .  
Dit i s  n i et de opdracht en niet d e  bedoeling . Voor een eva luatie van d e  

afzonderlij ke toepassingen i s  e e n  andere vraagstel ling nod ig ,  e n  zu l l en meer 

l o kaal -specifieke factoren in het onderzoek moeten worden betrokken . 

Overigens i s  van e l k  der toepassingsgebieden waar het onderzoek zich o p  
heeft gericht zowel lokaal  a l s  door Spil  e e n  reeks beschrijvende en ana lyse

rende p ublicaties verschenen . 

AI d i egenen die i n  het kader van dit onderzoek z i jn benaderd hebben d a a r

aan van harte h u n  medewerking verleend . 
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2 Samenvatting 

In het vervolg van dit rapport worden de conclusies en aanbevelingen van 

het onderzoek uitgewerkt. Hier worden een aantal opvallende bevindingen 

samenvattend gepresenteerd. 

Dit ond erzoek bevestigt dat de KAN S-aanpak een belang wekkend i nstru

ment i s  voor de ontwikkel ing van een lokaa l  systeem van zorg- en d ienst

verlen i n g  ten behoeve van jeugdigen die extra aa nd acht behoeven . 

De KAN S-aanpak b l ij kt een f lexibel  i nstrument te z i jn met een basi s-conf igu

rat ie d ie eenvo u d i g  aan gepast kan worden aan lokaal- specif ieke factore n .  

Een i n strument echter d a t  z i c h  op e e n  a a ntal wezen l ij k e  p u nten n o g  verde r  

moet ontwikkelen w i l  h e t  de gestelde a m b ities k u n n en rea l i sere n .  

Daarvoor i s  het belang rij k  om zowel op toepassi n g s-, a ls  op ontwerp

n iveau, kr it isch om te gaan met de moge l ij kheden van de aanpak en ook de 

beperk i ngen ervan te zien . In de h u i d i g e  situatie b l ij kt dat n iet a ltijd het 

geval te zijn, en worden aan de aanpa k soms vergaande a m b ities gekoppeld 

met betre k k i ng tot de ontw i k kel ing van h et lokaa l  jeugdbeleid enerzijds en 

met betrek ki n g  tot de jeugdzorg anderzijds . Een gevaar dat h iermee 

samengaat i s  dat de oorspronkel i jke doelen van de aanpak worden opgebla

zen en d e  aanpak daardoor i n boet aan effectivite i t .  Hoewel vanuit de 

KAN S-aanpak waardevol le impu l sen gegeven k u n nen worden voor de 

ontw i kkeling v a n  een breed lo kaal jeugd b eleid moet z i j  n i et worden be

schouwd a l s  het s u bstituut voor dergel i jk  beleid . Het is  eve nmin raadzaam 

om de KAN S-a anpak te gaan beschouwen als de belang rij kste 'd rager' van 

een breed l o ka a l  jeugdbele i d .  

Zoa ls i n  de aanbevel ingen u iteen wordt g ezet is  h et z a a k  om de KANS

aanpak o p  aantal punten te versterken . Dit betreft onder meer de betrok

kenhe i d  van i nstel l i ngen bij de aanpa k .  Van oorsprong i s  d i e  betrokkenheid 

gereg e l d  volgens het uitgangspunt va n motivatie en overtu ig ing, en i s  

daarmee een 'vr ij w i l l i g '  comm itment . Sterke k a n t  van dit  u itgangspunt is 

dat d e  i n stel l i ng e n  die de KAN S-aanpak ond ersch rijven daaraan ook een 

werke l ij k  actieve bij d rage zul len wil len l everen . Zwakke kant van dit  

u itga n g s p u n t  i s  dat het ru imte laat voor een zekere ' vrij b l ijvend hied'.  

I n  de praktij k b l ij k t  dat i nste l l i ngen, wier betrokken heid b ij de KAN S-aan p a k  

onontbeerl i jk i s ,  n iet a ltijd ' u i t  overtu i g i n g' deelnemen en een passieve 

opste l l i n g  kieze n .  De KANS-aanpak voorz iet n iet i n  voldoende stu r ingsin

strumenten om een dergel i jke opste l l i n g  te veranderen, zeker ni et waar 

i nstitut ionele bela ngen i n  het geding z ij n .  

Een a n d e r  gevolg van het genoemde u itgangspunt i s, dat sectoren d i e  voor 

de KAN S-aanpak van belang zijn, maar die zich n iet altijd d i rect aang espro

ken voelen tot deze, vanuit de welzijnss ector geïnspireerde, benaderingswij

ze, soms niet o f  moeizaam bij de aanpak betro kken ra ken . Dit geldt bijvoor

beeld voor d e  s e ktoren arbeid stoele i d i n g  en onderwij s .  J u ist vanwege het 

accent van de KANS-aanpak op de u itvoering en de coördi natie van 

uitvoer ing ( ' bottom-up'  karakter) zij n er in die s ituaties weinig mogelij khe

den o m  de betreffende sectoren tot actieve medewerking te bewegen . 

De constatering is dan ook dat de h u i d i g e  basis van de KANS-aa npak te 

zwak i s  voor een effecti eve beleid smati g e  aanstur ing in h et kader van een 

gemeentel i jk bele i d . H ier wreekt z ich de soms zwakke i n bedd ing van de 

KAN S-aa n pa k  in een breder gemeente l ij k  beleids kader met daaraan verbon

den reg i e  e n  stur ing vanuit de gemeentel ijke overhei d .  
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Het l ijkt dan ook z a a k  o m  expl ic iet aandacht te schenken aan dergel i jke 
beleidsmatige ' i nbed d i n g '  en een du idel i jker rol van de lokale overheid in de 

aa nsturing van de K A N S-aanpa k .  Deze ' inbedding'  is mede van belang om 

de KAN S-aanpak n a  de implementatie-fase van twee jaar te conso l i deren a ls  

gevestigd onderdeel van het ( i nter-)Iokale wel zij nsbestel .  

Veel gemeenten d i e  h u n  i nspa nningen wi l len richten o p  d e  ontwi kkel ing van 

een breed , integraal  jeugdbele id  worden daar in belemmerd door de aan

dacht d ie  a l ler lei  i n c i denten en ad hoc vraagstu kken rondom jeugdigen 

opeisen . Voor deze situatie biedt de KAN S-aanpak kanse n .  Door de toepas

si ng van de KAN S-a a n p a k  ontstaat er i n  de gemeente een fij nmazig netwerk 

van signaler ing, o n dersteun ing en verwijz ing gericht op j eugdigen d ie  

problemen hebben d a n  wel  z ich  in  risico-situaties bev i n d e n .  Deze toename 

van de effectiviteit in de l o ka l e  dienstver lening voor deze jeugdigen kan 

resu lteren in een afname van de d r u k  op het gemeentel i jk  beleid .  

O p  deze wijze 'trekt'  d e  K A N S-aanpak a ls het ware ' r u i mte' i n  het gemeen

tel i jk belei dsveld d i e  benut kan worden voor de systemat ische ontwikkel ing 

van een breed i nteg raal  jeugdbele i d .  

De KANS-aanpak h eeft w a t  betreft de loka le  zorg- e n  d ienstverlen ing aan 

jeugdigen haar grenzen . Deze grenzen manifesteren zich wanneer b l ij kt dat 

er bij ind iv iduele jeugd igen, die door het netwerk worden gesignaleerd , 

sprake is van zwaardere problematiek waarvoor de lokaal  besch i kbare 

deskundig heid n iet toereikend is .  De vraag d ient zich i n  d it verband aan op 

welke wijze een verbi nd ing kan ontstaan tussen de (bovenlokale)  jeugdzorg 

en het lokale K A NS -netwerk . De in gang gezette stelselh e rzien ing van de 

jeugdzorg heeft als één van de hoofddoelstel l i ngen een effectieve schake
l i ng te ma ken tussen loka le  d ienstver len ing voor jeugd igen en bovenlokale 

jeugdzorg . Gemeenten waar de K A N S-aanpak wordt toegepast hebben een 
goede u i tga ngspositie om een dergel i jke schakel ing tot stand te brengen . 

Op bestuur l ij k- en be leidsniveau moeten gemeenten met de provinc ie 

h iervoor de weg vri j m a ke n .  Vanuit  de KAN S-netwerken zou contact met de 

b u reaus j eugdzorg gezocht moeten worden om tot afspra ken te komen.  

De meest voor de hand l iggende mogel i jkheid is  dat de pl aatsel ij ke ( i nter
gemeentel ij ke) K A N S-netwerken vorm geven aan zogenaamde ' front

offices' van de bureaus jeugdzorg,  waar in bepaalde functies van deze 

bureaus worden overgedra g e n :  zoals signaler ing;  (geprotocol leerde)  

sc reening en rechtstreekse doorverwijzi ngsbevoegdheid n aar M ulti  Discip l i 

n a i re Teams voor verdergaande d i agnose . 

S P I L  bevindt z ich i n  een un ieke positie om deze ontwikkel i ngen te stimule

ren en voor te bere i d e n .  Als actieve promotor en begeleider van d e  KANS

aanpak op lokaal  n iveau bereikt en volgt zij de lokale toepassingen erva n .  

Als provi ncia le organisatie is S P I L  n a u w  betrokken bij provi nc ia le  bele ids

ontwi kkel ing en o n derhoudt zij goede contacten met het provincia le 

beleidsapparaat.  Deze omstandigheden maken SPIL tot d e  aangewezen 

i nstantie om op provinc iaa l  n iveau de mogelijkheden van een koppel ing 

tussen de KAN S-a a n p a k  en provinc ia le  jeugdzorg te onderzoeken en 

daarvoor op lossin g e n  aan te dragen . 
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3 Inleiding 

In deze inleiding wordt een verkenning gemaakt van de context waarin de 

KANS-aanpak wordt toegepast. Daarbij worden de belangrijkste trends in 

het lokaal jeugdbeleid besproken en worden vragen die zich van daaruit aan 

de Kans-aanpak laten stellen geformuleerd. Een korte beschrijving wordt 

gegeven van de aanpak en aandachtspunten met betrekking tot de positio

nering en de verdere ontwikkeling van de Kans-aanpak worden gepresen

teerd. 

3.1 De KANS-aanpak en lokaal jeugdbeleid 

Noot 2 
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De KAN S-aanpak is een i n strument dat aan gemeenten wordt aangeboden 

om ordening te brengen i n  het complex van vraagstukken,  verhoud i ngen en 

voorzieningen dat b ij de vorming van een lokaal jeugdbeleid aan de orde is.  

Daarmee wil  het de voorwaarden sc heppen voor de ontwi kke l ing van een 

effectief samenhangend l o kaal  jeugdbe leid . Met deze doelste l l i n g  sluit de 

aanpak aan bij een actuele behoefte d ie  z ich in  veel gemeenten manifes

teert. Steeds nadrukkel i jker worden l o kale overheden geconfronteerd met 

de noodzaak om een lokaal  jeug d bele id te ontwi kkelen,  steeds meer loka le  

overheden zitten met de vraag hoe ze dat  kunnen aanpakken . Het ontwik

kel ing van lokaal  jeug dbeleid vereist i nz ichten en acties op uiteen lopende 

ni veaus, zoals: 

• De gemeente moet een visie ontw i k kelen op lokaal  jeugdbele id d ie  kan 
dienen a ls  g rondslag voor het reserveren van middelen en het maken van 

beleidskeuzes. En z ij moet een b reed draagvlak voor deze visie verwer

ven: pol it iek/bestuurl ij k ;  bij maatschap pel i jke organisaties; bij burgers en 

bij jeugdigen zel f .  

• De gemeente moet z ich voorzien van rel evante en enigsz ins representa

tieve informatie met betrekk ing tot de leefsituatie en de behoeften van 

jeugdigen (en opvoeders) . 

• De gemeente moet een reg ie ro l  gaan uitoefenen ten aanzien van (vaak) 

tal rijke betro kken i nstanties, i nste l l i ngen en organisaties2• Dit omvat n i et 

al leen de aanstur ing van i n ste l l ingen d ie  zij (mede) f inanciert maar ook 

i nste l l ingen waarvan de medewerking verworven moet worden ook a l  

heeft de gemeente daarmee geen budget-relat ie .  

• De gemeente zal  wi l len  bevorderen dat het aanbod van afzon derl i jke 

instel l ing en effectief op e l kaar aa nsluit. 

• De gemeente zal wi l len  weten wat het 'dekk i ngs-gebied ' is van de be

staande zorg- en d ienstver lening voor jeugdigen en opvoeders in de 

gemeente. 

Waar nodig dient men in het vervolg voor instellingen te lezen: instellingen, instanties en 

organisaties. Met instanties wordt bijvoo rbeeld gedoeld op de sociale dienst; arbeidsvoorzie

ningen; de Politie. Met orga nisaties worden bijvoorbeeld bedoeld: vrijetijdsorganisaties, sport

verenigingen; georganiseerd vrijwilligerswerk enz. 
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• Daarnaast zal  de gemeente het tot h a a r  verantwoord e l ijkheid rekenen om 

een zo evenwicht ig  mogel ijke sprei d i n g  van de zorg- e n  d ienstverl ening 

voor jeugdigen te bewerkstel l igen . 

• De gemeente zal  w i l len bewerkste l l i g e n  dat lokale voorz ieningen aanslu i 

ten o p  d e  actuele behoeften jeugdigen en o pvoeders e n  zich zelfs daar

voor verantwoordel ijk voelen . 

• De gemeente zal  de l okale i n stel l ingen w i l l e n  betrekken bij de coörd i natie 

en de u itvoeri ng van haar jeugdbel e id . 

• De gemeente moet in e igen h u i s  releva nte belei dsafd e l i n gen z ien te 

betrekken bij het beleidsproces . 

• De gemeente zal  (semi-)  overheids instanties w i l len betrekken bi j  de 

o ntwikkeli n g  e n  d e  u itvoering van haar jeugdbeleid . 

• De (klei nere )  gemeente zal  vaak genoodzaakt zijn and ere gemee nten i n  

haar omgeving t e  i nteresseren voor gezamenl ijke i n it i atieve n .  

• De g emeente zal  te maken krijgen met de a a n s l uit ing van haar l okaal 

jeugdbele id op provi nciaal  jeugdzorg belei d .  

• De g emeente zal  jeugdigen (en opvoeders) ze lf  wi l len mobi l i seren . 

enzovoort . 

M eestal i s  er bij ambtel ijke d iensten en bij  de verantwoordel ijke bestuurders 

nog maar weinig erva r ing opgedaan met d eze zaken, en zal  men moeite 

hebben met zowel de i n houdel ijke als de bele idsmatige d i mensies van het 

jeugdbel e i d .  Anderzij d s  z u l l en veel gemee nten er  moeite mee hebben om 

z i c h  als reg isseur van h et loka le bestel te posit io neren in het loka l e  krach

tenveld . Het i s  dan o ok n iet verwonderl ijk dat veel  gemeenten beh oefte 

hebben a a n  ondersteu ning . De KANS-aan pak w i l  niet a l leen dergel ijke on

derste u n i n g  bieden, maar intervenieert ook i n  de l oka le verhoud i ngen ten

einde effectieve samenwerki ng tot sta n d  te brengen. 

De KAN S-aanpak beoogt dat te doen door: 
• een beleidsontwikkel ingsproces i n richten;  
• de noodzakel ijke voorwaarden scheppen en structuren c reëren ; 
• de regie en coörd i natie i m p le menteren .3 

Op deze wijze w i l  de KANS-a a npak bi jdragen a a n  het tot stand b rengen van 

een integraal jeugdbeleid. 

3.2 Integraal jeugdbeleid 

De o n twikkel ing van integraal gemeentelijk jeugdbeleid vormt s inds het 

beg i n  van de jaren negentig een belang rijk aandachts punt voor lokale be

stuurders, beleids makers en i nstel l ingen . H et i s  een weerba rstige problema

t iek waa rb ij vele a ctoren betrokken zij n vanuit versch i l l e n d e  verantwoorde

l ijkheden en bel angenposit ies . De achterl iggende doelste l l i ng is  o m  te ko

men tot een bele idsmatig aang estuurd,  samenha ngend l okaal stelsel van 

d i en stve r lening voor jeugdigen (en hun o p voeders) .  

Noot 3 Uit de notitie: Eva luatie-o n derzoek K ANS, SPIL, s js/1 3-8-98. 
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De overheid k rij gt i n  d i t  proces steeds meer de rol van reg isseur toebedeeld, 
d i e  i n  het be l a n g  van de l o ka le  bevo lk ing  streeft naar adeq uate en effectieve 

l o ka le  d ienstver len i ng . In de laatste jaren is bovendien de verb ind ing tussen 

loka le d i enstver len ing voor jeugdigen (en oud ers) en de boven lokale jeugd
zorg voorz ien ingen onderwerp van intensieve aa ndacht geword e n .  Een 

lokaal  jeugdbele id moet tevens de voorwaarden sc heppen voor een effectie

ve aansl u it ing op de jeugdzorg . 

3.3 Lokaal bestel: achtergronden 

Trad it ioneel werkt het lo kale bestel van zorg- en dienstverlening voor jeug

d igen rondom de as lokale overheid - lokale instellingen, waarbij het 

' pri maat' van oudsher l igt  bij het maatsc happel ij k middenveld van instel l in

gen en organ i saties i n  d e  lokale samen levi ng . Dat  wi l  zeggen dat  de instel

l ingen aangeven wat nodig  i s  C . q .  wat zij nodig  hebben o m  hun d ienstverle

ning t . b . v .  de b u rgers te kunnen u itvoeren, zij hebben het in itiatief. 

De lo kale overheid stemt haar beleid af op die i n formatie en ' volgt' de 

inste l l ingen (en organ isaties) . De facto heeft er l ange tijd een situatie be

staan van wederzijdse afhan kelij kheid tussen de lokale overheid en de 

instel l i nge n .  I n stelli ngen beschi k ken over de deskundigheid van hun profes

siona ls, over d i recte contacten met de b u rgers en over i nformatie omtrent 

de leefsituatie van burgers. De lokale overheid b esch ikt over middelen en 

draagt zorg voor ra ndvoorwaarden . 

We zien veela l  dat het maatschappel ij k  middenveld in de p raktij k van de 

overheid een u itgebreid mandaat kr ijgt om ten b ehoeve van het welzijn van 
de burgers te handelen . 

3.4 Decentralisatie 

I n  de j a ren tacht ig wordt de decentra l isatie van het welzij nsbeleid geëffectu

eerd en krij g e n  de lokale overheden de verantwoordel i jkheid voor het wel

z ijnsbelei d ,  en  daarmee d ient zich de noodzaak aan om 'een bele id ' te gaan 
voere n .  Lokale overheden, en de afdel ingen welzi jn daarvan, zijn daar i n  d ie 

tijd n iet echt o p  i nger icht .  Zij hebben z ich tot d a n  toe vooral opgesteld als 

'admi nistrators' ,  d ie toezien op de interpretatie en de ui tvoering van rijks(
subsid ie-) rege l s  en het regelen van co-financ ieri n g .  In  het kielzog van de 

decentra l isatie worden door het rij k kort ingen op het gemeentefonds opge

legd waardoor l okale overheden zij n gedwongen om een restrictief beleid te 

voeren ten aanz ien van het lokale wel zijnsbestel .  In veel gevallen is het 

eerste dat l o k a l e  inste l l i ngen merken van de n i euwe bevoegdheden van d e  

lokale overheid d a t  deze met bezu i n i g i ngsboodsc happen komt. Veel lo kale 

overheden sc h i pperen daarmee een aantal  jaren en zoeken i ntern oplossi n

gen o m  de bez u i n i g i ngen op te vangen . R ij ke gemeenten kunnen enige tijd 

bezu i n i g ingen opvangen uit e igen middelen,  maar  evenals in minder vermo

gende gemeenten komt ook daar  vroeger of later de noodzaak om bezu in i 

g ingen door  te verta len .  De kaasschaafmethode doet haar intred e .  Veelal 

geleg iti meerd a l s  de minst 'onrechtvaard ige'  op lossing,  maar ondertussen 

vooral een rechtvaardig ing van het onvermogen van gemeentelij ke pol it ici  

en bele idsmakers om beleid te formul eren en keuzes te maken . 

I n  deze fase van de ontwi kkel ing van het lokale welzij nsbestel (d ie  wel t ien 
jaar heeft ged u u rd, en in veel gemeenten e igenl i jk  nog bestaat) b l ijft de ' as' 

tussen d e  loka le  overheid en d e  i n stel l ingen als b epalende factor in het 

loka le  bestel  redel i jk  in  tact. Maar  het rommelt wel in  het lokale welzijnsbe
stel .  
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N u  het gevec ht o m  een deel van 'de koek '  is losgebarsten bl ij ken g rotere, 

professionele i n stel l i ngen h u n  belangen beter te kunnen beh artigen dan 

k le ine professi onele en vrij w i l l i gersorgan isaties, en initiat ieven van bewo

ners. Professi onele inste l l i ngen gaan inzien dat h u n  kracht schu ilt in hun 

' monopol ies' : op informatie omtrent de leefsituatie van b u rgers; i n  hun 

contacten met b u rgers; en hun i n houdel ij ke deskundigheid. Zij leren dat 

' kapitaa l '  steeds meer strateg isch in  te zetten in de relatie met de gemeen

te. 

Het honoreren van de professionele benadering in het welzij nsbestel spoort 

ook met het sociaa l  democratische ideaal van de Verzor g i ngsstaat . Gemop

per van burg ers, onrust in d e  buurten wordt niet erg gehoord, of  le iden tot 

u itbreiding van de ' p rofessionele aanpa k ' :  We g a a n  g root!  We gaan profes

sioneel! We g a a n  voor effectieve zorg! . . .  en . . .  We gaan vooral samen: 

I N TEG RAAL!. 

3.5 Integraal jeugdbeleid ... nader bezien 

H oewel de decentral isatie van het welzij nsbeleid een 'systeem-operatie '  is 

geweest die zich g rotendeels aan het oog van d e  lokale bevol k ing heeft 

o nttro kken, w o rdt het de b u rgers in de loop van de jaren tachtig wel duide

l ij k  dat de l o k a le overh eid adressant is geworden voor welz ijns-issues. 

De lokale overheid kan z ich n iet meer zoa ls voorheen ac hter ' Haags be leid ' 

versc h u i l e n .  D e  loka le bevolk ing kru ipt langzaam aan u it  haar sch u l p  en 

di ent z ich aan bij haar  overheid : over last d ie  zij hebben van rond hangende 

jeugdigen;  over het gebrek aan voorzien ingen voor jeugd igen; over de 

noodzaak van k inderopvang enzovoort . 

De lokale overheid wordt min  of meer tegen wi l  en d a n k  en schuchter het 

toneel opgetro kken van de dagel ij ks actual iteit van de loka le  samenleving. 

Enerzijds d i ent de bevol k i ng z ich bij haar aan, anderzijds z iet z i j  z ich ge

d wongen om h et lokale bestel van zorg- en d ienstver len ing te 

' rat ional iseren ' .  I n  deze rational isering worden twee, verbaal  krachtig ver

kondigde maar p ra ktisch n iet alt i jd verenig bare, doelen nagestreefd : bespa

ringen door efficiency verbetering en verhoging van de effectiviteit van de 

dienstverle n i n g . 

Tegel i j kert i jd staat d e  lokale overheid i n  d e  jaren tachtig onder i nvloed van 

het 'speerpunten -belei d '  van het rij k ,  dat d oor g e richte i mpulsen (en daar

aan gekoppelde extra middelen)  de aanda c ht voor spec i f ieke doelg roepen 

wil stimul eren . 

Deze dr ie  trends in het lokaal  jeugd beleid van de j aren tachtig convergeren 

in  een voorkeursbeleid gericht op ' kansa rme jeugdigen':  H i erin wordt een 

legit i matie gevonden om op regu l iere voorz ien ingen te bezuin igen;  wordt de 

mogel ij kheid g ec reëerd om extra middelen te genereren (doelgroepenbele i d ) ,  

e n  wordt tegemoet gekomen a a n  opva l lende ma n ifestaties van jeugdigen i n  

de lokale gemeensc h a p  e n  de k lachten daarover. D e  sl ogan wordt dat het 

l o kaal jeugdbele id ger icht moet zijn op degenen 'd ie het het hardst nodig 

hebben ' .  

De j aren tachtig betekenen het einde van het tradit ionele,  bezadigde lokale 

bele id,  dat vooral achter de coul issen van de lokale samenleving rust ig haar 

regelend werk verricht .  De schi jnwerpers van de dagel ij kse actual iteit wer

pen een schel  l icht op de onwen nighei d ,  d e  onbehaagl ij k heid , de onbehol

pen h outeri g heid , en soms de arrogantie van de traditionele 

' bestuurspartij e n '  , en er vo lgt een opbloei  van n i euwe, l o ka le  belangenpar

tijen,  d i e  de stem van (delen van) het vo l k  spreken.  
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De signaler ing dat zelfs op lokaal  n iveau instel l i ngen e n  organ isaties los van 
e lkaar opereren, e l kaar voor d e  voeten lopen en i n  hun d ienstver len ing 

elkaar overlappen (deels een erfenis van de afkalvende verzu i l ing )  le idt  tot 

nadere bez inn ing en de roep om samenhang in het lokale bestel .  Een l ast ige 

factor echter is  dat de instel l i ngen en organ isaties z ich a utonoom o pste l len 

ten aanz ien van e l kaar en ten aanzien van de l o kale overhei d .  Er bestaat 

geen traditie van samenwerking en afstemming,  en de afzonderl i jke instel

l i ngen ontlenen hun legit imatie aan hun ' kla nten', de gebru i kers van hun 

d ienstver lening : h u n  domei n .  Professionele inste l l ingen benadrukken vooral 

ook hun professionele integriteit als leg iti matie voor hun bestaan .  G een van 

de afzonderl i jke instel l i ngen, noch d e  instel l ingen gezamenl i jk  zien zoiets als 

de a lgehele zorg voor jeugdigen in  d e  b u u rt, of in  de gemeente a ls  h u n  

missie .  

H i e r  tekent z i c h  e e n  verantwoordel i jkheid af  voor het gekozen lokaa l  be

stu u r, een verantwoordel i jkheid waar in  zij z ich onderscheidt van a l le  andere 

loka le  actoren . In tegenstel l i ng tot sticht ingen,  veren ig ingen en belangen

g roeperingen worden l o ka le  overheden aangesproken op hun vera ntwoorde

l ij kheid voor ( het wel zij n van) de gehele lokale bevol k ing . 

H et integ raal (jeugd-) bele id wordt geboren . De belangrijkste missie van dat 

beleid is om meer samenhang te brengen i n  de lokale d i enstverlen i ng . 

Dergel i jke samenhang za l  effectiever d ienstverlening mogel ij k  maken, zal 
een eff ic iënter bestel op leveren en . . .  zal  (vooral ? ! )  goed koper z ij n .  

Over lappingen in  het bestaande a a n bod zu l len opgeheven kunnen word e n .  

O ptimistisch wordt verondersteld d a t  o o k  de ' witte p l e k k e n '  i n  de loka le  

d ienstverlen i n g  z ichtbaar zu l len  worde n .  Dat is in  de pra ktij k echter maar 
heel  beperkt mogel i jk gebleken . Ja natu ur l ij k, evidente b l inde vlekken i n  het 

l o ka le  voorz ien ingenstelsel worden z ichtbaar, maar dat z i jn  ze voordien ook 

e igenl i jk  al . Wat betreft d e  verfij n ingen, de gerichte d ienstverlen ing aan 

bepaalde categor ieën van de bevolk i ng, is  dat veel  minder het geva l .  

E n  zeker wat betreft d e  kwaliteit en de effectiviteit van d e  dienstverlening 

heeft de integ rale belei dsbenader ing wei nig aan het l icht kunnen brenge n .  

De belang rij kste reden daarvan is d a t  de i nteg rale bele idsbenader ing z ich 

vooral  r icht op bestaande voorz i e n i ngen en het actuele aanbod . De integrale 

bele idsbenadering wordt (e inde j a ren tachtig)  verwoordt i n  fraaie termen en 
doelen : overlap opheffen;  witte p lekken sig naleren;  samenwerk i n g  bevorde

ren; betere en effectiever d ienstver lening voor de lokale bevolk ing bewerk

ste l l i gen, enzovoort. Maar  in  de prakti jk b l ij kt het een hele worste l ing te zi jn 

om de inste l l i ngen en de lokale overheid o m  de tafel te kr i jgen en op één l ijn  
te krijgen . Veelal functioneren d ergel ij ke overleggen wel  zo lang a l s  het  over 

a lgemene onderwerpen gaat, maar  zodra het eigen domein van d e  afzonder

l i jke inste l l i ngen in het geding k o mt , o ntstaat er spanning en r ival iteit.  

Onder l inge conta cten van d e  instel l i ngen hebben dan ook veeleer tot doel 

o m  tot een du idel i jke afbakening te komen van hun domei nen van dienst

ve r lening ( m . b . t .  een bepaalde doelgroep; een bepaald territori u m ;  een 

bepaalde soort van activiteiten of  vorm van d ienstverlen i n g ) .  Overigens 

speelt de sector onderwijs hoogstens en marge mee in d e  discussies over 

lokaal  jeugdbeleid . 

De f ixatie van het integraal be le id  op de bestaande inste l l i ngen en hun 

actuele aanbod maakt dat i ntegraal  jeugd beleid vooral a l s  een aanbod-ge

stuurde aanpak u itwerkt. De bepalende ' as' van inste l l ingen en overheid 

b l ijft b i nnen het l okale welzi jnsbestel in tact, ondanks dat de overhei d  z ich 

meer  profi leert en ondanks dat er veela l  sprake is van spanningen met en 

tussen de instel l i ngen : de overhe id  onderhandelt  met de inste l l i n g e n .  
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Overigens kan worden geconstateerd dat de overheid z ich  weliswaar a ls  

' coörd i nator' gaat  opstel len,  maar dat d i e  ro l  vooral beperkt wordt tot d ie  

van proces-coördi nator, zonder a l  teveel i n h o u d e l ij ke visi e  op het te voeren 

beleid .  

I n houdelijk werkt d e  erfenis van d e  voorafgaande jaren door in die zin d at 

de aandacht in d e  ontwikkel ing van het i ntegraal lokaal j eugdbeleid vooral 

ger icht is op jeugdigen met problemen en jeugd igen in r isico situaties. 

In d e  tegenwoord ige variant wordt deze keuze gelegit imeerd met verwijz ing 

naar  de 1 5 %  jeugdigen waarvan lande l ij k onderzoek zou hebben aange
toond dat zij ' problemen' hebben i n  h u n  soc i a l i satie naar volwassenhei d .  

3.6 Samenwerking en afstemming 

Samenhang i n  beleid en u itvoer ing staa n  hoog i n  het vaandel van lokaal  

jeugd beleid . Samenhang omvat zowel samenwerking als afstemming. I n  d e  

p ra ktij k b l ij kt echter d a t  samenwerk ing n i et vanzelfsprekend ook afstem

m i ng genereert . I nspa n n i ngen ger icht o p  sa menwerk ing tussen instel l i ngen 

beperken zich veela l  tot institut ionele arrange menten die vaak le iden tot 

afspraken o mtrent 'domeinafbak e n i n g '  in pl aats van tot afspraken over het 

gezamenl i jk  optrekken i n  domeinen va n zorg en hulp . Voor een werkel ij ke 

afstem m i ng in de dienstverlen i n g  is een verdergaande, inhoude/ijke exerci
t ie noodza kel i jk ,  waarbij de domein-c l a i m s  van instel l i ngen en disc i p l ines 

aan d e  orde worden gesteld .  

E r  z i jn veel voorbeelden waaruit b l ij kt d at afstemming i n  zorg- en d i enstver

len ing tot stand kan wordt gebracht op uitvoerend nivea u .  In relatie tot een 

concrete problematiek d ie  wordt voorgelegd b l i jken professi onele u i tvoer

ders el kaar veelal te kunnen v inden o n d a n ks uiteen lopende competenties en 

i nstitut ionele loyal iteiten .  De vraag d i e  z ich h i erbij  opdringt is of  deze vor
men van afstemming voldoende respons kri jgen in de ac hterl iggende syste

men ( i nstel l ingen;  organ isaties; belei d ) . Doordat veel van de ervar ing met 

afstemming in  d ienstver lening wordt opgedaan in tijdel i jke,  experi mentele of 

projectmatige settings is een dergel i jke terug koppel ing naar de i nstitutionele 

n i veaus n i et altijd gegara ndeerd . 

3.7 Integraal jeugdbeleid en KANS 

De beschreven situatie doet z i c h  g rosso modo thans nog voor i n  zeer veel  

gemeenten .  Onder de banier van het i ntegraal  jeugdbeleid richt de aandacht 

van d e  l o kale overheid zich vooral  op het ( bestaande) aanbod van de lokale 

voorz ienin gen en het bevorderen van afstemm i n g  in de d ienstver lening aan 

jeugdigen (en opvoed ers) . Daarbij is d e  aandacht vooral gericht op jeugdi 

g e n  met p roblemen en jeugdig e n  waarvan het  gedrag a ls  problematisch 

wordt bestempeld . 

Het is i n  deze twee kenmerken dat de K A N S-aanpak haar aanknopingsp u nt 

v indt :  d e  noodzaak van samenwerk ing en afstemming in het aanbod van 

d i enstver lening,  en de gerichthe id  op jeugdigen die extra aandacht vragen . 

Enerzijds b iedt de aanpak instrumenten en een structuur om de doelen van 

een i nteg rale beleidsbenaderi n g  te effectueren.  Zij doet dat  door haar aan

g ri jp ingspunt te k iezen b ij het sti muleren van samenwerking op u itvoeren d  

n ivea u .  
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Anderzij d s  s l uit  de bedoelde of o n bedoelde concentratie van het l okaal 

jeugdbele id o p  jeugd igen met p ro b lemen en i n  p ro bleemsituaties aan bij de 

ac hterg rond van d e  KANS-aan pak zelf .  De KANS4-aan pak staat i n  de tra d i 

t ie van h e t  randgroepjongere n  w e r k  z o a l s  dat z ich e i n d  zeventi ger, beg i n  

tachtiger j a ren heeft ontwikkeld . Randgroepjon geren werden i n  deze bena

dering gedef in ieerd a ls  kans-arme je ugdigen die o p  meerdere leefgebieden 

ka mpen met ernstige tekorten .  Ook de KAN S-benadering focust vooral  o p  

d e  problematische kanten i n  d e  l eefsituatie van jeugdigen. 

3 .8 KANS en haar missie 

De KANS-benadering heeft haar  wortel s  i n  ontw ikkel ingen d ie  jaren geleden 

i n  de gemeente H a rdenberg o p  g a ng zij n gebra c ht . De d r ijfveer van degenen 

die z ich m et de o ntwikkel ing ervan hebben bezig gehouden is vooral een 

uitgesproken maatschappel i jke b etrokkenhei d  m et jeugdigen i n  a chter

standssituaties . H u n  missie i s  om hun desku n d i g heid voor deze doelgroep i n  

t e  zetten e n  maatschappel ijke s ystemen te koppelen e n  t e  beïnvloeden ten 

g u n ste van deze jeugdigen . 

I n  d e  verdere ontw ikkel i n g  l i g t  d e  nadruk vooral  op het instrumentele ka rak

ter van de a a npak. De missie i s  n i et langer  beperkt tot de belangen van 

kans-arme jeugdigen maar or iënteert zich o p  gemeenten die i n  hun jeugd be

leid aandacht w i l l e n  besteden aan deze doelg roepen . Het doel i s  gemeenten 

te voorzi e n  van een effectief i nstrument dat werkzaam is op u itvoerend 

n i veau, e n  i n gebed wordt i n  een lokaal bele idskader.  De benaderingswijze 

kenmerkt zich thans door een complex van sa menhangende en p rofessio

neel doordachte systeem-i nterve nties . D e  ' o ntideologiseri n g '  van de aan

pak d ie  d a a rmee a l s  het ware heeft p laatsg evo nden le idt  ertoe dat degenen 

d i e  b ij de o ntwikkel ing ervan betrokken zijn z i c h  bezi nnen o p  bredere toe

passingsmogel ijkheden van dit instrument .  Zo komt de vraag naar voren of 

de KAN S-aan pak ingezet kan e n  moet w o rden voor een verbred ing van het 

jeugdbelei d ,  een a l gemeen jeugdbeleid dat zich r icht op al le jeugdigen.  

I n  d i t  o n de rzoek i s  d it  vraagstuk verken d  en wij  zul len h ierover aan beve

l i ngen formuleren . 

3 . 9  Kansen en toekomst 

Er is veel i n  beweg ing rondom h et lokaal  jeugd beleid,  en de ontw ikkel ingen 

op dat gebied zij n nog lang n i et u itgekri sta l l iseerd . Jeugdigen d ienen z ich 

steed s meer aan a l s  dee l  van d e  loka le  bevo l k i ng waar  de loka l e  overh eid 

expliciet a a ndacht aan moet b esteden . D e  ontwikkel i n gen i n  de jeugdzorg, 

i n  het o nderwij s  en o p  het ge bied van a rbeidstoeleiding van jeugd igen 

p resenteren steeds nieuwe vraag stukken waar h et lokaal  jeugdbeleid mee te 

maken kr ij g t .  Naast de vraag of en hoe de KAN S-aan pak zoa l s  die thans 

wordt toegepast z ich a ls  methode kan verbetere n, is de vraag aan de o rde 

of en hoe deze aan pak z ich moet verhouden tot de ontwikkel ingstrends die 

z ich n u  ten aanzien van het l okaal jeugdbele id aandienen . 

Op deze vragen zal  i n  d it o n d erzoeksrapport wo rden i ngegaa n .  

Noot 4 KANS is in o o rsprong de afkorting van " Kans A r me n  Nieuwe Start" 
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4 Analyse KANS-Aanpak 

4.1 

4.1.1 

In het licht van de bovenstaande contextuele overwegingen worden in dit 

hoofdstuk algemene en specifieke conclusies van het onderzoek ten aanzien 

van de KANS-aanpak gepresenteerd en toegelicht. De aanbevelingen die 

aan deze conclusies worden verbonden zijn bij de betreffende conclusies 

geplaatst. De aanbevelingen zijn nog eens achter elkaar gezet aan het einde 

van dit hoofdstuk (zie 4.3) 

Conclusies algemeen & aanbevelingen 

Kans: gegrepen 

I n  het a lgemeen ka n d e  ontwikke l ing van de KAN S-aanpak zoa l s  d ie in d e  

voorbije j a ren heeft p l aatsgevonden,  en de toepa ssing ervan worden be

schouwd als een voorbeeld v a n  voortvarend beleid . Voortvarend zowel 

vanuit  het perspectief van de o n twikkelaars,  i n  H a rdenberg op lokaal (subre

g ionaal )  n i veau en door SPIL o p  provi nc iaa l  n i veau. Voortvarend ook vanuit  

het perspectief van de lokale overheden d ie  de toepass ing van d e  KAN S 

benadering i n  h u n  gem eente h e bben gefaci l i teerd . Voortvarend tenslotte 

vanuit  het perspectief van de provincia le overheid , die d oo r  het geven va n 

l etterlijk en f iguurlijk krediet i n  belangrijke m ate h eeft bi jgedragen a a n  zowel 

de ontwikkel ing als d e  toepa s s i n g  van d e  aanpak . 

De KAN S-aanpak is ontwikkeld vanuit  h et lokale bereik en naar aan le id ing 

van z ich daar aand ienende vraag stukke n .  Bovengenoemde actoren hebben 

de ontwikkel ing ervan n i et ' o p g ehoud e n '  i n  afwachting van wat landel ijke 

en provi ncia le bele idsontwikke l i n gen zouden brengen, maar tegel ijkertijd 

een open oog gehouden voor d eze ontw ikkel ingen en de mogel ijkheden o m  

vanuit  d e  KAN S-aan pak daarb ij aansluit ing t e  vinden.  

De KAN S-aa npak bevindt z ich m et een aantal vergel ijkba re i n it iat ieven 

e lde rs in het l a n d ,  in de frontl i n i e  van wat er op dit gebied thans besch ik

baar i s .  

4.1.2 Kans: geboden 

De KANS benadering wordt o n tw ikke l d  i n  een tijd waa r i n  z ich een duidel ijke 

behoefte aand ient bij gemeentel ijke overheden e n  lokaal  o pererende instel

l i n g e n .  Het betreft de behoefte aan n ieuwe vormen van management en 

coördi natie i n  het loka l e  bestel van zorg- en d ienstverlen i n g  en d e  behoefte 

aan een nieuwe posit ionering van het gemeentel ijk beleid terzake . De aan

pak d ient z ich aan i n  een s ituat ie waar in de vera ntwoo rdel ijkhed e n  van 

l okale overheden toenemen, en de noodzaak voor een actieve beleidsvoe

r i ng duidel ijk wordt, terwij l d e  toerusting van het gemeentel ijk apparaat 

voor deze n i euwe taken n iet o ptimaal  i s .  Daarmee heeft d e  KAN S-aanpak 

aan gemeenten een i nstrument geboden dat hen i n  staat stelt o p  effecti eve 

wijze vorm te geven aan bela n g rijke onderdelen van h u n  jeugdbel e i d .  

E e n  intr insieke waarde v a n  d e  KAN S-aa n pak is  ook d a t  gevest igde e n  soms 

va stgezette patronen e n  verh o u d i ngen i n  het lokale bestel met de toepas

sing ervan doorbroken kunnen worden . De rational iteit van de benaderi ngs

w ijze om ten behoeve van de d i e n stverlening a a n  jeugdigen i n  de l okale 

samenleving evid ente verbeter ingen aan te bren gen,  en d a a rvoor concrete 

i n strumenten aan te reiken, b l ijkt i n  de p raktijk tot nieuw elan in de lokale 

verhoudingen te kunnen lei d e n . 
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4.1.3 Kans: flexibel 

De KAN S-aanpak b l ij kt i n  haar toepassi ng geen ' r ig ide' i nstrument te zi j n .  

Hoewel een aantal vaste, d e  a a n p a k  kenmerkende condit ies, steeds terug

keren, b l ij kt de aanpak voldoen d e  ru imte te houden om zich aan te passen 

aan lokaal spec if ieke factoren en omsta ndigheden.  Ook b l ij kt dat de benade

r ingswijze z ich in haar toepassi n g e n  bl i j ft ontwikkelen en verfij nen. 

Gemeenten d ie  met de K ANS-a an p a k  werken bl ijken over het algemeen 

actieve supporters van de a a n p a k  en oordelen in positieve z in over de 

meerwaarde d ie  de aanpak geeft aan de effectuering van het lokaal  jeugd

bele id . H et f lexibele karakter van de K A N S-aanpak heeft het moge l ij k  ge

maakt de aanpak aan te passen aan spec if i eke condities in grotere gemeen

ten, in plattelandsgemeenten en in i ntergemeentel ijke of subreg ionale toe

passingen.  

4.1.4 Kans: structureel 

De wijze waarop de K A N S-aa n p a k  wordt toegepast kent n iet de nadelen 

van een (voorbijgaande) project-a a n p a k .  Het oogmerk is om door een ge

richte inspanning over langere t i jd (2 jaar )  een n ieuwe benaderi ngswijze te 

implementeren als onderdeel van het reg u l iere bele i d .  Een belan g rij ke condi

t ie daarbij is het aanste l len van een aparte functionaris ( d e  KAN S-coörd i na

tor) . Deze functionaris is m i n d er gebonden aan belangen posities ( i nste l l in

gen)  en h iërarchische systemen (gemeentel ijk apparaat) en  heeft daardoor 

een relatief g rote handel i ngsvrijhe id . Tegel i j kertijd wordt vermede n  dat deze 

functionaris i n  een isolement raakt door hem te koppelen aan een beleids
g roep d ie  wordt gevormd door  i n stel l ingen en de lokale o verheid .  Ook werkt 

hij nauw samen met een vaste ambtel ijk medewerker van de gemeente d i e  

de KAN S-aanpak i n  z i jn portefe u i l l e  heeft . 

4.1.5 Ondersteuning en consultatie 
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Gezien het dynamische karakter van de K A N S-aanpak, waaruit voortvloeit 

dat er in  de praktij k van de toepassi ng aanpassi ngen kunnen plaatsvinden, 

is  de besch ikbaarheid van ondersteun ing van belang . Dat deze ondersteu

ning wordt geleverd door de organ isatie ( S P I L) die toepassingen van de 

K A N S-aanpak elders begeleidt,  vo lgt en eval ueert, is een belang rij ke voor

waarde . Op deze wijze kan l ocatie-overstijgende expertise worden aange

wend voor p laatsel i jke o plossi n g e n . Bovendien geeft de terugkoppel ing van 

lokale ervaringen naar het ' o ntwerp-niveau'  de mogel ijkheid  om de aanpak 

verder te  verfij nen en te o nt w i k k e len. 

Aanbeveling 7 

H et is nadrukkel ij k aan te beve l e n  o m  d e  beschik baarhei d van ondersteu

n ing en consultatie door S P I L  een semi-permanent karakter te geven, en op 

te nemen in het pakket van regu l iere ondersteuning aan g emeenten .  

De consultatie moet ter besc h i k k i ng staan van zowel het l o kaal b estuur e n  

d e  beleidsg roep (adviser ing)  a l s  a a n  de KAN S-coörd inator ter p laatse (coa

ch i ng/bac k i ng ) .  De consultatie kan ook fungeren als 'achterva n g '  wanneer 

lokale stagnatie optreedt ( b ij voo rbeeld wissel ing  van coördi nerend ambte

naar) . 

Bij het benadrukken van het be lang van de bemoeienis vanuit S P I L  past h ier  

ook een kanttekening . Een i ntensieve begelei d ing vanuit S P I L  kan er gemak

keli jk  toe le iden dat de lokale K a n s-organisatie z ich wat b etreft de toepas

si ng van de aanpak vooral or iënteert op de ' professionele l ij n '  naar  SPIL.  

Dat kan ten koste gaan van d e  a andacht voor de inbed d i n g  van d e  Kans

aanpak in het lokale po l it iek-best u u rl i jke  bestel. 
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Het is erg belangri jk dat de ' coachi ng' vanuit S P I L  zich h iervan rekenschap 

geeft, en dat  van daa ruit ook expl ic iet aandacht wordt geschonken aan 

contacten met de lokale overheden waar de toepassi ng van de K a n s-aa n p a k  

z ich vol trekt . (z ie  o o k  4.2.4) 

H et i s  daarnaast raadzaam o m  een regulier ( bijvoorbeeld halfjaar l ijks) over
leg te organiseren van de betrokken S P I L  functionarissen, de proces-coörd i

natoren van al le Kans-locaties en de verantwoo rdel ijke beleidsmed ewerkers 

van d e  betrokken gemeenten . 

B innen de organisatie Sp i l  zou een team van vaste functionarissen voor 

deze ondersteuning en ontwi kkel i ngsfunctie gevormd kunnen word e n .  

Overwogen moet worden o m  aan de Provincie extra fac i l iteiten t e  vragen 

o m  deze functies te kunnen uitoefenen . 

4.1 .6 Integrale problematiek en draagvlak 

In h a a r  toepassi ngen is de K A N S-aa n p a k  vooral gericht op jeug d i g e n  met 

( meervoud ige)  achterstand,  problemen dan wel i n  risico-situaties. G ezien d e  

oorsprong v a n  de KAN S-aa n p a k  is de gerichtheid o p  deze jeugdigen o o k  

verk laarbaar.  De aanpak heeft tot op heden bewezen effectief t e  z i j n  i n  het 

tot stand brengen van afstemming in de lokale di enstver lening ten behoeve 

van deze jeugd igen . Daarbij is  het pr inc ipe van een integrale benadering van 

de leefsituatie van jeugdigen een weze n l ij k  kenmerk. De benader ing is 

gebaseerd op het uitga ngspunt dat de d ienstverlening ten aanzien van a l l e  

relevante leefgebieden van deze jeugd igen gecoörd i neerd moet k un nen 

p laatsvi nden om optimaal effectief te zij n .  Dat betekent dat ten aa nzien van 
de signa lering en de meld ing afsp ra ken tot stand moeten komen tussen 

meerd ere uiteenlopende lokale actoren d ie  met deze jeugd igen i n  contact 

sta a n .  Zo ' n  b reed draagvlak van de K A N S-aanpak blij kt soms n iet eenvo u

dig tot stand te komen en i s  veelal  afhankel i jk van bestaande onder l inge 

verhoud ingen tussen lokale i nste l l ingen (en personen ) .  

Aanbeveling 2 

Het i s  van wezenl ij k  belang d at de p resentatie van de Ka ns-aan p a k  in het 

lokale bestel p laatsvindt als " d i e nstba a r "  aan de lokale i n stel l ingen en h un 

d ienstverlen ing . De betrokken functi ona rissen hebben geen keus d a n  z ich 

met voortd urend enthousia sme steeds opnieuw aan te d i enen bij  d e  lokale 

instel l ingen en instanties om hun med ewerking te verwerven . Al le  arrogan

tie moet hen vreemd zij n .  Het u i tgangspunt moet zijn dat de Kan s-aanpak 

al leen kans heeft wanneer z i j  er in  sl aagt een breed en actief lokaal  d raag

vla k  te creëre n .  

4.1 .7 Kans en 0 - 1 2  jarigen 

De K A NS-aanpak heeft tot nu toe vooral  haar nut bewezen voor toepassi n

gen voor jeugdigen i n  de leeftijd vanaf 12 jaar .  Ofschoon er zowel op toe
passi ng- als op ontwerp-n iveau gewerkt wordt aan verbred ing van de aan

p a k  voor  jong ere leeftij dscategorieën b l i j kt het vooralsnog moei l i jk  om het 

regul iere onderwijs bij de aanpak te betrekken . Enerzijds is dat het gevolg 

van ' h istorische'  factoren zoa ls de ( bele idsmati ge) sc heiding tussen onder

wijs en welzij n (verschi l lende portefeui l l ehouders) ; van actuele ontwikkel in

gen b i n nen de onderwijssector zelf  (WSNS;  R M C ) ;  van cultuurversc h i l le n :  

welzijnswerk / onderwijs; de i dentif icatie van de KANS-aanpak met het 

welz ij nswerk; enz . .  Anderz ijds l ij kt de K A N S-aanpak geen ontwerp te b i e

den voor de schakel ing van o ntwi kkel ingen in het school-gebonden zorgsys

teem en bovenschoolse zorgsystemen . 
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Ook o mtrent de kansen d ie  het GOA bele id bieden om d e  KANS-aanpak te 

verbreden r icht ing het onderwijs zijn nog nauweli jks aanzetten aangetrof

fen . Op uitvoerend n iveau di ent de K A N S-aanpak zich aan bij het onderwij s ,  

e n  het bestaan ervan is  d a a r  ook bekend . Door middel van kleinere projec

ten worden mogel ij kheden verkend om tot een functionele samenwerki ng 

met scholen te komen . Over het algemeen bestaat de indruk dat op ont

werp-niveau ( S P I L/Hardenberg/Beleidsg roepen) de betekenis van de KANS

aanpak voor de leeftijdsg roep "0-12 jar igen " en de schakel ing van de 

K A NS-aanpak met het onderwijs nog n iet i s  uitgekrista l l i seerd . 

Aanbeveling 3 

Zowel op ontwerp niveau a ls  op toepassingsn iveau is ger ichter aandacht 

nodig voor de betekenis d ie  d e  Kans-aa n p a k  kan hebben ten aanzien van de 

leeftijdsgroep 0 - 1 2  jar igen . Actieve verb ind i ngen met d e  jeugdgezond

heidszorg, opvoed ingson derste u n i n g ,  ki nderopvang en het basisonderwijs 

zij n daarvoor noodzakel ij k .  

4.1 .8 Commitment e n  belangen 

De K A N S-aanpak hanteert het u itgangspunt dat de medewerking van i n stel

l ingen vooral  verkregen moet worden op g rond van een positief commit

ment. Dat wil zeggen dat de i nstel l ingen er zelf het nut en de meerwaarde 

van i n  moeten zien om aan de aanpak mee te werken . Centraal staat datge

ne wat bindt. Dit u itgangspunt g aat u it  van de i mpl iciete aanname dat 

wanneer aangetoond kan worden dat afstemming in de dienstverlening 

beter is voor de jeugdigen in kwestie, de betrokken instellingen daaraan ook 

hun medewerking zullen verlenen . Deze rat ionele benadering houdt onvol
doende reken ing met de beperk ingen en de belangen d ie  voor de i nstel l i n

gen zelf  kunnen spelen in het krachtenveld van het lokale bestel . Wanneer 
die in het ged ing komen dan kan medewe r k i ng op bas is van commitment 

verkeren in een vrij b l ij vende h o u d i n g .  H i e r i n  is  de benaderingswijze enigs

zins naïef en (derhalve)  kwetsbaar .  

Voorbeeld: 

Door een provinciale instelling wordt in het kader van de Kans-aanpak een 

fors aantal uren maatschappelijk werk gedetacheerd naar het jeugdhulp

team. Voor de KANS-aanpak in die gemeente is dat positief. De gemeente 

is er blij mee. Verondersteld mag worden dat het een goede zaak is voor de 

jeugdigen. Maar het deelnemend plaatselijk maatschappelijk werk raakt 

gefrustreerd omdat zij op grond van beperkt budget slechts een paar uur in 

de KANS-aanpak kan investeren. 

Aanbeveling 4 

Het u i tg angspunt voor samenwerking op g rond van hetgeen dat ' b indt'  dat 

in de K a n s-aanpak wordt geha nteerd m a a kt de aanpak tegel i jkertijd 'sterk '  

e n  ' k wetsbaar' . Sterk maakt het d e  aanpak omdat d e  medewerking d i e  o p  

basis v a n  dat uitganspunt wordt gegeven o o k  v a n  een werkel i jke inzet 

getu igt .  K wetsbaar maakt het de aanpak omdat andere loyal iteiten van d e  

betrok kenen ( personen en inste l l ingen)  o p  gespannen voet kunnen komen te 

staa n  met wat hen bindt aan de K ans-aanpa k .  

Bij de implementatie van de K ans-aan p a k  moet nadrukkel i jk  aandacht wor

den geschonken aan het c reëren van w i n (jeugdigen) - w i n ( inste l l i ngen) -

win (gemeente) situaties.  
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4 . 1 . 9  Kans en bereik 

De KAN S-aan pak voltrekt z i c h  a l s  een (van bu itenaf geïnit ieerd ) s a menwer

kingsnetwerk van i nstel l i ng e n  op vrij w i l l i g e  bas i s .  Deze status geeft aan 

i n ste l l i ngen , d ie  het belang om eraan bij te dragen n iet i nz ien, veel vrijheid 

om zich vrijbl ijvend o p  te ste l l e n . Dit geldt met name voo r  i nste l l i ngen en 

i nstanties d ie n iet tot het 'pri m a i re netwerk' van de KAN S-aanpak gerekend 

kunnen word e n .  Dat betreft b ij voorbeeld i nste l l i n gen i n  d e  jeugdzorg,  de 

jeugd GGZ, de kinderbesc h e r m i ng, arbeidsvoorzieningen . De KAN S-aan pak, 

o pgezet vanuit de uitvoering, heeft geen formele middelen om d eze actoren 

tot med ewerki ng te bewegen . H et en ige middel i s  hun med ewerki n g  ver

werven o p  basis van ' g ezag e n  betrokkenheid ' .  Wanneer de KAN S-aan pak 

zich voltrekt in het kader  van een reg u l ier  gemee ntel ijk ( jeugd-)beleid dan 

steunt het mede o p  h et gezag e n  de formele bevoegdheden van d e  loka l e  

overheid .  Deze overheid ka n in i t iatieven nemen n a a r  andere overheden en 

daarmee overeenkomsten s l u iten . Deze mogel ijkheden zij n i n  de structuu r  

waar in de KAN S-aan pak t h a n s  vorm krijgt moei l ijk t e  rea l i seren . 

Aanbeveling 5 

De Kans-aan pak moet z i c h  act ief ( b l ij ve n )  aandi enen bij sectoren a l s  ar

beidstoel e id ing;  jeugdgezondheidszorg ; onderwij s ;  jeugd GGZ; kind erbe

schermi n g ;  opvoed i n gso ndersteu ning . M et de verdere ontwikke l i n g  van de 

toepassing van de K a n s-aan pak op loka a l  n iveau zal ook naar deze sectoren 

steeds duidel ijker gemaakt kunnen worden hoe zij  baat kunnen hebben bij 

het netwerk. Het centrale u itgangspunt van de Kans-aanpak a ls  loka l e  

voorziening moet z i jn dat h a a r  i nspa n n i ngen e r o p  zijn ger icht om jeugdigen 

i n  staat te stel len, o n d a nks d e  h i ndernissen en problemen d i e  z i j  i n  h u n  

opg roeien ervaren, te b l ijven deelnemen aan de programma's d ie  ger icht zijn 

o p  hun deelname aan de sa men leving, n u  als jeugdige e n  l ater, als volwas

sen burger.  

4.1 .10 Kans als substituut 

Het mogel ijk dat h et gemeentebestuur de toepassing va n de KANS-aan pak 

gaat beschouwen als een s u bstituut voor haar jeugdbeleid,  en daa rmee 

voorbijgaat aan de o mvattender  doelen die een lokaal jeugd beleid zou moe

ten stel l e n .  De KANS-aanpak kan op die manier zelfs een leg it imatie worden 

voor de gemeente om haar ' a l gemene jeugdbeleid' te verwaarloz e n .  

D o o r  degenen d i e  betrokken z ij n  b i j  de ontwikke l i ng e n  d e  toepassing van 

d e  KANS-aanpak l ijkt d i t  probleem te worden onderken d .  

E r  bestaan plannen om de KAN S-aanpak t e  'verbreden'  tot een kader voor 

a lg emeen lokaal  jeugdbelei d .  H oewel in de praktische toepassing hier en 

daar aanzetten in d i e  r icht ing worden gegeven bestaan e r  nog geen overtu i 

g e n d e  aanwijz ingen dat d e  KAN S benadering z ich voor een derg e l ijke ver

bred ing van h a a r  toepass ingsbereik leent.  De vraag moet ook worden ge

steld of een dergel ijke verbre d i ng van de aan pak wel wensel ijk i s .  

Aanbeveling 6 

Het is aan te bevelen o m  de introductie van de Kans-aan pak te c o ncentre

ren o p  de kerndoelen d i e  de a a npak van oorsprong stelt .  Het i s  raadzaam 

o m  de ambities van d e  aanpak daartoe te be perken, en haar n iet o p  te 

tu igen met al ler le i  verwac ht ingen omtrent verbred ing van d e  aanpak tot een 

i n stru ment voor de ontwikke l i n g  van a lgemeen lokaal jeugdbeleid . De Ka ns

aan pak i s  goed waar zij goed in i s, en het is r is icovol o m  ermee te gaan 

' avonturieren ' .  De a an p ak zelf v raagt v a n  de betrokkenen nog veel aan

dacht voor de vervol maki ng e rva n .  De kracht van de aan pak moet z ij n  iets 

goeds neer te zetten b i n ne n  het bereik waarvoor z ij is ontwikkel d .  
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4.1 .1 1 

Aan de lokale overheden d i e  met K a n s  werken moet du ide l i jk  worden ge

maakt dat deze aanpak zorgdraagt voor een deel van het l o kaal  jeugdbelei d ,  

e n  dat de toepassing ervan de lokale overheid n iet mag leg it imeren o m  aan 

de ontwikkel ing van een breed , posit ief ger icht jeugdbele id geen aandacht 

te besteden . Het is raadzaam o m  met betrekk ing tot de ontwi kkel ing van 

een breed , positief gericht lokaal  jeugdbeleid een apart o ndersteun i ngsaan
bod te ontwikkelen.  (z ie  ook hfdst . 5 )  

I n  het l icht van het bovensta a n d e  adviseren wij S P I L  o m  behoedzaam o m  te 
gaan met het opnemen in de K a n s-aan p a k  (en de Kans-b roch u re ! )  van 

a l l erlei  nieuwe concepten ron d o m  het jeugdbeleid . De indruk  wordt gewekt 

dat het koppelen van begr ippen a l s  ' jeugdpartic i patie' ; vraaggestuurd jeugd

bele id;  positief ger icht jeugdbele id enz . ,  aan de Kans-aa n p a k  eerder  tot 

verwarring leidt dan dat het een wervende werking heeft .  Nog afgezien 
h iervan wordt met dergel ij ke beg r ippen de Kans-aanpak opgetuigd met 

pretenti es d ie voora lsnog n iet w aargemaakt kunnen worden . 

Kans en gemeentelijk beleidskader 

De toepassing van de K A N S-a a n p a k  is n i et persé afhanke l ij k  van het be

staa n  van een gemeentel i jke v i s i e  op jeugd en een bele idskader voor jeugd

beleid .  De toepass i n g  van d e  benader ingswijze kan ook pl aatsvi nden onder 

afzonderl i j ke bes lu itvorming door d e  loka le  overheid . H ieraan z i jn voor en 

nadelen verbonden . 

Een belangri jk voordeel van het g egeven dat de KANS-aanpak los van een 

lokale vis ie op jeugd en jeugdbele id  kan worden toegepast, is  dat daarop 

dan ook niet gewacht hoeft te worde n .  H et is een bekend gegeven dat  d e  

ontwikkel ing v a n  een jeugdbele id  in g emeenten enige tijd in  beslag k a n  

nemen . Met de KAN S-aanpak k a n  o n midde l l ij k  actie worden genomen om 

de afstemming in d e  zorg- en d i enstver len i ng voor jeugd igen d ie  e xtra 

aandacht nodig hebben te verbeteren .  

Een belangri jk nadeel i s  dat w a n n eer d e  KANS-aanpak n iet wordt toegepast 

in het kader van een geformuleerd jeugdbeleid de kans g root is  dat de 

formele status ervan en igszi ns  o n gewis i s .  De aanpak is  dan n iet ' i ngebed' 

i n  het regul i ere beleid en kan moei l i jk  worden gezien a ls  een beleids- of 

stur ingsinstrument van de l o k a l e  overheid . Overigens l ij kt d it laatste ook 

n iet d i rect de ambitie van de ontwerpers van de benaderin gswijze te zij n .  

D e  K AN S-aanpak i s  ontsta a n  op en ontwi kkeld vanuit het ' u itvoerend n i 

vea u ' .  De aan de gemeente toegedachte rol  i n  de aanpak is  beperkt :  z ij 

schept randvoorwaarden en neemt a ls één van de leden deel  aan de be

le idsgroep. Het is een i nstrument dat wordt gedragen door de i nste l l i ngen,  

en van de gemeente wordt vooral  verwacht daarvoor de benod igde ' rui mte 

te scheppen' . 

De KANS-aanpak s lu it  i n  d i e  z i n  aan bij de tradit ionele verhoudingen i n  het 

loka le  bestel (pr imaat b ij maatsc happel i jk  middenveld)  dat het vooral  de 

rui mte ' c l a imt'  voor het auto n o me handelen van (samenwerkend e )  instel l in

g e n .  De toepassingen van d e  K A N S-aanpak geven s igna len af  d i e  d it beves

tigen : betrokken inste l l i ng e n  z i e n  de bemoeienis van de zijde van de lokale 

overheid l iever 'op afstand ' dan ' van nabij ' .  Ook de bezwaren van het 

trad it ionele bestel z ien we d a a rd oor in de K A N S-aanpak weerspiegel d :  

samenwerking al leen op bas is  va n vrij w i l l ighe id ;  inzet op grond van e igen 

institutionele afwegingen;  geen i n stru menten om een bepaalde koers af te 

dwingen . 
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H et i s  de vraag of hierdoor de mogel ij kheden van de lokale overheid om,  

vanu it  een overst ijgende verantwoordel i jkheid,  i nstel l ingen aan te sturen en 

( h u n s  ondanks)  tot actieve medewerking aan de KANS-aanpak te bewegen 
voldoende worden benut.  

Aanbeveling 7 

I n  d e  implementatiefase van twee jaar moet nadrukkel ij ker aandacht worden 

besteed aan de reg ierol van d e  gemeente . Het moet voor het ge meentebe

stuu r  d u i de l ij k  worden dat d e  u i teindel i jke reg ie-verantwoordel i jkheid b ij 

haar l igt ,  en dat gericht gewerkt moet worden aan de i nbedding van de 

Kans-aanpak in het regul iere bele id van d e  gemeente. D e  begele id ing van 

S P I L  moet tijdens de i m p lementatie van de Kans-aanpa k mede op dit vraag

stuk z i jn ger icht.  

4.1.12 Verantwoordelijkheden schakelen 

O mtrent de scha kel ing van bestuurl i jke verantwoordel i jkheden wordt in d e  

K A N S-aan p a k  vooral ervari n g  opg edaa n  i n  de i nter-gemeentel i jke toepass in

g e n .  De ervar ingen h iermee zi jn (voorzi c htig)  positief te  noemen . O p  vrij 

vlotte w ijze komt dergel i jke samenwerk ing tot stand en k unnen afspraken 

tussen versch i l l ende co l leges gemaakt worden . H ierbij is  een geregeld 

over leg van de betrok ken portefeui l lehouders een nuttig p latform.  

Op het punt van de schakel i n g  van bestuur l ij ke verantwoordel i jkheden 

tussen de lokale- en de prov inc ia le  overheden heeft de toepassing van de 

K A N S-aanpak nog weinig laten zien . Enerzijds werkt de betrokkenheid van 

S P I L  a ls  provi ncia le o rgan isat ie als een intermedia i r  tussen lokale toepassin

gen van de K AN S-aa npak en de p rovinc ia le  beleidsmakers . Het gaat daarbij 

vooral om het stimu leren van de toepassing van de KANS-aanpak a l s  

' p rofessionele benad er ingswijze'  in  Overijsselse gemeenten . O o k  wordt 

door SPIL op ' o ntwerp-niveau'  aandacht besteed aan de mogel i jkheden o m  

d e  K A N S-aanpak te koppelen a a n  de ontwikkel ingen in  de provinc ia le  jeugd
zorg . 

Op het n i veau van de uitvoerende instel l i ngen bestaat de neig ing o m  onder

l i ng ( b ijvoorbeeld loka le  i nstel l ingen en p rovinciale jeugdzorg instel l i ngen)  

tot afspraken te komen omtrent betrok kenheid b ij de K A N S-aanpak . Ook 

komt het voor dat de gemeentel i jke overheid z i c h  verstaat met provi nc ia le  

organ isati es .  A I  deze ontw i k kel i ngen k unnen op een punt belanden waar  de 

behoefte aan een afspra ken op bestuur l ij k  n iveau tussen de beide overhe

den onontbeerl i jk zij n .  Gemeenten d ie  betro kken zij n bij d e  KANS-aanpak 

l ij ken d e  mogelij kheden om met d e  provinc ie  d ienaangaande te overleggen 

en tot afspraken te komen n iet vol ledig te benutten.  

Aanbeveling 8 

De toepassing van de K A N S-aanpak i n  gemeenten geeft de lokale o verhe

den g oede gronden o m  op bestuur l i jk  n iveau verantwoordel i jkheden met de 

provincie nader af te stemm e n .  Zeker waar het de aans l u i ting van d e  Kans

aanpak op de p rovi ncia le jeugdzorg betreft l i jkt  dergel ij ke afstemming nood

zakel ij k .  Bestuur l i j k  over leg en d a a ruit  voortvloei ende afspraken tussen 

beide overheden zij n van groot belang als ' mantel'  voor d e  samenwerking 

tussen instel l ingen en het o nderbrengen van bepaalde functies van het 

b u reau jeugdzorg i n  de Kans-a a n p a k .  G emeentebesturen d ie betrokken zi jn 

bi j  d e  Kans-aanpak zouden moeten worden gestimuleerd tot een actiever 

opstel l ing in deze, zodat de mogel ij kheden van bestuurl ij ke afstem m i ng 

opt imaal  worden benut.  
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4.2 Conclusies specifiek & aanbevelingen 

4.2.1 Kans en jeugdzorg 

Pagina 2 1  

H et i s  evident dat de KANS-aanpak kansen b i e d t  voor d e  aan s l u it ing van d e  

lokale z o r g - e n  d ienstverlening aan jeugdigen en d ie  vanuit de j e u gd zorg . 

G emeenten waar de KANS-aan pak wordt toegepast hebben wat dit  vraag

stuk betreft een g rote voorsprong op gemeenten die, nu zij worden gecon

fronteerd met een bureau jeugdzorg, eerst beg i n nen daa rover hun gedach

ten te vormen . 

Het is begrij pel ijk dat d e  ontwerpers en u itvoerders van de KAN S-aan pak 

mogel ijkheden z ien om vanuit  het loka l e  bereik de verb i nding met de ver

nieuwde jeugdzorg gestalte te geve n .  Men i s  z i c h  ervan bewust van de 

oog merken van de ste l se lherz ien i n g : een bereikbare en toegankel ijke jeugd

zorg via één l oket e n  erop gericht hulp en ondersteu ning te b i eden vo lgens 

de u itgangspunten van een zo . . .  zo . . .  zo . . .  zo . . .  bele i d .  Waar de KAN S

aan pak o p  lokaal  (en reg ionaal )  n i veau de zorg voor jeugdigen d ie  extra 

aandacht nod i g  hebben coörd i neert, l igt het voor de hand dat i n  de i m p le

mentatie van h et nieuwe bestel daa rmee rekening wordt gehouden . 

Gemeenten d i e  de KAN S-aanpak toepassen hebben daa rmee d e  facto een 

prachtig u i tgangspunt o m  de koppel ing tussen h et lokaal  jeugdbeleid en de 

provinc ia le  jeugdzorg te rea l isere n .  I n  het onderzoek is  gebleken dat de 

ambities van sommige betrokkenen zo ver gaan dat zij ernaar streven om de 

KAN S-aa npak te laten samenvloeien met het bu reau jeugdzorg . De struc

tuur van de KANS-aan pak biedt naar hun men i n g  de voorwaarden om vorm 

te g even aan h et bjz .  D e  vraag moet worden gesteld welke rol de KANS 

aan pak ka n spelen i n  d e  aanslu it ing v a n  lokale  zorg- e n  d i enstverlening a a n  

j e u g d i g e n  en boven- l oka le jeugdzorg, zonder d aarbij haar e i g e n  doelste l l i n

gen u it  het oog te verl iezen . 

Aanbeveling 9 

De stelse lherzien i n g  van de jeugdzorg en de vo rming van bureaus jeugdzorg 

val len o nder de verantwoordeli jkheid van de Provincie .  Het is goed denk

baar en aan te bevelen o m  de KAN S-aa npak zowel va nuit  haar toepassingen 

a ls  vanuit  het 'ontwerp- n i veau'  te betrekken b ij deze ontw ikke l i ngen . 

De Kans-aanpak biedt oplossingen voor een complex vraag stuk dat z ich i n  

het k a d e r  v a n  de stelsel herzien ing heeft aanged iend : de aansl u it ing v a n  

loka l e  z o r g - en d i enstve r lening aan jeugdigen en de boven-loka l e  jeugdzorg . 

De s i g naler ingsnetwerken d ie  in h et kader van de aanpak op lokaal (of 

i nterloka a l )  n iveau worden ontwikke l d ,  en het jeugdhu lpteam kunnen daar

aan een d u idel ijke b ij d rage leveren . Wel is het van belang dat de loka le 

verankering van de Kans-aanpak i n  tact b l i jft.  O p  dat n i veau l i ggen de 

belangrijkste fu ncties van de aa npak. De relatie tot het b u reau jeugdzorg 

( bjz )  kan ook van daaruit uitstekend gestalte krijgen i n  d e  vorm van een 

zog enaamd 'frontoff ice'  waarin bepaalde functies van het bjz .  zoals s igna le

r ing ; a a n melding e n  screeni n g ;  toewij z ing van l i c hte vormen van zorg en 

h u l p  kunnen worden on dergebracht . Eveneens zou van daaruit  een d i recte 

doorverwijz ing naar  het M OT van het bj z .  kunnen p l aatsvinden . O p  deze 

wijze worden jeugdzorg-fu ncties naar het lokale niveau ' toegetrokken '  

hetgeen correspondeert met d e  d oelste l l ing  van het 'zo . .  z o  . .  z o  . .  z o  . .  ' 

belei d .  O mtrent deze f u ncties z u l l en met het bureau jeug dzorg afsp rake n 

moeten worden gemaakt , en overeenkomsten worden geslote n .  Zo zal  er 

een p rotocol voor de screening moeten worden ontwikkeld . Het i s  redel ijk 

om te verwachten dat d e  bijdrage van u it provincia le i n stel l ingen aan de 

verwezenl ijki ng van deze functies op lokaal n i veau op n i et vrij b l ijvende basis 

gesc hiedt.  Het denkbaar dat e r  een vers c h uiv ing van m i ddelen plaatsvindt 

die dat mogel ijk maakt.  Het i s  van belang dat deze ontw ikke l i ngen zich 

voltrekken onder d e  bescherming en aanmoed ig ing van afsp raken tussen de 

loka l e  en de provi nc ia le  overheid . 
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Aanbeveling 1 0  

Gemeenten waar de K ans-aa n p a k  wordt toegepast zouden z ich daarmee 
actief kunnen aandienen bij de p rocessen die zich voltrekken in het l i c ht van 

de ste lsel herz ien i ng van de jeugdzorg . Het betreft met name de vorm i ng 

van bureaus jeugdzorg en de ontwikkel ing van reg iov is ies . Deze i nzet zou 

a ls i jkpunt moeten nemen het belang van een betere zorg- en d i enstverle

ning voor lokale j eugdigen volgens het 'zo . .  zo . .  zo . .  zo . .  beleid ' ,  en 

ger icht moeten zijn op het onderbrengen van bepaalde functies van het 

b u reau jeugdzorg in de Kans-aanpak,  waarbij de ontwi kkel ing van het jeugd

hulpteam tot een ' f ro ntoff ice'  van het b u reau jeugdzorg d e  optie is .  

Overigens moet b ij d i t streven d e  lokale verankering van de Kans-aa n p a k  

voorop b l ij ven staa n .  

Aanbeveling 1 1  

Al les wijst erop dat vanuit d e  jeugdzorg de relatie met het l o kale n iveau 

vooral gezocht za l  worden v ia  d e  band van het onderwij s .  H et gaat daarb ij 
om ondersteun ing van 'b innenschoolse leer l ingenzorg ' en o m  de verb ind ing 

van deze zorg met ' buitenschoolse (jeugd )zorg ' .  Door h ierbij actief aanslu i 

t ing te zoeken versterkt de K a ns-aanpak haar pos itie in  d e  verb ind ing tus

sen lokale zorg- en d i enstver len ing voor jeugdigen en de j eugdzorg . 

Meer actieve inzet is nodig (zowel op o ntwerp n iveau a l s  op toepassingsni

vea u )  om vanuit  d e  K ans-aan p a k  verb i n d i ngen te leggen met het basison

derwij s .  Via een ' d i recteuren bas isscholen overleg'  zou de gemeente haar 

i nvloed kunnen a anwenden . Vanuit  het jeugdhul pteam zal  aanslu i t ing ge

zocht moeten worden bij de ontwikke l ing en op het terre i n  van WSNS en 
RMC-vorm i n g .  

4.2 .2 Het Jeugdhulptea m 

H et jeugdhu lpteam speelt i n  d e  toepass ing van de KAN S-aanpak een centra

le rol .  Zeker voor de doelg roepen waar de K A N S-aanpak zich op r icht is een 

coördi natie van de toeg a n g ,  d e  beschikbaarheid en bere i k baarheid van 

lokale h u l p  en ondersteun ing van g root belang . Daarnaast doen zich goede 

mogelij kheden voor o m  het j e u g d h u l pteam een belan gr i jke rol  te laten ver

vui len in de verb i n d i n g  van loka le  zorg- en d ienstverl e n i n g  aan jeugdigen en 

zwaardere vormen van hul pverleni ng . H et jeugdh ulpteam kan een bijdrage 

leveren aan de vormgeving van een toegang tot de jeugdzorg die begint in  

het lokale berei k .  Belang rij k i s  echter dat er volstrekte d u ide l ij kheid is  bij de 

aan het jeug d h u l pteam deelnemende i n stel l ingen en i nstanties omtrent de 

gezamenl i jke m i s s i e .  De deelname aan het jeugdhulpteam kan door inste l l in

gen op versch i l lende manieren worden geïnterpreteerd . H et kan z i jn  dat zij 

er pr imair  aan d e elnemen vanuit  motieven d ie  vooral voor de eigen organi

satie van belang z ij n ,  en  dat z ij er  vooral ' komen halen ' .  H et kan z i jn dat zij 

eraan deelnemen vanuit  de overtu ig ing dat een gezamenl ij ke en actieve 

inzet meerwaarde op levert voor de jeugdigen,  en dat zij ' i nbrengen ' .  

Het kan voo rkomen dat i nste l l ingen voorbehouden hebben ten aanzien van 

de K A N S-aa n p a k  en het jeugd h ulpteam terwij l hun vertegenwoordigers wel 

daaraan part ic iperen . Het kan voorkomen dat de regie-competentie van de 

K A N S-aanpak en het jeugdhul ptea m niet in  a l le opzichten wordt erkend 

door de deelnemers,  en dat hun loyal iteit ten aanzien van de aanpak loopt 

via d e  band van de eigen i nste l l i ng . Dat kan le iden tot een aansturi ng van 

de vertegenwoord igers vanu it d e  instel l ingen (op de a chterg rond) die inter

fereert met de werkwijze van het jht .  
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De h u i d i g e  posit ioner in g ,  vormgeving en status van de K A N S-aan p a k  geeft 

geen garanties voor een n i et v rij b l ijvende deelname van i nstel l i n g e n .  Ook de 

procesmanager als a a njager van het jeugd h u l pteam zal betrekkel ij k weinig 

k u n nen uitr i c hten wanneer eenmaal  de i nste l l ing sbelangen op sc herp komen 

te staa n .  

Aanbeveling 12 

Een stevige posit ioner ing van het jeugdh u l pteam i n  het l o kale bestel vere i st 

een ondu bbelzi n n i g  commitment van de betrok ke n  actoren.  Mogel ij k heden 

om dit  commitment te formal i seren moeten worden benut (convenanten ; 

i nbedding i n  h et g emeentelijk beleidskader;  extra middel e n ) ,  en moeten een 

belangri jk aandachts p u nt b l ijven b ij de i m plementatie van de K A N S-aa npa k .  

Het i s  raadzaam o m  d e  lokale overheid nauw te betrekken b ij deze formal i 

seri ng . I n  de twee j a a r  dat a a n  d e  implementatie v a n  de K A N S-aa npak 

wordt gewerkt zou ernaar gestreefd moeten worden om het  jeugd h u l ptea m 

a l s  vast en reg u l i e r  onderdeel in het lokale bestel te vera n keren . 

I n  de hu id ige opzet van d e  K A NS-aanpak nemen de uitvoeringsg roep (en ) ,  

de werkgroep VO e n  h et j e u g d h u l ptea m een nevenges c h i kte posit ie i n .  

D e  kans i s  aanwezig d a t  e r  over lap ontstaat i n  d e  werkwijze e n  het functio

neren van deze eenheden . Zeker met het oog op de (toekomst ige)  verbin

d i n gen naar  de jeugdzorg zou dat tot verwa rring kunnen le iden . 

Aanbeveling 13 

Overwogen moet worden o m  in d e  opbouw van de K a n s-aa npak een cen

traler functie toe te kennen aan het jeugdh u l ptea m .  Een d i recte functionele 

relatie tussen de u itvoeri n g s g roep(en)  en het jeugdhulpteam l i jkt een g u n sti

ge voo rwaarde te z i jn voor onderl inge afstemming . Zo zou het opzetten van 

u itvoer ingsgroepen door de Beleidsgroep kunnen geschieden o p  i n stigatie 

van het jeugdhulptea m ,  en zou vanuit iedere uitvoeri ngsg roep een vertegen

woordiger aan het jeu g d h u l pteam k u nnen deelneme n .  

4 . 2 . 3  Ondersteuning van primaire functies 

Veel inste l l i ngen en i n stanties d i e  i n  hun dagel ij kse pra kt ij k met jeugdigen te 

ma ken hebben ( i n  de sfeer van onderwijs;  gezond heidszorg;  arbeidstoelei

d i n g ;  vrijetijdsbested i n g ;  o pvang ; openbare orde; enzovoorts) hebben oog 

voor vraagstukken waar jeugdigen mee i n  de knel kunnen gera k e n .  H et is 

een grondhoud ing van degenen die met jeugdigen werken o m  daaraan ook 

aandacht te besteden en h u l p  e n  o nderste u ning te bied e n . De e xpertise o p  

d a t  gebied loopt i n  deze s ectoren sterk uitee n :  van goede w i l  en betrokken

heid tot p rofess i oneel i n z i c h t .  Deze aandacht zal door d e  betro kken volwas

senen worden aa ngewend voorzover hun co mpetenti e  strekt en voorzover 

de sett ing waarin zij m et de jeugd igen te maken hebben dat toelaat . 

Deze grenzen aan de a a n d ac ht d i e  aan ind ividuele jeugd igen gegeven kan 

worden zij n versc h i l lend in d e  o n d erscheiden situaties, e n  worden overi gens 

n iet altij d herkend door d e  betro k kenen . N i ettemin is deze primaire onder

steun i n g ,  die wel l icht  n iet d i rect voortvloeit uit  de funct ionele sett i n g  waarin 

jeugdige en volwassene m et elkaar te ma ken hebben, van g root bel a n g .  

Het o ndersteunen v a n  j e u g d i g e n  i n  de d irecte l eefsituatie door degenen 

waarmee zi j  daarin te ma ken hebben d raagt i n  belangrijke mate e rtoe bij  dat 

jeugdigen ondanks kle i nere o f  grotere moei l ij kheden daarin kunnen b l ijven 

functionere n .  

Het jeugdhul ptea m funct ionee rt i n  de pra ktij k a ls  onderste u n i ng v a n  d ie  

volwassenen d i e  dagel i jks  met jeugdigen te maken hebben . 
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De ' zorgvraag ' kan de competentie van de d i rect betro kkenen te b oven 

gaan,  of het gedrag van de jeugdige kan h et regu l ier functioneren van d e  

sett ing ( k l a s ;  c l u b ;  voorz i e n i n g ;  arbeidstoele id i ngsproj ect e nz . )  d reigen t e  

verstore n .  I n  d ie  situatie za l  h et jeugdhul pteam de moge l ij k heid a a n reiken 

van aanvul lende zorg- en hulp voor de jeug d i g e .  Eventueel kan de jeugdige 

via het jeugdhulpteam worden toegeleid naar  vormen v a n  zwaardere jeugd

h u l pverlen ing . Het basisbeginsel moet echter altijd zijn dat de betreffende 

jeugdige nooit 'uit het zicht' verdwijnt. De zorg en h u l p  moet e r  pr imair  o p  

zij n ger icht de j e u g d i g e  i n  staat te stel len z i jn regu l iere bestaan voort te 

zetten .  H et jeug d h u l ptea m kan d i t  bewaken, en de rol hebben o m  d e  jeugdi

ge voor zij n omgeving ' in beeld '  te houden . Het kan de i ntermedi ërende 

schakel z i jn om de jeug d i g e  daartoe in staat te stel len,  e n  ook als de jeu g d i 

ge enige t i j d  w e g  is  geweest, te o ndersteunen de draad weer o p  te pakken 

i n  d e  reg ul iere l eefomgevi ng . 

Aanbeveling 14 

Het is van belang om de f u nctie van het jeugdhulptea m zodan i g  te expl ic ite

ren dat d u i del i jk  wordt dat het een o ndersteunende functie i s  die erop is 

ger icht de jeug d i g e  i n  zij n dagel i jkse leefomgeving te laten b l ijven f u nctione

ren . In dat verband l i jkt h et raadzaam om meer aandacht te geven aan ' case 

management' a l s  reg u l i ere functie b i nnen h et jeugdhu l pteam .  

4 . 2 .4 Kans en bestuurlijk draagvlak 

H et is van belang om in de toepassing van de KANS-aanpak steeds het 

belang voor ogen te houden van een bestu ur l ijk  draag v l a k  in de betrokken 

gemeente n .  Zoa l s  eerder i s  opgemerkt is  een dergel ij k  d raagvlak essentieel 

voor de i n bed d i n g  van d e  KAN S-aanpak in het reg ul ier beleid van l o kale 

overheden . De wijze waarop de K A N S-aa npak i n  gemeenten wordt geïntro

d uceerd wekt soms teveel de i n d ru k  va n :  w ij (Ka ns-org a n i satie) zetten iets 

neer i n  je gemeente, laat ons onze gang gaan,  bemoei je e r  n iet mee, b l ijf  

op afsta n d ,  en volg o n ze aanwij z i n g e n ,  dan komt het wel g oed . Soms l ij kt 

de neig ing te bestaan om de g emeente ' o p  afstand'  te w i l len houd e n . 

De c l a i m  voor een autonome r u i mte waar in de KANS-aanpak z ich kan ont

wi kkelen i s  terec ht . De K AN S-aanpak i s  i n  belang rijke mate een professio

neel model dat door deskundigen wordt vo rmgegeve n .  N i ettemin i s  het van 

groot belang om steed s te beseffen dat a l leen door actieve en materiële 

steun van de l o kale overheid de K A N S-aanpak zich kan consol idere n . 

Daarom moet veel aandacht w o rden besteed aan het ' e rbij houde n '  van de 

lokale overhei d .  De K A N S-aa n p a k  mag geen ' fremdkörpe r '  in  het gemeente

l ij k  bestel worden, een vol ledig selfsupport ing systeem dat,  op de vleugels 

van professionele arrogantie een aantal  zaken regelt i n  d e  gemeente.  Met 

deze o pstel l ing zi jn i n  het verleden s lechte erva ri ngen o pgedaan ( d e n k  aan 

h et randgoepenwer k ) .  De posit ioner ing van de KAN S-aa n p a k  moet enerzijds 

ger icht z i jn op een b reed e n  actief draa g v l a k  b ij de inste l l i n g e n ,  maar ander

zij d s  op acti eve betrokkenheid van de lokale overheid . 

4.2 . 5  De Beleidsgroep 

I n  de beleidsgroep k a n  d e  gemeente vertegenwoord igd z i jn  door zo wel 

bestuu rders a l s  a m btel ij ke bele idsmedewerkers . Deze beide kunnen een 

verschi l  in kwal iteit en d raagvlak verteg enwoord igen . O o k  kan het voorko

men dat een vertegenwoord i g e r  van een b ij de uitvoer i n g  betro k ke n  i nstel

l i n g  het voorzitterschap voert over de beleidsg roep . Dit kan een v erstrenge

l i n g van functies en belangen m et z ich meebrengen . 
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Aanbeveling 1 5  

Het is  gezien vanuit d e  doelste l l ing o m  i n  twee jaar van gerichte i m plemen

tatie van de Kans-aanpak te bewerkstel l i g e n  dat daarvoor een in bed ding i n  

het reg ul ier  gemeentel ij k beleid ontsta at, raadzaam o m  het voorzitterschap 

van d e  bele idsgroep te  laten bek leden door d e  verantwoordel i jk bestuurder 

of een hoge ambtel ijke functionar is  m et een ruim mandaat . Daarnaast l ijkt 

het nuttig ook een beleidsmedewerker van d e  gemeente bij de bel e idsgroep 

te betrekken . 

4.3 1 5  Aanbevelingen 

H ieronder zij n de achtereenvolgende a a n b evel i ngen bij el kaar gezet . 

Aanbeveling 1 

H et is nad rukkel ij k  aan te bevelen o m  d e  beschi kbaarheid van ondersteu

n i ng en consu ltatie door S P I L  een semi-permanent karakter te geven, en op 

te nemen in  h et pakket van regu l iere ondersteuning aan gemeenten .  

De consu ltatie moet ter besc h i k k i n g  staan van zowel het lokaal bestuur en 

d e  beleidsgroep (adviseri ng)  a l s  aan d e  K A N S-coördinator ter  p laatse (coa

c h i ng/backing ) .  De consultatie kan ook fungeren als 'ac htervang ' wanneer 

l o kale stagnatie optreedt ( b ij voorbeeld wissel ing van coörd inerend ambte

naar) . 

Bij h et benadrukken van het belang van d e  bemoeien is vanuit S P I L  past h ier  

ook een kantteken ing . Een i ntensieve begele id ing vanuit SP IL  kan er gemak

kel ij k toe le iden dat de lokale K ans-orga n i satie z ich wat betreft de toepas

sing van de aanpak vooral or iënteert op d e  ' p rofessionele l ij n '  naar S P I L .  

D a t  k a n  ten koste gaan van d e  aandacht voor d e  inbedding van d e  Kans

aanpak i n  het l o ka le  pol it iek-bestuur l ij k e  bestel . Het is erg belangr ij k  dat de 

' coach i n g '  vanuit SPIL z ich h iervan re kenschap geeft, en dat van daaruit  

ook expl ic iet aandacht wordt geschonken aan co ntacten met de lokale 

overheden waar de toepass ing van d e  K a n s-aanpak zich voltrekt . (z i e  ook 

4.2.4) 

Aanbeveling 2 

Het is van wezenl ij k  belang dat de presentatie van de K a ns-aa npak in h et 

lokale bestel p laatsvi ndt a ls  "d ienstbaar"  aan de lokale i nstel l ingen en h u n  

d ienstverlen ing . D e  betrokken funct ionar issen hebben geen keus dan z i c h  

met voortdurend entho usiasme steeds opnieuw a a n  te d ienen b i j  d e  loka le  

i nstel l i ngen en instanties om h u n  med ewerking te verwerven.  A l le  arrogan

tie moet hen vreemd zij n .  Het u itg a n g s p u nt moet zij n dat de Kans-aan p a k  

a l leen k a n s  h eeft wanneer z i j  er in  s laagt e e n  breed e n  actief lokaal  draag

vlak te creëre n .  

Aanbeveling 3 

Zowel op ontwerp n iveau a ls op toepass ingsn iveau is gerichter aandacht 

nodig  voo r  d e  beteken is  die d e  Ka ns-aa n p a k  kan hebben ten aanzien van de 

leeftijdsgroep 0 - 12 jar igen . Actieve verb i n d i ngen met de jeugdgezond

heidszorg,  opvoed ing son dersteu n i n g ,  k inderopvang en het basisonderwijs 

zij n d a arvoor noodzakel ij k .  
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Aanbeveling 4 

Het u itgangspunt voor samenwerking op g rond van hetgeen dat ' b i ndt'  dat 

i n  de Kans-aanpak wordt gehanteerd maakt de aanpak tegel ij kertijd ' sterk'  

en ' kwetsbaar' . Sterk maakt het d e  aanpak omdat de medewerking d ie  o p  

bas is  van dat u itganspunt w o rdt gegeven ook van e e n  werkel ij ke i nzet 

getui g t .  K wetsbaar maakt het de aanpak omdat a ndere loyal iteiten van de 

betrokkenen ( personen en i n ste l l i ngen)  op gespannen voet kunnen komen te 

staan met wat hen b indt aan de Kans-aanpa k .  

Bij d e  i m pl ementatie v a n  de K a ns-aanpak moet nadrukkel ij k  aandacht wor

den gesc h o n ken aan het c reëren van win (jeugd igen)  - win ( i nste l l i ngen)  -

w i n  (gemeente) situaties . 

Aanbeveling 5 

De Kans-aa npak moet z ich a ctief ( b l ijve n )  aand ienen bij s ectoren a l s  ar

beidstoel eid i n g ;  jeugdgezo n dheid szorg ; onderwij s ;  jeugd G G Z ;  k i n d erbe

scherm i n g ;  opvoed i n g sonderste u n i n g . M et de ve rdere ontwikkel i n g  van de 

toepass i n g  van d e  Kans-aanpak o p  lokaal  n iveau zal  ook naar deze secto ren 

steeds d u ide l ij ker gemaakt kunnen worden hoe z ij baat k u nnen hebben b ij 

h et netwerk . Het centrale u itgangspunt van de Kans-aanpak a ls  l o kale 

voorzi ening moet zi jn dat haar i n s p a n n i ngen erop zi jn gericht om jeugdigen 

i n  staat te ste l l e n ,  ondanks d e  h i ndernissen en p roblemen d ie  zij in h u n  

opgroeien erva ren,  t e  b l ijven deelnemen aan de programma's d i e  ger icht zij n 

op h u n  deelname a a n  d e  samen levi n g ,  n u  a l s  jeugdige en later, a l s  volwas

sen burger .  

Aanbeveling 6 

Het is a a n  te bevelen om de i ntroductie van de Kans-aanpak te concent re

ren op de kerndoelen die de aanpak van oorsprong stel t .  Het i s  raadzaam 

om de a m bit ies van de aanpak daartoe te beperken, en haar n iet op te 

tuigen met a l ler le i  verwachti ngen omtrent verbred i ng van de aanpak tot een 

i nstrument voo r d e  ontw i k k e l i n g  van a l g emeen l o kaal jeugdbeleid . De K a n s 

aanpak i s  g o e d  waar zij g o e d  i n  i s ,  en h et is r is i covol o m  ermee t e  g a a n  

' avontu rieren ' .  De aanpak zelf  vraagt van de betrokkene n  n o g  veel aan

dacht voor de vervo lmaking erva n .  De k racht van de aanpak moet zijn i ets 

goeds neer te zetten binnen het bere i k  waarvoor zij is o n twi k keld .  Aan de 

lokale overheden d i e  met K a n s  werken moet d u i d el ij k  worden gemaakt dat 

deze aanpak zorgdraagt voor een deel van het lokaal jeugdbele i d ,  en dat de 

toepassing ervan de l o ka le  overheid n i et mag leg itimeren om aan de ontwik

kel i n g  van een breed , posit ief ger icht jeugdbele id geen a a ndacht te beste

den . H et i s  raadzaam om met betrekk ing tot de ontw i k kel ing van een breed,  

posit ief  gericht lokaal  jeugdbele id een apart ond ersteuni n gsaanbod te ont

wi kkele n .  (z ie  ook hfdst . 5 ) 

I n  het l icht  van het bovenstaande advi seren wij SPIL  o m  behoedzaam om te 

gaan met het opnemen i n  de Kans-aanpak (en de Kans-brochure ! )  van 

a l ler le i  nieuwe concepten rondom het jeugdbel eid . De i n d r u k  wordt gewekt 

dat het koppelen van begri ppen a l s  ' jeugdpartici patie' ; v raaggestu u rd jeugd

beleid ; posit ief gericht jeugdbele id enz . ,  aan d e  Kans-aanpak eerder tot 

verwarri ng le idt  d a n  dat het een wervende werking heeft . Nog afgezien 

h i ervan wordt met dergel i jke begrippen de K a ns-aan pak opgetu igd met 

prete nties d i e  voora l snog n i et waargemaakt k u nnen worden . 
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Aanbeveling 7 

I n  de implementatiefase van twee jaar moet nadrukkel i jker aandacht worden 

b esteed aan de reg ierol  van d e  gemeente . Het moet voor het gemeentebe

stuur d u idel i jk worden dat de u ite indel ij ke reg ie-verantwoordel ij khe id  bij 

haar l igt ,  en dat ger icht gewerkt moet worden aan de i n bedding v a n  de 

K a ns-aanpak i n  h et reg u l iere beleid van d e  g emeente . De begelei d i n g  van 

S P I L  moet tijdens d e  i m plementatie van de K a ns-aanpak mede o p  dit vraag

stuk zijn gericht.  

Aanbeveling 8 

De toepassi ng van de K A N S-aanpak i n  gemeenten geeft d e  lokale overhe

den goede gronden o m  o p  bestuurl ij k n iveau verantwoordel ij kheden met de 

provi ncie nader af  te stemmen . Zeker waar het de aans l u it i n g  van d e  Kans

aanpak o p  de p rovi nc ia le  jeugdzorg betreft l i j kt dergel i jke afstem m i n g  nood

zakel ij k .  Bestuur l i jk  o verleg e n  daaru it  voortvloeiende afspra ken tussen 

beide overheden zijn van g root belang a ls  ' mante l '  voor de samenwerking 

tussen i n ste l l ingen e n  het o nderbrengen van bepaalde fu nct ies van het 

b u reau jeugdzorg i n  d e  K a n s-aanpa k .  Gemeentebesturen die betro kken zij n 

bij  de Kans-aanp a k  zouden moeten worden gesti mu leerd tot een a ctiever 

opste l l i n g  in deze , zodat d e  mogel ij k heden van bestu ur l ij ke afstem m ing 

optimaal worden benut .  

Aanbeveling 9 

De stelsel herz iening van d e  jeugdzorg en d e  vormi ng van b u reaus jeugdzorg 

val len onder de verantwoord el i jkheid van d e  Provi nci e .  H et is  goed denk

baar en aan te bevelen o m  d e  K A N S-aa n p a k  zowel van u i t  haar toepassingen 

als vanuit h et ' o ntwerp-n ivea u '  te betre kken bi j  deze ontwi k kel i n g e n . 

De Kans-aanpak b iedt oplossi ngen voor een complex vraagstuk dat z ich i n  

het kader van de stelselherz i e n i n g  heeft a a ngediend : de a a n s l u i t i n g  van 

lokale zorg- en d ie nstverle n i n g  aan jeugdigen en de boven- lokale jeug dzorg . 

De s ignaler ingsnetwerken d i e  i n  het kader van de aanpak op lokaal  (of 

i nter lokaal )  n iveau worden ontwikkeld,  en het jeugdhul pteam kunnen daar

aan een d u i del i jke bijdrage leveren . Wel is het van belang dat de l o kale 

verankering van d e  K ans-aa n p a k  i n  tact b l ijft .  Op dat n i ve a u  l iggen de 

belang rij kste functies van d e  a a n p a k .  De relatie tot het b u reau jeugdzorg 

(bjz)  kan ook van daaruit u itste kend gesta lte kr i jgen i n  de vorm v a n  een zgn 

frontoffice'  waara a n  bepaalde fu ncties van het bj z .  zoa l s  s ig naler i n g ;  aan

meld ing en scree n i n g ;  toe w ijz ing van l i chte vormen van zorg en h u l p  

ku nnen worden o n d ergebrac h t .  Eveneens z o u  v a n  daaruit  een d i recte door

verwijz ing naar het M DT v a n  het bj z .  k u n ne n  plaatsvi n d e n .  Op deze wijze 

worden jeugdzorg-functies naar het lokale n i veau 'toegetrokken' hetgeen 

correspondeert met de doelste l l i n g  van het ' zo . .  zo . .  z o  . .  zo . .  ' bele id . 

O mtrent deze functies zu l len  met het bu reau jeugdzorg afspraken moeten 

worden gemaakt,  en overeen ko m sten worden gesloten . Zo zal  er een proto

col  voor de screening moeten w o rden ontwi kkel d .  H et is redel ij k om te 

verwachten dat d e  bijdrage vanuit  provi ncia le i n stel l i n g e n  aan de verwezen

l ij k i n g  van deze f u ncties o p  l o ka a l  n iveau o p  n i et vrijb l ijvende basis  ge

schied t .  Het denkbaar dat er een verschuiv ing van middelen p laatsvi ndt d ie  

dat mogel ij k maakt .  Het i s  van be lang dat deze ontwikkel i ngen z ich voltrek

ken onder de besc herming e n  a a n moed i g i ng van afspra ken tussen de l o ka l e  

e n  de provincia le overhe i d .  
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Aanbeveling 10 

G emeenten waar de Kans-aanpak wordt toegepast zouden z ich daa rmee 

actief k u n nen aandienen b ij de processen die zich voltrek ken in h et l icht van 

de stelselherz ien ing van de jeug d zorg . H et betreft met n a m e  de vorming 

van bureaus jeugdzorg en de ontwi kkel i ng van regiovi s ies . Deze i nzet zou 

als ij kpunt moeten nemen het belang van een betere zorg- en d i en stverle

ning voor lokale jeugdigen volgens het ' zo . .  zo . .  zo . .  z o  . .  belei d ' ,  en 

ger icht moeten zij n o p  h et o n derbrengen van bepaalde f un cties van het 

bureau jeugdzorg in de Kans-aanpak,  waarbij de ontw i k ke l i ng van h et jeugd

h u l pteam tot een ' frontoff ice'  van het bu reau jeugd zorg d e  optie i s .  

Overigens moet b ij d i t  streven d e  lokale veran kering v a n  d e  Kans-aanpak 

voorop b l ijven sta a n .  

Aanbeveling 1 1  

Alles wijst erop dat i n  d e  toenadering vanuit de jeugdzorg naar h et lokale 

n iveau het onde rwij s een c ruc iaa l  aanspreekpunt zal  z ij n .  Het gaat daarbij 

om ondersteuning van ' b i nnenschoolse leerl i ngenzorg ' en o m  de verb inding 

van deze zorg met ' b u itenschoolse (jeugd)zorg ' .  Door h i e rb ij act ief  aanslu i 

t ing te zoeken versterkt de K a ns-aanpak haar  posit ie i n  d e  verbi n d i n g  tus

sen lokale zorg- en d i en stve r lening voor jeugdigen en de j eugdzorg . 

Meer actieve i nzet i s  nodig (zowel op ontwerp n i veau a l s  op toepassing sn i 

vea u )  om va nuit  de K a ns-aa n p a k  verbi n d i ngen te leggen m e t  h et basison

derwij s .  Via een ' d i recteuren basisscholen overleg ' zou d e  g emeente haar 

i nvloed k u nnen aanwend e n .  Vanuit het jeugd h u l pteam za l  aansl u it ing ge

zocht moeten worden b ij d e  ontwi kkel ingen o p  h et terre i n  van W S N S  en 

R M C-vorming . 

Aanbeveling 12 

Een stevige posit ioner ing van h et jeugdhulpteam in het loka le  bestel vereist 

een ond ubbelz i n n i g  comm itment van de betro kken actoren .  Mogel ij kheden 

om dit commitment te forma l i se ren moeten worden benut (convenanten; 

inbedding in  het gemeentel i jk  bele idskader;  extra middel e n ) ,  en moeten een 

belangri jk aandachtspunt b l ijven bij de i mplementatie van de K A N S-a anpak.  

H et i s  raadzaam o m  d e  loka le  overhe i d  nauw te betrekken b i j  deze formal i 

seri ng . I n  de twee jaar  dat a a n  d e  implementatie v a n  de K A N S-aanpak 

wordt g ewerkt zou ernaar g estreefd moeten worden om h et jeugdhulpteam 

als vast en reg ul ier  onderdeel in het l o kale bestel te vera n kere n .  

Aanbeveling 1 3  

Overwogen moet worden o m  i n  de opbouw v a n  d e  K a n s-aanpak een cen

tra ler  functie toe te kennen a a n  het jeugdhul pteam. Een d i recte f unctionele 

relatie tussen de u i tvoeri ngsg roep(en)  en het jeugdhu lpteam l ijkt een g u nsti

ge voorwaarde te z i jn voor o n d er l inge afstemming . Zo zou het opzetten van 

u itvoer ingsgroepen door d e  Beleidsg roep kunnen gesc h i eden o p  i n stigatie 

van het jeugd h u l ptea m ,  en zou vanuit iedere u itvoer ingsgroep een verteg en

woordiger aan het jeu g d h u l pteam k u n nen deel nemen . 

Aanbeveling 14 

Het i s  van belang o m  d e  funct ie  van h et jeugd h u l ptea m zodanig te expl ic ite

ren dat d u idel ij k wordt dat het een ondersteunende funct ie is d i e  erop is 

ger icht de jeugdige in zijn d a g e l ij kse leefomgeving te laten b l ijven f u nctione

ren .  I n  dat verband l ij kt het raadzaam om meer aandacht te geven a a n  ' ca se 

management' a ls  reg u l i ere f u nctie binnen het jeugdhulpte a m .  
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Aanbeveling 1 5  

Het i s  gezien vanuit d e  doelstel l i ng o m  i n  twee jaar van ger ichte i mplemen

tatie van de Kans-aanpak te bewerkste l l igen dat daarvoor een i nbedding i n  

het reg ul i er gemeentelij k beleid ontstaat, raadzaam o m  het voorz itterschap 
van de bele idsgroep te laten bek leden door de verantwoordel i jk bestuurder 

of een hoge ambtel i jke funct ionar is  met een ruim mandaat . Daarnaast l i jkt 

het nuttig ook een beleidsmedewerker van de gemeente bij  de beleidsgroep 

te betrekken . 

4.4 De Drieslag van Kans 

4.4.1 

Door S P I L  is gevraagd d it  onderzoek mede toe te spitsen op de ' D rieslag'  

d i e  de ontwerpers met de o nt w i k kel ing van d e  K ANS-aanpak voor ogen 

staat . In  het voorgaande is a l  veel aan de o rde geweest dat kan worden 

teruggekoppeld naar deze ' D ries lag' . Hier volgen nog enige samenvattende 

kanttekeningen . 

De inhoud van het jeugdbeleid op de sociale systemen (betrekken? 

-phkHgezin, school, werk en vrijetijdl leidend tot een meer geïntegreerd en 

vraaggestuurd aanbod. 

Het gaat in deze enigsz ins c ryptische formuleri ng om de ' voed i n g '  van het 

jeugd beleid van de gemeente. D e  KAN S-aanpak bewerkstel l igt i n  e lk  geval 

dat de d ienstver lening voor j e u g d igen (en opvoeders) meer op d e  sociale 

systemen wordt betrokken . Dat doet zi j  door de s ignaler ing en het aanbod 

van lokale inste l l i ngen, instanties en organ isaties door m iddel van netwerk

verb ind ingen te coörd i neren . De beperk ing daarbij  is dat de K A N S-aanpak 

z ich daarbij r icht op jeugdigen d ie extra aandacht nodig hebben,  en ken

merkt z ich daardoor als een aanpak in de trad itie van de jeugd h u l pverlen i n g . 

D it  b iedt u itstekende kansen voor de a a n s l u it ing op boven- lokale jeugdzorg . 

De missie van gemeentel i jk  j e u g d beleid is b reder en pr imair  posit ief ger icht.  

H et gaat om het scheppen van condit ies om jeugdigen ( in e lke leeftijdsfasel 

te stimu leren en i n  de gelegenhe id  te stel len om ( in  overeenstemming met 

de competentie van de leeftijdsfasel deel te nemen aan de lokale samenle

v ing , en z ich voor te berei d e n  o p  deel name als volwassene.  Deze brede 

missie van het lokaal jeugdbele id ,  ger icht op partic ipati e,  omvat p reventieve 

functies : Part ic ipatie omvat preventie; omgekeerd is dat n iet het geva l .  

D e  K ANS-aanpak werkt p r i m a i r  a a n  een meer geïntegreerd aanbod van d e  

bestaande d ienstver lening v o o r  jeugdigen d i e  extra aandacht behoeve n .  

De aanpak heeft mogel ij kheden o m  het aanbod a a n  h u l p  en ond ersteun i n g  

t e  i jken op de vraag van jeugd i g en,  in  d ie  z i n  k a n  worden gesproken van 

een meer vraaggericht aanbod van bestaande zorg- en d ienstver lening voor 

die jeugdigen die de aanpak berei kt .  

4.4.2 De organisatie van dat aanbod leidend tot meer samenwerking, afstemming 

en samenhang van voorzieningen die aanbod voor jongeren verzorgen en 

derhalve het opheffen van versnipperde stelsels . 

Het tot stand komen van s a menwerking tussen instel l ingen en a fstemming 

van hun aanbod aan de betreffende jeugdigen,  leidend tot meer samenhang 

i s  een belangri jk oogmerk v a n  d e  K A N S-aanpak .  Waar de aanpak daar in  

s laagt is  zeker  sprake van afname van vers n i ppering . 
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4.4.3 

Pagina 30 

De aanpak i s  echter kwetsbaar i n  het gegeven dat de medewerking van 

inste l l i ngen o p  vrij w i l l ige basis tot sta nd komt, en dat het n iet eenvoudig is  

sommige relevante sectoren i n  de aanpak te betrekken.  Zo kan er b innen de 

aanpak evenzeer sprake zij n van samenwerking zonder afstemming ; van 

afstemming zonder samenwerki ng . 

Schakeling van bestuurlijke verantwoordelijkheden tussen de betrokken 

overheden (zie 4.1.12) 
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5 Perspectief voor lokaal jeugdbeleid 

5 . 1  Inleiding 

G emeenten d i e  z ich bezig houden met jeugdbele id komen veelal n iet toe aan 

een brede or ië ntatie daarop door de aand a c ht d i e  z i j  (moeten )  geven aan d ie  

jeugdigen d i e  overlast veroorzaken en jeugdigen d i e  met specif ieke proble

men kampe n .  De ontwi kkel i n g  van een positief g e richt jeugdbeleid komt 

daardoor veelal in d e  knel . De Ka ns-aa n p a k  vest i g t  in  de gemeente een 

sol ide aanpak ger icht op jeugd igen met problemen of i n  r is icosituati es.  

H ierdoor o ntstaat o p  bele idsniveau de r u i mte o m  aan de o ntwi kkel ing van 

een breed en posit ief jeugdbeleid te wer ken . Over het a lgemeen i s  er echter 

bij gemeenten wein ig  erva r ing met het ontwi k kelen van een beleidsvisie en 

de ope ratio nal isat ie daarvan i n  b reed , posit ief jeugdbele i d .  Op dat terrein is 

b ij veel g emeenten een du ide l ij ke behoefte aan o nderste u n i ng . 

H oewel d e  verl e i d i n g  g root is om vanuit  d e  K A N S-aanpa k de mogel ij kheden 

van een verb red i n g  naar breed e n  posit ief gericht jeugdbele id te verkennen, 

achten wij dat geen raadzame strateg i e .  De beperking van de K A N S-aa npak 

op jeugd igen d i e  extra aandacht nodig hebben vormt de k racht erva n .  I n  de 

pra ktij k b l ij kt veel  i nspanning nodig te z i jn om d e  aanpak in  het gemeente l ij k  

bestel tot ontwikke l ing t e  brengen e n  t e  vera n ke re n .  Bovendien werk de 

KANS-aanpak vanuit  een paradigma dat z i c h  n i et zondermeer laat vereenzel

vigen met het ' participatie-paradigma' v a n  waaru it  een p ositief gericht,  

breed lokaal  jeugdbele id vormgegeven zou moeten worden . 

I n  d it  hoofdstuk worden verkenningen gepresenteerd d i e  e nerzijds het 

ple idooi  om de K AN S-aa n p a k  op de h u i d i g e  doelen en pra ktij ken te concen

treren toel ichte n ,  en d ie  anderzijds een voorzet geven voor een eventueel 

afzonder l i jk  o ndersteuni ngsaanbod van de Sticht ing Spi l  ten behoeve van de 

ontw i k k e l i n g  van een b reed,  positief ger icht lokaa l  jeugdbele id . 

5 . 2  Kans en preventief jeugdbeleid 
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D e  posit ioner ing v a n  de K A N S-aanpak i n  h et g emeentelij k jeugdbeleid vindt 

vooral  p l aats van uit het preventie-paradigma. De aanpak i s  ervoor ontwor

pen o m ,  door g oed gecoördi neerde s ignaler ing e n  d ienstverlen i n g ,  eerder, 

en in meer onder l inge afstemming tot handelen over te gaan ten aanzien 

van jeugdige n  met problemen of i n  r is i co-situatie s .  Het p reventie-parad igma 

heeft a ls  referentie het voorkomen van e n  het vermijden van ongewenste 

s ituaties en o m standig heden voor de jeugdige e n  voor de hem omrin gende 

samenlev i n g . Op bele idsn iveau (en vaa k ook in d e  u itvoerende sfeer) ori

e nteert d e  preventieve benadering zich o p  s ituaties en o ntwi kkel i ngen d ie 

zijn vermeden e n  z ich niet h ebben voorg edaan of voltro k ken . 

Er is vele j a ren erva ring opgedaan met preventief belei d ,  met name i n  de 

sfeer van d e  openba re orde. Een bekend voorbeeld is  d e  p reventie van 

jeugdcr imina l iteit waarvan h et succes wordt gemeten naar  cr imineel hande

len dat niet h eeft p laatsg evo nden : de schade d oor vandal isme die afneemt; 

graffit i  d i e  niet meer voorkomt. De vraag wat er met de jeugdigen gebeurt 

d ie dit gedrag vertoonden b l ijft in de praktijk veelal onderbel icht,  en daar

mee verl i est deze benader ingswijze voo r een g ro ot deel haar belang voor de 

jeugdigen zelf .  Nu kan worden gesteld dat h et begrip ' preventie'  i n  de sfeer 

van de zorg- e n  d ienstver lening aan jeugdigen een andere betekenis heeft . 
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Daarbij gaat het i mmers pr imair  om de i ndi v iduele jeugdigen en hun syste

men en wordt beoogd 'afg l i jden'  in hun soc ia l isatie en in hun maatschappe

l i jk funct ioneren te vermijden door op het ind iv idu en z i jn omgeving gerichte 

i nterventies . 

H i erbij passen twee kanttekeningen . 

• I n  de eerste p l aats de kanttekening dat p reventief den ken alt i jd vooron

dersteld dat er  een beeld is van datgene wat fout kan gaan,  wat verme

den en voorkomen moet worde n .  Dat betekent in de pra ktij k dat preven

tief handelen z ich r icht op degenen waarvan wordt vermoed of  is  vastge

steld dat z ij een bepaa l d  r is ico lopen, en o p  d egenen d ie reeds afwijken 

(om verde r  ' afg l ijden'  te voorkomen) . 

• I n  de tweede pl aats is de p reventie pri m a i r  geri cht op het weg nemen of 

verhelpen van factoren en omstandigheden d i e  dergel i j k  ' afgl i jden' ver

oorzaken . Het eerste doel is  bereikt wan neer dat r is ico is vermi nderd of 

verdwen e n .  Gebleken of vermoede h i ndernissen in de socia l i satie zijn 

weggeno men of  in betekenis afgenomen . Daarmee zijn echter nog n iet 

persé de positieve condities g ecreëerd voor de dee l n a me van jeugdigen 
aan de samenlevi ng . 

Preventief d e n ken vertrekt i n  pr incipe vanuit  de wantoesta nd;  de e l lende d i e  

vermeden m o et worden . H e t  accent l igt i n  d e  regel o p  het wegnemen van 

de defic iënti es . Het is dit kenmerk dat het preventie parad igma in  wezen 

maakt tot een defensief parad igma.  De combi natie van het denken vanuit 

het voorkomen van en vanuit  de dreigende el/ende maakt dat preventie 

zelden 'aan de el/ende voorbij ' denkt.  De p reventieve benadering stelt het 

verhelpen van belemmeringen vooro p .  

Deze benader ingswijze is van g root belang voor vele jeugd igen d i e  in  hun 

soc i a l i satie meer of m i nder  co m plexe belemmeringen ervaren. Maar een 

verder l iggend perspectief voor ( voorbere id ing  o p )  deelname aan de samenle

ving kan va n u it d e  p reventieve benaderi ng veelal  n iet worden geboden . 

Zelfs de posit ieve variant van p reventie,  de z g n .  ' pro-actieve preventie' , 

ontkomt vee la l  n iet a a n  d i t  tekort, ook daar in zij n de belemmeringen het 

eerste or iëntat iepunt,  en is het verhelpen daarvan de focu s .  

Trad itioneel heeft e e n  preventieve benadering zelden de miss ie  op zich 

kun nen nemen o m  verder te gaan dan het wegnemen van de d i recte oorza

ken van het d i sfunct ioneren van jeu gdigen . Daarvoor zij n a ndersoortige 

interventies noodzakel i jk ,  i nterventies die een ander i jkpunt nemen . 

Het ' p reventief jeugdbele id '  heeft h ier in haar beperki ng : zij  helpt j eugdigen 

te ' overleven '  maar d at is  nog i ets anders d a n ' leven' . En in  dat laatste z i jn 

jeugdigen u i te indel ij k  het meest geïnteresseerd . H et preventief jeugdbeleid 

te z ien a ls  s ubstituut voor een a lgemee n,  posit ief gericht,  jeugdbeleid is 

verwarrend e n  vaak p retentie u s .  

I n  een metafoor kan het voorgaande a ls  vo lgt  worden samengevat : 

Het aspect preventie is als het onderhoudspersoneel aan boord van het 

schip 'Levensloop ' dat er tijdens de vaart voor zorgt dat het schip blijft 

drijven en kan varen. Maar waar het heen vaart daar gaan zij niet over: het 

kan ook varen in cirkels zijn. 

Het kunnen varen is belangrijk, maar het is niet al/es, het is een voorwaarde 

maar niet de essentie . . .  de ver wachtingen van jeugdigen reiken verder. 

Jeugdigen wil/en een gerichte 'koers (kunnen) zetten ', en daarvoor is meer 

nodig. 
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H et is h ier i n dat een brede ,  posit ief geri chte benadering van jeugd en jeugd

beleid z ich onderscheidt van d e  p reventieve benaderi ngswijze.  

5.3 Kans en breed positief gericht lokaal jeugdbeleid 

5.3.1 Kansen voor jeugdigen 

E r  zal geen versch i l  van mening bestaan over de noodza a k  om i n  het kader 

van een l okaal  jeugd beleid aandacht te sc henken aan jeugdigen ' i n  proble

men'  of jeugdigen ' i n  r is ico situaties ' .  Maar  veela l  wordt n iet onderkend dat 

deze noodzaak één onderdeel is  van d e  missie van lokaal jeugdbeleid,  een 

onderdeel dat zonder i nbedding in een breder kader veel van zij n waarde 

verliest. Bij ' kansen'  gaat het a lti jd om twee verschi l lende aspecten :  de 

kans kunnen grijpen en de beschikbaarheid van kansen àm te grijpen. 

Het is te gemakkel i jk om voor de ' besch i k baarhe id  van kansen'  te verwijzen 

naar de a l gemene bronnen en mogel ij k heden die onze sa menleving biedt. 

In de pra ktij k van het dagel i jks leven b l ij ken de kansen ' g eschapen ' te 
moeten worden . 

Dat geldt voor het spelende k ind en zi jn sociale ontwi kkel ing : is daarvoor 

vei l ige speelgelegenheid besch i kbaar? 

Dat geldt voor de jeugdige die met leeftijdg enoten samen wi l  zij n :  zij n daar

voor ontmoet ing s mogel i jkheden in  de openbare ru imte? 

Dat geldt voor d e  behoefte aan sociale contacten in e igen en ontspannen 
sfeer :  i s  daarvoor ontmoetingsru imte met bijbehorende fac i l iteiten ?  

Dat geldt voor j eugdigen d ie  actieve maar ongeorganiseerde ontspanning 

zoeken : z i jn daarvoor faci l iteiten in  d e  woon- en leefomgevin g ?  
D a t  g e l d t  voor jongeren d i e  e e n  basis w i l len leggen voor e e n  zel fstandig 

bestaan : is  daarvoor werk ? is  daarvoor huisvesti n g ?  enz .  enz . .  

H et voorg aande samenvattend kan d e  K A N S-aanpak worden geduid a ls  een 

aanpak d i e  vooral ger icht is op het herstel en vergroten van het vermogen 

van jeugdigen o m  van kansen gebrui k te maken . Het concreet scheppen 

van de kansen voo r  jeugdigen om ( i n  e l ke leeftijdsfase) a a n  de samenleving 

deel te nemen en z ich voor te bereiden op hun latere deel name a ls  volwas

sene valt grotendeels b u iten het bere ik  van de KANS-aan p a k .  H et daad wer

kel i jk scheppen van kansen voor de jeugd igen is een zorg van het brede 

lokale j eugdbele id . Maar ook het mobi l i seren van jeugd i g e n  om die kansen 

te nemen en hun eigen bi jdrage te leveren behoort daartoe . 

5.3.2 Beleidsinformatie 

Om een beleid te formul eren dat  geri c ht i s  op het scheppen van kansen 

voor, en het mobi l i seren van j eugdigen is het noodzakel ij k dat de beleidsma

kers besch ikken over relevante en enigszins representatieve (bele ids-) infor

matie omtrent de leefsituatie van jeugd igen in de lokale samenlevi ng.  Tradi

t ioneel  wordt deze beleids i n fo rmatie vooral  ontleend aan hetgeen door de 

instel l ingen d ie  met jeugdigen werken wordt aangedragen . Z i j  hebben con

tacten met jeugd igen,  zij kennen de leefwereld en zij hebben de expertise 

om bepaalde trends en problematieken te d u iden . Hoewel deze ' b ron' van 

beleids informatie waardevol is, is  zij echter zelden 'dekkend ' voor de vraag

stu kken die voor jeugdigen in de gemeente spelen .  I nstel l i ngen hebben 

vooral k i jk  op de doelg roepen waarmee zij werken; de vraagstukken waar zi j  

z ich specif iek op r ichten en het territor ium waar zi j  actief z ij n .  Bovend ien 
hebben d e  bezu i n i g ingen van de jaren tachtig instel l ingen ervan bewust 

gemaakt dat hun i nformatie en deskundig heid beschouwd kan worden a ls  

hun ' werk kapitaa l ' ,  en dat zij  d ie  strateg isch in  moeten zetten i n  de onder

handel ingen met d e  gemeente . 
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De opvatti ng dat de optelsom van a l l e  i nformatie van a l l e  instel l i ngen d ie  op 

lokaal  n iveau met jeugdigen werken een dekkend beeld van de leefsituatie 
en de behoeften van de lokale jeugd i g e n  zou geven is  gelogenstraft . Zelfs 

als de gemeente erin s laagt o m  alle relevante i n stel l ingen te motiveren om 

i nformatie aan te leveren ten behoeve van haar jeugdbel e i d ,  b l i jkt  dat er  

' witte plekken ' overb l ijven i n  de d ienstverlen ing en dat bepaalde vraagstuk

ken waarmee jeugdigen zitten n iet worden gesig naleerd . De aanname van 

het integraal jeugdbeleid, dat op basis van de i nformatie en het aanbod van 

bestaande i nste l l i ngen een adequaat en dekkend lo kaal jeugdbeleid tot 

stan d  kan worden gebracht, is g rotendeels een i l l usie geb leken . 

De conclus ie moet zij n dat hoewel de i nformatie en des ku ndigheid van de 

i nstel l i ngen die lokaal  act ief  z i jn  voor j eugdigen (en ouders)  is een belangrij

ke bron is voor beleidsvormi n g ,  d it n i et d e  enige bron van bele ids i n formatie 

kan zij n .  Jeugdbeleid moet gebaseerd zijn op i nformatie uit vele en d iverse 
bronnen in d e  l o kale samenlev i n g . D a a rbi j  i s  h et van bela n g  dat d e  lokale 

overheid z ich zelf  verantwoordel i jk  acht voor d e  verwerv ing van relevante 

beleidsi nformatie uit de lokale gemeenschap . Jeugdigen zelf ,  en h u n  opvoe

ders,  zij n daa rvoor een pr imai re bron d i e  thans onvoldoende wordt benut.  

De K AN S-aan p a k  is  n iet pr imai r  ontw i k keld om het lokaal  bestuur te voor

zien van relevante beleidsi nformatie te behoeve van haar jeugdbeleid . 

Het gaat er i n  de K A N S-aa n p a k  vooral  om de i nformat i e  en signal er ing van 

bestaande i n stel l i ngen ten aanz ien van j eugdigen die extra aandacht vragen 
te b u ndelen en het handelen ten aanzien van deze jeugd igen van u it  verschi l 

lende instel l i ngen en d isc ip l ines te sch a kelen . N iettemin bestaan er  i n  de 

structuur  van de K A N S-aanpak d i recte l ij nen naar  de loka le  overheid,  en 

bl ij kt dat er i n  de praktij k relevante bele ids informatie wordt gegenereerd en 

doorgegeven .  Het is  i n  relat ie tot de kern-doelen van de K ANS-aan p a k  te 

beschouwen a ls  een ' b ij-product ' ,  maar verd ient b innen d e  aanpak expl ic iet 

aandacht.  M et name waar de verbi nd in g tussen lokale d i enstver lening voor 

jeugd igen en boven-lokale jeugdzorg a a n  de orde is  biedt de KAN S-aanpak 

ui tstekende mogel i j kheden om d e  gemeente te voorzien van relevante 

bele ids informatie .  Vanuit de K A N S-aan p a k  kan,  zoals we hebben gezien,  

zelfs ondersteun ing worden gegeven bij  de totstandko m i n g  van d i e  verbin

d i n g .  

5.3.3 Jeugdbeleid e n  Participatie 

De meeste d i scussies d ie  rondom jeugdbeleid worden g evoerd g a a n  over 

bestaande voorzieningen over bestaan d e  inste l l i ngen en over de vormgevi ng 

van het jeugdbeleid door de overheid . Relatief weinig aandacht wordt be

steed aan jeugdigen zelf,  h u n  posit ie i n  d e  ( lokale)  samenl eving,  h u n  ver

wachtingen,  behoeften en mogel ij kheden . Dat ' jeugd ' ooit syno niem was 
voor kracht; energ ie;  c reativiteit en in ventiviteit lijkt in het debat over jeugd

beleid na uwel ij ks een rol  te s p e l e n .  Daar  wordt i ntegendeel veelal  in  zorg el ij 

ke termen en met ernstige gezic hten over 'de jeugd' gesproken.  In  het 

o n g unstige geval is  daarbij de ' overlast'  van jeugd igen het uitg a ngspunt 

( ' controle var iant' ) ,  i n  het g unst ige geval  gaat het er vooral  om d i ngen voor 

jeugdigen te doen ( '  paternal istische var iant ' ) .  
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5 . 3 . 4  

Beide benaderi ngen co nvergeren veela l  i n  een derde variant :  d e  ' z o rgzame 

var iant ' ,  waarin problemen van jeugdigen de i nsteek vormen voor de vraag 

welke voo rz ien ing er nodig zij n . 5 

Deze d rie benader ingswijzen hebben gemeen dat jeugdigen 'o bject' z i jn van 

beleid waarin vooral het pers pectief van ' beheers i n g '  centraal staat . Jeugd 

komt er bele idsmatig eerst i n  het viz ier wan neer ' e r  iets mee is '  of wanneer 

er ' i ets voor gedaan' moet worden . Deze benadering van de jeugd stamt u it 

d e  lange tradit ie dat jeugd überhaupt geen zorg was van de overheid . I n  d i e  

tradit ie i s  d e  r o l  v a n  de overheid beperkt tot het verzo rg en v a n  faci l i teiten 

voor het g e z i n ,  de soci a l e  omgeving en i n stel l i ngen en organisaties van het 

maatsc happel ij k  middenveld ( i n  de sferen van o pvoed i n g ;  onderwij s ;  ge

zondheidszorg;  verenig i ngs leven en vrijetijdsvoorzieningen)  om hun werk 

ten aanzien van jeugdigen te k u n nen doen . De d i recte zorg voor jeugdigen 

valt i n  deze tradit ie bu iten het b l i kveld e n  bere i k  van de overheid , u i tgezon

derd in die s ituaties waar jeugdigen zich ' autonoom' in de openbaarheid 

m a n ifesteren met gedrag dat in strijd is  met de gangbare mo res . Deze jeugd 

werd lange t i jd  aangeduid a ls  ' o ngeorg a n i seerde jeugd ' .  

I n mi dd e l s  i s  er enige decennia een beweg i n g  op gang o p  twee fronten d i e  

de j e u g d  steeds meer t o t  ' zorg'  v a n  de overheid maa kt.  I n  de eerste plaats 

i s  dat de g rote verander ing d i e  de posit ie en de rol  van d e  maatschappel ij k e  

actoren h eeft ondergaan (gez i n ;  h e t  socia le;  maatschappel ij k  middenveld ) 6 . 

I n  de tweede plaats,  en ook wel en igsz ins a l s  gevolg van het vorige, is ' d e  

jeugd'  z i c h  zelf  g a a n  aandienen i n  de samenlevi n g .  En het gaat n i et langer 

om u itzo nder l ij k  gedrag i n  uitzonderl ij ke s ituat ies,  het gaat om een structu

reel versc hijnsel : de jeugd d ient zich meer en meer aan als een deel van de 

( l oka le)  bevol k ing dat erke nning wil  als volwaard i g  onderdeel van de lokale 

gemeens c h a p .  De jeugd eist h a a r  p laats o p ,  verlangt daarvoor de ( c ulturele 

en fysieke)  r u i mte en wi l  haar b ij d rage k u n nen levere n .  De jeugd w i l  deelne

men a a n  d e  samenleving (part ic i peren ) .  

'De jeugd' . . . Hoezo? 

N u  is het natuur l ij k zo dat ' d e  jeugd ' n i et bestaat, en dat d i t  deel van de 

bevo l k ing z ich n iet a ls  zod anig  aand ient i n  o n ze samenlevi ng . Bovendien 

d ient d e  jeugd z i c h  n i et aan via belangenorgan isaties en met programma ' s .  

H et i s  moei l ij k  om i n  a lgemene termen over ' jeugdigen'  t e  spreken, i n  d e  

werkel ij kheid van h et a l ledaagse leven ma ken w e  tal van onderscheid i ngen 

bijvoorbeeld naar l eeftij d ,  naar a l ler le i  specif ieke karakter istieken en subcul

ture le kenmerken . N i ettemin zij n over de posit ie  van jeugdigen i n  onze 

c ultuur ,  en over h u n  deelname-mogel i jk h eden een aantal  a l gemene noties 

van b e l a n g .  

Noot 5 Bij die laatste variant is overigens va a k  sprake van het op één hoop gooien van jeugdigen ' met 

proble men' en jeugdige n  die ' problemen veroorzake n ' . Het is een heilzame bijwerking van de 

stelselhe rziening van de jeugdzorg dat deze twee categorieën uit elkaar worden getrokken e n  

duidelij k  wordt dat e e n  jeugdige die ' overlast' veroorzaakt niet persé e e n  jeugdige is met 

' problemen' . 

Noot 6 Op deze veranderingen wordt in dit bestek niet verder ingegaan. 
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I n  d e  j a re n  tachtig c o nstateert H .  G i esecke7 dat we in o n ze cultuur  bezig 

zijn om de jeugdfase te red uceren tot een ' morator ium' waar in de voorberei

ding op later en het wachten op later centraal staa n .  'Jeugd ' wordt geken

merkt door een ' n o g - n iet status'  die jeugdigen tijdens hun jong zi jn geen 

betekenisvo l le  rol g eeft i n  het geheel van de samen leving . Meer recent 

constateert C. Schuyt ong eveer hetzelfde,  e n  hij wijst er bovendien op dat,  

i n  tegenstel l ing tot wat vaak wordt gezegd ,  de draagkracht van jeugd igen 

over het a lg emeen veel g roter is dan de draaglast d ie hun bestaan met zich 

meebrengt . . . .  a l s  dat waar is,  dan i s  er dus een g rote hoeveel heid ' rest

energ ie '  bij jeugdigen aanwezig . 

Deze ana lyses nodigen u it  tot bez i n ning over de vraag hoe jeugdigen een 

betekenisvol le rol in de gemeenschap k u n nen spelen.  Het i s  nod i g  ons 

samen met jeugdigen af te vragen we l ke ru imte e n  welke verantwoordel i jk

heid aan d e  jeugd g egeven kan worden; w e l k  beroep de samenleving op 

hen kan doen, e n  welke bij d rage de samenleving van jeugdigen mag ver

wac hten . Dat zijn in het ontwik kel ingsta d i u m  waarin onze samenleving z ich 

bevindt betrekkel i jk  n ieuwe vragen,  maar het zij n tegel ij k e rtijd vragen d ie  

z ich thans nadrukkel ij k  aandiene n .  

Je k u nt zeggen d a t  w e  eigenl ij k  moeten zoeken naar e e n  nieuwe dimensie 

aan de deelname van jeugdigen . Een d i mensie d i e  recht d oet aan h u n  toege

nomen mondig heid , zelfstand i g h eid en socia le  vaardighe i d .  Een d i mensie d i e  

j e u g d i g e n  h et besef geeft d a t  zij ' erbij horen'  en naast p rimaire sociale 

verbanden (gez i n ;  vr iendschappen; c lub- e n  verenig ings l even) sa men met 

andere b u rgers o o k  nog deel u itmaken v a n  g rotere verbanden:  de woon- e n  

leefomgevi ng ; d e  l o ka le  samenlevi ng . 

Deze d i mensie moet jeugdigen de gelegenheid b i eden o m  volwaardig (con

for m  de competenties d ie  met de leeftij d sfase verbonden zi jn)  deel  te ne

men aan d e  samenleving en zich daarin te manifestere n .  

Maar  anderzijds g a a t  h et om e e n  d i mensie d ie  ook d e  l o kale samenleving d e  

mogel ij kheid geeft om j eugdigen a a n  te spreke n .  Het is  e e n  pos it ie d i e  

zowel de jeugdigen a l s  de samen leving veel k a n  o pleveren,  maar é é n  waar

aan ook vera ntwoordel ij k heden verbonden zi jn die beid e n  op zich moeten 

nemen . 

Het bezig z i jn m et jeugdparti c i p atie en met ' Jeugd betrekken'  kan bijdragen 

aan de vormgeving van deze n i euwe d i mensie .  

5 . 3 . 5  Jeugd en competentie 

I nte ressant is i n  d it  verband het veelbesproken o n derzoek dat RonaId I ng l e

hart u itvoerde in de j a ren zeve ntig naar de ontwi k kel ing van pol it ieke cultu

ren i n  westerse samenlevingenB • H ij kensc hetst onze pol i t ieke cultuur als 

een " elite directed political participation (that) is largely a matter of elites 

mobilizing mass support through established organizations such as political 

parties, labor unions, religious institutions and sa on" .  M aa r  I n g l ehart ziet 

i n  westerse landen een toenemende competentie en motivatie bij  b u rgers 

om betro kken te zij n b ij beleidsvorming en het n emen van spec if ieke bes l i s 

s inge n .  

Noot 7 Herman G iesecke : " Wi j  willen alles en wel onmiddel lijk" , in T i jdschrift jeugd en s a menlevin g ,  

januari 1982. De Duitse socioloog G iesecke heeft naam gemaakt door zijn scherpe cultuur

sociologische observaties van jeugd en samenlevi n g .  

Noot 8 Ronaid I nglehart: The si/ent revolution; Changing values and political styles among western 
publies, Princeton University Press 1 9 7 7. leidde in de jaren zeve ntig een opzienbarend interna

tio n a a l  onderzoek naar vera nderde wa arden, polieke stijlen en pol i tieke betrokkenheid i n  

westerse la n de n .  
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Deze mondige b u rger neemt er n iet zondermeer genoegen mee zij n pol it ieke 

deelname te beperken tot h et eens i n  de zoveel t i jd k iezen van d e  ene of de 

andere ploeg ' besl issers ' .  I ng lehart s ignaleert d a n  ook d e  o p komst van een 

pol it ieke stij l die hij " elite challenging" noemt . Deze stij l  k o mt voort uit  de 

toe nemende behoefte van bu rgers om i nvloed te hebben o p  bes l iss ingen die 

h u n  bestaan d i rect raken . 

We k u n nen erva n uitgaan dat deze competentie zeker bij jeugdige burgers i s  

toegenomen en toeneemt.  Zij z i j n  mondiger d o o r  beter e n  langdur iger onder

wij s ,  ze zij n eerd e r  zel fsta n d i g  en (zegt I n g lehart) ze worden minder dan 

voo rgaande gene raties belast met materiële zorg e n ,  waardoor hun preoccu

patie veel meer l igt o p  h et v lak  van de ' kwal iteit van het bestaa n ' .  I nglehart 

zegt dat j u i st jeugdigen z ich a a ngesproken zu l len voelen d oor " e l ite chal len

g i n g "  pol it ieke c u lturen . 

De vraag is nu of deze kwaliteiten van onze jeugdige burgers wel serieus 

worden genomen, en of er vormen ontstaan die jeugdigen de mogelijkheden 

geven om ze in praktijk te brengen? 

5 . 3 . 6  Vraaggestuurd jeugdbeleid 

I n  het debat rondom jeugdbele id heeft het begr ip  ' k l antg er icht'  p l a ats ge

maakt voor ' vraaggeri c ht ' . In vele gemeentel ij ke nota ' s  jeugdbele id komen 

we h et voornemen tegen o m  het jeugdbeleid te r ichten naar de v raag van 

jeug d i g e n .  Dit  h eeft zowel i n  d e  lokale gemeen schap als bij bele idsmakers 

verw arring gebracht . D e  eenvo u d ige i nterpretatie van ' v raaggeri c ht bele id '  

doet het  voorkomen a l so f  de vraag d i e  aan de lokale ove rheid vanuit  de 

jeugdigen wordt geste ld  bepa lend is voo r het belei d .  

Daarbij doemen o n m i d d e l l ij k  problemen o p :  
• hoe verhoudt z ich d e  vraag van de ene (groep) jeu g d i g e n  tot d i e  van de 

a ndere? 
• hoe verhoudt z ich de vraag van jeugdigen z ich tot d i e  van de be hoeften 

van burgers in het a l g e meen ? 
• hoe moet worden omgegaan met de afweg ing van d e  v raag van jeugdi

gen ten opzic hte van bel eid spr ioriteiten op a n d ere terreinen van het 

gemeentel i jk  beleid ? 
• enzovoort s .  

De ge meente d i e  z i c h  enthousiast bekeert t o t  ' d e  vraag v a n  jeugd i g e n '  als 

ult ieme rat ional iteit van het jeu gdbeleid raakt a l  g a uw verzei ld i n  d e  sfeer 

van :  ' j u l l i e ,  jeugdigen vrage n ;  w ij ,  gemeente d raaien ' .  Zeker in de ogen van 

de jeugdigen zelf :  Dit gemeentebestu u r ,  i n  hun ogen rij k  en mac htig , maar 

ver van hun bed , dient zich i n eens aan met de m edede l i n g  dat z ij de jeugd 

hebben ontdekt,  en wat voor d e  jeugd w i l  doen . De gemeente a l s  Si nter

k laas . 

' Vraaggericht'  h eeft d a a renboven ook d e  con notatie van ' ad hoc beleid ' :  n u  

d i t ,  d a n  weer d a t .  H e t  stelt bele id afha n kel ij k  v a n  d e  vele en d i verse vragen,  

r i jp  en g roen,  d i e  jeugd igen zelf  formuleren . De verlei d i n g  i s  g root voor de 

lokale  beleidsmakers,  want d e  moeizame exercitie om een visie op jeugd en 

jeugdbeleid te formu l eren wordt er grotendeels door o m z e i l d .  

M et h et bovenstaande wordt n iet gezegd d a t  d e  wensen en ver la ngens v a n  

jeugdigen n i et e e n  belang rij k e  r o l  zouden moeten spelen i n  h e t  p roces van 

beleid svorm i n g . H et i s  echter j u i ster o m  te spreken over een beleid dat i s  

geba seerd o p  ' be hoefte n ' .  Dat z i jn zowel behoeften van jeugdigen,  van 

opvoeders als van de lokale  gemeenschap als geheel . 
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Daarnaast zi jn er nog de autonome afwegingen die het gemeentebestuur 

zelf  moet maken : i n  relatie tot haar geformuleerde pol it ieke visie;  i n  relatie 

tot overige behoeften in  de lokale gemeenscha p .  ' Behoefte' is ,  anders dan 

' vraa g '  een begrip met een meer objectieve connotatie, het brengt de afzon

der l ijke vraag ' in relatie tot' . O m  aan te geven dat het jeugdbeleid wordt 

gebaseerd op de behoeften van jeugdigen kan beter worden gesproken van 

'vraaggestuurd beleid', dat is  beleid dat z ich laat aansturen door de behoef

ten van jeugdigen ( 'vraaggestuurd ' ) ,  maar die behoeften, naast een onder

l inge afweg ing ervan, ook p laatst in  de overige afweg i ngen die een gemeen

tebestuur moet maken ( ' beleid ' ) .  Om die afweg i ngen te kunnen maken, en 

geloofwaardig te laten z i jn is  een visie op jeugd en jeugdbeleid een haast 

onontbeer l i jke voorwaarde, maar bovenal is van belang o m  deze a fweg in

gen n iet b uiten het b l i kveld (en  de i nbreng) van jeugdigen ze lf  te maken . 

5.3.7 Activerend Jeugdbeleid 

Ook wat h ier  over vraaggestuurd jeugd beleid is g esc hreven s lu it  n i et uit dat 

het beleid ' over d e  hoofden'  van de jeugdigen tot stand komt. Het komt 

vaak voor dat de ' vraagzijde'  als een passieve factor wordt beschouwd . 

Jeugd wordt dan wel iswaar beschouwd a ls  belangrij ke bron van bele idsin

formatie ,  maar is de informatie eenmaal  i ngewonnen,  dan trekken de be

le idsmakers z ich terug en gaan aan het werk.  

' Vraaggestuurd ' gerelateerd aan wat h i erboven i s  uitgewerkt b ij 

' jeugdpartic ipat ie '  betekent echter dat jeugdigen acti ef betrokken worden b ij 

de u itvoering van het belei d .  Het belang rij kste d raagvlak voor jeugdbeleid 

moet worden gevonden bij jeugdigen zelf en bij de hen omri ngende soc ia le  

netwerke n .  Dat betekent in  e l k  geval  twee zake n :  

• Jeugdbeleid d oet een beroep op de bij d rage van jeugdigen zelf ,  en op de 

hen omringende sociale netwerken . De vraag is n i et i n  de eerste plaats 

wat d e  overheid doet vààr de jeugd ' ,  de vraag is wat de overheid kan 

doen om jeugdigen zelf i n  staat te stel len d i ngen te doen, hen daartoe op 

te wekken en uit te  dagen , en dat  te  fac i l iteren .  
• Daarnaast is het essentieel dat jeugdigen de afweg ingen die de gemeen

te moet maken kunnen volgen,  begri jpen en,  ook gaandeweg , kunnen be

ïnvloeden.  Zo zouden zij ' meegenomen'  moeten worden in de ambte l ij ke 

en bestuur l ij k/pol it ieke afwikkel ing van hun voorstel len,  ideeën en p lan

nen . Jeugdigen zu l len,  net a ls  volwassenen, veela l  inz ien dat bepaalde 

zaken n iet (op t i jd)  gerea l iseerd kunnen worden,  mits ze zelf overtuigd 

worden van d e  belemmeri ngen d ie  er z i jn (f i nancieel ; p rocedureel ; pol i

t iek enz . ) .  Ook moeten zij in staat worden gesteld om op elk n i veau zelf  
hun afwegingen te maken,  en aangepaste voorste l len te doe n .  Dit  kan 

ertoe leiden dat extra inzet van de jeugdigen zelf ,  of c reatieve op los

s i n gen d ie  zij aandragen n ieuwe mogel i jkheden schept voor de real isatie 

van hun p lannen . 

De gemeente is er ec hter nog n iet wanneer zij op deze wijze een jeugdbe

leid nastreeft dat jeugdigen activeert om zelf de eerste ' d rager'  te worden 

van hun ideeën en plannen . Activerend jeugdbeleid betekent ook dat jeugdi

gen moeten worden opgewekt o m  met de ontwi kkel i ng van ideeën en 

p la n nen bezig te zij n .  het gemeentel i jk jeugdbeleid zou daartoe uitdagingen 

moeten formuleren waardoor jeugdigen z ich aangesproken voelen . Zonder 

d i t activerende el ement zal het jeugdbele id aan veel j eugd igen voorbij gaan,  

en b l ijven kansen onbenut o m  jeugd te betrekken b ij de loka le  gemeen

scha p .  
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5.3.8 Jeugd als drager 

De laatste jaren worden in gemeenten de mogel ij kheden om jeugd te betrek

ken voorzichtig verkend . Veel experi menten zijn erop ger icht om jeugdigen 

bi j  het gemeentel i jk  beleid te betre kken . Daarbij gaat het meestal om vor

men (jeugd panel ; jeugdplatform) die tot doel  hebben jeugdigen 'af te tap

pen' teneinde relevante bele ids informatie te verwerven of ( iets verder 

gaand)  om vormen die een geregelde consultatie van jeugdigen mogel i jk  

maken ( jeugdraad ) .  Jeugd wordt a ls  het ware naar  het beleid 

' toegetrok ken ' .  De essentie van wat h ierboven is  i ngebra c ht is dat ' het 

beleid'  naar  de jeugdigen gebracht moet word e n .  Zij moeten de bouwstenen 

ervan aand ragen, zi j  moeten hun eigen krac ht kunnen i nzetten bij de uitvoe

r ing ervan ,  zij moeten z ich zo betrokken wete n ,  dat het ' h u n '  beleid wordt. 

Zij  moeten beschouwd worden als belang rij ke,  zo n iet d e  belangrij kste actor 

in het jeugdbele id ,  de drager ervan n iet het ' object ' .  De jeugd zou in  deze 

visie h et subject van jeugd beleid moeten z ij n .  Wegen moeten gevonden 
worden o m  hen aan te spreken op hun 'e igen kracht' en  inbreng . E igen 

kracht en i n b reng d ie  mede kan worden ingezet voor de leefbaarheid van de 

lokale samenlevi n g .  
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