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Wat vooraf ging 

Waarom alweer een monitor? 

Als gevolg van kerntakendi scussIes en bezuinig ingsoperaties vanaf het e inde va n de 
jaren tach tig, hebben veel gemeenten besloten om bepaalde ta ke n e n  vera nt
woordelijkheden In de sportsector geheel of gedeeltel ijk af te stoten. E én va n de 
trends daarbij IS het (I ntern) verzelfstandigen of privatiseren van taken die behoren 
bij het  beheer en de exploitatie va n sportaccommoda ties. Dit kan gaan om over
d ra ch t  va n beheerwerkzaamheden, maar kan ook betekenen d a t  de f ina ncIele e n  
bestuu rl ijke vera ntwoordelijkheden a a n  derden worden overgedragen. D e  meest 
verregaande vorm IS het volledig afstoten va n gemeentelijke a ccommodaties of het 
overdragen daarva n aan het particu l ier  i ni tia tief 

E nkele jaren geleden consta teerden het mini sterie va n VWS, landel ij ke Contac t
raad, VNG en NOC*NSF dat gemeenten en sportvere nig ingen behoefte hebben aan 
meer inzicht In de gevolgen van privatisering van sportaccommodaties. Tot het begin 
van de jaren negentig bleef priva tiser ing In de sportsector voornamel i jk beperkt tot 
overdracht va n (beheer en onderhoud va n) tenniscom plexen, sportzalen en kleed
a ccommodaties op sportparken. Het overdragen van het kle in  o nderhoud van 
sportvelden aan verenigingen begon eveneens toe te nemen Aa ngeZien er nog 
maar weinig bekend was over de effecten van priva tisering van sportvelden en 
sportha l len, IS besloten to t een onderzoek. 

De opzet van de privatiseringsmonitor 

De privatiser Ingsmonitor bestaat Uit een drieta l  kernvariabelen en drie groepen 
a ch te rgrondvarIabelen. De kernva ria belen worden In Cijfe rs U i tgedrukt en geven, 
over een a a nta l meet jaren genomen, het effect va n privatiser ing weer. 
De a ch tergrondva rIabelen bepalen In h u n  onderl inge samenhang het verklarende 
kad e r, waa rdoor de kwa nti ta tieve effecten aan beteke ni s wi nne n 

Kernvariabele geb r u i k  
D e  eerste kernvarIabele verwIjst naar soort en omva ng v a n  h e t  gebrU ik v a n  de 
a ccommodatie, en wordt U itgedrukt In aantal normteams en/of aanta l uren gebrUik 
per  gebrU ikersgroep 

Kernvariabele kwaliteit 
De tweede kernvarIabele verwIjst naar  een tech ni sch en gebrU Ikersoordeel over de 
'kwa l i te i t' va n de a ccommodatie wordt weergegeven door een rapportcijfer. D it  
cIjfer IS een gemiddelde van een technische beoordel ing door a ccommodatie
adviseurs van NOC * NSF en een gebruIkerspanel dat bestaat U i t  25 sporters. Deze 
beoorde l ingen komen tot stand met behulp van een a ccommodatiecheckl i st en een 
telefonische vragenlijst 

Kernvariabele financiën 
De derde kernvarIabele heeft betrekki ng op het f ina nCieel resu l taa t  van de a ccom
modatie.  Het kerncIjfer voor het f ina ncieel resultaat  IS het verschi l  van de lasten e n  
bate n  v a n  a l le  bij privati sering betrokken partijen. 
De d rie groepen ach terg rondva rIabelen verWIjzen naa r  de doelen va n de privati
serIngsoperatie, de veranderingen In  de omgevi ng van de a ccommoda tie (context) 
en de organi sa tori sche ontWikkel ingen tijdens het verloop va n privati sering (proces). 
• doelvanabelen 

In het  prIva ti serIngsproces worden I n  onderl ing overleg doelen en afspraken 
vastgelegd, die een d ire cte relatie hebben met de nagestreefde resu l ta ten. 
Daarnaast heeft elke partij natuur l i jk ook eigen doelste l l ing(en), die met de 
pr iva tiser ing worden nagestreefd.  De doeiva rIabelen vormen het referentiepunt 
voor de effectmeti ng 



• contextvariabelen 
De pn vatl senngsoperatle wordt beïnvloed door al lerlei externe ontwikke l ingen en  
omgevi ng sfactoren, d ie door betrokkenen n iet  of  nauwelijks beïnvloedbaar z ij n ,  
maar wel een effect hebben o p  h e t  u i te inde l ijke resul taat. 

• procesvariabelen 
De condities en de WIjze waarop het pri vati ser ingsproces pl aatsvi ndt, z i jn wel 
beïnvloedbaar en hebben e veneens een effect op het u i te indel ij ke resu l taat. 

Naast voorgaande gegeve n s  worden tevens gegeve n s  verzameld met betre kki ng tot 
veren ig i n g scontr ibuties, huu rtarieven van de accommodatie, en aan tal leden en  
vrijwi l l igers van betrokken veren ig ingen.  Ook deze Cijfers geven  een beeld van de  
doorwerki ng van pnvatl ser lng op de  lokale sportbeoefening.  

De privati ser ingsmonitor regi streert j aarlijks de gegevens die zIJ n genoemd e n  zet die 
af tegen 'het nulj aar' . Het  nulj aar IS het j aar of seizoen voorafgaand aan d e  
pnvatl ser lngsdatum e n  geeft d e  situatie weer zoal s die was toen de gemeente d e  
taken nog verrich tte die late r zijn overgedragen .  

De selectie van sportparken en sporthallen 

Aan het onderzoek IS een zorg vuldige se lectie van onderzoekscases vooraf gegaan . 
Bij de start van de pr ivati ser ingsmoni tor heeft een u i tgebreide zoektocht n aar 
geschikte cases p laatsgevonden.  Daartoe IS een I n ven tansatie u i tgevoerd onder 45 
gemeenten, die door de leden van de begeleid ingscommi ssie en andere sleutel
personen uit het veld zijn voorgedragen. 

BIJ de selectie van acht onderzoekscases voor de pri vatiseringsmonitor z ijn  onder  
meer  de volgende cr i ter ia  gehan teerd: 

Het monitoronderzoek r icht Zich u itsl u i tend  op sporthal len/-zalen en  sportparke n .  
Cen traal staat de p n vatl sen n g  van bestaande gemeentel i jke accommodaties. 
Het moet gaan om een verregaande overdracht  van gemeentelijke taken en 
ve ran twoordel i jkheden aan het particu l ier  In i ti atief, bijvoorbeeld aan een 
verenig ing,  stichting, BV of NV. 
De accommodaties z i jn ge legen i n  zowel grote al s kleine gemeenten.  
Er  d ient  een actieve betrokkenheid van u i t  de gemeente en betrokken l o kale 
partijen te bestaan bij de u l tvoenng van het onderzoek. 

Op basis van de i n ven tarisatie en de selectiecriteria zIJn acht sportaccommodaties 
geselecteerd. Het betreft vier sportparken en vier sporthal len. In het volgende 
overZ icht  staan de acht accommodaties opgesomd, waarbij teve n s  de overdrac hts
vorm en de Ingan g sd atum van de o verdracht  staat aangegeven.  



Cases Overdracht Ingangsdatum 

Sportcomplex Dagelijks en groot onderhoud van 0 1 -0 1 -1 995 
Noord-Meeuwen- voetbalvelden, paden en bossages aan B W  
oord In Bnelle Wit Rood Wit en SC Voorne 

Sportcomplex Dagelijks en groot onderhoud van sportvelden 0 1 -09- 1 9 82 
Couwenhoek In  en opstal len aan voetbalvereniging Zwervers, 
C apelle aan den FC Maluku en korfbalverenigIng De Bermen 
ijssel 

Sportcomplex De Volledig onderhoud aan een onafhankelijke 0 1 -02-1 998 
Wychert I n  beheerstichting d i e  belangen behartigt voor 
WIjchen meerdere WIjchense sportaccommodaties 

Sportpark D agelijks en groot onderhoud aan 0 1 -0 1 -1 997 
Jagersveld In beheerstichting sportpark Jagersveld, waann 
Zaan stad de sportverenigi ngen RCZ, PSZ, ZKC en H VZ 

bestuurl i jk vertegenwoordigd zijn 

Sportcentrum Beheer, exc lusief verhuur en tanfenng, aan 0 1 -09-1 994 
Vredenburg In  stichting Beheer Sportcentrum Vredenburg 
Arnhem 

Sporth al Eigendom, exploi tatie en beheer aan stichting  0 1 -09-1 992 
SteenwIj kl aan In Sporthal Steenwijklaan, die is opgencht door 
Den H aag korfbalvere n ig Ing H K V/On s  Elbernest 

Sporthal ASACOV Beheer en klein onderhoud aan ASACOV B V  20-08-1 99 1  
I n  NIjmegen die gel ieerd IS aan volleybalvereniging 

VoCASA. 

De sporthal van E igendom en nSlcodragende exploitatie aan 0 1 -09-1 994 
sportcentrum Vught Recreatie B V, 1 00% dochter van LACO 
Ouwerkerk In BV 
Vught  

Het verzamelen van gegevens 

Startbijeenkomsten 
Na de keuze voor boven staande onderzoek scases zIJn startbijeenkom sten gehouden 
met de lokale partijen ,  die betrokken zIJn bij de pnvatlseri ngsoperatle. D at zIJn 
ambtenaren en soms ook wethouders van de gemeen te, vertegenwoordigers van 
de exploi tan t en veren ig ingsbestuurders. TIjdens deze groep ssessIes  kwamen doel, 
I nhoud en organi satie van het privati se n n g sonderzoek aan bod en werd aan
gegeven hoe de pnvatlsenngsm o n l tor In  e lkaar Zit, hoe die wordt Ingezet en wat de 
opbrengsten ervan zIJ n .  De voor l ichting  I n  deze startbijeenkomsten bleek nuttig en 
resu l teerde In  deel n ame van al le partijen.  

Interviews en documentatie 
Na de startbijeenkom sten zIJn met  vnjwel alle betrokken partijen op de ac ht lokaties 
mondel inge I n terviews gehouden .  Uit de i n terViews IS een goed beeld verkregen van 
de voorbereidi ngen en  Ultvoenng van de p nvatlsenngsoperatle. De be trokkenen 
hebben steeds aangegeven we l ke voo rdelen ZIJ eraan ontle nen,  wel k e  moei l i jk
heden overwon nen moe(s)ten worden en  hoe de organi satie verloopt. Tijdens deze 
gesprekken werden ook afspraken gemaak t over de benod i gde inform atie voor de 
pnvatlsenngsmon ltor. 
Vervolgen s IS in het tweede en derde meet jaar v la  respectievel i jk telefon ische en 
mondel inge i n terviews opnieuw mform atle opgevraagd .  

Kwaliteitsmetingen 
BIJ de start van het onderzoek is op baSIS van de ledenlij sten van vere nigingen per 
acco mmodatie een consumentenpanel van 25 personen samenge ste ld. Het betreft 
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Leeswijzer 

' leden die regelmatig de accommodatie bezoeken en naar verwachting ook In de 
toekomst zul len bl ijven sporten'. Onder deze gebrui kerspanels hebben elk Jaar 
met i n gen p laatsgevonden.  

Naast de kwalitei tsbeoordel ing  door de consu menten v indt jaarl ijks rond e lke 
a ccommodatie ook een technische kwaliteitsopname plaats door advi seurs  van 
NOC *NSF (sector Sportaccommodaties) .  De metingen hebben voor elke a c commo
datie inmiddels dr ie keer plaatsgevonden. De resultaten va n de techni sche metingen 
z I Jn steeds neergelegd I n  afzonderl i jke rapportages. 

De gegeve n s  waarop deze bro ch u re IS  geba seerd, betreffen de versch i l lende 
'nu l jaren' en de meet ja ren/seizoenen 1 996, 1 997 en 1 998. Hoewel er  in  sommige 
geval len veel t i jd nodig was om gegeve n s  te verkrijgen, IS  gebleken dat a l le partijen 
die bij de acht cases betrokken zij n, de gevraagde gegevens wi l len en kunnen 
leveren. H ierdoor I S  een Vrij compleet maar  voorlopig beeld ontstaan van  de ontwik
kelingen bij verenigingen, e xp lOitanten, gemeenten en  de accommodaties die 
betrokken zIJn bij de privat isering .  

Na deze in leiding geeft hoofdstuk  2 van deze brochu re een beeld van de  gang van  
zaken  bi j  de privatiser ing van  v ie r  sportparken.  Hoofdstuk 3 doet hetzelfde, maar  
dan voor de v ier  sporthal len . B ij belde hoofdstukken komen telkens de voorgesch ie
denis, het feitel ij ke verloop van het privat iser Ingsproces en de ontwikkel ing van 
gebruik,  kwaliteit en f inanClén van de sportaccommodaties aan bod . Ook wordt 
sti lgestaan bij de Invloed van achtergrondvarIabelen . In het laatste hoofdst u k  staan  
enkele voorlopige conclUS ies en  i s  het  vervolg van  privatiser ingsonderzoek aan
g e g eve n .  



Vier sportparken ... 

Voorgeschiedenis en karakteristiek 

De sportcomplexen 
Op de geselecteerde sportcomplexen zIJn hoofdzakelijk voetbalverenigingen actief. 
Het complex Noord-Meeuwenoord In Bnelle herbergt enkel twee voetbalvereni
gingen met in totaal vier wedstnJdvelden en ook op het complex De Wychert In 
Wijchen wordt alleen gevoetbald. Hier betreft het één voetbalvereniging met 
eveneens vier wedstnJdvelden. Op het compJex Couwenhoek In Capelle aan den 
Ijssel gaat het om twee voetbalverenigingen met In totaal vier wedstnJdvelden en 
een korfbalvereniging met twee wedstnJdvelden. De korfbalvereniging heeft ook 
een Jeu de boule afdeling en een cricketverenigIng In onderhuur. Het complex 
Jagersveld In Zaanstad IS het meest divers met twee voetbal-, een handbal- en een 0 
korfbalverenigIng. In totaal gaat het hier om respectievelijk vier, twee en drie 
wedstnJdvelden. 
Op alle complexen zIJn tralnlngsveJden aanwezig en beschikken de verenigingen over 
eigen clubgebouwen en voor het merendeel eigen kleedkamers. 

De verenigingen 
De verenigingen zelf zIJn ontstaan vanuit verschillende achtergronden. Zo zIJn er 
onder meer echte zaterdagverenigIngen, verenigingen die Uit onvrede zijn afge
splitst van de 'moeder'verenlging, verenigingen gericht op het gezin en verenigingen 
die zIJn opgencht vanuit een dUidelijke geloofsovertuiging. Verder betreft het zowel 
verenigingen die vnj recent zIJn opgericht als clubs met een rijke historie. In leden
aantal lopen de verenigingen uiteen van zo'n 120 tot 560 leden. De In totaal tien 
verenigingen beschikken alle over voldoende kaderleden, maar In de helft van de 
gevallen gaat het volgens de verenigingen om het minimale aantal om de club 
draaiende te houden. Met het vrijwilligerswerk binnen de verenigingen IS het 
slechter gesteld Zeven van de tien verenigingen meldt een tekort aan VriJwilligers, 
waardoor de werkzaamheden onevenredig verdeeld zijn over een kleine groep -
vaak zeer enthousiaste - vrijwilligers. 

Aanleiding tot privatisering 
De aanleiding tot privatisering van de sportcomplexen komt hoofdzakelijk voort uit 
kostenbespanng of - beheerSing van gemeenten. Daarnaast spelen ook andere 
factoren een rol: 
• de politieke wens dat de gebrUikers meer verantwoordelijkheid krijgen bij het 

beheer van complexen; 
• positieve ervaringen met privatisering die elders binnen de gemeente zIJn opge

daan, zoals bijvoorbeeld met tennisparken; 
• tarlevenharmonlsenng, die dUidelijk maakt dat de huunnkomsten van veldsport

verenigingen slechts In zeer geringe mate bijdragen In de exploitatie van de 
sportvoorzieningen In een gemeente. 

Soms konden verenigingen biJ de beZUinigingsoperatie kiezen tussen tariefs
verhoging of overdracht van (volledig of gedeelteliJke) beheer- en onderhoudstaken. 
Hoewel bij sommige verenigingen de contnbutlebedragen aan de lage kant waren 
vergeleken met verenigingen In omliggende gemeenten, bleek contnbutleverhoglng 
voor verenigingen echter nauwelijks een serieuze optie In hun keuze. Zo beZien 
hebben de meeste verenigingen op de betreffende sportparken de privatisering min 
of meer gedwongen opgelegd gekregen. 

Overigens blijkt pnvatiserlng bij sommige sportparken reeds In begin jaren tachtig 
'Ingeslopen' te zIJn. Door beZUinigingen van gemeentewege kregen verenigingen 
toen al (lichte) onderhoudstaken toegeschoven, of kozen zij daarvoor boven het Uit 
het onderhoud nemen van een aantal velden door de gemeente. Een verschil met 
de hUidige privatiseringsoperatie IS dat het destijds niet of nauwelijks formeel 
bekrachtigd was, waardoor soms ondUidelijke situaties ontstonden, bijvoorbeeld over 
de verantwoordelijkheid over het onderhoud van de randgebieden van de sport
parken (bossages, toegangspaden en parkeerterreinen). Het waren eigenlijk meer 
efficIencymaatregelen van gemeenten dan een overtuigend pnvatlsenngsbeleld. 



Uitgangspunten en voo r waarden 
Voorafgaand aan de privatiser ing van de sportparken zijn door betreffende 
gemeen ten ,  veelal In  overleg met de betrokken veren ig ingen, u itgangspunten en 
ra n dvoorwaarden geformu leerd. Hoewel  d eze voor de vier sportpa rken op  maat 
gesneden zij n ,  bevatten ze zeker gemeensc h a p pel i jke ken me rken.  

B IJ a l le  w:>r de complexen gaan de uitgan g spu nten en  randvoorwaarden voor een 
belan grijk deel In op de f inanciën rondom privat iser ing.  Enkele voorbeelden :  

D e  prIvat iser ingsoperatie dient budgett a i r  n eutraal  voor d e  gemeentebegrot ing 
te ve rlopen (Brielle). 
De gemeente ste lt de verenigingen of In het leven geroepen beheersticht ingen 
gedurende een bepaalde t i jd een (gewen n l n g s)subsldle ter besch ikk ing (B riel le, 
C a pel le,  Wijchen en Zaa n stad). 
De overdracht van opstal len wordt zoda n ig geregeld dat de verenig ingen daarvan 
geen nadelige finanCiële gevolgen onderV inden (Capel le) .  
De vergoeding voor schoolsport wordt va stgesteld op basi s  van een norm
vergoed ing van het RIJk of In  onderl ing overleg (Capel le) en er wordt een contrac
tuele waarborg voor schoolgebrUik van sportvelden  en kleedkamers afgegeven 
(Zaanstad).  

Verder gaan veel ui tga ngspunten en randvoorwaarden In  op de k wal iteit va n de 
sportaccommoda ties m het a lgemeen en  het onderhoud en beheer m het biJzonder· 

De vereni g ingen garanderen het gemeentebestuur  dat zij de accommodatie In 
een goede staat zul len houden (B rielle). 
B IJ overdracht van beheer en onderhoud moeten de velden kwalitatief m orde 
z ij n .  Het achtersta l l ig onderhoud door de gemeente moet zij n weggewerkt 
(Wijchen,  Zaa n stad) . 
Het steekproefsgeWIJs schouwen van de complexen moet u itWIjzen of de 
gemeentelijke bi jdragen juist besteed worden.  B i j  onvoldoende onderhoud 
worden pa ssende maatregelen genome n  (Wijchen).  
Desk undigheidsbevordering bi j  de veren ig ingen i s  essentieel om het onderhoud 
goed te k u n nen u itvoeren (Wijchen).  

Daarnaa st zIJn u i tgangsp unten en randvoor waarden geWIjd aan de verant woor
del ijk heden van de gemeente. Het betreft o n der meer gemeentelijke onderhouds
verpl icht ingen,  bepal ingen omtrent de e mdve rantwoordelljk held voor pnva t l serlng  
en (deskundlghelds)ondersteunmg en  voorl icht ing r icht ing verenig i ngen o f  beheer
stl c ht mgen .  

Verloop van het privatiseringsproces 

Voorbereiding 
Aan privat iser ing is In twee van de vier complexen U itgebreid onderzoek voo raf  
gegaan.  Zowel in Bnel le  als In  WIjchen heeft de gemeente een capaciteits- e n  een 
cultuur tec h n i sche analyse va n de ve lden laten u itvoeren door een onafhanke l ij k 
adviesburea u .  In WIjchen z i jn tevens onderhoudsplannen voor e lke veren ig ing 
opgesteld waar in werkzaamheden staan  die  jaar l i jk s  of  Incidenteel ui tgevoerd 
moeten worden om de kwaliteit van de sportaccommodatie op peil te houden.  

In  het  zoeken naar  de mee ste Ideale vor m  van privat i sering hebben de gemeenten 
diverse varia nten onderzocht. In Capel le  va rieerde dat van het Uitbesteden van 
onderhoud aan een derde en het ver lagen van de servICe en d ienstver lening,  tot het 
afstoten van onderdelen van het onderhoud. In Wi jchen werd een drietal model len 
voorged ragen,  te weten overdracht van beperkt onderhoud, p rivat isering van 
onderhoud en  beheer en privat isermg van de gehele acco mmodatie. En in Zaanstad 
IS eerst door een gemeentelijke projectgroep een strategie voor privatiseri ng  van 
ve ld sportacco mmodaties opgesteld,  wa arna een werkgroep aan de slag IS gegaan 
met het vervaa rdi gen en u i twerken van een  p rivat i ser IngsscenarIo.  

In a l le vier de gemeenten hebben veel voorbereidende gesprekken plaatsgevonden.  
N iet alt i jd ve r l iepen de gesprekken even makkel ijk ,  zeker n iet wan neer het  a spect 
fma nClën om de hoek k wa m  kijken. Vere n i g ingen hechtten dan vooral aan e igen 
belang.  O verigens hadden veren igingen wei n i g  keus, wa nt de marges voor onder-



Het contract 

handeling waren door de gemeentelijke bezuiniging beperkt Toch IS In alle gemeen
ten gekozen voor een open prIvatiserIngsproces. In WIjchen bijvoorbeeld zIJn de 
veldsportverenigIngen vanaf het moment dat de gemeente besloot privatisering van 
sportaccommodaties nader te onderzoeken, steeds op de hoogte gehouden, en ook 
nauw bIJ de totstandkoming van de voorstellen betrokken geweest Daarnaast IS de 
Gelderse Sport Federatie Ingeschakeld om als 'onpartijdige' organisatie de voor
bereidingen en begeleiding van het prIvatiserIngsproces ter hand te nemen Ook 
voert deze federatie tussenevaluaties Ult. Verder IS een begeleidingscommissie 
gelnstalleerd met als doel het onderhandelingsproces tussen gemeente en bUItens
portverenigIngen te begeleiden en te bewaken De commissie IS intermediair en 
waar nodig arbiter, maar nadrukkelijk geen belangenbehartiger En tot slot IS er nog 
een speCiale voorbereidingscommissie in het leven geroepen, met als taak om tot de 
oprichting van een beheerstichting te komen die IS bedoeld voor alle veldsport
verenigIngen In WIjchen. 

AI met al IS er flink wat tijd In de voorbereiding van privatisering gaan zitten. 
In Capelle heeft het voorbereidingstraject rUim een jaar geduurd, In Brielle ongeveer 
twee jaar, In Zaanstad bijna drie jaar en In WIjchen rUim vier jaar. 

Voorafgaand aan de feitelijke Invoering van de privatisering van veldsportaccommo
daties, zIJn de afspraken Uit het voorbereidingstraject voor alle verenigingen en/of In 
het leven geroepen beheerstichtingen op de vier sportcomplexen In contracten 
vastgelegd. De contracten zIJn niet aan een bepaalde looptijd gebonden, behalve In 
Brielle, waar de bepalingen van privatisering zIJn opgenomen In het huurcontract van 
verenigingen. Dat IS een contract voor VIJf jaar In Zaanstad IS eerst een model
gebruIksovereenkomst opgesteld die ruim een half jaar na onderhandeling met de 
werkgroep Privatisering Sportcomplexen Zaanstad IS goedgekeurd. 

De ervaringen per sportpark 

Brielle, sportcomplex Noord-Meeuwenoord 

Op 1 januan 1995 IS het dagelijks en groot onderhoud op het sportpark 
overgedragen aan twee voetbalverenlgtngen. Het IS een uitbreiding van 
zelfwerkzaamheid die verenigingen al eerder Uitvoerden. 

De gemeente IS tevreden met de privatisering en heeft de Indruk dat belde vereni
gingen, na wat aanloopproblemen, er redelijk In slagen om de kwaliteit van hun 
accommodatie op peil te houden. De gemeente bemoeit Zich, afgeZien van een 
halfjaarlijkse schouw, nauwelijks meer met het sportcomplex. 
De belde voetbalverenigingen waren aanvankelijk niet erg te spreken over de 
kwaliteit van de velden tijdens de overdracht. Nu Vindt men de velden en de 
traInIngsaccommodatie er op voorUitgegaan. Het uitvoerend werk wordt bij WRW 
door Vrijwilligers gedaan, terwIjl SC Voorne het heeft Uitbesteed aan een hovenIers
bedrIjf; onder de leden bleek daarvoor namelijk weinig animo te bestaan. Door deze 
situatie doen belde voetbalverenigingen weinig gezamenlijk. Men voorziet overigens 
wel een fUSie op termijn Met een betere samenwerking tussen de clubs was er een 
beter resultaat Uit de prIvatiseringsonderhandelIngen gekomen. AI met al voelen de 
verenigingen Zich meer baas In eigen hUIS. 

Capelle aan den Ijssel, sportcomplex Couwenhoek 

In september 1982 is het dagelijks en groot onderhoud op het sportpark 
overgedragen aan twee voetbalverenigingen en een korfbalverenigtng 
Opstallen zijn gemeentelijk eigendom gebleven, maar het onderhoud IS volledig 
voor rekening van de clubs. 



De gemeen te is nog geregeld betrok ken biJ het  sportcomplex. Het betreft de 
halfjaarl ij kse schouw en het (groot) onderhoud aan de opstal len,  waa rvoor de 
veren igingen nog steeds f inancië le bijdragen o n tvangen De f inanciële afwikke l ing 
Inzake het (achterstal l ig) onderhoud aan opsta l len  bl i jkt een langd u rig traject. 
Bij de verenig ingen va l len de onderhoudstaken zwaar. Nadat b i J  een voetba l
vereni ging de eerste Ja ren het ve ldonderhoud IS u i tbesteed, geschiedt het tegen
woordig door een kleine groep VriJwi l l igers, d i e  nauwel ijks aan alle werkzaamheden 
toekomt. Bij de korfbalveren ig ing IS het ve ldonderhoud overigens nog steeds 
u i tbesteed aan een hove n iersbedrIJf . Met name de opsta l l en vergen veel onderhoud, 
en het lukt  de veren igi ngen maar  moeizaam om daarvoor voldoende reserves op te 
bouwen. E r  i s  s teeds meer behoefte aan inschakel ing va n Meiketiers. 

Zaa n sta d, sport p a r k  J agersveld 

S i tuatie  

In Januari 1997 is het dagelijks en groot onderhoud op het sportpark, waar 
twee voetbalverenigingen, een korfbalvereniging en een handbalvereniging 
zijn gehUisvest, overgedragen aan beheerstichting Sportpark Jagersveld. Er zijn 
geen opstallen overgedragen aan de verenigingen. De kleedkamers waren 
reeds in het beheer van de clubs en de clubgebouwen zIJn eigendom van de 
verenigingen 

Zaanstad IS een van de eerste gemeenten I n  N ederland die privatisering va n 
sportvelden g rondig en In overleg met de verenig ingen heeft aangepakt.  
De beheerstichting IS hier n iet opgelegd door de gemeente, maar de U i tkomst na 
ad-hoc dea ls met de vier c lubs. Het pnvatlsenngsconcept In Zaandstad heeft a l s  
voorbeeld gediend voor Wijchen (zie volgende beschnJvlng). 

Het pnvatlserlngsproces IS volgens de gemeen te naar tevredenheid verlope n .  Voor 
sportpark Jagersveld was het een zaak van loven en bieden binnen vooraf geste lde 
f ina nciële kaders. Daarbij wordt wel  Ingezien dat 
de I nzet van vnjwIl l Igers, voorname l i jk V U T-ers, AOW-ers en WAO-ers, noodzakel i jk 
IS .  U i tbesteden is namel i jk (te) duur voor verenig ingen.  
De beheerstichting,  waar in  e lke c lub vertegenwoordigd is met een afgeva a rdigde,  
functioneert goed.  Het contact en de samenwerking tussen veren ig ingen I S  mede 
h i erdoor toegenomen. 
B i j  de voetbalverenigingen IS In de loop van het eerste Jaar  onvrede ontstaan over de 
hoogte van de huurtaneven .  Die zIJn hetzelfde gebleven, terWij l  het werk dat door 
de verenigingen zelf gedaan moet worden IS  toegenomen .  De voetbalveren ig i ngen 
vinden dat het werk van vn jwIl l igers voordelen moet opleveren voor de c lub,  en niet 
voor de stichting.  De twee andere verenigingen zi jn van mening dat niet op de korte 
termijn maar  op de lange termijn gekeken moet worden .  Eerst moet de stichting 
een f inanc ië le  reserve opbouwen, daa rna kan lets gedaan worden aan bijvoorbeeld 
het verlagen van de huur of het vergoeden van vnjwi l l igerswerk. 
De belde voetbalverenigingen vinden tevens d a t  de hand- en korfbalverenig ing 
nauwelijks leden b i j  het onderhoud I nscha kelen.  D it  komt doordat beide clubs 
gebrUik maken van een half-verhard en een verhard ve l d  en geen affi n i te it  met 
grasvelden hebben. 

Wijche n ,  spo r tcom p l e x  de Wychert  

S i tu a tie  

In februari 7998 is  het onderhoud van het sportpark, waar een voetbal
vereniging gevestigd is, volledig geprivatiseerd naar beheerstichting De Groene 
Grasvelden. Deze stichting, waar die ook actief 15 voor andere Wijchense 
veldsportverenigingen, draagt zorg voor het (uitbesteden van) onderhoud aan 
de velden dat niet door de vereniging(en) ter hand wordt genomen, alsmede 
voor de financiële zaken die daarmee gemoeid zijn. 

Ondanks dat het  oprich ten van de beheersti c h ting  en het In kaart brengen en het 
wegwerken van achtersta l l ig onderhoud erg tijd rovend I S  gebleken,  IS  de gemeente 
tevreden met het bereikte resu l ta a t. H e t  voorbereidende werk van de Gelderse 
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Sport Federatie heeft daar voor een belangrijk deel aan bijgedragen .  De onder
houdsbudgetten worden volge n s  een vast dekk ingspercentage overgeheveld van 
gemeente naar stichting en de verenigingen In 1 999 moet dat uitmonden In het 
gewe n ste percentage van de gemeentel i jke kosten (gelndexeerd voor 1 997) Tot 
het moment van overdacht zIJn verenigingen vri jgesteld va n een huurpri js voor 
o nderhoud, zodat een f i na ncië le  reserve kan worden opgebouwd 
De st IChting besteedt de eerste drie jaar veel onderhoudswerk Uit aan een bedrijf 
H et k le in o nderhoud geschiedt door zelfwerkzaamheid van leden van de vereniging 
De verenig ing z iet  het wegwerken van achtersta l l ig onderhoud a ls  de wi nst van 
privatiserin g  en beschouwt k wa l i teitsverbeter ing van de veldsportaccom modatIe dan  
ook  a l s  een belangrijk resultaat van  privatisering.  
De I nzet van Vrijwi l l igers, vooral VUT-ers, AOW-ers en andere mannen d ie bUiten het 
formele arbeidsproces staa n ,  ver loopt goed Voor deze mensen zI Jn reeds  onder
houdscursu ssen georg a n i seerd. 
De beheerst icht ing besch ikt  over een coordlnator/medewerker met een cultuur
techni sche achtergrond H IJ IS contactpersoon voor de verenlglng(en), de onder
houdsploegen en het bedrijf dat het cultu urtech nisch onderhoud verricht. Verder 
heeft de st ichting een onafhan kelijk  sticht ingsbestuur en een Raad van Commissar is-
sen,  met daarin vertegenwoord igers van sportverenigingen. De verwacht ingen van Q) 
de beheerst icht ing zIJn hoog, getu ige de voordelen ervan (zie kader). 

Voordelen beheerstichting 

Een beheerstichting heeft zowel voordelen voor de gemeente als voor de 
vereniging. De voordelen voor de gemeente zijn: 
• voorkomen wordt dat een bonte verscheidenheid aan privatiserings

varianten ontstaat met een bijbehorende belasting voor het ambtelijke 
apparaat; 

• betere garanties ten aanzien van kwaliteitshandhaving; 
• één aanspreekpunt. 
Voor de vereniging zijn de voordelen: 
• een verminderde belasting van het kader; 
• inkoopvoordelen door gezamenlijke inkoop; 
• maatwerk per vereniging blijft mogelijk; 
• de kwaliteit van het onderhoud kan direct beïnvloed worden; 
• de mogelijkheid om over onderhoudsdeskundigheid te beschikken is beter. 

Gebruik, kwaliteit en financiën 

Hoewel het nog te vroeg IS om al verregaande uitspraken te doen over de feitelijke 
effecten va n privat iser ing va n de vier veldsportaccommodaties, geeft onderstaa nd 
schema een globaal overzicht van de ontWikkel ing va n de  kernci ]fers, te weten het 
gebruik ,  de k wal iteit e n  het f inanCieel resultaat 

Ontwikkeling van kerncijfers bij de vier sportparken 

Accommodatie (gemeente) Gebruik 
Sportcomplex Noord-Meeuwenoord ( B rie l le) +/-
Sportpark Couwenhoek (Capel le  aId i jsse l )  + 
Sportcomplex De Wijchert (Wijchen) + 
Sportpark Jagersveld (Zaa nstad) + 

Kwaliteit 
+/
+ /-
+ 

+ +  

Index: + = stijging, - = da ling, +/- = gellj kgebleven/wlsselend 

Financiën 
+/-
+ 

+/
+ +  

Zoa l s  het er  n u  uitZiet, heeft d e  privatisering van sportve lden een redel ij ke gunstige 
u itwerking op het gebru i k  e n  de k wal i teit van de sportcomplexen. Het aantal leden 
van veren ig i ngen IS gel ijk gebleven of ( l icht) toegenomen en de kwaliteit IS, naar 
oordeel van gebruikers en deskundigen,  I n  twee va n de vier sportparken toe
genomen. De kwal iteitstoename In Zaanstad komt hoofdzakel ij k  voort uit het feit, 
dat in het kader van de privatiser ing het achtersta l l ig  onderhoud,  nog voor de 
ove rdracht, g rotendee l s  IS  weggewerkt .  



Hoewel een financiële analyse nog niet heeft plaatsgevonden, lijken de eerste 
gegevens aan te geven dat de privatisering een overwegend gunstig finanCieel 
resultaat oplevert. DaarbiJ, en dat geldt ook voor de kerncijfers gebruik en kwaliteit, 
moet In acht genomen worden dat In Zaanstad en Wijchen de privatisering pas 
relatief kort geleden van start IS gegaan, zodat van een effect nog niet echt 
gesproken mag worden. 

Achtergrondvariabelen 

Het privatiseringsproces van de sportaccommodaties kan niet los gezien worden van 
haar omgeving. De effecten ervan worden zonder twijfel benvloed door tal van 
achtergrondvariabelen. Bij de vier sportparken IS dat ook het geval, getuige de 
volgende ontwikkelingen: 
• Hoe de privatisering doorwerkt op de ledenaantallen van de verenigingen, wordt 

zonder meer vertroebeld door bevolkingsaanwas of -afname binnen de 
gemeente. Afgezien van het sportpark In Zaanstad, waar de clubs profiteren van 
een toename van een wat Jongere bevolking In de buurt, hebben de meeste 
verenigingen op de vier sportparken er weinig mee te maken gehad of nauwelijks 
gevolgen van ondervonden. 

• Het klimaat is ook van Invloed op de kwaliteit van de velden. Door bijvoorbeeld de 
warme zomer van 1995 en de strenge winter van 1996 traden onderhouds
probiemen op. ZOiets vraagt vaak meer onderhoud dan voorzien. 

• Het vrIJwilligerswerk neemt toe en wordt steeds zwaarder, terwijl het aantal 
vrijwilligers bij de onderzochte verenigingen afneemt, leden steeds minder 
clubbindIng krijgen en ook in vrijwilligerswerk overgaan tot zap-gedrag: men doet 
het eerste jaar dit, dan twee Jaar niks en het vierde jaar weer lets anders. Deze 
ontwikkeling drUist in tegen de prIvatiserIngsgedachte, waarbij JUist een beroep 
wordt gedaan op meer Inzet van de leden. 

• De veranderingen in de rijksvergoedIngsregelIng voor schoolgebruik van velden 
heeft hier en daar geleld tot afname van het schoolgebruik, waardoor ook de 
inkomsten van de verenigingen Uit veldhuur afnemen. 

• Eventuele fUSies tussen verenigingen kunnen van Invloed zIJn op de indeling en 
bespelingsgraad van de betrokken sportparken, maar een dergelijke ontwikkeling 
heeft zich nog niet Ingezet op de vier sportparken. 

• Strengere hygiëne-eisen voor kantines, het wegvallen van toto/lotto gelden, 
hogere eisen aan verlichting en dergelijke zIJn zaken die verenigingen financieel in 
het nauw brengen. Dit werkt onder meer door richting (versobering) van het 
onderhoud. 



... en vier sporthallen 

Voorgeschiedenis en karakteristiek 

De sporthallen 

De vier geselecteerde sporthallen herbergen verschillende sportverenigingen en 
functies. Sportcentrum Vredenburg m Arnhem IS gebouwd In 1974 en bestond 
destijds Uit een gymnastieklokaal en een gymzaal De gymzaal heeft m 1997 een 
andere bestemming gekregen. In het centrum IS een grote recreatiesportvereniging 
actief. De sporthal SteenwIJklaan In Den Haag dateert Uit 1965 en beschikt over een 
zwevende, houten vloer die enorm door de gebruikers wordt gewaardeerd. De hal 
wordt voornamelijk gebruikt door een (gefuseerde) korfbalverenlgmg. 
De ASAVOC sporthal In NIjmegen IS gebouwd m het midden van de jaren zeventig en 
wordt, Sinds de privatisering, '

s avonds en In de weekeinden nagenoeg geheel & 
gebruikt voor de volleybalsport. 
Sportcentrum Ouwerkerk in Vught tenslotte IS begm jaren zeventig gereedgekomen 
en omvat een zwemaccommodatie met twee bassms, een sporthal, een dOJo, een 
fitnessruimte, kegelbanen en een horecavoorzlenmg Het monltoronderzoek richt 
Zich echter alleen op de sporthal. Het zijn voornamelijk scholen, een zaalvoetbal- en 
een basketbalvereniging die gebruik maken van de hal. 

De verenigingen 

De verenlgmgen die gebruik maken van de sporthallen hebben elk hun eigen 
ontstaansgeschiedenis ZO IS de recreatievereniging In Arnhem op mltiatief van de 
gemeente opgericht om de 'breedtesport' te stimuleren. In Den Haag zIJn m het 
kader van de privatisering twee korfbalvereniging gefuseerd en ook m NIjmegen 
heeft een fusie plaatsgevonden, maar dan tussen drie volleybalverenlgmgen. Deze 
fusie stond overigens geheel los van de prlvatlsermg. De zaalvoetbalverenlgmg Uit 
Vught IS gelijktijdig met de hal opgericht en organiseert voor de aangesloten leden 
een eigen recreatiecompetitie De basketbalverenlgmg daarentegen komt Uit m de 
reguliere competitie. 
Het ledenaantal van meeste verenigmgen schommelt zo rond de 350 leden. 
Grootste uitschieter naar boven IS de recreatleverenlgmg m Arnhem met bijna 600 

leden. De baketbalverenlgmg m Vught IS de kleinste vereniging met 180 leden. 
Wat kaderleden betreft zitten de meeste verenlgmgen aan het plafond, evenals de 
Vrijwilligers die nodig zIJn om de clubs draaiende te houden. De recreatievereniging In 
Arnhem IS hierop een uitzondering met veel 'echte' Vrijwilligers en kaderleden. 

Aanleiding tot p rivatisering 

Net als bij de vier sportparken IS ook bij de sporthallen een gemeentelijke bezuml
gmgsronde de aanleiding om tot privatisering over te gaan Daarnaast spelen er nog 
andere zaken, zoals: 
• de consequenties van herstructurerIngsplannen van sportaccommodaties; 
• het geven van meer beheervrijheid aan vrijwilligers; 
• de noodzaak tot een bestuurlijke en ambtelijke reorganisatie van een sport

afdeling. 

Uitgangspunten en voorwaarden 

Voorafgaand aan de overdacht van de sporthallen zIJn condities opgesteld waar
onder de privatisering dient plaats te vmden. De condities, die hetZIJ afzonderlijk zIJn 
geformuleerd of als zodanig onderdeel uitmaken van het beheer- of overname
contract, richten Zich hoofdzakelijk op het vlak van finanCiën, kwaliteit, organisatie, 
verantwoordelijkheid, personeel en het gebruik. Enkele voorbeelden: 
• De vergoeding voor geleverde diensten van de gemeentelijke sportafdeling aan 

de (nieuwe) beheerorganisatie wordt Jaarlijks aangepast aan de prijscompensatie 
volgens richtlijnen van de gemeentelijke begroting (Arnhem); 

• De tariefstelling van aan derden te verhuren uren mag niet onder, maar ook niet 
meer dan 30% boven de gemeentelijke tarieven liggen (Den Haag). 

• Bij overname van taken door derden waarvoor de gemeente een zekere politieke 
verantwoordelijkheid wenst te houden, dient de kwaliteit voldoende gewaar
borgd te blijven (Vught) 



• De b eh eero rgan lsatle  organi seert m i n i m aal één m aal per J aar een g ebru I k ers
vergad ering om het fun ction eren van d e  accommod atie te pellen, Inzak e  
st atuten,  h et takenpak k et en h et J aarverslag (Ar n h em). 

• D e  te k iezen oplossing d ient op basis van een sOCiaal beleid verantwoord t e  zIJ n 
voor h et personeel. G ed wongen ontsl ag moet worden voo rkomen;  over n ame en 
overplaatsi ng hebben de voorkeur (Vught) .  

• H et ond erwijsgebruIk wordt op basIs van d e  h u id ige Intensiteit gegarandeerd, 
waarvoor een aflopende garant ie  aan de n i eu we beh eerder voor 
onderwijsrevenuen g eldt (N i jm eg en) .  

In  Vught z I Jn  door het coll ege van B & W algemene randvoorwaarden geformu l eerd 
In een voorstel aan de Gem eenteraad. D ez e  voorwaarden, d i e  zij n voorbereid door 
een gemeentel i jke werkgroep, g el d en ook voor and ere accommodat i es In  d e  
g em eente d i e  g eprivati seerd worden. 

Verloop van het privatiseringsproces 

Voorbereiding 

Het contract 

De voorbereid ingen In Arnhem zIJn relat ief snel verlopen . De g emeente en d e  
verenig ing konden het snel een s worden over d e  con ceptverd el ing van taken en 
verantwoordel i jkheden. Om de recreati esportverenig Ing geen (fin anCieel) r i sI co op 
het g ebied van accommodat iebeh eer t e  laten lopen, is teven s een beheerst i cht ing In  
h et l even g eroepen. 
In Den H aag concentreerde de voorbereid ing Zi ch op de kosten en condit ies 
waaronder de h al kon worden overgenomen en de p lan sch ad ekosten In verband 
m et de ver h UIZi ng van één van d e  fusI everen ig Ingen n aar de sporthal . Daarn a  h eeft 
de h erverdel ing  van het h aigebruIk veel voorbereid ingstijd g ekost. Door d e  komst 
van de fusieverenigIng k wam er In de h al n am el i jk minder rUimte vriJ voor d erden .  
De gemeente en de Haagse Sportraad trad en h i erbij coörd inerend op ,  langs de  
g ebru ikel ij k e  weg van de verd el Ingsvergad erIng .  
Het voorbereid Ingstraject In Ni jmeg en IS nogal onstu imig geweest. Onder d r u k  van 
een bezuIn Ig Ingstaakstel l Ing voor de sportsector IS eerst een raadsbesluit  g enomen 
Pas daarn a zIJn de clubs Ingel icht. Dit h eeft vervolgens gedu rende een J aar g el eld tot 
onderhandel i ngen over all erlei voo rwaard en . U it eindelij k IS een b eh eerovereen komst 
tu ssen gem eente, het n i eu we beh eerbed rijf en d e  vol l eybalveren ig Ing afg esloten. 
D e  veren ig ing wilde namelijk h et onderste u it  de k an en sch ak eld e  h et NOC * NSF In 
als extern advi seur. Daarn aast werd de pachter van de kantin e  u itgekocht .  De 
relat ie  tu ssen g emeente en de vereniging IS In d e  loop van d e  t i Jd verbeterd. 
In Vught speelde de voorbereid ing Z ich voornamelijk af rond de aanstelling van d e  
n i eu we com m eroele eig en aar/b eh eerder van h et sportcentrum, d i e  g ekozen I S  Uit 
zeven geg adig den.  Nad at overeenstemming op hoofdl i jnen was bereikt, IS een 
I ntentieovereen kom st opg esteld d i e  vervol g en s  weer verder IS u i tgewerkt. Ten 
behoeve van h et waarborgen van d e  maatsch appel i jke funct i e  van h et sport
centrum is tevens een programmacommissie Ing est eld, die zICh onder meer buigt 
over het opst el len van een actlvlteltenroost er, h et vaststel len van de tarieven en 
eventuele g esch i l len tu ssen explOitant en g ebru ikers. 

In all e gevall en IS een contract opgemaakt waarin  de b epal ingen van de privatisering 
zIJn vastgel egd .  In Arnhem is h et contract geregeld vla een beh eerovereenkomst, en 
ook i n  Ni jmegen IS daarvan g ebru ik  gemaakt. D aar h eeft h et 'model Voorburg' 
model gestaan. Achteraf gez ien IS d e  beh eerovereen komst in  N i jmegen veel te 
gedetai l leerd u itgeval len. E r  z i jn d an ook maar l i efst t ien voor lopige versies 
ver sch en en . 



De ervaringen per sporthal 

Arnhem, sportcentrum Vredenburg 

S itua tie 

In september 1992 IS het avond- en weekendbeheer van het sportcentrum, 
bestaande Uit een sporthal/spe/zaal en een gymzaal, tegen een vaste vergoe
ding per week overgedragen aan een recreatIesportverenIging. Vervolgens is In 
augustus 1994 het gehele beheer, inclusief onderhoud en reiniging, overgedra
gen aan de hiervoor In het leven geroepen stichting Beheer Sportcentrum 
Vredenburg. De verhuur van de spelzaal IS in gemeentelijke handen gebleven. 
In 1998 heeft door herstructurering en verbouwing de gymzaal een andere 
bestemming gekregen, waardoor een deel van het sportgebruik nu elders 
plaatsvindt. 

De gemeente IS tevreden over de privati ser ing en het onderhoud door de sti cht ing.  
De beheerovereenkomst IS door zIJ n dUidel i jkheid goed werkbaar en de f inancië le G 
besparing van een ha lve formatieplaats IS gehaald.  
De recrea tieverenig ing I S  ook tevreden over de priva tisering, maar maakte zich In 
aanvang wel zorgen over de mogelijke gevo lgen van de ombouw tot mu l tifunctio
neel centrum in 1 997. 
De In  het leven geroepen beheerst ichting i s  m i nder te spreken over de privati ser ing.  
ZO IS de sti ch ting  verbolgen over het fe it  dat ZIJ ( In 1 995) minder verg oed ing kreeg 
vanwege teruglopend schoolgebrUi k. Want volgens de stichting maakt een hoge of 
lage bezetting voor bepaalde lasten n iet  U lt. Ook heerst er In het begin onvrede 
over a ch tersta l l ig  onderhoud.  
De beheerorgan isa tie werkt volgens de sti cht ing kostenbesparend en er heerst 
tevredenheid over het dagel ij ks onderhoud. 
MediO 1 998 IS het sportcentrum omgebouwd tot een multifunctioneel cen trum 
waarin naast de sportactivIteiten ook een WIjkpost en een WIjkveren iging zijn 
ondergebracht. De sti chting draagt In  de nieuwe si tuatie ook zorg voor I ngebrUik
gevl ng  van de (multi functionele) zaal ,  de aanbouw en de kan tine. De verhuur van de 
spelzaal blijft In handen van de gemeente, onder andere vanwege het school
gebruik. De WIjkverenig ing I S  I n  de n ieuwe situatie huurder van de St ichting Beheer 
Sportcentrum Vredenburg, waar  men In het beg in  erg aan moest wen nen. AI met al  
hebben maa r weinig spo rtgroepen moeten WIjken voor de kom st van de Wijk
veren iging en WIjkpost. Al leen enkele n let-wljkgebonden cl ubs zIJn verhUisd naar  
locaties e lders. 
De bedoel ing IS dat de st ichting z ich steeds meer gaat omvormen tot een onafhan
keli jke beheersti chting, waarin de grootste hu urders zitting hebben. 

Den Haag, sporthal Steenwijklaan 

S i t u a tie 

Per september 1992 IS In het kader van een brede operatie de sporthal 
verkocht aan stichting Sporthal Steen wijk laan, die hiertoe IS opgericht door 
een gefuseerde korfbalvereniging. Deze vereniging pacht de kantine van de 
stichting. De grond wordt door de gemeente aan de stichting verhuurd. 

De privatisering verloopt voor de gemee n te in f inanCiële Zin g u n stig. De hal IS 
verkocht tegen Ideële waarde,  een bedrag voor achterstallig onderhoud was al 
gereserveerd en de ka p I taa l l asten Vielen weg In de nieuwe situatie heeft de 
gemeente maar wein ig  conta ct m et de sti cht ing.  Het positieve effect van privati
sering va l t  volgens de gemeente vooral toe te schr ijven aan enkele echte Vrijwi l l igers 
I n  de club/st ichting. In ve rgel ij king met de o ude situatie IS de ha l  organ i satori sch 
verbeterd ten aanzien van de a a n stur ing van het beheer en de wervi ng  van 
huurders. Teven s  is  de ha l  a a n trekkel i jker  geworden qua indel ing,  sfeer en comfort. 
De stIChting IS redelijk tevreden, maar kampt wel met een a a n tal knelpunten.  Het 
terug lopend onderWI jsgebrU Ik, het Vinden va n stru cturele bezetting naast het 
I ndoor-korfbalselzoen en Vinden van Vrijwi l l igers voor het onderhoud overdag zijn 
daar voorbeelden va n .  Daarnaast is e r  veel co mmotie geweest over te betalen 
onroerend zaakbelast ing .  Dat de stichti n g  het eigenaarsdeel en  het h u u rdersdeel 



moest beta len,  was vooraf n iet dUidelijk .  Dit had voorkomen ku nnen worden door 
ni et te spreken van privatiser ing,  maar van exploitatie. 
De verenig ing is gelukkig met de fusie en het feit dat a l le train ingen nu I n  de 'eigen' 
hal  plaatsvinden. De gepachte kantine IS voor de c lub van groot belang, maar vraagt 
wel de Inzet van veel vriJwi l l i gers. Het gevaar IS aanwezig dat door extra (clu b)
activiteiten, toernooien en een toenemend gebruik van de hal de druk va n bardlenst 
op vrijwi l l igers te groot wordt. De st IChting en verenig ing wil len dan ook de vrijwi l l i 
gers meer a andacht geven, bijvoorbeeld door het orga niseren van feeste l ijke 
activiteiten en door het we rk te belonen. 

N ijmegen, sporthal ASACOV 

S ituat ie  

In  augustus 199 1 is  het beheer en kleinschalig onderhoud van de sporthal voor 
10 jaar overgedragen aan ASACOV BV. Hoofdbespeler van de hal is een 
volleybalvereniging. De kantine is door ASACOV B V  verpacht aan derden. 

Alle betrokkenen zIJn tevreden met de privatisering en de wijze waarop de hal 
wordt beheerd. De gemeente heeft nog steeds verschi l lende belangen en taken biJ 
de sporth a l .  Zo heeft ZIJ a ls eigenaar van de hal  de zorg voor beheertechnisch groot 
onderhoud, waa rvoor een meerjarenp lann ing achtersta l l ig  onderhoud IS opgesteld. 
Verder constateert de gemeente dat de p rivatiser ing  een neveneffect heeft gehad 
op het sportgebrUIk In  andere hallen Doordat een basketbalverenig Ing In  het kader 
va n de privatisering moest u itWijken naar een andere hal ,  IS er  voor WIJksport aldaar 
geen tot weinig plaats meer. 
ASACOV BV geeft aan dat het beheer van de hal de BV veel werk heeft opgele
verd . Daartoe heeft de BV twee medewerkers vla banenpool en JWG-regel ing In 
dienst genomen. De JWG-plaats IS later omgezet In  een Melkert-baan H ierdoor IS 
de weg ingeslagen naar verdere profeSSional isering .  De BV vraagt UitslUitend  aan 
leden van de volleybalveren ig Ing om lets te doen aan het dagelijks onderhoud van 
de hal .  Daa rbij kan beroep gedaan worden op een k lein groepje vriJwi l l igers .  Omdat 
leden van de c lub wel voor de eigen c lub, maar n iet voor andere gebrUikers van de 
hal bardlenst wi lden draa ien,  heeft de BV de kanti newerkzaa m heden uitbesteed 
aan een pachter. Wel heeft ASACOV BV de gehele Inboedel en a l le noodza kelijke 
vergunn ingen, verzekeringen en belast ingen gefinanc ierd en In  eigendom. 
B ij vertrek van de pachter hoeft er zo n iets U itgekeerd te worden .  
De verhuur van de ha l  verloopt goed; 's avonds en in  de weekei nden IS  de hal  steeds 
vol .  Dit komt ook door het topsportbele id van de club. Het eerste herenteam speelt 
i n middels op het hoogste landel ij ke niveau en legt daardoor zwaar beslag op de 
rUimte. ASACOV BV richt Zich nu vooral op het daggebru i k .  
De verenig ing geeft a a n  dat, door de rol d ie  de c l u b  speelt biJ h e t  beheer, het 
verenigIngsgevoel van de leden IS toegenomen. Het aantal Vrijwi l l igers voor kader
en onderhoudsfuncties neemt echter eerder af dan toe. Vooral de BV-activltelten 
drukt nogal zwaar op het Zittende kader en versch i l lende commiSSies zIJn onder
bezet .  

Vught, sportcentrum Ouwerkerk 

Situat ie  

Per september 1 994 IS  de risicodragende exploitatie van het sportcentrum, 
inclUSief de sporthal, overgedragen aan Vught Recreatie Bil, een 1 00% dochter 
van LACO. De gemeente verstrekt jaarlijks een aflopende exploItatiesubsidie en 
draagt eenmalig bij aan het wegwerken van achterstallig onderhoud. Tevens is 
een lening verstrekt. Na afloop van de overeenkomst (over 20 jaar) wordt het 
sportcentrum en de ondergrond aan LACO overgedragen voor een symbolisch 
bedrag. 

De gemeente IS zeer tevreden over de voorbere id ing en eerste ervaringen met 
privatisering van het sportcentrum. Een punt van zorg vormt het teruglopende 
onderwijsgebru ik .  De gemeente heeft hierin ve rantwoordel iJkheid,  aangezien zij de 
sportruImte aa nwijst voor het bewegingsonderwIJs. ZIJ doet dat volgens de richtl ijnen 
van het  min isterie van OC&W, waarbij eerst de gymzalen van de scholen benut 



moeten worden en daarna de nabijgelegen voorZieningen. Gezien de l igg ing van het 
sportcentrum ten opzichte van de scholen pakt dat voor het sportcentrum ongu nstig 
u i t .  
LACO is de houdstermaatschappij van een aantal bedrijven die actief z i jn  op het 
terrein van verwerving,  beheer en explo itatie van mu ltifunctionele sportaccommo
daties. De p rivatiser ing brengt vooral voordelen met zich mee. Door medewerkers 
die eerst biJ de gemeente In d ienst wa ren meer In itiatief en verantwoordelijkheid te 
geven, IS het plezier In  h et werk toegenomen. Verder wordt er met de huurders d ie  
iets extra's wil len, zoals een toernooI of  een  feest, soms onderhandeld over de  PriJs, 
waarbij de bovengrens overi gens wel vast l i gt. Ook wordt er actiever geacqU i reerd, 
onder meer ten behoeve van een betere bezett ing overdag (teruglopend school
gebru ik ! )  en  de wee ke inden .  Van de gebruikers verwacht LAC O  meer zelfwerk
zaamheid en het streven is forse besparingen op de energiekosten. Dit al les ten 
behoeve van een betere exploitat ie.  
De twee grootste veren igingen zIJn tevreden met de bedrijfsleiding die goed 
bereikbaar en flexibel IS. I n  het kader van de energ iebespa ring kregen de vereni
gi ngen te maken met een min imale  verl icht ing,  die n iet werd geaccepteerd. 
H iervoor is later een oplOSSing gevonden.  Een van de vereniging ziet overigens wel 
gevaren in de privatiser ing .  Zij is bang dat op termijn andere (meer winstgevende) G) 
belangen voorop komen te staan,  waardoor de veren igingen In de verdrukk ing 
komen.  Tot n u  toe IS daar n iets van gebleken. 

Gebruik, kwaliteit en financiën 

Voor uitspraken over effecten va n pr ivatisering op het gebrU ik ,  de kwal iteit en de 
f inanciële situatie van de accommodatie is het nog te vroeg, maar een globaal 
overzicht van de ontwikke l ing In deze kerncijfers kan al wel gegeven worden.  

Ontwik keling van kerncijfers bij vier sporthallen 

Accommodatie (gemeente) 
Sportcentrum Vrede n b u rg (Arn hem)  
Sportha l  Steenwij k laan (Den H aag) 
Sporthal  ASACOV (Nij megen) 
Sportce ntrum Ouwerkerk (Vug ht) 

Gebruik Kwaliteit F i nanciën 
+/-

+ +  +/- + +  
+/- +/-

+/- +/- +/-

Index: + = stijg ing,  - = daling, +/- = gelijkgebleven/wisselend 

Wat opvalt is dat het effect van de privatiser ing op het gebrUik van de hal len een 
nogal gri l l ig beeld laat z ien .  Zo valt bijvoorbeeld de afname in  de hal In Arnhem te 
wijten aan teruglopend schoolgebrU i k  en een al  jaren afnemend ledenaantal van de 
recreat iesportveren i g i  ng .  
In Den  Haag daarentegen i s  de toename ju ist toe te  schrijven aan  toenemend 
schoolgebrU ik .  
Het gebruik van de ha l  in  Ni jmegen loopt langzaam terug. Het beslag dat  het eerste 
volleybalteam legt op de hal heeft daar ind i rect mee te maken .  
Het gebrU ik van het  centrum i n  Vught  i s ,  na een aanvankelijk forse stijg ing in  
verhu u r  aan verenig ingen en de I nCidentele sport, lets teruggelopen als  gevolg van 
een lager gebru ik  va n veren ig ingen en een lager schoolgebru ik .  
De kwaliteit van de hal len is i n  de onderzoeksperiode n iet noemenswaardig toe
genomen . Wel staan er op korte termij n diverse ingrepen ten aanzien van 
(g root)onderhoud op stapel. 
Het f i na nciële plaatje is momenteel nog ondUideliJk. Zoals het er  nu naar u itziet 
heeft de privatisering alleen in  Den Haag een gunstig effect. Daar zijn bij zowel de 
gemeente, de stichti ng  als de korfbalveren ig ing de baten hoger dan de lasten. 



Achtergrondvariabelen 

Net als bij de sportparken spelen achtergrondva r Iabelen ook biJ de privatisering van 
sporthal len een rol. Op deze plaats kan worden toegevoegd, dat a l leen sport
centrum Vredenburg gunstige verwacht ingen heeft ten aanzien van het gebru ik 
van de hal door een toename van meer jonge gezinnen I n  de wIJk.  Maar daar moet 
de club dan we actief op Inspelen. 
Van groter belang voor verenigingen is  echter de popu lariteit van de eigen tak van 
sport. Daarop hebben verenigingen maar relatief wein ig  gr ip .  
Tenslotte v indt in  sporthal len steeds vaker een cl ustering van sporten plaats, 
hetgeen leidt tot speCial isatie. Voordeel daarvan IS dat een sporthal z ich wat betreft 
in richting en materialen kan speCia l i seren .  Maar het eenduidig gebru ik  heeft ook 
een keerzijde. Er  treedt namelijk schaalvergroting op, wat leidt tot meer mobi l iteit 
en min der mogelijkheden voor het beoefenen van een tak van sport In andere 
ha l len .  



Conclusies en vervolg 

Voorlopige conclusies 

A l g e me e n  

S po rt h a  l I e n  

Hoewel het monitoronderzoek nog maar net over d e  helft I S ,  kan Uit het grote 
aanta l  gesprekken en  schriftelij ke docu mentatie a l  wel een tussentijds beeld worden 
gedestil leerd van de ervaringen die I n  de verschi l lende gemeenten zIJn opgedaan .  
E n kele opval lende resultaten: 

• Het IS geen u itzondering dat verenig ingen pas In  een laat stadium biJ de d iscussie 
over privatisering worden betrokken. Vaak zIJn er  door de gemeenteraad dan al 
vergaa n de bes lU iten genomen over de Wijze waarop privatisering tot stand moet 
komen. Verenigi ngen voelen Zich In  die situatie vaak  voor het blok gezet en zI Jn EI) 
niet a l s  volwaardige partner In het proces betrok ken. Een dergelijke start b l ij kt 
het onderl inge vertrouwen veela l  te schaden en het proces te bemoei l i jken of te 
vertra g e n .  

• Slechts een enkele gemeente staat vooral expliCiet stil biJ de schaalnadelen, d i e  
kunnen optreden biJ het overd ragen v a n  e e n  deel van de werkzaamheden 
(verticale schaalnadelen) of biJ  een deel van de accommodaties (hOrizontale 
schaalnadelen).  Zo kan de helft van het werk meestal n iet voor de helft van het 
budget worden uitgevoerd Aan de andere kant kan het faseren va n een 
privatiser ingsoperatie ook een bewuste keuze zIJ n :  er kan op k le inere schaal 
ervar ing worden opgedaan en het biedt betere kansen om het bovental l ige 
gemeentepersoneel elders aan  het werk te helpen.  

• BI J  veel verenigingen die het beheer en onderhoud van hun sportaccommodatie 
va n de gemeente overnemen, komen de dagel ij kse werkzaamheden a ls  snel  op 
de schouders van één of enkele vrijwi l l igers terecht, meestal AOW-ers en VUT-ers. 
Veel verenig i ngen maken ZICh dan ook terecht zorgen over de toekomst als deze 
personen zouden wegval len.  De laatste Jaren wordt ook In de sport vaker gebruik 
gemaakt van arbeidsmarktregel I ngen voor de Inzet van langdUrig werklozen of 
werkl oze schoolverlaters 

• Er  worden van gemeentewege nogal eens bedenki ngen geuit tegen privat iser ing 
van het onderhoud van sportaccommodaties vanwege het rISICO van kapitaa l
vernietig ing door het particul ier i n itiatief. Maar het IS veelzeggend dat In  veel 
gemeenten J U iSt eerst het achtersta l l ig  onderhoud moet worden weggewerkt, 
voordat een accommodatie 'op pei l' ka n worden overgedragen Vanwege 
bezuin ig ingen heeft bl ijkbaar ook het gemeentelijke onderhoud al  enige tiJd 
onder druk gestaan .  Privatiser ing IS  I n  diverse gemeenten overigens aanlei d i ng 
geweest om een meerjarig renovatieprogramma op te stel len.  Ook zIJn er  
gemeenten d ie bijvoorbeeld een cursus laten plaatSVinden of plantsoen
medewerkers een adViesfu nctie laten vervul len naar de betrokken Vrijwi l l igers 
van sportveren ig ingen.  

• Het medegebrUik door  het  onderWijS levert over het  algemeen een belang rij ke 
bijdrage aan de explOitatie van sporthal len en  sportzalen. Dit aspect blijft In  de 
onderhandel i ngen rond de privatisering vaak onderbelicht, met als gevolg dat de 
nieuwe explOitant Zich benadeeld kan voelen, wan neer het on derwIJsgebrU I k  
afneemt o f  Zich verplaatst n a a r  andere (gemeentel i j ke) sporthal len .  Wa n n eer het 
gemeentebestuur ook nog bestuur van het openbaar onderWijS IS, wordt In  d it 
laatste voorbeeld al snel gedacht dat de gemeente hier een vi nger In de pap 
heeft.  

• De kanti nes van gemeentel ijke sportha l len z I Jn veela l  vla meerjarige contracten 
verpacht aan een partICu l iere Uitbater. Dit levert biJ privatisering  regelmatig 
problemen of schadeclaims op, wa nneer een verenig ing of explOita nt deze 
kantine zelf wi l overnemen. Voor gemeenten die plannen hebben voor 
privatisering, IS het aan te bevelen om h iermee rekening te houden biJ het 
aangaan van langdU rige pachtovereen komste n .  

• Het overdragen van e e n  gemeentel i jke sporthal aan  een veren ig ing (of e e n  a a n  
deze vereniging gel ieerde beheerorgan isatie) leidt na verloop v a n  tiJd vaa k  tot 



S p o rt p a r k e n  

een clustering van e e n  bepaalde t a k  v a n  sport i n  d ie ha l .  Zonder h ierover een 
oordeel uit te spreken,  IS het verstandig om dit aspect mee te laten wegen bij de 
voorbere id ing van een p nvatlsen ngsoperatie. 

• De keuze voor het overdragen van het beheer en  onderhoud van sportvelden 
aan een beheerstichting of aan de afzonderl ijke verenigingen wordt vaak door 
de speCifieke omstandigheden bepaald. De onderl i nge versta ndhouding tussen 
verenigingen op een sportpark is h ierbij meestal doorslaggevend. Het IS  derhalve 
n iet raadzaam om een bepaalde vorm va n samenwerking van gemeentewege op 
te legge n .  Wel kunnen eve ntuele eff ic iency-voordelen onder de aandacht 
worden gebracht. bijvoorbeeld b i j  het gezamenl i jk  aanschaffen van mater ia len of 
bij het gezamen l ijk u itbesteden van het g root-onderhoud aan de sportvelden aan 
een bednjf 

• Het komt voor dat veren ig i ngen pas na verloop van tijd worden geconfronteerd 
met aa nslagen van gemeentel ijke heff ingen of belasti ngen,  n iet zelden met 
terugwerkende kracht. D i t  zet bij de verenig i ngen vaak kwaad bloed en  heeft a l  
geleld tot diverse procedures. Het  IS dan ook  raadzaam om h ierover I n  de 
voorbereiding van de privatisering aan  de veren ig ingen dUidel i jkheid te 
verschaffen.  

• Niet In  al le pnvatlsenngsovereenkomsten wordt dU idel i jk aan gegeven dat een 
optimaal gebrUik van de sportvelden gewaarborgd dient te worden. Dit  kan 
problemen opleveren wa n neer er een structurele onderbezett ing van geprivati
seerde sportpa rken optreedt of een veren ig ing van elders onderdak geb racht 
moet worden .  Hoewel opt imal iseri ngsoperaties rond gemeentel ijke sportparken 
meestal ook n iet eenvoudig verlopen, kan dit  op gepnvatlseerde parken extra 
compl icaties opleveren. Het IS wensel i jk om hierover In  een vroeg stadi u m  
afspraken te maken.  

De bovenstaande opmerk i n ge n  betreffen e n kele (voorlopige) erva ringen uit de 
pnvatlsen ngsmonltor sportaccommodaties tot nog toe. Het is uiteraard n iet mogelijk  
om i n  d it  stadium al vergaande u itspraken te doen over de effecten van p nvatlsenng 
va n de acht accommodaties uit het onderzoek.  

Het vervolg van het monitortraject 

Voor zover het de uitvoering van het onderzoek betreft, bestaat er geen d i recte 
aanle id ing tot fundamentele bijste l l ingen van het oorspronkel i jke mon itortraject. 
De jaarl ij kse kwaliteitsopname (consumentenpanel en techn ische inspecti e) staat 
voor de zomer/het najaar van 1 999 gepland en de e indrapportage van het 
monitortraject voor beg i n  2000. In  die rapportage zal een ana lyse worden opge
nomen van de verschuivingen in gebru i k ,  f inanCieel resultaat en de kwal iteit van de 
accommodaties over de afgelopen vier jaar, en ten opZichte van het ' n u ljaar '  . Ook 
zullen de privatlsenngsontwl kkel lngen onder l ing vergeleken worden.  Naar verwach
ting zal dit nog een schat aan  ervaringen, lessen en tips opleveren.  





De inhoud van de broc hure IS ontleend aan de tussenrapportage 'PrIvatIserIngs
monitor sportaccommodaties 1 996 - 1 999' ,  Van Dijk ,  Van Soomeren en Partners B .V. 
Deze tussenrapportage is a l leen bedoeld voor I ntern gebru ik .  
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Begeleidingscommissie 
J .W. Meerwaldt, (Mi nisterie van VWS, D i rectie Sport) 
M. Gölp lnar, (Min isterie van VWS, Directie Sport) 
A. Roelsma (NOC 'NSF, Sector Sportaccommodaties) 
F.P. van der Ven (Landel ijke Contactraad) 
M . K . P. Monsma (Veren ig ing van Nederlandse Gemeenten) 
M .  van Rooijen (Gemeente E i ndhoven, D ienst MCZ) 

M eer exemplaren van deze broch u re zIJn tegen kostprijS verkrijgbaar bij : 

Va n D ijk ,  Van Soomeren en Partners 
ter attentie van mevrouw M. Roters 
Van DIemenstraat 374 
1 0 1 3  CR Amsterdam 
tel 020 625  7 5  37 
fax  020 627 47 59 
e-mail d�p@dsp-advies . n l  

Tekst 
H. BrU ln lnk  
M .  van der  Gugten 
E .  Lagendijk 
Van Dijk ,  Van Soomeren en Partners B.v. 

Vormgeving 
Roei Heerema 
Van DIJk, Va n Soomeren en Partners B .v.  

Fotografie 
Ronaid van den HeerIk (2x), Hol landse Hoogte 
Plet den B lanken,  Hol landse Hoogte 

Druk 
De Appel bloesem Pers, Amsterdam 

mailto:dsp@dsp-advies.nl





