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1 Inleiding 

1.1 Inleiding 

Eind 1 99 5  is de gemeente Amsterdam gestart met het beleid Jeugd en 

Veiligheid , onderdeel van het convenant Grote Stedenbeleid. Inmiddels zijn 

drie jaar van uitvoering, evaluatie en bijstelling van het beleid gepasseerd . 

Relevant is daarom de vraag: wat heeft het beleid in de periode 1 99 5 - 1 9 9 8  

opgeleverd ? 

In deze evaluatie wordt hierop een antwoord gegeven. Hierbij wordt eerst 

ingegaan op de ontwikkelingen in het gevoerde beleid Jeugd en Veiligheid . 

Vervolgens worden de bereikte resultaten in de periode 1 995-1 99 8  

beschreven . Tot slot worden conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan 

voor de voortzetting van het beleid Jeugd en Veiligheid . 

In het kader van deze evaluatie van Jeugd en Veiligheid zijn de 

onderstaande vier evaluatie-trajecten uitgevoerd. De voortgang van het 

beleid Jeugd en Veiligheid is vanaf haar start jaarlijks geëvalueerd . De 

resultaten en consequenties van deze tussenevaluaties zijn ook in dit 

rapport verwerkt . 

1 Analyse geregistreerde jeugdcriminaliteit 

Dit onderzoek behelst een meting van de omvang en ontwikkeling van 

de jeugdcriminaliteit in Amsterdam in 1 996 en 1 99 7 ,  aan de hand van 

c ijfers van de politie en Bureau Halt . 

2 Projecten evaluatie 

In dit  onderzoek zijn de afzonderlijke projecten Jeugd en Veiligheid 

geëvalueerd . 

3 Programma-evaluatie 

In dit onderzoek is nagegaan in hoeverre de doelstellingen van het 

beleidsprogramma Jeugd en Veil igheid gerealiseerd zijn. 

4 Omgevingsanalyse 

In dit onderzoek is nagegaan in hoeverre het beleidsprogramma Jeugd en 

Veil igheid van invloed is geweest op het reguliere denken en handelen 

van organisaties in de omgeving . 

Van het eerste deelonderzoek wordt in een separaat rapport verslag 

gedaan . De resultaten van de overige drie deelonderzoeken vormen de basis 

voor het voor u liggende evaluatierapport . 

Voor de begeleiding en controle van deze evaluatie is een aparte 

begeleidingscommissie Jeugd en Veiligheid samengesteld, bestaande uit 

leden van de ambtelijke projectgroep (zie Colofon) . 

1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 worden de ontwikkelingen in het beleid Jeugd en Veil igheid 

in de periode 1 99 5- 1 998 beschreven . 

In de hoofdstukken 3 t/m 6 worden de resultaten van het beleid Jeugd en 

Veiligheid geëvalueerd . In hoofdstuk 3 gaat het om de beleidsmatige en 
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organisatorische opbrengsten van Jeugd en Vei l ig heid,  wel ke de 
voorwaarden vormen voor het real iseren van de doelste l l i ngen Jeugd en 
Vei l ighei d .  I n  de over ige hoofdst u k ken wordt de vooruitgang op die 
doelste l l i ngen besproke n .  Deze doelste l l i ngen zi jn als volgt samen gevat (en 
lopen daarmee synchroon m et de voor dit rapport gekozen 
hoofdst u k i nde l ing)  : 
• een s lu i tende aanpak voor jongeren met pol it ie- en j u stit iecontacten 

(zowel justit ieel  als pedagogisch) (hoofdstuk 4); 
• vei l ige p lekke n  voor jongeren (hoofdstuk 5 ) ;  
• verbeter ing van de informatieposit ie omtrent jeugdproblematiek 

(hoofdstu k 6).  

In hoofdstu k  7 worden d e  resultaten samengevat en conclus ies en 
aanbevel ingen gepresenteerd .  

I n  dit  rapport staat d e  a a n p a k  van d e  jeugdcrimi nal iteit centraal . D e  term 
jeugdcr i m i nal iteit  moet daarb ij breed worden opgevat. Het gaat in het beleid 
Jeugd e n  Vei l i g heid niet a l l ee n  o m  de repressieve en cu rati eve aanpak van 
jeugdcr iminal iteit,  maar o o k  o m  cr imin al i teitsp reventi e .  Dit betekent dat 
wanneer in d it  rapport gesproken wordt over de aanpak van de 
jeugdcri m i nal iteit,  dit in d e  meeste geva l len opg evat kan worden a ls de 
aanpak van de jeugd prob lemat iek i n  a lgemene z i n .  
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2 Ontwikkelingen In het gevoerde beleid 

Binden of boeien 

"Natuurlijk heeft het Amsterdamse bestuur zo zijn idealen over de positie 

van jongeren in de stad. Amsterdam dus, als een plek waar jonge mensen 

veilig opgroeien, goed onderwijs kunnen volgen, hun talenten op al/erlei 

gebieden kunnen ontwikkelen en hun sociaal-economische bestemming 

vinden. Amsterdam ook als een smeltkroes van gemotiveerde jongeren van 

heel verschil/end pluimage. 

Natuurlijk ziet het bestuur ook het echte Amsterdam. Het Amsterdam waar 

een aanzienlijk deel van de jongeren uit de boot is geval/en of dat dreigt te 

doen. Manifestaties daarvan zijn jeugdcriminaliteit, schoolverzuim en 

schooluitval, hoge werkloosheidspercentages, opvoedings- en 

taalachterstanden. Problemen dus die een stevige en integrale aanpak 

vereisen. " 

Met deze woorden begint 'Binden of boeien', het programma bestrijding 

jeugdcriminaliteit Amsterdam van oktober 1 99 5 .  Dit programma werd 

opgesteld naar aanleiding van het convenant grote stedenbeleid dat 

Amsterdam met het rijk had gesloten voor de periode 1 99 5  tot 1 99 9 .  

Eén van de onderdelen van dat grote stedenbeleid betreft het beleid Jeugd 

en Veiligheid. Afgesproken werd dat het rijk en Amsterdam zouden gaan 

investeren in de jeugdproblematiek . Het betekende voor Amsterdam een 

rijksbijdrage van in totaal ruim 3 5  miljoen gulden, die in jaarlijks oplopende 

tranches beschikbaar werd gesteld . 

Met de hiervoor aangehaalde citaten wordt in één oogopslag duidelijk dat 

van de Amsterdamse partners van het beleid Jeugd en Veiligheid een grote 

krachtsinspanning werd verwacht . Op hen rustte de verplichting om zich 

ervoor in te spannen dat jongeren die een marginale positie in de 

samenleving innemen, hier uitkomen en zich kunnen ontplooien in een 

veilige samenleving .  

Dat extra investeringen noodzakelijk waren om verbeteringen te bereiken, 

was evident. Binnen een aantal organisaties waren reeds ontwikkelingen in 

gang gezet om de jeugdcriminaliteit te bestrijden . Niettemin voerden de 

betrokkenen bij het beleid Jeugd en Veiligheid in 1 99 5  nog te weinig een 

structureel beleid om de jeugdproblematiek en jeugdcriminaliteit terug te 

dringen . Netwerken voor jeugd en veiligheid waren nauwelijks ontwikkeld 

en er werd te weinig gezamenlijk overleg gevoerd . Er was geen sprake van 

gezamenlijk gevoerd beleid met gezamenlijke instrumenten en doelen . 

Bovendien bestond er geen eenduidig beeld van de problematiek: lokale 

onderzoeken en analyses met betrekking tot de aard en omvang van de 

jeugdcriminaliteit ontbraken grotendeels . 

Dit is de context waarbinnen het beleid Jeugd en Veiligheid in 1 995 van 

start gaat . De doelstellingen van het beleid zijn ambitieus: elke jongere zit 

op school of is aan het werk . De problematiek is weerbarstig en de drang 

om verbeteringen te realiseren is groot . Het gaat daarbij om verbeteringen 

in het functioneren van zowel justitiële als niet-justitiële instanties die met 

jongeren te maken hebben en niet in de laatste plaats verbeteringen in de 

situatie van jongeren zelf . 

De startsituatie brengt met zich mee dat 1 996 een jaar is waarin vooral veel 

ontwikkelingen in gang gezet worden . Er worden afspraken gemaakt tussen 

organisaties die niet gewend waren met elkaar samen te werken, namelijk 

organisaties uit de veiligheidskolom, zoals politie en justitie, en organisaties 
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u it  d e  jeug d ko l o m ,  zoals de gemeente . K nelp u nten in de aanpak van de 
jeugdcr im inal iteit b i j  justit ie en pol it ie worden i n  kaart gebracht en 
op loss i n g e n  ontwikke ld .  Er worden i n it iati even genomen om de 
i n formatieposit ie te ver beteren .  
Vervo lgens kenmerkt het be le id  z ich  i n  1997 door verbredi ng. Nieuwe 
partners treden toe tot het samenwerkingsverband, waaronder de 
stadsdel e n .  Ook worden n ieuwe aan pakken e n  projecten geïntroduceerd . Na 
een jaar van voorbere id ing komt het beleid in 1997 tot u itvoer i ng. 
I n  1998 is verdieping het kernbegr i p .  O m  de k waliteit van projecten en van 
het bele id een extra impu ls  te geven worden projecten vergeleken en de 
goede aspecten ervan in kaart gebracht .  De i ntegraliteit van de aanpak 
neemt steeds verder toe . Er  wordt i ngezo o m d  op de aanpak van specif ieke 
doelg roepe n ,  zoals stelselmatige daders en 12-min ners.  

Enkele o nt w i k ke l i ngen die in d rie jaar beleid Jeugd en Vei l i g heid centraal 
sto n d e n  z u l le n  nu nader worden bel icht .  

Samenwerking en samenhang 

Van meet af aan is een groot aantal partners  betro kken bij het beleid Jeugd 
e n  V e i l i g h e i d  i n  Amsterdam . Het belei dsprogramma ' Bi nden of boeien 1995' 
i s  een pro d u ct van samenwerk ing tussen vertege nwoo rdigers van 
vers c h i l l e n d e  di ensten van de gemeente, het Arrondissementsparket 
A msterd am , de reg iopol it ie A m sterdam- A mstel land en de Raad voor de 
Kinderbescherming.  
In  d e  jaren daarna z i jn n ieuwe partners toegetreden tot  het 
samenwer k i ngsverband. Eerst waren dat de (jeugd) reclassering en de 
Sted el i jke M aro k kaanse Raad . In 1997 vond verdere u itbre id ing p laats toen 
de stadsdelen g ingen part ic i pere n .  In ' Bi n d e n  of Boeien 1998 ' wordt 
vastgesteld dat ju stit ie en gemeentel i jke organ isaties aangeven e l kaar nodig 
te hebben b ij het teru gdr ingen van de jeug d cr i m i nal iteit .  
Dat vele o rganisaties bij  het beleid betro k k e n  zi jn, bete kent ook dat op een 
breed gebied i n it iatieven worden geno m e n .  In het beleid is aandacht voor 
preventie ,  curat ie en repressie .  

Door d e  g ezamen l ij ke betrok kenheid bij  het beleid Jeugd en Vei l ig heid is  
beweg i ng o ntstaan i n  organi saties d i e  z i c h  van oudsher  overwegend om 
vei l i g heid bekommeren (bij voorbeeld het O pen baar M i n isterie) en i nstanties 
d ie voor h et jeugdbeleid verantwoordel i jk  z i jn  (bijvoorbeeld de stadsdelen ) .  
Er  komt i n  dr ie  jaar beleid Jeugd en Vei l i g h e i d  samenwerking i n  concrete 
projecten op gang . Ook op l okaal n i veau is m eer same n hang gebracht in de 
i nspan n i n g e n  van alle betrok ken part i jen b ij de aanpak van de 
jeugdcr i m i naliteit .  

Doelstellingen 

I n  het conv enant g rote steden beleid z i jn  doelen voor een succesvol beleid 
gefor m u leerd . Deze l u iden als volgt.  
• H et aantal jongeren dat met de pol i t ie  i n  aan raking komt daalt i n  de 

convenantsperiode met 30% per 10 .000 j o ngeren . 
• H et aantal taakstraffen en Halt-afdo e n i n g e n  neemt i n  de 

convenantsperiode jaar l i jks  met 10% toe . 
• Vanaf 1997 komen heenzendi ngen van (jo nge) verdachten waartegen 

voorl o p i ge hechtenis is  bevolen nog s lechts bij  t ijde l ij ke p ieken voor.  

AI bij de voorbere i d i ngen van het beleid zi j n d oelen voor de Amsterdamse 
s ituatie opgesteld .  Deze zij n algemener van aard en strekken z ich ook u i t  
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buiten het exclusieve domein van politie en justitie . 

De ambitie va n het Amsterdamse beleid Jeugd en Veiligheid is in de diverse 

jaarprogramma's omschreven als: het streven naar een stedelijke 

samenlevi ng waarin alle jo ngeren op school zitten of aan het werk zijn. 

Deze hoofddoelstelling is vertaald naar zeven beleidsdoelstellingen. Deze 

komen i n  deze evaluatie uitgebreid aan de orde en luiden als volgt . 

1 Vroegtijdig, snel en consequent reageren op strafbare feiten, gepleegd 

door jeugdige daders. 

2 Een grotere variatie in straffen voor jeugdige daders . 

3 Perspectief op werk voor justitiële jongere n .  

4 Voldoe nde aanbod van cliëntgerichte hulpverlening . 

5 Een veilig schoolklimaat . 

6 Verbetering van informatie over jeugdproblematiek . 

7 Veilige openbare ruimten en andere plekken waarvan jongeren gebruik 

make n .  

Doelstelling 1 tot e n  met 6 zijn al in 1 99 5  geformuleerd . De laatste is 

toegevoegd in 1 99 7  toen de stadsdelen toetraden tot het 

samenwerkingsverba nd . 

In de loop van de beleidsperiode zijn, als resultaat van een continu streven 

naar samenhang en helder overdraagbare hoofdlijnen, de zeven 

doelstellingen teruggebracht tot drie hoofdcategorieën: 
• een adequate reactie op het gedrag van individuele jongeren, deze 

reactie is zowel justitieel (doelstellingen 1 e n  2) als pedagogisch 

(doelstellingen 3 en 4); 
• het veilig maken van plekken waar jongeren regelmatig te vinden zijn 

(doelstellingen 5 en 7);  
• het verbeteren van de informatiepositie (doelstelling 6 ) .  

Om de genoemde doelstellingen te bereiken zijn vele projecten 

gesubsidieerd . Daarbij is naast de genoemde samenwerkingspartners Jeugd 

en Veiligheid een keur aan instanties betrokken, zoals het jeugd- en 

jongerenwerk, de arbeidsvoorziening, scholen en 

hulpverleningsorganisaties. 

Sociale binding en ketenbenadering 

Als uitgangspunten voor het beleid Jeugd en Veiligheid van 1 996 tot 1 998 

gelden het leerstuk van de sociale binding en de ketenbenaderin g .  

Het leerstuk van de sociale binding houdt in dat jongeren die deviant gedrag 

vertonen of in een maatschappelijk kwetsbare positie dreigen te verkeren, 

voldoende positieve binding met de maatschappelijke hoofdstroom moeten 

verkrijgen . Door deze binding wordt hen een perspectief geboden .  Zo'n 

binding ontstaat door een goede relatie met familie en vrienden, door 

deelname aan scholing, het arbeidsproces, sport, religie en cultuur en door 

geloof in de normen en waarden van de bestaande maatschappij . Slaagt het 

sociale bindingsproces, dan zal voor veel jongeren gelden dat aan het 

deviante gedrag een einde komt dan wel dat de maatschappelijk kwetsbare 

positie wordt opgeheven . 

De ketenbenadering van Schuyt is vooral bedoeld als methode om greep te 

houden op de problematiek e n  deze vervolgens structureel aan te pakken .  

Deze benadering gaat ervan uit dat jongeren i n  de groei naar volwassenheid 

de keten gezin-school-werk doorlopen .  De keten bestaat uit tien schakels . 

Bij elk van die schakels kun nen jongeren te maken krijgen met specifieke 

probleme n, die specifieke oplossingen vergen . 

Het uiteindelijke streven va n het beleid Jeugd en Veiligheid is een dekkend 

maatregelenpakket, gericht op alle relevante problemen waarmee jongeren 
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k u n nen worden geconfro ntee rd . H et beleid is gericht op d i e  schakels  
waarvoor nog geen adequaat maatregelenpakket bestaat . 
Ketenmanagement wordt gevoerd om w itte plekken op te sporen en te 
zorgen voor een com plete kete n ,  waari n zaken op el kaar worden 
afgestemd . 
Deze benadering gaat u it van e e n  geschakelde verantwoordelij kheid . D it wi l  
zeggen dat e lke organisatie d i e  b i j  de bestrijd ing van de jeugdproblematiek 
betrokken i s ,  een e igen afgebakende rol heeft en deze m et behoud van 
eigen verantwoordel i jkhe id  d i e n t  te vervu l l e n .  O rganisaties ku nnen geen 
verantwoordel i jkheden afs c h u i v e n . In deze benadering heeft de g e m eente 
de regierol voor de gehele  kete n .  

Organisatie 

O m  de samenwerk ing tussen alle betrokken organisat ies op het hoogste 
n iveau te veran keren en vorm t e  geven i s  de Interbestuurlijke Regiegroep 

Jeugd en Veiligheid i n g este l d .  
D e  i nterbestuu rl i j ke reg iegroep d raagt een gezamenli jke 
e indverantwoordel i jkhe id  voor de voorbereid i ng en plan n i ng van het belei d .  
D e  hoofdl i jnen van het beleid w ordt vastg elegd in  jaarplannen (deze hebben 
steeds de titel ' Bi nden of boei e n ' )  en dat gebeurt mede op bas i s  van 
jaarl i j kse tusseneval u at ies . D e  reg iegroep draagt bij aan afste m m i n g  en 
samenhang i n  de aanpak e n  aan het oplossen van structurele kne l p u nte n .  In  
essent ie zorgt zi j  voor adviser i ng aan het gemeentebestuur  over het te 
volgen belei d .  
Deelnemers aan de I nterbest u u r l i jke Regiegroep zijn de betrokkenen van het 
eerste u u r  en organi sat ies  d i e  daarna zijn gaan parti cipere n .  Dit z i jn  vanaf 
1997: portefeui l lehouders van de centrale stad , dagel i j ks bestuu rders van 
(zes cl usters van) stadsdelen , het Openbaar M i n isterie, de korps le i d i ng van 
de reg iopol it ie,  de Raad voor de Ki nderbescherming,  de (jeugd) reclasseri ng, 
de Sticht ing Nieuwe Perspectieven en de Stede l ij ke Maro k kaanse Raad . De 
in de Regiegroep verteg e n woord igde stadsdeelclusters zijn Centrum-Oud­
West, Noord, G root-Oost,  Z u i doost, G root-Zuid , Groot-West e n  Westerpark .  
De deelnemers van d e  I nterbestu u rl i jke Regieg roep zij n verantwoo rdelij k 
voor de aanstur ing van projecten i n  de e igen l i jn d ie i n  het act ieprogramma 
Jeugd en Vei l i g heid z i jn  o p g e no men. 

Voorts bestaat de ambtelijke projectgroep Jeugd en Veiligheid die qua 
samenste l l ing een afsp i egel i n g  vormt van de i nterbest u u r l ij ke regieg roe p .  De 
projectleden treden namens d e  reg iegroep op en zijn de am btel ij ke trekkers 
van projecten . De am bte l i jke  projectgroep heeft als taken: gezamenl i jke  
agendavoorbere id ing voor d e  regiegroep, formu leren van voorste l len  voor 
projecten en m iddel e n i n zet, p lan n i ng van de u itvoering van het belei d ,  
voortgangsbewaki ng, uitvoeren van deel-eval uaties en inventar iseren van 
structurele knelpunten. 

Bij de Dienst Welzij n A msterdam is  het projectsecretariaat Jeugd en 
Vei l ighe id ondergebracht. Dit secretar iaat bereidt de vergader in g e n  van de 
am btel ij ke projectg roep voor e n  zorgt voor de coördi nat ie  van d e  dagel ij kse 
zaken. 

Aanjaagfunctie 

De gedachte b ij de opzet van het beleid Jeugd en Vei l i g heid i s  g e weest dat 
het merendeel van het b u d g et wordt ingezet voor concrete p rojecten e n  
aanpakken. De subsid ie J e u g d  e n  Vei l ig heid vormt een aanv u l l i n g  op d e  
gelden d i e  d o o r  a l l e  betr o k k e n  organisat ies worden ingezet, reg u l ier  of 
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vanuit projectsubsidies buiten Jeugd en Veiligheid, bij de bestrijding of 

preventie van de jeugdcriminaliteit . Dit is een veelvoud van de Jeugd en 

Veiligheidsimpuls . Jeugd en Veiligheid is dan ook aanvul/end op 

bijvoorbeeld het algemeen jeugdbeleid, het onderwijsbeleid en het beleid 

van politie en justitie . 

Vanaf de start heeft Jeugd en Veiligheid beoogd een aanjaagfunctie te 

vervullen . De subsidiegelden van Jeugd en Veiligheid vormen een soort 

smeerolie om de samenwerking te bevorderen . Instanties worden op deze 

wijze gestimuleerd om gezamenlijk naar oplossingen te zoeken. Het doel 

daarbij is dat er een kettingreactie op gang komt, waardoor de partners ook 

bij de uitvoering van hun reguliere werkzaamheden te werk te gaan volgens 

de principes van Jeugd en Veiligheid . 

De aanjaagfunctie houdt tevens in dat initiatieven tijdelijk worden 

ondersteund waarna zij, bij gebleken succes, regulier moeten worden . Dit is 

des te meer van belang omdat het veelal de aanpak van structurele 

problemen betreft. Het oplossen van structurele problemen met tijdelijke 

financiering vormt een dilemma in het beleid Jeugd en Veiligheid . 

Verder wordt ernaar gestreefd dat succesvolle projecten en methodieken 

worden overgenomen en elders toegepast (de best practice-benadering) . 

Pas als er met geconstateerde problemen nog geen ervaring is opgedaan, 

zal worden geëxperimenteerd met een nieuwe aanpak . 

Doelgroepen en buurtgerichte aanpak 

Het beleid Jeugd en Veiligheid is gericht op het verbeteren van 

toekomstperspectieven van jongeren . Daarbij is de doelgroepgerichte 

benadering in de loop van de beleidsperiode geleidelijk versterkt . 

Hoewel aanvankelijk gestart met een eigen indeling (met een 

preventiegroep, een risicogroep en een maatregelengroep) is al snel 

aangehaakt bij de landelijke indeling zoals vastgelegd in de notitie 'Eenheid 

van Begrip 11" . 

In het beleid wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende groepen: 

risicojongeren, Halt-jongeren, first-offenders, licht-criminelen en harde kern­

jongeren . Het accent van de inspanningen ligt op jongeren van 1 2  tot 1 8  

jaar . In 1 99 8  is de doelgroepgerichte benadering verbreed naar 1 2-minners, 

stelselmatige daders en jongeren die in groepen criminaliteit plegen . Dit 

heeft geleid tot een groot aantal projecten dat (specifiek) op deze groepen 

gericht is . 

Met de toetreding van de stadsdelen tot het beleid Jeugd en Veiligheid en 

gekoppeld daaraan de honorering van projecten in stadsdelen, werd 

duidelijk dat er meer en meer behoefte ontstond aan het realiseren van 

samenhang . Behalve Jeugd en Veiligheid worden er immers op 

stadsdeel niveau ook initiatieven ontwikkeld in het kader van het 

jeugdbeleid, integraal veiligheidsbeleid, onderwijsbeleid, buurtbeheerbeleid 

en de jeugdhulpverlening. 

In 1 998 heeft de ontwikkeling van een integrale aanpak op vele agenda's 

gestaan . Jeugd en Veiligheid is onderdeel van een geïntegreerde aanpak op 

buurtniveau geworden. Zo wordt beoogd een sluitend netwerk van 

voorzieningen op buurtniveau te realiseren waarbij ook stedelijke 

voorzieningen zich aansluiten . Ook vinden Openbaar Ministerie, 

(jeugd)reciassering, Raad voor de Kinderbescherming en stadsdelen elkaar 

in de planvorming voor een geïntegreerde buurtaanpak, onder andere via 

het project ' Justitie in de Buurt' . 

Notitie " Eenheid van Begrip 11" Gemeenschappelijk begrippenkader ten behoeve van GS B­

rapportage. M inisterie van Justitie, maart 1997. 
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Als instrument om hierop regie te kunnen voeren is in 1 998 gestart met de 

ontwikkeling van het Regiedocument (voorheen het Preventiedocument) . 

Kennispositie 

Bij de aanvang van Jeugd en Veiligheid werd geconstateerd dat er een hiaat 

in kennis over de jeugdproblematiek bestond . Dit hiaat werkte twee kanten 

op . Ten eerste ontbrak informatie over de aard en omvang van de 

jeugdcriminaliteit en -problematiek, waardoor het ontwikkelen van beleid 

werd bemoeilijkt . Ten tweede was het op individueel niveau van 

(aangehouden) jongeren moeilijk om aan relevante informatie te komen . 

In de jaren 1 9 95- 1 998 is daarom aanzienlijk geïnvesteerd in het bevorderen 

en/of faciliteren van de informatiepositie . Hierbij stond het verzamelen van 

relevante beleidsinformatie en de koppeling van bestanden van de 

regiopolitie, het Openbaar Ministerie en de Raad voor de Kinderbescherming 

centraal . 

In dit kader zijn in 1996 en 1 997 verschillende onderzoeken uitgevoerd, 

waardoor onder meer meer duidelijkheid is gekomen ten aanzien van de 

omvang van de jeugdcriminaliteit, groepscriminaliteit en veiligheid op 

scholen in Amsterdam . Ook is jaarlijks het beleid Jeugd en Veiligheid en 

haar projecten geëvalueerd , waardoor de effecten en succes- en 

faalfactoren van gekozen aanpakken in toenemende mate zichtbaar worden . 

Tot slot is aanzienlijk geïnvesteerd in de ontwikkeling van een 

cliëntvolgsysteem . 
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3 Samenhang en samenwerking in bestrijding 
jeugdcriminaliteit 
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Zoals i n  het vorige hoofdst u k  wordt beschreven ,  l igt de meerwaarde van 
het  beleid Jeugd en Vei l i g heid voor  een belangr i jk  deel i n  de i m puls d ie  zij  
geeft aan de i ntegrale aanpak van de jeugdcri m i n al itei t .  Dit bele id  is deels 
vanu it  Jeugd en Vei l ig heid vorm gegeven en gefi nancierd , deels g i ng het 
om het aanjagen van het regul i ere beleid van de betro k ken partijen . 
I n  d it  hoofdstu k wordt nagegaan i n  hoeverre de ambities van het beleid 
Jeugd en Vei l igheid op organ isatorisch en belei dsmatig gebied zi j n  
gereal iseerd . I mmers, d eze z i j n  belangr i jk  voor het rea l i seren van de b i n n e n  
h e t  beleid J e u g d  en Vei l i g heid o ntwi kkelde doelstel l i n g e n .  

Verhoogde prioriteit voor jeugd bij de justitie-partners 

De justit ie-partners hebbe n  al voor de start van het be le id Jeugd en 
Vei l igheid een aantal  organ isat ievera nder i ngen in gang g ezet, waardoor 
beter ingespeeld kan worden o p  de geconstateerde toe name i n  de 
jeugdcr i m i nal i teit. De pol i t ie  heeft het bestrijden van jeugdcr imin al iteit tot 
één van d e  korpspr ior iteite n gemaakt e n  de formatie voor de (decentrale)  
jeugdtaak verhoog d .  I n  dr ie pol i t ie-distri cten z i jn jeugdcoördi natoren 
aangesteld . 
Bij het Arrond issementspar ket Amsterdam is sinds 199 5 één off icier het 
aanspreekpunt voor het jeugd belei d .  Deze wordt ondersteund door een 
beleidsmedewerker.  Bove ndien zijn per team ' aanspreekoff icieren jeug d '  
aangeste l d ,  d i e  d e  taken met betre k k i n g  tot de jeugd u i tvoeren . 
De Raad voor de K i nderbescher m i ng is i n  1995 gereorga niseerd , wat h eeft 
geresu lteerd in een gewijz igd ta kenpak ket . Het onderdeel strafza ken is tot 
één van de kernta ken verheven en zij  voert de regie binnen de 
jeugdreclasser ing (de u i tvoeri ng gebeu rt door Bu reau J eugdzorg 
Amsterdam) . 
Bij  de pol it ie en het O penbaar  M i nisterie heeft de jeugd i n  de loop van d e  
beleidsperiode steeds meer prioriteit ge kregen .  I n  hun beleidsp l a n nen voor 
1999 staat de aanpak van de jeugdcri m i na l iteit zelfs bovenaan de agenda .  
O o k  d e  noodzaak tot hechte samenwerk ing wordt i n  deze p lannen exp l i ciet 
genoemd . 

Volgens de j ustit ie-partners heeft het beleid Jeugd en Vei l igheid voor hen 
gewerkt als katalysator. De reeds i n  g a n g  gezette ontwi k kel ingen z i jn  onder 
haar impu lsen versnel d .  Zo is m ede vanuit  het beleid Jeugd en Vei l ighe id  de 
afste m m i ng b innen de strafrechtsketen verbeterd ,  bijvoorbeeld middels het 
Arrondissementaal Jeugdreclasseringsplatform. De (fi n a n ciële)  i m puls van 
Jeugd en Vei l igheid is i n  vergel i jk ing met de reg u l iere budgetten voor  politie 
en just it ie ger ing,  m aar n i et o n belangr ij k .  Zo l i g t  de meerwaarde van het 
beleid Jeugd en Vei l i g heid o o k  in het feit dat het beleid Jeugd en Veiligheid 
mede wordt gevormd door part ners a ls  de gemeente e n  de stadsdelen .  

Justitie-partners en gemeente/stadsdelen naar elkaar toegegroeid 

Het beleid Jeugd en V e i l i g h e i d  speelt z ich  af i n  de kol ommen ' jeu g d '  en 
' ve i l igheid' . Tot de vei l ighe idskolom worden het Openbaar Minister ie,  
pol it ie,  (jeugd) recl asser ing e n  d e  Raad voor de Ki nderbescher m i n g  
gerekend . Tot de j e u g d  kolom d e  gemeente/stadsdelen e n  de i nste l l i ngen 
voor  jeugdzorg en jeugdwelz ij n .  
I n  d e  periode 1995- 1998 z i jn  d e  kolommen wezenl i jk naar e lkaar 
toegegroeid. Binnen de Jeugd en Vei l igheid-organen (de I nterbest uurlijk e  
Regieg roep en de a m btel ij ke projectg roep) is e e n  gesprek op g a n g  gekomen 
tussen a l le  deelnemende p a rt ijen . Eén van de positieve opbrengsten hiervan 
is volgens de deel nemers dat e r  wederzijds veel meer kennis en begr ip is 
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o ntstaan voor el kaars werk w ijze en doelste l lingen en dat het gezamenl i j k 
zoeken naar de aanpak van de jeugdproblematiek n ieuw e n  waardevol is . 
De justit ie-partners opereren vaker op stadsdeel- en/of bu urtni veau . 
Bijvoorbeeld door deel te nemen aan de 'reg iegroepen Jeugd en Vei l ighe id '  
van de stadsd elen . Daarnaast wordt in zeer veel en  d iverse projecten 
i ntensief samengewer kt .  M et name de pol i t ie  wordt daarbij in toenemende 
mate betro k ke n  b i j  de preventie van jeugdcr imi naliteit, zoals bi j  de 
voor l icht ingsprojecten i n  het o n d e rwijs. 

Versterkt draagvlak voor Jeugd en Veiligheid 

I n  de meeste organisaties heeft het l id  van de am btel i jke projectgroep 
b i n nen de e igen organisatie de taak om te communiceren over het 
gedachten goed en de werk wijze van h et beleid Jeugd en Vei l i g h eid . In de 
prakti j k f u n ctioneert dit over het algemeen goed.  Medewerkers d i e  n iet 
d i rect bi j  het beleid Jeugd en Vei lig heid betrokken zij n ,  geven aan dat zi j  
b innen d e  eigen organisatie precies weten wie  ze moeten hebben voor 
i nformatie over Jeugd en Veil i g heid of het indienen van project e n .  
De l e d e n  v a n  de am btel i jke projectgroep geven zelf ook aan dat z i j  h u n  best 
doen om de effecten en i n itiat ieven van Jeugd en Vei l i g heid in de eigen 
organisatie  te verspreid e n .  H ie rbij  merken z ij wel op dat het beleid Jeugd e n  
Vei l ighe id  complex en omvangr i jk  is, wat het moei l i jk maakt o m  het aan 
anderen over te brengen . 
Desalniett e m i n  co nstateren z i j  dat er b i n n e n  de eigen organisatie een breder 

draagvlak en meer prioriteit voor het beleid Jeugd en Vei l igheid is ontstaa n .  
H e t  draagvlak bij a l l e  partners is o o k  versterkt v i a  georgan iseerde 
themabijeen komste n ,  bi jvoorbeeld over Nieuwe Perspectieven en p le inwerk. 
O o k  heeft Jeugd en Vei l ig heid een website op I nternet . 

Integraal beleid Jeugd en Veiligheid in de stadsdelen tot stand gekomen 

I n  het kad er van het groeimodel  z i jn i n  1997 de stadsd elen toeg etreden tot 
de bestaan d e  organisatie van het beleid Jeugd en Vei l i g heid . De daarbij 
gestelde kernvraag was hoe de stadsdelen mede-i nvu l l i ng kunnen geven 
aan het beleid Jeugd e n  Vei l i g he id . De stedel i jke part ners die reeds een jaar 
bij het bel eid betro kken waren ,  zochten nad r u kkel i jk  een koppel ing  met het 
lo kale jeug d bele i d .  
D e  stadsd elen hebben h u n  i d eeën hieromtrent neergelegd i n  d e  notitie 
' B u urtger i c hte aanpak Jeugd e n  Veilig heid'  (1997). Ge kozen werd voor een 
i nteg raal jeugd beleid e n  een g eïntegreerde aanpak op b uurtniveau , waarbi j  
samenhang in het aanbod van lo kale en stedel i jke organisaties e n  projecten 
tot stand wordt gebracht . 
De werk wijze van de stadsdelen is vervo lgens geweest dat zij ' witte 
p lekken'  in de keten van Sch uyt traceren en op grond h i ervan p rojecten 
o ntwikkelen en ind ienen . Als i nstrument h iertoe is de brochure 
' K eten benader ing e n  voorbeeldp rojecten, i nstru ment voor nadere u i twe r k i n g  
i n  de stadsd elen van het act ieprogramma 'Bi nden of Boeien' o ntwi kkel d . O p  
deze wijze wordt in d e  stadsdelen een samenhangend aanbod van 
voorzie n i ngen gereal iseerd . 
Bij de toetred i n g  i n  1997 is verder afgesproken dat d e  door de stadsdelen 
i ngediende projecten overwegend betrek k i ng hebben o p  het creëren van 
veilige openbare ruimten of op een ger ichte aanpak van specif ieke 
doelgroepen d i e  via de i nvalshoek van vei l ige openbare rui mten n iet 
benaderd k u n nen word e n .  

Na twee jaar beleid J e u g d  e n  Vei l igheid i n  de stadsdele n ,  co nstateren d e  
g eïnterviewde stadsd eelvertege n woord i gers dat veel progressie i s  geboekt 
i n  het vormgeven van integraal jeugdbeleid, waarin veiligheid is ingebed. De 
stadsdelen verschi lden bij aanvang van het beleid Jeugd en Vei l ig heid sterk  
van el kaar i n  de mate waari n z i j  reeds actief een jeug d beleid voerde n .  
E n kele stadsdelen hadden a l  e e n  start g emaakt met i ntegraal jeugdbele id en 
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konden daardoor een positieve bijdrage aan de invulling van het beleid 

Jeugd en Veiligheid leveren . In de meeste stadsdelen stond het jeugdbeleid 

echter nog in de kinderschoenen . Met name deze stadsdelen geven aan 

door Jeugd en Veiligheid een enorme impuls te hebben gekregen . Zij 

hebben hierbij hun voordeel kunnen doen met het gedachtengoed en de 

methodieken die reeds in het kader van Jeugd en Veiligheid waren 

ontwikkeld, zoals de keten van Schuyt . 

Vrijwel alle stadsdelen geven inmiddels actief vorm aan integraal 

jeugdbeleid . De lokale regie hiervan berust bij een werkgroep, regiegroep of 

projectbureau (integraal) 'jeugdbeleid' of 'jeugd en veiligheid' . Hierin is 

vrijwel altijd een breed scala aan domeinen vertegenwoordigd, zoals het 

vrijetijdsaanbod (welzijnsinstellingen zoals Impuls in West en BZO in 

Zuidoost) ,  veiligheid (politie, reclassering) ,  onderwijs (scholen) , 

hulpverlening ( Bureau Jeugdzorg Amsterdam , Riagg, PPI )  en de 

arbeidsvoorziening (arbeidsbureau, sociale dienst) .  

De samenwerking in deze 'regiegroepen' berust op drie pijlers. Ten eerste 

de gezamenlijke prioriteitsstelling (jeugdproblematiek). Ten tweede de 

gedeelde verantwoordelijkheid . Ten derde de noodzaak tot sturing van het 

gezamenlijk gevoerde beleid . 

Zowel de stadsdelen als de deelnemende organisaties zijn overwegend 

positief over het functioneren van deze overlegorganen en geven aan dat de 

deelnemers open staan voor de integrale aanpak . Bovendien maakt de 

financiële prikkel vanuit Jeugd en Veiligheid volgens hen veel initiatieven 

mogelijk en versnelt het de uitvoering. Bij de integrale aanpak komt men 

echter ook knelpunten tegen . Bijvoorbeeld doordat sommige deelnemende 

organisaties nog teveel op de belangen van de eigen organisatie gericht zijn, 

en te weinig op de belangen van de jongeren . Op directie-niveau speelt dit 

overigens sterker dan op de werkvloer . Dit neemt niet weg dat, zij het soms 

met enig 'gepraat', de motivatie en medewerking aan een integrale aanpak 

toeneemt en als positief bestempeld wordt . 

De specifieke bedoeling voor 1 998 is geweest om de projecten Jeugd en 

Veiligheid beter te verankeren in het lokaal preventief jeugdbeleid van de 

stadsdelen. De stadsdelen geven in dit verband aan dat het beleid Jeugd en 

Veiligheid steeds verder geïntegreerd wordt met hun reguliere activiteiten . 

Zo worden de activiteiten in het kader van het beleid Jeugd en Veiligheid 

steeds beter afgestemd op aanpalende beleidssectoren als de sector 

onderwijs en delen van de sector welzijn (zoals het migrantenbeleid) .  In Bos 

en Lommer wordt vanuit Jeugd en Veiligheid een geïntegreerde aanpak 

ontwi kkeld ( Project Balans) . Andere stadsdelen ontwi kkelen zelf 

geïntegreerde buurtaanpakken, waarvan delen door Jeugd en Veiligheid 

worden gefinancierd . In veel stadsdelen is wel sprake van intensieve 

samenwerking op buurtniveau, maar nog niet van een geïntegreerde 

aanpak . Uit de interviews met de stadsdelen wordt verder duidelijk dat de 

meeste stedelijke projecten, zoals beoogd , aansluiting bij de stadsdelen 

zoeken en vinden . Dit geldt bijvoorbeeld voor Nieuwe perspectieven, 

Stelselmatige Daderaanpak, Keerpunt, Change, Justitie in de Buurt en Veilig 

in School. Omdat de meeste projecten en/of stadsdelen zich op dit punt nog 

in de start-fase bevinden, zijn de effecten hiervan nog onduidelijk . 

Regierol gemeente 

In het beleidsprogramma Jeugd en Veiligheid is de regierol toegedicht aan 

de gemeente . De Dienst Welzijn Amsterdam zit vanaf 1 996 de ambtelijke 

projectgroep Jeugd en Veiligheid voor en voert het secretariaat . Over de 

wijze waarop de gemeente haar regierol vervult zijn de sleutelpersonen 

redelijk tot zeer tevreden . De gemeente heeft de samenhang in het 

programma van meet af aan sterk bewaakt . Vooral het secretariaat van 

Jeugd en Veiligheid heeft hierin een breed gewaardeerde rol vervuld . Zij 
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neemt zeer goed haar verantwoordel i jkheid , geeft goed stur i n g ,  duidel ij ke 
i nformatie e n  heeft een constructieve i n breng. 

De gemeente heeft, om de samen hang (en voortgang) in het beleid te 
bewaken,  een a a ntal procesm atige activiteiten en instrumenten ontwi k keld .  
Z o  zi jn subgroep e n  van de ambtel i jke projectg roep gecreëerd , waarin 
onderdelen van het beleid worden besproken en ontwi k keld. Ook is een 
f inanciële verdeelsleutel voor de toekenning van Jeugd en Vei l ig heids­
m iddelen aan de stadsd elen vastgesteld (Buurtind icatoren Jeugd van 
0&52). Voor de stadsdelen wordt een regiedocument (voorheen 
preventiedocume nt) ontw i k ke l d ,  waarmee een belang rij k d eel van vraag en 
aanbod van beschi kbare voorz ieni ngen in een stadsdeel i n  kaart kan worden 
gebracht.  Ook worden de condit ies om van dat aan bod gebrui k te maken 
h ier in  opgenome n .  Dit  i nstrument moet de stadsdelen behulpzaam zi jn bij 
het voeren van de regie over het aanbod van voorzi en i ng e n .  Het 
regiedocument is  nog in o ntw i k ke l i ng . 
Met ingang van 1999 kunnen de partners Jeugd en Vei l ig heid vijf procent 
coördi natie kosten doorbere kenen . O m d at deze kosten van het vastgestelde 
budget af g a a n ,  waardoor er  m i nder geld voor projecten beschi kbaar is,  
zul len naar verwachti ng m aar en kele partners hier gebrui k van maken . 

Volgens de am btel i jke projectgroep le idde de toetre d i n g  van de stadsdelen 
tot Jeugd en V e i l ig heid i n  1997 aanvankel ij k tot een vertraging in  de 
voortgang. Knelpunten waren onder meer dat, ten tijde van de ontw i k kel ing 
van de projectvoorstel len door de stadsdelen,  ook de cr iter ia h iervoor nog 
nader gepreciseerd moesten word e n .  O o k  le idde het beleid Jeugd en 
Vei l igheid tot een taakverzwar ing voor de stadsdelen,  doordat zij voor de 
uitvoer ing hiervan geen capaciteitsuitbreid i ng kregen.  In praktische z i n  
l e i d d e  d e  uitbre i d i ng tot e e n  toename van het aantal  deel n emers aan de 
a m btel ij k e  projectg roep, hetgeen een snel le besluitvor m i ng n iet ten goede 
kwam . De start p roblemen zi jn i n  de l oop van 1997 opgelost, onder meer 
doordat werd afgesproken dat de deelname van de stadsdelen pl aats zou 
v i nden via vertegenwoord i g i ng van het stadsdeelcluster waar een stadsdeel 
onderdeel van uit maakt .  

In  de periode 1995- 1998 keren va nuit de a m bteli jke p rojectgroep dr ie  
krit ische kanttekeni ngen op het beleid Jeugd en Vei l i g heid steeds weer 
terug . Ten eerste wordt het beleid te sterk als top-do wn ervaren . Door de 
jaren heen worden versch i l lende oorzaken voor het 'top-downgevoel ' 
aangeduid. Wat steeds weer terug komt is dat er te wei n ig  tijd wordt 
genomen voor i n houdeli j ke d iscussies. Leden van de am bteli jke 
projectg roep, m et name de stadsdelen,  am biëren een sterkere rol als 
' medeontwi kkel aar'  van het beleid. 

Ten tweede is het J eugd en Vei l igheid-programma omvangrijk en camp/ex. 

De leden van d e  a m btel i jke projectgroep hebben h ierdoor onvoldoende 
overzicht over h et geheel aan activiteiten en resultaten .  Bovend ien is het 
gevolg dat de gemeente vr i jwel conti nu een voorspro ng in kennis heeft en 
van daaruit i n it i atieven neemt. Dit d raagt niet bi j  aan de gewenste 
verantwoordel ijkheid  van de over ige partn ers bij het i n houdel i jke vormgeven 
van het beleid . 

Ten derde geven e n kele stadsdelen aan dat z i j  n iet alt i jd begrijpen waarom 
aan het ene project wel en aan het andere geen middelen worden 
toegekend.  De toewijzingscriteria zi jn volgens deze stadsdelen te wein ig 
eenduid ig  geformuleer d .  

Noot 2 De buurtindicatoren geven de ernst en omvang van de jeugd problematiek in de stadsdelen 
aan, onder meer op grond van analyses van cijfermatige gegevens van de politi e .  
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Samenhang in beleid bewaard gebleven 

Zowel de stedelijke partners als de stadsdelen beoordelen de samenhang in 

het beleid Jeugd en Veiligheid positief en zijn van mening dat de keten van 

Schuyt in 1 998 grotendeels 'gedekt' is . Met name de stadsdelen hebben in 

1 99 7  en 1 998 in dit kader veel projecten ontwikkeld . 

Opnemen projecten in regulier aanbod 

Enkele partners spreken hun zorg over de voortzetting van de projecten uit . 

Zij geven aan dat zij met tijdelijke financiering van Jeugd en Veiligheid 

projecten voor structurele problemen indienen . Zij vragen zich af wat er met 

deze projecten zal gebeuren als de Jeugd en Veiligheid-financiering wegvalt . 

Het is volgens sommige van deze partners nog maar de vraag of deze 

projecten vanuit de reguliere middelen kunnen worden voortgezet . 

Bovendien werkt de onzekerheid over de continuïteit van de financiële 

middelen vanuit het Rijk en Jeugd en Veiligheid belemmerend . Dit maakt het 

bijvoorbeeld lastig om projecten aan te melden, waarvan pas over enkele 

jaren resultaten zijn te verwachten . 

Totaal-oordeel 

Het positieve oordeel over Jeugd en Veiligheid kan onder meer geïllustreerd 

worden aan de hand van de door de leden van de ambtelijke projectgroep 

gegeven rapportcijfers voor het beleid . Zij beoordelen de inhoud van het 

beleidsprogramma gemiddeld met een 7, 5 en de uitwerking met een 6, 7 . 

. Met de inhoud wordt bedoeld het beleid zoals vastgelegd in de 

programma's 'Binden of Boeien' . Met de uitwerking wordt bedoeld de wijze 

waarop het programma is uitgewerkt en wordt uitgevoerd (het 

proces/resultaat) . 

Dat de inhoud van het programma beter wordt beoordeeld dan de 

uitwerking wordt in de gevraagde toelichtingen bevestigd . Men geeft aan 

dat de concepten achter Jeugd en Veiligheid innovatief zijn en aansluiten bij 
de geconstateerde problemen . In de uitwerking worden echter ook 

knelpunten geconstateerd, die in dit rapport aan de orde komen . 

Doelstellingen bereikt? 

In de periode 1 996- 1 998 is met inspanning van alle deelnemers resultaat 

geboekt op verschillende gebieden . Deze maken onderdeel uit van het 

beleid Jeugd en Veiligheid en zijn tegelijkertijd voorwaardelijk voor het 

bereiken van de doelstellingen van Jeugd en Veiligheid . Deze resultaten zijn: 
• Het beleid Jeugd en Veiligheid is een samenhangend en integraal beleid, 

dat een breed draagvlak heeft bij alle betrokken instellingen . 
• De samenhang en samenwerking tussen de betrokkenen instellingen, te 

weten de partners uit de strafrechtsketen, de gemeente, de stadsdelen 

en welzijnsvoorzieningen is toegenomen . De verkokering wordt 

doorbroken. De partners beseffen dat zij elkaar nodig hebben om de 

jeugdcriminaliteit terug te dringen en weten elkaar te vinden . Ook is er 

meer samenhang ontstaan tussen de partners uit de strafrechtsketen 

(politie, Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming, 

(jeugd) reclassering) . 
• Het beleid Jeugd en Veiligheid heeft ontwikkelingen in het reguliere 

beleid van de betrokken partijen in gang gezet of versneld. De justitie­

organisaties, die zich van oudsher overwegend om veiligheid 

bekommeren, hebben meer aandacht gekregen voor de 

jeugdproblematiek . Instanties die voor het jeugdbeleid verantwoordelijk 

zijn (bijvoorbeeld de stadsdelen) zijn zich veel sterker gaan richten op 

veiligheid . De stadsdelen hebben vorm gegeven aan een lokaal en 

integraal jeugdbeleid , waarin aandacht voor veiligheid is ingebed . 

Pagina 1 5  Evaluatie Beleid Jeugd en Veiligheid Amsterdam '95·'98 DSp· Amsterdam 



Pagina 1 6  

• De samenhang i n  het programma i s ,  dan kzij de sterke regie van de 
gemeente, bewaard geb leve n .  De totstand koming van het beleid Jeugd 
e n  Vei l ig heid wordt in d e  praktij k echter o o k  als top-down ervaren .  De 
betro kkenheid bij de i n h oudel i jke vormgevi ng van het beleid is  volgens 
de deelnemers aan het bele i d  Jeugd en Vei l igheid voor verbetering 
vatbaar. 

Evaluatie Beleid Jeugd en Veiligheid Amsterdam ' 9 5 - ' 9 8  DS P - Amsterdam 



4 Sluitende aanpak voor jongeren met politie- en 

ju stiti econtacten 

Van Montfrans 

In 1 994, dus voor de start van het grote stedenbeleid verscheen een advies 

over de aanpak van jeugdcriminaliteit aan de Staatssecretaris van Justitie 

onder de titel "Met de neus op de feiten" . In dit door de commissie Van 

Montfrans opgestelde advies wordt een analyse gegeven van de manier 

waarop allerlei overheidsinstanties omgaan met regeloverschrijdend gedrag 

van jongeren . Vanuit deze analyse worden aanbevelingen voor een aanpak 

gedaan . 

De analyse van "Met de neus op de feiten" leek regelrecht ontleend aan de 

Amsterdamse situatie van het begin van de negentiger jaren . De 

aanbevelingen van Van Montfrans zijn dan ook omarmd door de 

Amsterdamse justitiepartners . Politie en justitie zouden moeten gaan 

werken volgens de kernprincipes van Van Montfrans en vroegtijdig, snel en 

consequent moeten reageren op crimineel gedrag van jeugdigen . 

De start van het beleid Jeugd en Veiligheid en de daarmee samenhangende 

subsidiemogelijkheden kwam dan ook zeer gelegen. Mede onder invloed 

van impulsen van het beleid Jeugd en Veiligheid is in Amsterdam door de 

organisaties van de strafrechtsketen invulling gegeven aan de 

aanbevelingen van Van Montfrans. De nauwe relatie tussen beide 

ontwikkelingen blijkt alleen al uit het feit dat de principes van Van 

Montfrans opgenomen zijn in de doelstellingen van het beleid Jeugd en 

Veiligheid . Hiermee heeft het beleid naast preventie duidelijk een oriëntatie 

op curatie en repressie gekregen . 

Verbeterde afstemming binnen de strafrechtsketen 

De toegenomen samenhang tussen de partners uit de strafrechtsketen komt 

duidelijk tot uiting in het Arrondissementaal Jeugdreclasseringsplatform. 

Politie, Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming, de 

(jeugd)reclassering en, sinds 1 9 98, Bureau Halt werken hierin samen aan 

een kwaliteitsverbetering in de afhandeling van jeugdstrafzaken . In dit 

overleg worden knelpunten in de strafrechtsketen gesignaleerd en 

oplossingen geformuleerd . Het platform is een belangrijk 

communicatiekanaal voor de deelnemende justitie-partners die dan ook 

aangeven zeer tevreden te zijn over het functioneren ervan . 

Het Arrondissementaal Jeugdreclasseringsplatform is mede opgezet in het 

kader van het project ' Deskundigheidsbevordering politie en justitie met 

betrekking tot specifieke jeugdcriminaliteitsproblematiek' . In het kader van 

dit project, waarvan de politie de trekker is, zijn, ten behoeve van de 

kwaliteitsverbetering, in alle politiedistricten zogenaamde verbeterteams 

ingesteld . In deze teams werken de justitiepartners gezamenlijk en onder 

deskundige externe begeleiding aan innovaties . Er zijn knelpunten- en 

verbeteranalyses jeugdcriminaliteit op district- en regio niveau gemaakt . Dit 

resulteerde bijvoorbeeld in een folder voor de professionele partners van de 

politie over de politiële jeugdzorg . De ontwikkelfunctie van Jeugd en 

Veiligheid wordt hier zichtbaar . 

Ook in het streven naar een consequente reactie van justitie en politie is 

Jeugd en Veiligheid voorwaardenscheppend geweest . Er is gewerkt aan het 

gezamenlijk opstellen van sepot-richtlijnen voor het Openbaar Ministerie en 

de politie . Hierbij werd duidelijk dat de invloed van het beleid Jeugd en 

Veiligheid aan beperkingen onderhevig is. Het beleid van het Openbaar 

Ministerie wordt namelijk grotendeels op landelijk niveau uitgezet . In 

afwachting van beleidsbeslissingen binnen het Openbaar Ministerie is 
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besloten door te gaan met het o pstel len van afdoening sr icht l i jnen voor de 
p o l it ie afzo nder l i j k .  E ind 1998 z i jn  deze r ichtl i jnen opgenomen in het 
Handboek Jeugdzaken e n  d aarm ee g ereed voor implementatie.  
Tussen de pol it ie en de Raad voor de Ki nderbescherm i n g  is  een betere 
com m u n icatie  tot stand g e k o m e n .  Volgens een standaardprocedure meldt 
de pol it ie thans, door m i d d el van een speciaal h iertoe o ntwi kkelde 
indicatie/ijst, alle proces sen-ver baal voor de jeugd bi j  de Raad voor d e  
K i n derbescherm i n g .  Door d e z e  i nd i catiel i jsten kan worden gekeken of e r  
zorg ind icaties zi j n .  H e t  aantal bas isonde rzoeken dat de Raad naar aan le id ing 
van de meldi ngen instelt,  is  van 1996 tot 1998 aanzien l i j k  gesteg e n .  
O o k  de samenwerk ing tussen d e  Raad voor de Ki nderbescher m i n g ,  het 
Open baar M i ni sterie en de Forensisch Psychiatrische Dienst is  verbeterd , 
waardoor de afd oening van j e u g d ige de l inquenten met psychiatr ische en/of 
psychosociale pro bleme n  adequater ter hand wordt genomen.  Volgens de 
trek ker van het betreffende project is  de routing langs de betro kken 
j ustit ië le jeugdpartners gestandaardiseerd,  evenals de daarbij gehanteerde 
o nderzoeken en methodes . 

Uitvoering aanbevelingen Van Montfrans ter hand genomen 

Met de i nzet van mi ddelen J e u g d  en Vei l ig heid bij de organisat ies van de 
strafrechtsketen zi jn enerzi jds voorwaarden geschapen voor een betere 
afstemming onder l ing en anderzijds aanzetten gegeven voor het u i tvoeren 
van de aan beve l ingen van Van M o ntfrans,  die vervolgens door d e  betro k ke n  
partijen vanuit h u n  reg u l iere taakste l l i ng z i j n  overgenomen . Deze zi jn 
i l l u stratief voor de aanjaagfu nct i e  d i e  Jeugd en Vei l ig heid gehad heeft . Een 
d u idel i jk  voorbeeld h i ervan i s  het project ' Verkorting doorlooptijden' waar i n  
kne lpunten i n  beeld z i j n  gebracht d ie  bij pol it ie e n  justit ie bestaan en d ie  de 
effectiviteit van straffen bij  j e u g d igen frustreren . De aa nbeve l i n gen i n  d it  
onderzoek worden i n m idde ls  v a n u it de reg u l iere taakstel l ing uitgevoerd . 
Eén van de aan beveli ngen o m  tot versne l l i ng van de door loopti jden te 
komen betreft de aanste l l i n g  van zoge naamde ' hulpofficieren 

parketsecretaris' , in d e  wand e l gangen aangeduid als ' hoppers ' .  Deze 
hoppers zi jn i n  d ienst van het O penbaar M i n isterie, hebben de status van 
secretaris en zi jn bevoegd o m  zaken d i rect op het wijkteam bu reau van 
pol it ie  te beoordelen . Zij b ieden de verdachte ter plek ke een dagvaar d i n g  of 
transactie aan . Volgens een recente besl iss ing van de parket le id ing  gaan nu 
ook al le jeugdzaken door hoppers  behandeld worden.  Voor 1999 zi jn 3 
extra hoppers aangevraagd ,  w aardoor i n  dat jaar naar verwacht ing i n  het 
totaal 25 hoppers act ief z u l l e n  z ij n .  De ' hu l pofficieren parketsecretari s '  
d ragen i n  belangrij ke mate bij a a n  de versnel l i ng van de doorlooptijden en 
d e  u i tvoer ing van l i k-op-stu k-be leid .  E ind 1998 werd 41 % van al le  
rechtban kzaken door Hop pers beoordeeld . Desal niettem i n  is  d e  doelste l l i n g  
dat 7 5 %  van de strafzaken t e g e n  m i n derjar igen binnen 6 maanden wordt 
afgedaan volgens de betro k k e n e n  nog zeker n iet behaald .  H et OM heeft 
deze doelstel l i n g  daarom o o k  i n  h u n  beleidsp lan voor 1999 opgenomen . 
Een ander voorbeeld  is het p roject ' C/iëntvolgsysteem' waari n een systeem 
wordt ontwi k keld voor de u i t w i ssel i ng van registratiegegevens met 
betrekk ing tot pol it ie- e n  j u st it iecontacten van jongere n .  H et oorspro n ke l ij ke 
doel was dat d it  systeem i n  1 9 98 operat ioneel zou zij n .  Deze doelste l l i ng is 
n iet gehaald .  Wel is  in de J e u g d  en Vei l ig heid-belei dsperiode een aantal 
voorbereidende acti viteiten u itg evoerd . Volgens de nieuwe pla n n i n g ,  wel ke 
is neergelegd in de beleid s p lannen voor 1999 van al le betrok ken parti jen 
(Openbaar Mi n ister ie,  po l i t ie  e n  Raad voor de K inderbescher m i ng)  wordt het 
systeem in 1999 in gebru i k g e n o men . 

Justitie-partners betrokken bij preventie en buurtaanpak 

Dat er sprake is van een toenemende samenwerking tussen d e  organi saties 
in de strafrechtsketen enerzi jds en stadsdelen en lokale welzij ns- en 
buurtorganisaties anderzij d s ,  b l ij kt du ide l i jk  u it het project ' Justitie in de 
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Buurt ' .  Het beleid Jeugd e n  Veiligheid heeft hieraan bijgedragen door 

financiering van de deelname van de Raad voor de Kinderbescherming in dit 

project . Uit evaluatie van dit project blijkt dat er directe en korte lijnen zij n 

ontstaan tussen de betrokken instanties . Hierdoor wordt een vroegtijdige, 

geïntegreerde en n iet-vr ijblijvende aanpak van jeugdcriminaliteit en overlast 

op wijkniveau gerealiseerd . De deelname van de Raad voor de 

Kinderbescherm i ng aan het project 'Justitie in  de Buurt' zal voor 1 999 

vanuit de reguliere middelen worden voortgezet . 

Ook in de vanuit de stadsdelen ontwikkelde projecten opereren de justitie­

partners op lokaal en preventief terrei n .  Bijvoorbeeld in het project 'Veilig in  

School ' .  Dit wordt verder toegelicht in  hoofdstuk 5.  

Op uitvoerend niveau worden in  dit verband wel enkele kritische 

kanttekeningen bij de toegenomen samenwerkingsverbanden met de 

justitiepartners geplaatst . De bezetting op de politie-bureaus laat wel eens 

te wensen over, waardoor prioriteiten en/of afspraken niet kun nen worden 

nageleefd .  Ook heeft de jeugd niet bij elk politiedistrict dezelfde prioriteit ,  

volgen de prioriteite n elkaar te s nel op e n  zijn er veel personele wisselingen,  

waardoor de voortgang wordt vertraagd . 

Het Openbaar Mi nisterie heeft eveneens merkbaar met veel personele 

wisselingen gekampt . Ook zijn veel projectgroepsleden van mening dat het 

Openbaar Ministerie zich sterker kan inzetten bij het uitvoeren van het 

beleid Jeugd en Veilighei d .  Het Openbaar Ministerie zelf geeft aan dat 

beleid en besluitvorming grotendeels op landelijk niveau wordt uitgezet . Dit 

maakt het lastig voor het Openbaar Ministerie om op stedelijk niveau 

afspraken te make n .  

Jeugddelinquenten vaker taakstraf of Halt-afdoening 

I n  het G S B  convenant tussen het Rijk en de gemeente Amsterdam is onder 

meer de doelstelling opgenomen dat het aantal taakstraffen en Halt­

afdoeningen in de convenantsperiode jaarlijks met 1 0 % toeneemt. Jeugd en 

Veiligheid heeft deze doelstelling e n  de door de justitie-partners ontwikkelde 

activiteiten op dit gebied in haar beleid opgenomen. Het doel hiervan was 

tweeledig . Enerzijds wilde zij op deze wijze zicht houden op de 

ontwikkelingen i n  de omvang van taakstraffen en Halt-afdoeninge n .  

Anderzijds wilde men via d e  ambtelijke projectgroep projectplaatsen werven 

voor de uitvoering van de werkstraffen door jeugdige daders. 

Met betrekking tot het werven/creëren van projectplaatsen voor 

werkstraffen zij n de resultaten teleurstellend.  De inspan ningen op dit gebied 

zijn summier geweest . Eén keer is een brief naar alle relevante 

sleutelpersonen bij de gemeente gestuurd ,  waarin hen verzocht werd om 

mogelijke projectplaatsen te melde n .  Deze actie leverde geen enkele 

projectplaats op . 

In de onderstaande tabel worden de aantallen opgelegde taakstraffen en 

Haltafdoeningen per jaar gepresenteerd .  H ier in  is ook de toe/afname in de 

periode 1 99 5 - 1 9 9 8  opgenomen .  

Aantal taakstraffen en Halt-afdoeningen 

1995 1996 1997 1 998 % toe-

/afname 

taakstraffen 466 6 16 575 857 84% 

Halt- 775 1 . 1 32 1 . 2 7 1  1. 055 3 6 %  
afdoeningen 
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I n  de periode 1995-1998 is het aantal taakstraffen en H a lt -afdoeni ngen zeer 
sterk gestegen,  namel i jk  m et respectievel i j k  84% en 36 % .  In de jaren 1996 
en, al leen voor taa kstraffen,  1 998 was de stijg i n g  het g rootst. 

Nagegaan is  w e l k  type taa kstraffen het meest worden o pgeleg d .  H ieruit 
b l ij kt d at het i n  d e  meeste geval len om werkstraffen gaat. Ook het aantal 
leerstraffen is  e chter toegenome n .  Leerstraffen betreffen bijvoorbeeld de 
cursus 's lachtoffer i n  bee ld ' ,  waar in inz icht wordt gegeven in de gevolgen 
van gep leegde d e l i cten voor de s lachtoffers . Ook worden tra in i ngen in  
sociale vaard i g heden e n  i nz icht i n  het  e igen ged rag ten aanz ien van 
seksual iteit gegeven . 

De convenantsdoe/stelling dat het aantal taakstraffen e n  H alt-afdoeningen 
jaar l i jks met 10% toeneemt is voor de afg elopen beleidsperiode behaald .  
Het O penbaar M i n ister ie heeft deze doelste l l i ng overigens ook in h u n  
beleidsplan voor 1999 o pgen o m e n .  
Voor de eerste convenantsdoelste l l ing,  namel i jk  e e n  d a l i n g  van h e t  aantal 
jongeren dat met d e  pol i t ie  i n  aanraking komt met 30% per 10. 000 
jongere n ,  is het nog te vroeg om dit vast te k u n nen ste l len . De h iertoe 
genomen repress ieve en preventieve ma atregelen hebben over het 
a lgemeen langer d a n  d r ie jaar  nodig om h u n  effect iviteit te bewijz e n .  
Bovendien z i j n  d e  h u i d i g e  b r o n n e n  niet adequaat genoeg om tot een 
eendu id ige vastste l l i ng van het aantal aangehouden e n /of geverbal iseerde 
jongeren te komen,  noch is het i n  het convenant geste lde crite r i u m  op 
voldoende pra kt isch toepasbare wijze geoperat ional iseerd . Desa l n iettemi n  
wordt v a n u i t  Jeugd e n  V e i l i g h e i d  jaar l i jks,  op basis van c ijfers van de pol it ie 
(HKS)  en Bureau Halt ,  de ald aar geregistreerde omvang van de 
jeugdcr imi na l i te it  vastgesteld . D eze gegevens voor de jaren 1996 en 1997 
zijn gepubl iceerd i n  de rapportage ' Jeugdcr imi nal i te i t  Amsterda m .  Meti ngen 
1996/ 1997 : (zie ook hoofdstu k 6) . 
De derde conve n antsdoelstel l i n g  l u idt dat vanaf 1997 heenzend i ngen van 
(jonge) verdac h te n ,  waartegen voorlopige hechtenis  is  bevolen,  nog slechts 
bij t i jdel ij ke p ieken voorkomt.  Op het behalen van deze doelste l l i n g  heeft 
Jeugd en Vei l i g heid n a u wel i jks inv loed , omdat dit tot de regul iere kerntaken 
van de justit ie-partners behoort.  

Meer succesvolle pedagogische trajecten voor specifieke doelgroepen 

I n  het kader v a n  d e  doelg roepger ichte benader ing van Jeugd e n  Vei l igheid 
wordt aandacht besteed aan d e  harde kern,  l i cht-cr imi ne len,  f irst-offenders,  
Ha lt-cl iënten e n  r is i cojo ngeren . Bovendien is  i n  1998 d e  doelg roepgeri chte 
benaderi ng verbreed naar  12-mi n ners, stelselmatige daders en jon geren d i e  
i n  groepen cri m i na l iteit  p l egen . 
Deze doelgroepger ichte benader ing heeft onder meer gele id  tot een aantal 
ped agogische trajecten ,  die (specif iek) op deze g roepen ger icht z ij n .  Het 
doel van deze trajecten is  om de jongeren weer terug naar  school of werk 
te le iden . 
Na dr ie  jaar bele id  op d i t  gebied kan worden gecon stateerd dat er forse 
vooruitgang is g eboekt.  Een aantal  bestaande trajecten is vanuit  Jeugd e n  
Vei l i g heid verder g eprofess iona l iseerd en u i tgebreid ,  z o a l s  Nieuwe 
Perspectieven e n  jeugdtoezichtteams.  Voor doelg roepen waar eerder wein ig 
i n  werd geïnvesteerd , z i jn  trajecten ontwi kkeld, zoals Change en de 
Stelsel m atige D aderaan p a k .  Bovendien is  de samenwer k i n g  tussen relevante 
i nstanties rondo m  deze trajecten sterk verbeterd of wordt hier nog aan 
gewerkt. De sted el i jke (traj ect) begele id ingsprojecten werken nauw samen 
met d e  stadsdelen en l o k a l e  jeugdhulpverleni ngs- e n  welz ij n sorganis at ies.  

Deze opbrengsten worden h ieronder toegel icht.  I n  tabel 2 wordt echter 
eerst een overzi cht  gegeven van het huidige aanbod van vanu it  Jeugd en 
Vei l i g heid ont w i k kelde/aangeja agde trajecten voor specif ie ke doelgroepen . 
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Hier in  zij n o o k  de vanuit  de stadsdelen gestarte bege le id i ngsprojecten 
opgenomen. H ierbij g aat het over het algemeen echter om l i chtere vormen 
van begelei d i n g . 
Wan neer meer dan de helft van de projecte n u it  een cl uster z ich op de 
betreffende doelgroep r ic ht, d a n  is de betreffende cel g ri js gemaakt.  
Overigens gaat het dan vaak o m  d e  doelgroep waar het project z i ch in  
hoofdzaak op r icht. I ncidenteel kunne n  jongeren uit andere dan d e  beoogde 
doelg roepen deelnemen. Ook p rojecten d ie  z ich op r is icojongeren r ichten ,  
treffen tussen h u n  deelnemers soms jongeren met een z waardere 
problemati e k  aan . 
I n  de l aatste kolom staat het tota le aantal p rojecten per c l uste r .  O mdat één 
project meerdere doelgroepen kan bed ienen,  vormt deze kolom geen 
optelsom van d e  eerdere ko l o m m e n .  
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Aantal  Jeugd e n  Vei l igheid-(traject l begele id ingsprojecten geri cht op 
specif ieke d oe lg roepen3 

r isicojongeren 

2 
K eerpunt 

Nieuwe 
Perspectieven 

BM 
BTJ 
E H BO 
FOP 
LJ 

29 

first-offende rs 

2 
K eerpunt 

Change 

3 
FOP 

S H I O  
BTJ 

Jeugd en 
Jongerenteam 

1 0  

l i cht-cr iminelen 

a 
. Keér. pUot 

harde kern 

3 
NTèuwè 

'. ::::::i::: Nleuw� .:: L: ...... )f>elrsple:ctie"le.n 
pef:$:��btj��� 

"
ë;llà:iîge . 

3 
FOP 

S H I O  
BTJ 

R i A-te a m  

Jeugd e n  
Jongerenteam 

8 

Chéftige 
S:DA 

3 

Betre kken migrantenorganisaties 

totaal aantal  
projecten 

4 
Nieuwe 

Perspectieven 
Keerpunt 

Change 
SOA 

9 
V P B  

N T 1 0 +  
Balans 

TB 
FOP 

S H I O  
BTJ 

SCool 
E H B O  

7 
RiA-team 

Supp-Oost 
Boven Ij-team 
JTT Zuidoost 

V I B-team 
PEP-team 

WEB-tea m  

6 
TOP Oost 

TOP Zuidoost 
Summerschool 

S/School plus 
T- 1 5  

Zelfverdediging 

5 
Jeugd e n  

Jongerenteam 
Zakgeldteams 

(2X) 
B M  

LJ 

3 1  

Begeleiding Turkse jongeren - Oost/Watergraafsmeer 
Eerste H u l p  Bij O ntsporing - noord 
First Offenders Project - Oost/Watergraafsmeer/Zeeburg 
Loket jeugdzorg 

Nieuwe Perspectieven 
N T 1 0 +  

N i euwe Perspectieven 
Naschools toezicht - Osdorp 

S Cool 
S O A  
S H I O  
S/School plus 
TB 
TOP 
V P B  

School's c o o l  Westerpak 
Stelselmatige daderaanpak 
Stichting Hulp post Indi sche buurt e n  Oapperbuurt 
S choolvereniging/ School plus 
Trajectbegeleider - S l otervaart/ Overtoomse veld 
Time Out Project 

= Vertrouwenspersoon basisscholen - Osdorp 

Hierin zijn al leen de projecten opgenom en die i n  1 9 9 8  (nog) worden uitgevoerd. Het project 
' Change' i s  hier ook in opgenomen, omdat deze uit reguliere middelen van de Reclassering 
wordt voortgezet . 
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Uit de tabel  b l i jkt  dat g lobaa l  gezien de sted el i jke  projecten z ich op de 
zwaardere doelg roepen ri chten (Nieuwe Pers pectieven,  Ste lsel matige 
Daderaanpak)  en de stadsdelen overwegend op r is icojo ngere n .  Toch z i jn er  
b i n nen d e  stadsdeel projecten wel en kele u itzonderi ng e n .  Zo r ichten dr ie  
mentoraat/trajectbegele i d i n g sprojecten z ich  ook op fi rst-offenders en 
l i chtcri m i nelen . H et betreft het F irst  Offen ders Project, d e  Sticht ing 
H u l ppost I nd ische buurt e n  Dapperbuurt en Begeleid ing Tu rkse jongere n .  
O o k  so m m ige jeugdtoezichtteams werven expl i c iet fi rst-offenders .  O m d at 
het i n  de stadsdelen-bege le id ingsprojecten meestal om begelei d i ng op 
locatie g aat, dat wi l  zegg e n  dat de bege le id ing  sterk verbonden is  aan een 
p laatsen a ls  scholen of vei l i g e  v ind pl aatse n ,  worden zij verder bes proken in 
hoofdstu k 5.  

Nieuwe Perspectieven 

Bij aanvang van Jeugd en Vei l ighe id  bestond er reeds een su ccesvol le 
aanpak op het g ebied van i ntensieve, a m b u l ante bege le id ing ,  namel ij k  h et i n  
1 993 gestarte project ' N i e u we Perspectieven voor jongeren o p  achterstand 
in Amsterdam-West ' .  In dit project worden jo ngeren die in een meervoudige 
probleemsituatie verkeren volgens een n i e u w  o ntwikkelde methodiek 
begelei d .  Het u i tei ndel ij ke d oel is  om deze jon geren de stap (terug)  naar 
school  of werk te laten m ak e n .  

Vanuit  de doelste l l i ng d a t  J e u g d  en Vei l i g heid succesvol le  aanpakken w i l  
uitbreiden, i s  d i t  project i n  d e  bele idsperiode 1995- 1 998 door Jeugd e n  
Vei l ighe id  'geadopteerd ' .  D at w i l  zeggen d a t  d e  aanpak f in anciële m iddelen 
heeft gekregen o m  de methodiek  verder te ontwi k kelen en de aanpak u i t  te 
breiden naar  andere delen v a n  de stad . N ie u we Perspectieven is  i n middels  
één van de paradepaardjes van Jeugd e n  Vei l igheid .  In  de bele id speriode 
1 995- 1 998 is  N i e u we Perspectieven u i tgegroeid tot een stadsbrede aanpak 
voor  probleemjongere n .  J aar l i jks  kunnen n u  o ngeveer 600 jongeren in  
begelei d i ng worden geno m e n. 

De methodiek is d aarbij verder geprofess iona l iseerd en zeer succesvo l .  U it  
een evaluatie b l i j kt dat b i j  o ngeveer 7 0 %  van de deel nemende jongeren de 
s ituat ie,  ook een jaar na af loop van het t raject, substantieel  is  verbeterd . De 
kern van de door Nieuwe Perspectieven gehanteerde methodiek is dat 
jongeren tussen 1 2  en 20 j a a r  met meervoudige pol it iecontacten een kort 
en zeer i ntensief i nterventi etraject aangeboden kr ijgen,  ger i cht op (een 
terug keer naar)  school  of wer k .  Daarbij wordt zoveel m ogel i jk  aangesloten 
bij de d i recte leefomgevi n g  van cl iënten . Zo bezoeken de i nterve ntiewer kers 
hun c l i ë nten zoveel  mogel ij k i n  hun eigen leefomgeving e n  wordt voor de 
jo ngere een 'very i m portant person' u i t  d e  e igen omgeving gezocht (zoals 
een leraar,  een tante,  etc . ) ,  d ie kan worden betro kken bij de i nterventie .  
O o k  zoeken d e  i nterventiew e r kers posit ieve aan knop i n g s punten i n  het 
heden e n  ver leden van de c l iënte n ,  waarbij i n  de interventie kan worden 
aangehaakt. 

Bel angr ij k is o o k  dat het project organisatorisch onder is gebracht bij het 
SAC, waardoor de integratie en samenwerking met de h u lpver len ing is 
gesti m u leerd. Het SAC en a ndere (hul pverlen i n g s ) i nsta nties nemen ook 
elementen u it  d e  aanpak van N ieuwe Perspectieven ove r .  Ook andere Jeugd 
en Vei l i g h eid-projecte n hebben elementen u i t  d e  aanpa k van Nieuwe 
Perspectieven overgenom e n ,  zoals het project C hange (waar we zo 
u itgebreider op terug komen) en de stadsdeelprojecten ' First Offenders 
Project' en de ' St icht ing H u l ppost I nd ische bu urt en D apperbuurt (SH I D)' 
(z ie  hoofdstuk 5) . Ook is  de bela ngstel l i n g  voor de aan pak van N ieuwe 
Perspectieven uit d e  rest van Nederl and en het buite n l a nd groot. 
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Change 

Zoals al eerder vermeld behelst de aanjaagfunctie van Jeugd en Veiligheid 

onder meer dat een project tijdelijk wordt gefinancierd, waardoor een 

project en methodiek ontwikkeld kan worden . Vervolgens wordt het project 

in de reguliere activiteiten van de 'trekkende' organisatie opgenomen . Het 

project 'Change' (voorheen ' Unitur') is een voorbeeld van het welslagen 

van deze aanpak . Dit project is met Jeugd en Veiligheid-financiering gestart 

door de Reclassering .  Zij heeft het doel om Antilliaanse en Arubaanse 

jongeren met regelmatige politie-/justitiecontacten in Zuidoost te 

weerhouden van recidive en de stap (terug) naar school of werk te laten 

maken . Het project is sinds 1 99 9  opgenomen in de reguliere activiteiten 

van de Reclassering en wordt ook in de overige stadsdelen 

geïmplementeerd . 

Keerpunt 2000 

Vlak voor de start van het beleid Jeugd en Veiligheid is het project 

Keerpunt geïnitieerd, nadat was gebleken dat jongeren met justitie-antece­

denten en/of politiecontacten bij de bestaande instituties voor 

arbeidstoeleiding buiten de boot vallen dan wel onbemiddelbaar werden 

geacht . 

Pilots in Amsterdam-West (Nieuwe Perspectieven en Werkstart-JOC) en 

Zuidoost (Werk- en Opleidingsproject) wezen echter uit dat deze jongeren 

wel degelijk te bemiddelen zijn, maar dat hiervoor een andere aanpak 

noodzakelijk is. Daarom is het project Keerpunt opgezet, met het doel om 

deze groep jongeren via de bestaande instituties naar werk te leiden. 

Jeugd en Veiligheid heeft, gezien het belang van het van de grond komen 

van dit project, geïnvesteerd in de over-all coördinatie van de bij het project 

betrokken instanties. Dit zijn de Amsterdamse Arbeidsbureaus, de sociale 

dienst, de politie, de gemeente Amsterdam, en maatschappelijke 

organisaties en projecten als de (jeugd)rec/assering en Maatwerk .  

Het project Keerpunt is in oktober 1 996 van start gegaan . Tijdens de 
uitvoering werd bij herhaling geconstateerd dat het grote aantal betrokken 

organisaties, de bestaande verkokering en de ingewikkelde problematiek 

maakten dat er veel meer aandacht besteed moest worden aan afstemming 

en aansturing dan was gedacht . In de afgelopen periode is mede daarom 

een nieuwe organisatievorm en werkwijze ontwikkeld . Nieuwe elementen 

hierin zijn de ontwikkeling van lokale netwerken (instroomteams), dat een 

cliënt gedurende het gehele traject door één en dezelfde persoon wordt 

begeleid en dat de samenwerking wordt geïntensiveerd . Hiermee is de 

benodigde infrastructuur voor arbeidsbemiddeling van de doelgroep ontwik­

keld . In september 1 998 is Keerpunt 2000, op basis van deze nieuwe 

organisatievorm, formeel doorgestart . In Zuid, Zuid-oost en Oost is 

inmiddels sprake van gecoördineerde toeleiding en kan de beoogde instroom 

worden gerealiseerd . 

Stelselmatige Dader A anpak 

Het project 'Stelselmatige Dader Aanpak' behelst een pedagogisch traject 

voor een deel van de harde kern, namelijk jongeren van 1 5  tot 2 5  jaar die in 

de afgelopen anderhalf jaar minimaal drie maal met justitie in aanraking zijn 

gekomen en een strafverwachting hebben van 3 tot 1 5  maanden 

voorwaardelijk. Dit project is pas onlangs van start gegaan en kent 

daardoor nog nauwelijks resultaten . 
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Doelstellingen bereikt? 

In het kader van de sluitende aanpak voor jongeren met politie- en 

justitiecontacten zijn vanuit Jeugd en Veiligheid vier doelstellingen 

ontwikkeld . Hieronder wordt per doelstelling de voortgang geschetst. 

In het kader van de doelstelling Vroegtijdig, snel en consequent reageren op 

strafbare feiten, gepleegd door jeugdige daders zijn door de Regiopolitie en 

de justitie-partners belangrijke inspanningen verricht . Ook aangehouden 

jeugdige daders kunnen hier inmiddels de effecten van merken . Bij de 

aanhouding van een minderjarige weet de betreffende politiefunctionaris, 

door het Handboek Jeugdzaken, precies wat hem/haar te doen staat. De 

verdachte wordt indien mogelijk direct op het politiebureau bij de 

dienstdoende hopper voorgeleid . De minderjarige wordt verhoord en, via de 

indicatielijst , gemeld bij de R a ad voor de Kinderbescherming . Daar kan voor 

elke aangehouden jongere worden n agegaan in hoeverre hij/zij zorg behoeft . 

Het kennis nemen van het (criminele) verleden van de jongere via een 

cliëntvolgsysteem is echter nog niet mogelijk . Het hiertoe ontwikkelde 

cliëntvolgsysteem is nog niet operationeel . 

Op deze doelstelling is dus een redelijke vooruitgang geboekt . Nog steeds 

zijn verdere verbeteringen echter mogelijk en wenselijk .  De doorlooptijden 

zijn nog altijd te lang. Daar zal door de betrokken partners dan ook verder 

a an worden gewerkt .  

De doelstelling Een grotere variatie in straffen voor jeugdige daders is over 

de periode 1 995- 1 998 gehaald . Het a antal taakstraffen is in deze periode 

bijna verdubbeld . Deze stijging is vooral te danken aan een toename van de 

werkstraffen . Ook het aantal Haltafdoeningen is met 3 6 %  gestegen. Aan 

het convenantsdoel dat het a antal taakstraffen en Haltafdoeningen jaarlijks 

met 1 0 % stijgt is daarmee over de gehele beleidsperiode voldaan. Met 

betrekking tot de eerste convenantsdoelstelling, namelijk een daling van het 

aantal jongeren dat met de politie in aanraking komt met 30% per 1 0 . 000 

jongeren, is het nog te vroeg en nauwelijks praktisch haalbaar om 

resultaten vast te kunnen stellen . Op de derde convenantsdoelstelling dat 

vanaf 1 99 7  heenzendingen van (jonge) verdachten, waartegen voorlopige 

hechtenis is bevolen, nog slechts bij tijdelijke pieken voorkomt, heeft Jeugd 

en Veiligheid nauwelijks invloed, omdat dit tot de reguliere kerntaken van 

de justitie-partners behoort . 

Ook de resultaten ten aanzien van de doelstelling Voldoende aanbod van 

cliëntgerichte hulpverlening zi jn positief . Deze resultaten zijn tweeledig. Ten 

eerste is het aantal pedagogische trajecten voor jongeren met politie- en 

justitiecontacten fors toegenomen . In dit verband kunnen Nieuwe 

Perspectieven en Change worden genoemd . 

Bovendien is een nieuwe methodiek voor de aanpak van deze jongeren 

ontwikkeld , die zeer succesvol is . Deze methodiek is binnen het project 

Nieuwe Perspectieven ontwikkeld , m a ar wordt niet alleen daar, maar in 

toenemende mate ook binnen andere trajecten en instellingen die zich met 

deze doelgroep bezig houden, toegepast . 

Op deze wijze is de curatieve kant van de aanpak van de jeugdcriminaliteit 

versterkt . Onduidelijk is echter nog in hoeverre het aanbod op dit moment 

tegemoet komt aan de vraag . 

De meerwa arde van Jeugd en Veiligheid is verder gelegen in het feit dat de 

samenwerking tussen instellingen uit de jeugdzorg en jeugdwelzijn is 

toegenomen . 

In het kader van de doelstelling Perspectief op werk voor justitiële jongeren 

zijn vanuit Jeugd en Veiligheid initiatieven ontwikkeld om de 

arbeidstoeleiding van jongeren met politie- en justitiecontacten te 
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stroomlijnen . Op dit punt zijn belangrijke resultaten geboe kt . In Zuid , Zuid­

oost en Oost is sprake van gecoördineerde toeleiding en kan de beoogde in­

stroom worden gerealiseerd . 

Maar er moet nog meer werk verzet worden . Vooral met betrekking tot (het 

aanjagen van) de reguliere taakstelling van hulpverleningsinstellingen . Het 

Bureau Jeugdzorg Amsterdam , dat in de clientgerichte hulpverlening de 

functie van loket toegewezen heeft gekregen, functioneert nog niet naar 

behoren . 
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5 Veilige plekken voor jongeren 

I n  de s lu itende aanpak van d e  jeugdcr i m i nal iteit die het beleid Jeugd en 
Vei l ig heid voor ogen staat speelt  n iet al leen de cu ratieve aanpak,  maar j u ist 
ook de preventieve aanpak een sterke ro l .  In dit kader zijn vanuit  de 
stadsdelen veel  projecten o ntwi kke l d ,  d ie  meestal onderdeel  u it m a ken van 
het aldaar gevoerde i ntegrale jeugdbeleid. Deze projecten hebben ,  zoals 
afgespro ken,  betre k k i ng op het creëren van ve i l ige p lekken voor jo ngeren . 
O o k  hebben d e  stadsdelen projecten ontwik ke ld  voor doelgroepen d ie  v ia  
vei l ige  p lekken n iet  benaderd k u n n en worden . Daarnaast is vanu i t  het beleid 
Jeugd en Vei l igheid gewerkt aan de ve i l ig heid op scho l e n .  De resu l taten op 
deze terre inen worden h ieronder in  aparte parag rafen besproke n .  

5 . 1  Veilige open bare ruimten en vindplaatsen 

De stadsdelen hebben ,  i n  het kader van de doelste l l ing van het creëren van 
vei l ige openbare r u i mten en trajecten voor specifieke doelgroepen,  veel en 

interessante projecten o ntwi k k e l d .  I n  de periode van h u n  dee l n a m e  aan 
Jeugd en Vei l i g heid z i jn 41 stadsdeelprojecten gehonoreerd en u itgevoerd . 
Dit is bijna d e  helft van het tota le  aantal i n itiatieven op het gebied van 
Jeugd en Vei l i gheid in de per iode 1995- 1998. 

Bestaande succesvolle projecten uitgebreid, vroegtijdig ingrijpen kan beter 

I n  het beleid Jeugd e n  Vei l ig heid wordt ernaar gestreefd d at,  voor 
geconstateerde problemen,  in eerste i nstantie s uccesvol l e  projecten en 
method ieken worden overgenomen.  Bij  aanvang van Jeugd en V e i l igheid 
bestond er bi n nen d e  stadsdelen reeds een aantal  succesvol le  projecten. 
Deze zijn met beh u l p  van f i na n cier ing uit Jeugd en Vei l i g heid u itgebreid 
naar andere stadsdele n .  

Z o  kende d e  pol i t ie ,  i n  navo l g i n g  v a n  het i n  1992 gestarte project ' Beware 
Watch Out' enkele jeugdtoezichtteams. Deze teams survei l lere n ,  onder 
bege le id ing van de pol it ie,  in d e  b u u rt of op specifieke locaties,  zoals in een 
zwem bad. Dit ter bevorderi ng van de leefbaarheid en ve i l i g he id  in de buurt .  
Tegel i jkertijd wordt de deel nemende jongeren z i nvol le wer kervar ing ,  e n  dus 
een perspectief op op le id ing of wer k ,  gebod e n .  I n  de per iode 1997- 1998 is  
het  aantal jeugdtoezichttea m s  u i tgebreid tot zeven (welke dat z i jn  staat in  
hoofdstu k  4,  tabel 2) .  U it een enquête onder d e  u itgestroomde j o ngeren in  
19974 bleek dat r u i m  de helft van hen na de deelname a a n  het 
jeugdtoezichtteam betaald werk had en eenderde een (school) op le id ing 
volgde. 10 % van a l le  deelnemers was weer met  de po l i t ie  i n  aanrak ing 
gekomen . Uit  een evaluatie v a n  één van de jeugdtoezichtteams b leek dat  
het  aantal aang iften van overl ast op de locatie waar gesurvei l leerd werd , 
was afgenom e n .  

O o k  pleinwerk w a s  e e n  project dat,  zij het i n  e e n  iets a ndere vorm , reeds 
goed funct ioneerde in stads d eel  Oost.  O n der regie van Jeugd en Vei l ig heid 
hebben vier and ere stadsdelen een dergel i jk project opgezet . De projecten 
' p l e i n werk'  gaan overlast door jongeren (meestal 12- m i n ners en t ieners) 
tegen door hen vr ijetijdsbested in gen aan te bieden en hen 
medeverantwoordel i jk  voor  hun omgeving te  m aken . 
H et onderscheid met het vroegere buurt- en jongerenop bouwwerk z i t  vooral 

Noot 4 In het kader van de eva luatie jeugdtoezichtteams pol itie Amsterdam/Amste l l a n d ,  D S P ,  februari 
1 9 9 7 .  
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i n  de w ijze waarop p le inwerk  een fu nctie w i l  vervul len i n  het vroegtijd ig  
s ig naleren e n  i ngr i jpen of  doorverwijzen b i j  jongeren met  probl e m e n .  H i ertoe 
wordt gebr u i k  gemaakt v a n  een actief netwerk van lokale 
(hulpverlen i ngs) instel l i ng e n .  D it  project wi l  op deze wijze i nspelen op d e  
preventie-aanbeve l i ngen v a n  d e  Comm issie Van Montf r a n s .  Al hoewel vee l 
p le inwerkprojecten aangeven dat deze fu nctie nog verder 
geprofessional iseerd moet worden,  is  de aa nzet pos itief . In een recente 
eval u at ie5 wordt aangegeven dat overlast e n  vandal i s m e  i n  de betro kken 
buurten is  vermi nderd,  dat veel k i nderen z ich  nu bezig houden met zi nvol le  
bezig heden en dat de sfeer i n  de b u u rt is  verbeterd .  Bij komend ster k p u nt is  
vo lgens de plei n werkprojecten dat  met name ki nderen van etn i s che afkomst 
i n  deze projecten goed worden bere ikt .  

Verder hebben veel stadsdelen actief projecten ' vei l ige v i nd plaatsen' en  
' sport/spelactiviteite n '  opgezet.  
' Veilige vindplaatsen' zij n  o ntmoeti ngsplaatsen waar r i s i cojongeren, maar 
ook jo ngeren met een zwa ardere problematiek en/of pol it ie- en 
justit iecontacte n ,  el kaar voor d e  gezel l ig heid k u n nen o ntmoeten e n  waar 
vaak ook een recreatief a a n bod wordt gedaan .  Aan de andere kant biedt 
het d e  gelegenheid om a a n d acht te bestede n  aan de problematiek en 
achterstand van sociaal  z w a k kere t ieners en jongere n .  H i erb ij wordt een 
i ntegrale aanpak toegepast,  w aarbij  een samenha ngend aanbod vanuit  het 
sociaal-cultureel werk,  h u l pverl e n i n g ,  pol it ie en arbeidsgewe n n i ng en -
toele id ing mogel i jk  i s .  O o k  h ie r  speelt vroegtijd ige s igna ler ing e n  
(doorverwi jz ing n a a r  d e )  h u l pver lening en trajectbegele i d i ng d u s  e e n  ro l .  
V ier  stadsdelen hebben i n mi ddels zes ' vei l ige vi ndplaatsen' gecreëerd . Al le 
'vei l ige v ind plaatsen'  geven a a n  dat z i j  goed worden bezocht.  De 
samenwer k i n g  tussen de betrokken i n stel l i ngen is  volgens hen versterkt.  I n  
stad sdeel Noord , de ba kerm at van de ' ve i l ige  v i ndplaatsen ' ,  worden o o k  
regelmatig jongeren doorverwezen n a a r  d e  h u lpverl en ing en/of i n  
(arbeids)trajecten geplaatst.  
De ' sport/spelactivi teiten' bestrijden vervel i ng onder jongeren door op 
versch i l lende locaties sport- e n  spel activiteiten aan te b i ede n .  H iermee 
w i l l e n  zi j voorkomen dat de j o ngeren,  vanu it hun verv e l i n g ,  deviant gedrag 
gaan verto nen . In vijf stadsdelen worden ' sport/spelactiviteiten '  
georganiseer d .  H e t  enthous iasme o nder de jongeren i s  volgens d e  
projectleiders g root. E n ke le  p rojecten geven a a n  dat d e  act iv iteiten een 
posit ief effect hebben op de sfeer in de bu u rt en bijdragen aan de socia le 
att itude e n  het norm besef van de deelnemende jongeren .  

Nieuwe aanpakken, vooral op het snijvlak jeugd/onderwijs 

De stads d elen hebben d i verse mentoraatsprojecten o ntwi kkeld d i e  gericht 
zi jn op vroegtijd ige s i g n a l e r i n g  en doorverwijz ing in  het onderwij s .  Genoemd 
kunnen worden de projecten ' Vertrouwenspersoon basisscho l e n '  en 
' N aschools toezi cht 10 + ( NT 10 + )' in  Osdorp,  ' School ' s  coo l '  i n  
Westerpar k ,  ' Su m merschool '  i n  Z u idoost e n  T- 15 i n  O ost/Watergra afsmeer . 
O o k  was op i n i tiatief van stadsdeel Oost, het PPI  en d r i e  VBO-scholen reeds 
een aanpak ontwi kkeld o m  jongeren,  d ie  op school dermate g rote 
problemen hebben veroor z a a kt (d rugs,  bed reigi ngen) d at zij  van school 
moeten worden verwijder d ,  op te vangen in een Time-D ut- k las en terug te 
p laatsen op h u n  oude, of een andere, school .  
U i t  een evaluat ie b leek d at met n ame de T ime-Dut-p l u s  var iant,  waar in d e  
begele id ing i ntensiever i s  d a n  i n  het Time-Out project, s uccesvol was . D e  
deelnemende schol ieren w aren beter gemotiveerd e n  werden veel vaker 
teruggeplaatst op hun oude schoo l .  Daarom i s  met f i n a n ciële m iddelen van 
Jeugd e n  Vei l i g heid geïnvesteerd in  het omzetten van d e  bestaande Time-

Noot 5 " Pleinwerk werkt " . Zie bijlage 2 :  Publicaties Jeugd en Veil i gheid. 
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Tabel 3 
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Out projecten in Time-Out-plus projecten . Het aldus geïntensiveerde Time­

Out project in Oost is succesvol gebleken. Het aantal aanmeldingen is groot 

(er is een wachtlijst), waaruit blijkt dat het project in ieder geval in een 

behoefte voorziet. In het kader van het uitbreiden van succesvolle 

aanpakken is met middelen van Jeugd en Veiligheid ook in Zuidoost een 

Time-Out project opgezet. 

Andere nieuw ontwikkelde projecten zijn het ' First Offenders Project' en de 

'Stichting Hulppost Indische buurt en Dapperbuurt (SHID)' in Oost/Zeeburg. 

In het ' First Offenders Project' voor kinderen met eerste politiecontacten 

worden ouders intensief bij de hulpverlening betrokken. Volgens de 

verstrekte resultaten neemt de recidive in de op deze wijze begeleide 

gezinnen af en is de rol van de ouders versterkt. Ook is in de loop van het 

project de methodiek verder ontwikkeld . 

De 'Stichting Hulppost Indische buurt en Dapperbuurt (SHIDJ ' in 

Oost/Zeeburg is opgezet door en voor b uurtbewoners, al bleek de inzet van 

een professional (sinds 1 998) noodzakelijk . Opzet van de organisatie is dat 

buurtbewoners die zich zelf ontworsteld hebben aan een marginaal bestaan 

contacten leggen met huidige kwetsbare jongeren in de buurt . Deze aanpak 

leunt tegen het Streetcornerwerk en Nieuwe Perspectieven aan, met het 

verschil dat het wordt uitgevoerd door deskundige "vrijwilligers" uit de 

randgroepen zelf. Inmiddels is zichtbaar dat men, onder meer door het 

investeren in goede werkcontacten met andere instanties, ook goede resul­

taten boekt. Met 1 80 jongeren is inmiddels een vast contact opgebouwd . 

De overlast in de buurt is naar eigen zeggen verminderd. 

A antal bereikte jongeren groot 

De resultaten van de stadsdeelprojecten zijn onder meer af te meten aan 

het aantal projecten dat is opgezet en het aantal jongeren dat is bereikt. In 
de onderstaande tabel staat hiervan een overzicht. De projecten zijn hierbij 

geclusterd . Hierbij moet worden opgemerkt dat sommige projecten binnen 

de clusters later zijn gestart en daardoor in de periode 1 997- 1 9 9 8  minder 

jongeren hebben bereikt dan normaliter het geval zou zijn geweest . 

Daarnaast zijn er binnen alle clusters projecten die zeer summier gegevens 

hebben verstrekt, bijvoorbeeld alleen over een beperkte meetperiode. Dit 

betekent dat het in de tabel om minimum-aantallen gaat . Het werkelijke 

aantal bereikte jongeren ligt hoger . Niettemin kunnen de gegevens gebruikt 

worden als een indicatie voor de omvang en de impact van de projecten . 

Aantal projecten en bereikte jongeren (afgerond) per cluster 

clusters totaal aantal projecten aantal bereikte jongeren 

mentoraat/trajectbegeleiding 9 300 

toezichtteams 7 250 

vei l ige vindplaats 4 700 

pleinwerk 5 200 per dag 

sport/spel activiteiten 5 200 per dag 

overige school 6 900 

overige scjw 5 250 

Effectiviteit van veel projecten onbekend 

Door de projecttrekkers worden naast het aantal bereikte jongeren ook 

resultaten genoemd die betrekking hebben op het effect op de deelnemende 

jongeren en de veiligheid en leefbaarheid in de buurt. Zo is volgens de 

meeste projecten het enthousiasme bij de deelnemende jongeren, de 
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buurtbewoners en de betrokken instanties groot . Ook geven veel projecten 

aan dat de overlast op straat door het project is verminderd . De 

gerapporteerde effectiviteit is meestal een indruk en komt maar bij enkele 

projecten voort uit een objectieve effectiviteitsmeting .  Een uitzondering 

vormen de jeugdtoezichtteams, die nagingen waar de deelnemende 

jongeren terecht zijn gekomen en of het aantal aangiften van overlast op 

locaties waar gesurveilleerd werd afnam. Dit laatste is ook onderzocht door 

enkele projecten Veilige Vindplaatsen en Pleinwerk . Verder blijkt het succes 

en/of de behoefte aan bepaalde projecten uit het bestaan van wachtl ijsten . 

Dit geldt bijvoorbeeld voor het project Time-Out Oost en sommige 

jeugdtoezichtteams . 

Integrale aanpak vanzelfsprekend geworden, nog wel knelpunten in 

uitvoering 

In de meeste stadsdeel-projecten wordt intensief met andere in de buurt 

opererende en stedelijke jeugdhulpverlenings- en jeugd welzijnsvoorzieningen 

samengewerkt, zoals streetcornerwork , jongerenopbouwwerk, Nieuwe 

Perspectieven en Keerpunt .  Ook het aantal samenwerkingsverbanden met 

scholen is toegenomen . Zoa ls al eerder is vermeld speelt hierbij de cyclus 

signalering-doorverwijzen-ingrijpen een bel angrijke rol . Om dit systeem 

adequaat te laten functioneren is samenwerking een voorwaarde . De 

meeste projecten zien de samenwerking als een sterke kant van het project .  

Ook uit interviews met niet-direct bij het beleid betrokken instanties blijkt 

dat de wil tot samenwerking bij alle partijen sterk aanwezig is . Wel gaat de 

samenwerking in de praktijk gepaard met vallen en opstaan. 

Ook de samenwerking met Bureau Jeugdzorg Amsterdam vertoont 

knelpunten . Zij beoogt een loketfunctie voor de jeugdhulpverlening te 

vervullen . Volgens de geïnterviewden functioneert dit bureau, mede door 

een hectische periode van fusies en reorganisaties, nog niet naar 

tevredenheid . Verder ontbreekt het bij sommige projecten aan een 

gefundeerd doorverwijs-systeem. 

Van de 4 1  stadsdeel projecten die door Jeugd en Veiligheid worden 

gefinancierd, geven 30 projecten aan dat wordt samengewerkt tussen de 

'kolommen jeugd en veiligheid' .  In de meeste gevallen betreft het 

samenwerking met de (wijk)politie. Dit illustreert de vanzelfsprekendheid 

waarmee de politie (ook op eigen initiatief) bij preventieve activiteiten wordt 

betrokken . Bijna alle project-trekkers zijn van mening dat de betrokken 

partijen naar elkaar zijn toegegroeid . Dit wordt bevestigd door de 

justitiepartners . In interviews geven zij a an dat de kennis over en de 

samenwerking met de gemeente/stadsdelen sinds 1 99 6  sterk is 

toegenomen. Ook veranderingen in attitude en organisatie-structuur bij de 

justitie-org anisaties dragen hieraan bij (zie hoofdstuk 3 ) .  Lastig feit bij de 

samenwerking blijft soms wel dat de territoriale gebiedsgrenzen van de 

deelnemers niet altijd overeen stemmen. Zo zit een stadsdeel soms met 

twee of drie politiedistricten om de t afel . 

5 . 2  Veilige scholen 

Veiligheid op school is een onderwerp dat oo k in 1 99 5  sterk in de schijn­

werpers stond. In de media verschenen in toenemende mate berichten over 

allerlei incidenten en calamiteiten op en rond scholen . Bovendien gaf de 

toenemende jeugdcriminaliteit reden tot ongerustheid . Uit wetenschappelijk 

onderzoek kwam naar voren dat problemen op school en schoolverzuim 

risicofactoren zijn die, in combinatie met andere factoren, voorspellend zijn 

voor een criminele loopbaan. 

In dat kader zijn in het onderwijs stedelijke en regionale 
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samenwerkingsverbanden en samenhangende projecten gestart, die verzuim 

en onderwijsachterstanden tegen moeten gaan6 . Daarnaast is, op initiatief 

van Jeugd en Veiligheid, in 1 99 5  het project ' Veilig in school' o pgezet . Dit 

project behelst een integrale aanpak van de Veiligheid in school, waarin de 

volgende partijen met elkaar samenwerken : scholen voor het voortgezet 

onderwijs , de politie, het Openbaar Ministerie en de betrokken stadsdelen . 

De spil van de aanpak wordt gevormd door een convenant dat door alle 

betrokken partijen wordt getekend. Hierin staan afspraken over : 
• het aanstellen van contactpersonen in de betrokken organisaties; 
• het melden van incidenten en het doen van aangifte; 
• het aanstellen van vertrouwenspersonen binnen de scholen; 
• het o pstellen en uitvoeren van schoolveiligheidsplannen; 
• deskundige voorlichting op school door politie en justitie . 

Belangrijk uitgangspunt is verder dat de partijen vanuit hun reguliere 

taakstelling (dus met inzet van eigen capaciteit), deelnemen aan dit project . 

Daarbij voert de gemeente Amsterdam , in samenwerking met de 

stadsdelen , de regie . Ook wordt de uitwerking en de uitvoering van enkele 

onderdelen van het convenant door Jeugd en Veiligheid gefinancierd . Dit 

betreft het opstellen en uitvoeren van schoolveiligheidsplannen en het 

geven van voorlichting op scholen . 

Samenwerking en draagvlak toegenomen 

Volgens de trekker van het project zijn er inmiddels acht convenanten 

afgesloten en is er nog één te realiseren . Gedurende het proces van het 

afsluiten van de convenanten zijn volgens hem op de eerste plaats positieve 

effecten op de attitude van de deelnemende partijen teweeg gebracht . 

Zo wordt de noodzaak tot aanpak van de veiligheid op school inmiddels 

door alle betrokken partijen onderschreven . Nieuw hierin is de 

samenwerking tussen VO-scholen . Ondanks de concurrentiepositie die zij 

ten o pzichte van elkaar hebben, is de wil om samen te werken bij alle 

partijen toegenomen en gaan zij hieri n steeds verder . 

Uitvoering convenant verloopt trager dan gepland 

De uitvoering van het convenant verloopt trager dan gewenst . Vooral 

omdat men op praktische problemen stuit . Het onderwijsveld is sterk in 

beweging . Scholen worden geconfronteerd met allerlei 

onderwijsontwikkelingen en maatschappelijke thema's waar aandacht en 

energie aan moet worden besteed . Hetzelfde geldt voor de andere partners, 

namelijk de politie en het Openbaar Ministerie . Hierdoor kunnen de 

deelnemende partijen zich niet altijd aan de (convenants)afspraken houden. 

Daarbij komt dat er voor partijen die zich niet aan de (convenants)afspraken 

houden, geen sancties zijn. 

Schoolveiligheidsplannen in ontwikkeling 

Vrijwel geen enkele school heeft een schoolveiligheidsplan opgesteld . Wel 

zijn hiertoe enkele belangrijke aanzetten gegeven . Vanuit Jeugd en 

Veiligheid zijn vijf instrumenten ontwikkeld, die op de scholen kunnen 

worden ingezet bij het diagnosticeren van de veiligheidssituatie en de 

vertaling daarvan naar een schoolveiligheidsplan (fase 1 ) . Deze 

instrumenten zijn in een pilot-project ingezet . De pilot-school heeft in 1 998 

de eerste fase van het traject afgerond en een schoolveiligheidsplan 

opgesteld . De pilot-school kreeg voor haar prestaties op dit gebied de 

ARBO-aanmoedigingsprijs toegekend . Op grond van de pilot bleek enige 

bijstelling van de instrumenten noodzakelijk .  Het verbeterde 

instrumentarium wordt inmiddels ingezet in andere stadsdelen . 

Noot 6 Waaronder 'Bij de les blijven' en 'Naar betere resultaten'. 
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In de stadsdelen Oost en West is de veiligheidssituatie op de aldaar 

gesitueerde VO-scholen gediagnosticeerd. Het stadsdeel Zuid is daar op dit 

moment mee bezig . Uit de onderzoeken in Oost en West blijkt dat de 

veiligheid op scholen zeer te wensen over laat . Het aantal incidenten op de 

scholen, zowel onder leerlingen als onder het personeel, is veel hoger dan 

de scholen bij aanvang vermoedden . Eenderde van de leerlingen gaf aan het 

afgelopen jaar slachtoffer te zijn geworden van incidenten waarbij de 

seksuele en/of lichamelijke integriteit wordt aangetast . Eén op de tien 

leerlingen neemt volgens eigen zeggen een wapen mee naar school. De 

school is volgens de leerlingen slecht op de hoogte van de omvang van het 

aantal incidenten . 

Uit het onderzoek kwamen ook positieve resultaten naar voren . Het meest 

opvallend is dat, ondanks de gemelde incidenten, het merendeel van 

leerlingen en personeel aangeeft met plezier naar school te gaan . Wel blijkt 

dat zowel leerlingen als personeel hoge prioriteit toekennen aan het 

verhogen van de veiligheid op school . 

De aan het onderzoek deelnemende scholen waren gealarmeerd door de 

resultaten en hebben dan ook met verhoogde energie uitwerking gegeven 

aan de tweede fase van het traject . Dit houdt in dat er taakgroepen rond de 

belangrijkste geconstateerde problemen (thema's) zijn geformeerd . In de 

taakgroepen worden de resultaten van het onderzoek uitgediept en 

mogelijke oplossingen besproken . De aldus verzamelde informatie resulteert 

uiteindelijk in regionale verbeterplannen en een schoolveiligheidsplan per 

school . Volgens de planning beschikken eind 1 999 circa 40 scholen in 

A msterdam Oost, West en Zuid over een schoolveiligheidsplan en werken 

zij in regionaal verband samen aan de veiligheid op en rond de school . 

Voor de bezetting van deze taakgroepen is nadrukkelijk gekozen voor 

deelname van personeel èn leerlingen van de deelnemende scholen . 

Daarnaast nemen, al naar gelang het thema daar aanleiding toe geeft, ook 

een stadsdeelvertegenwoordiger en/of de politie deel . Juist de deelname 

van de diverse betrokken partijen is een zeer positieve ontwikkeling en een 

illustratie van de wijze waarop een integrale aanpak vanzelfsprekend is 

geworden . Bovendien wordt op deze manier bereikt dat er realistische 

plannen worden ontwikkeld, waarvoor binnen de school voldoende draag­

vlak bestaat om tot uitvoering te komen . 

De resultaten van de 'Veilig in School' -onderzoeken in de stadsdelen Oost 

en West zijn voor de politie en het Openbaar Ministerie aanleiding geweest 

om in 1 99 9  met kracht en stadsbreed het wapenbezit op scholen aan te 

pakken7 . De politie zal controles op wapenbezit uitvoeren . De in het kader 

van het ' adoptiemodel scholen-politie' aangewezen contactpersonen van de 

scholen zullen hierin een belangrijke rol spelen . Het Openbaar Ministerie zal 

bij het aantreffen van wapens consequent optreden . 

De onderzoeken bieden niet alleen een diagnose met aanknopingspunten 

voor de verdere aanpak van de veiligheid op de scholen, maar vormen op 

termijn ook het ijkpunt voor het succes van genomen maatregelen . Dat wil 

zeggen dat de resultaten op te vatten zijn als een O-meting. Wanneer het 

onderzoek wordt herhaald, kunnen trends in de veiligheid op scholen en de 

effecten van gevoerd beleid worden vastgesteld. 

Verder zijn in 1 996 in een apart onderzoek ook de veiligheidsproblemen op 

basisscholen in kaart gebracht. Ook dit onderzoek gaf reden tot verdere 

actie . Tot vervolg activiteiten heeft dit nog niet geleid . 

Beide organisaties geven dit in hun beleidsplannen voor 1999 aan. 
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Voorlichting op scholen loopt goed 

Resultaten zijn er desondanks al wel geboekt . Zo hebben bijna alle VO­

scholen in Amsterdam, in het kader van het ' adoptiemodel scho/en-politie' 

een eigen contactpersoon op het wijkteam van de politie . Ook is in de 

periode 1 99 5- 1 998 aandacht besteed aan voorlichting op scholen . De 

politie heeft, in samenwerking met Openbaar Ministerie, HALT en 

Delinquentie en Samenleving, voorlichtingsprogramma 's ontwikkeld op het 

gebied van criminaliteit, drugsgebruik, vandalisme en vuurwerk. Deze zijn 

bestemd voor leerlingen en onderwijsgevend personeel van het basis­

speciaal- en voortgezet onderwijs . Dit project wordt door de scholen en de 

leerlingen enthousiast ontvangen en wordt in 1 999 door de politie 

voortgezet. 

Ook is, op initiatief van de Raad voor de Kinderbescherming en met 

financiële middelen van Jeugd en Veiligheid, door de Rutgersstichting 

voorlichting gegeven op scholen over de preventie van seksuele intimidatie. 

Het gaat in dit project om het op gang brengen van een 

bewustwordingsproces over normen en waarden met betrekking tot 

seksualiteit bij leerlingen en docenten . Het uiteindelijke doel is de preventie 

van zedendelicten . In 1 998 is onderzoek verricht naar de effectiviteit van 

dit project . Hieruit bleek dat vooral de directie en docenten van scholen zich 

door het project bewuster zijn geworden van het belang van preventie op 

dit gebied . Zij hebben het voornemen om het beleid aan te passen en 

gedragsregels ten aanzien van seksuele intimidatie in te stellen . Bij de 

leerlingen zijn de effecten tegenstrijdig . Op het havo/vwo had de 

voorlichting een positief effect op hun gedrag . Op het vbo werkte het 

echter juist averechts op hun attitude en gedragsintenties . De voorlichting 

voor deze specifieke groep wordt daarom aangepast. 

Doelstellingen bereikt? 

Zijn er meer veilige plekken voor jongeren gekomen? De partners in Jeugd 

en Veiligheid hebben zich behoorlijke inspanningen getroost om op dit punt 

vooruitgang te boeken . Het beleid Jeugd en Veiligheid heeft zich daarbij op 

twee zaken gericht : het creëren van veilige plekken waar jongeren hun vrije 

tijd doorbrengen en het veilig maken van scholen. 

De stadsdelen hebben, in het kader van de doelstelling ' Veilige openbare 

ruimten en andere plekken waarvan jongeren gebruik maken' ,  veel veilige 

plekken voor jongeren gecreëerd, zoals pleinwerk, veilige vindplaatsen en sport-

en spelactiviteiten . Hierbij zijn bestaande methodieken vanuit Jeugd en 

Veiligheid op succesvolle wijze geprofessionaliseerd en overgenomen door 

andere stadsdelen . Jongeren waarderen deze initiatieven in hoge mate . Het 

bereik van de voorzieningen is groot . De projecten hebben volgens eigen 

zeggen een positief effect op de veiligheid en leefbaarheid in de buurt . De 

ingeslagen richting en de geboekte vorderingen op deze doelstelling 

stemmen dan ook positief. Onduidelijk blijft echter in hoeverre het aanbod 

van veilige plekken in de pas loopt met de vraag . Ook is nog weinig 

onderzoek gedaan naar de vraag of de gecreëerde voorzieningen of plekken 

daadwerkelijk veilig zijn te noemen . Een ander verbeterpunt betreft het 

vroegtijdig ingrijpen en/of doorverwijzen van jongeren met problemen . 

Sommige voorzieningen hebben hier nog geen duidelijk systeem voor 

ontwikkeld . 
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De vooru itgang o p  de doelste l l i n g ' Veiligheid in school' i s  i n  de afgelopen 
bele idsperiode n iet geweest wat het had moeten zijn.  Het h iertoe 
u i tgestippelde traject voor de scholen in het voortgezet onderwijs ver l iep  
veel trager dan gepland . Het  heeft voora l  lang geduurd e n  veel energie 
g ekost om te bewerkstel l i g e n  d at de deelnemende partijen - scholen,  
stadsdelen,  pol i t ie  e n  O p e n baar  M i n isterie - h ier  prioriteit aan gaven en 
gemotiveerd waren o m  afs p r a k e n ,  vastgelegd i n  een convenant,  te maken 
en u i t  te voeren .  H ierdoor is  vr i jwel  geen van de deel nemende scholen nog 
toegekomen aan het m aken van een schoolvei l i gheidsp lan ,  laat staan d at 
deze wordt u itgevoerd . D it  j a ar wordt h i er in naar verwacht ing wel een forse 
stap voorwaarts gemaakt .  Dan presenteren de VO-scholen die i n  de 
kopg roep zitten,  namel i jk  de scholen uit  de reg io's  Oost en West,  h u n  
s choolvei l i gheidsplan nen e n  w o r d t  wapen bezit aangepa kt d o o r  d e  pol it ie  en 
het O penbaar M i n iste r i e .  

O p  de basisscholen is  i n  1 99 6  d e  vei l i gheidssituatie geïnventar iseerd, 
H ieru it bleek d at d e  nood z a a k  tot aanpak aanwezig was . H ieraan is ,  voor 
zover bekend,  nog geen gevolg gegeven . 

De voor l ichtings projecten o p  de scholen i n  het voortgezet en basisonderwijs 
z i jn  succesvol gebleken en worden voortgezet . Het betreft enerzijds 
voor l ichti ng over cri m i nal iteit  door de pol it ie en anderzi jds over seksuele 
n o rmen en waarden d oor  d e  Rutgerssticht ing . Positief is  verder dat er  
vanuit  de stad sdelen d i verse p rojecte n  ontwikkeld zij n ,  waar in  j o n geren met 
prob lemen op school  worde n  opgevangen en/of begeleid ,  zoals de Time­
O ut-projecten e n  S c hool ' s  c oo l .  
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6 Verbetering van informatie over jeugdproblematiek 

Noot 8 

Pagina 35 

De vanuit Jeugd en Veiligheid beoogde verbetering van de informatiepositie 

speelt zich af op twee fronten . Ten eerste is het van belang dat relevante 

beleidsinformatie wordt verzameld . Ten tweede is sterk geïnvesteerd in een 

cliëntvolgsysteem, waardoor het verleden van jongeren met politie- en 

justitiecontacten sneller en adequater in beeld kan worden gebracht. 

Hierdoor wordt vroegtijdiger en consequenter ingrijpen mogelijk . In dit 

hoofdstuk wordt geëvalueerd in welke mate de informatiepositie in de 

beleidsperiode van Jeugd en Veiligheid is verbeterd. 

Verbeteren kennispositie niet eenvoudig 

Door de gemeente, het Openbaar Ministerie en de Regiopolitie is in de 

afgelopen beleidsperiode Jeugd en Veiligheid fors geïnvesteerd in een 

verbetering van de informatiepositie. Het hiertoe door de gemeente 

geïnitieerde vooronderzoek ' analyse trends in daad en dadergroepen' heeft 

de kennis over de jeugdproblematiek met een belangrijk deel doen 

toenemen, maar maakte ook duidelijk dat de vraag naar ontwikkelingen en 

trends in jeugdcriminaliteit in Amsterdam op basis van bestaande literatuur 

en kennis van sleutelfiguren niet nauwkeurig kan worden beantwoord . In de 

bestaande registratiesystemen van de bij de jeugdproblematiek betrokken 

instellingenB wordt, soms zelfs binnen één organisatie, niet uniform 

geregistreerd . Een koppeling van enkele registratiesystemen, zoals tussen 

politie, de jeugdhulpverlening en het Streetcornerwork, is na enige 

aanpassing wel mogelijk . Hieraan wordt in 1 999 nog steeds gewerkt . 

Verder bleek er met name ten aanzien van het onderwerp groeps-cri­

minaliteit een hiaat aan kennis te bestaan. De conclusies van dit onderzoek 

hebben geleid tot een aantal activiteiten, die in dit hoofdstuk verder worden 

toegelicht . 

Meer kennis omtrent de omvang en aard van jeugdcriminaliteit 

In de beleidsperiode 1 996- 1 99 7  is de kennis omtrent de jeugdcriminaliteit in 

verschillende gebieden van Amsterdam toegenomen. Zo worden jaarlijks de 

Buurtindicatoren Jeugd van O & S  gepubliceerd . Hierin wordt de omvang en 

ernst van de jeugdcriminaliteit per stadsdeel in kaart gebracht. Dit 

instrument is in de loop van de beleidsperiode steeds verder verfijnd , 

waarbij de set van indicatoren door middel van multivariate analyse 

teruggebracht is tot enkele cruciale kernindicatoren. De Buurtindicatoren 

Jeugd worden onder meer gebruikt als verdelingsinstrument bij het 

toekennen van Jeugd en Veiligheid-budgetten aan de stadsdelen . 

Bovendien is voor de jaren 1 99 6  en 1 99 7  de bij de politie geregistreerde 

jeugdcriminaliteit geanalyseerd . Hiervoor is gebruik gemaakt van het 

Herkenningsdienstsysteem van de politie en cijfers van Bureau Halt 

Amsterdam-Amstelland. Uit het onderzoek ' Jeugdcriminaliteit Amsterdam. 

Metingen 1996/ 1 99 7' komt naar voren dat eenderde van de 

geverbaliseerde jongeren in Amsterdam tot de harde kern behoort. Eenderde 

is licht-crimineel en het resterende eenderde deel is first-offender. Daarnaast 

blijkt dat allochtonen oververtegenwoordigd zijn in het bestand van 

geverbaliseerde jongeren. Kanttekening bij deze cijfers is dat dit systeem, 

evenals vergelijkbare registratiesystemen, per definitie een onderschatting 

van de werkelijke situatie oplevert . 

Politie (PS S -400 en H KS ) .  Justitie ( C O MPAS ) ,  (Jeugd) Reclassering, Raad voor de 

Kinderbescherming, Halt. Nieuwe Perspectieven. S treetcornerwork. Jeugdhulpverlening en de 

Voogdij/gezinsvoogdij. 
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Kwalitatieve monitoren van jeugdcriminaliteit gestart 

Op basis van de conclusies uit het vooronderzoek 'analyse trends in daad 

en dadergroepen' is in vijf stadsdelen een 'interactieve kwalitatieve 

jeugdcriminaliteitsmonitor' gestart. Het betreft de stadsdelen Noord, 

Zuidoost, Oost/Zeeburg, Zuideramstel en Slotervaart/ Overtoomse veld . De 

monitor houdt in dat periodiek en gericht achtergrondinformatie wordt 

verzameld zodat een meer betrouwbaar en actueel beeld ontstaat van 

ontwikkelingen en trends in de jeugdcriminaliteit .  Voor deze informatie 

wordt geput uit de registratiesystemen van alle betrokken partijen 

(stadsdelen, politie, Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming, 

Dienst Welzijn Amsterdam, scholen en jeugd reclassering) , maar ook wordt 

kwalitatieve informat ie verzameld bij sleutelinformanten en de jongeren zelf . 

Het definitieve verslag van het eerste monitorgebied (Zuideramstel) is 

gereed . De andere verslagen en de aanbevelingen voor een bredere 

implementatie volgen voor de zomer van 1 99 9 .  

Cliëntvolgs ysteem nog niet operationeel 

Op één punt zijn de geboekte resultaten teleurstellend te noemen . De 

investeringen ten behoeve van een cliëntvolgsyteem hebben nog geen 

operationeel systeem opgeleverd, waarin alle politie- en justitiecontacten 

van minderjarige jongeren worden geregistreerd . Wel zijn aanzetten hiertoe 

gegeven . Deze inspanningen hebben geleid tot de mogelijkheid om in de 

registratiesystemen van de deelnemende justitieorganisaties te kijken 

(Politie, Openbaar Ministerie en Raad voor de Kinderbescherming) . Het 

operationeel maken van het cliëntvolgsysteem staat bij deze organisaties nu 

voor 1 99 9  op het programma. Hierbij  wordt aangesloten bij het landelijk te 

ontwikkelen systeem . 

Meer kennis omtrent groepscriminaliteit 

Op basis van de conclusies uit het vooronderzoek z ijn twee onderzoeken 

gestart naar groepscriminaliteit en jeugdbendes. Uit het in 1 998 uitgevoerde 

onderzoek naar de gabbercultuur kwam naar voren dat gewelddadig gedrag 

binnen de gabbercultuur veel minder vaak voorkomt dan werd veronder­

steld. In een tweede onderzoek zijn de groepsdynamische processen binnen 

drie bij de politie bekende jeugdgroepen beschreven . Het betrof een bende­

achtige groep in Zuidoost, een Marokkaanse groep in Oost en een 

gemengde groep uit West.  Op grond van de resultaten van dit onderzoek 

wordt in 1 999 een methodiek voor de aanpak van groepscriminaliteit 

ontwi kkeld . 

Meer bekend over veiligheid in het onderwijs 

Verder is, in het kader van het project 'Veilig in School'  meer bekend 

geworden over de veiligheid op basisscholen en het voortgezet onderwijs 

(zie paragraaf 5 . 2 ) .  

Doelstellingen bereikt? 

Ondanks de inspanningen is ten aanzien van de doelstelling Verbetering van 

de informatiepositie over de jeugdproblematiek onvoldoende vooruitgang 

geboekt . In 1 999 wordt wel een belangrijke vooruitgang verwacht .  Bij de 

verbetering van de informatie moeten twee zaken worden onderscheiden. 

Ten eerste wordt beoogd om informatie te verzamelen over de omvang en 

aard van de jeugdproblematiek, ter ontwikkeling en bijstelling van beleid en 

projecten . Dit bleek niet eenvoudig, maar heeft wel enige inzichten ten 

aanzien van de jeugdproblematiek opgeleverd . Zo is meer bekend geworden 

omtrent een aantal specifieke thema's zoals groepscriminali teit, 

jeugdbendes en de veiligheid op scholen in het basis- en voortgezet 

onderwijs .  Ook is meer bekend geworden over de bij de politie 
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geregistree rde jeugd cri mi nal iteit . Aan de andere kant is d e  i nformatie nog 
vers n i pperd en incompleet . In 1999 wordt pas bekend wat de kwal itatieve 
jeugdcrim i n a l i tei tsm o n itoren oplevere n .  
Ten tweede i s  het d oe l  o m  i n formatie over i n d ividuele jongeren zodanig te 
reg istreren ,  dat  vroegtijd i g  e n  consequent s igna leren en i ngrijpen mogel ijk 
wordt . H et h i ertoe te ontw i k k elen cli ëntvolgsysteem is  h elaas nog niet 
operationeel . Volgens d e  p l a n n i ng van de Regiopol it ie,  het Ope n baar 
Min isterie en de Raad voor de K i nderbescherm i n g  gebeu rt dit  in het jaar 
1999, wanneer wordt aanges loten bij het lande l ij ke systeem . 
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7 Samenvatting / Conclusies en aanbevelingen 

I n  1995 is het beleid Jeugd e n  Vei l ighe id  van start geg a a n .  Voor de 
weerbarst ige problematiek zi j n a mbit ieuze doelstel l ingen gestel d ,  d ie tevens 
i ngrijpen o p  het reg u l iere beleid van al le bi j  de jeugdcr i m i nal iteit betrokken 
i nste l l i ng e n .  H et doel i s  dat  a l  deze i nste l l i ngen in  onder l i nge afstemming en 
samenwer k ing komen tot een i ntegrale aanpak van de jeugdcr i m inal i teit,  
een aanpak d ie  een breed d raag v l a k  kent. In  deze bel ei dsevaluatie is 
nagegaan in hoeverre het b e l e i d  h ier in  s u ccesvol is  geweest. Dit  gebeurt 
aan de hand van de hierna te n oemen ra ndvoorwaarden en doelste l l ingen in 
het gevoerde be l e i d .  De aanvan kel i j ke zeven doelstel l i ng e n  in het beleid zijn 
daarbi j ,  overee n komstig de ontwi k ke l ingen in Jeugd en Vei l i g h e i d ,  
samengevoegd tot dr ie hoofdcategor ieë n .  
• Een s l u i tende aanpak voor j o ngeren met pol i t ie- en j u stit ieco ntacten,  

deze aanpak kan zowel j u st i tieel  a l s  pedagog isch zij n ;  
• Het vei l ig  ma ken van p l e k k e n  waar j ongeren regel m atig te v i nden z ij n ;  
• Het verbeteren van de i nfor m atieposit ie .  
I n  deze evaluatie wordt o o k  i ng egaan op belangrij ke thema's b i n nen het 
beleid Jeugd en Vei l ig heid , zoals  het g roeimodel ,  doelg roepen,  
buu rtgerichte aanpa k ,  de o r g a n i s at ie Jeugd e n  Vei l ighei d ,  de regierol van de 
gemeente, d e  keten benad e r i n g  van Sc h uyt, h et leerst u k  van de sociale 
b i n d i ng en d e  zeven beleid sd oelste l l i ngen van Jeugd e n  Vei l ig heid.  

Samenwerking, samenhang en draagvlak 

Bij de aanvang van Jeugd en V e i l i g heid was d u idel ij k d at van d e  
Amsterdamse partners van h e t  beleid Jeugd en Vei l ighe id  e e n  g rote 
krachts inspan n i ng werd verwacht.  B i n nen een aantal organ isaties waren 
reeds ontw i k ke l i ngen in g a ng g ezet o m  de jeugdcrim i n a l i teit te bestrijden .  
N iette m i n  voerden de betro kkenen bij  het  be le id  Jeugd e n  Vei l i gheid i n  
1995 n o g  n auwel i jks een g ez a menl i j k en structureel beleid om de 
jeugdcri m i n a l i teit terug te d ri ng e n .  In  deze context i s  het bele id Jeugd e n  
Vei l i g heid van start gegaa n .  D e  start i s  gemaakt door d e  partners u it  d e  
vei l i g he idsko lom ( regiopol i t ie ,  h et Open baar M i n isterie e n  de Raad voor de 
K i nderbeschermi ng) en de g e m eente.  In  het kader van h et groei model i s  het 
aantal deel nemers in de loop v a n  de bele idsper iode u itgebreid met de 
(jeugd)reclasseri ng ,  de stadsdelen e n  de Sted el i jke Maro kkaanse Raad . 
N aast de inzet van zoveel mogel i jk  partners is het uitg a ngspunt tevens 
geweest d at de deel nemen d e  p a rtij e n  mede vanuit  h u n  reg u l iere taa kste l l i ng 
( d u s  met inzet van eigen capac iteit) dee lnemen aan het beleid . Vanuit  
Jeugd en Vei l i g heid word e n  a l l een extra i nvesteringen gepleegd ,  
noodzakel i j k o m  verbeteri n g e n  te bere i ken . 
De gemeente heeft, om d e  s a m e n h a n g  te bewa ken, d e  regie over het beleid 
gevoerd . 

Dat zoveel organi saties,  o o k  v a nuit  h u n  regu l iere taakste l l ing ,  bij  het beleid 
betro k ken zi j n ,  heeft een g u nst ig effect gehad op de aanpak van de 
jeugdcr i m i n a l i teit . De resu l taten op o rgan isator isch en bele i d s m atig gebied 
l aten z ich a ls  volgt samenvatten : 
• H et bele id Jeugd en Vei l i g h e i d  is een samenhangend en integraal bele id,  

dat een breed draag v l a k  h eeft b i j  a l le  betro k ken in stel l i n ge n .  I n  het 
bewerkstel l igen en beh o u d e n  van de samenhang s p elen twee elementen 
een rol . H et door de gemeente o ntw i k kelde kader, n amel i jk  de 
ketenbenader ing van S c h u yt en het leerstuk van d e  soci ale b i n d i n g ,  e n  
de regierol  v a n  de gemeente . U it  d e  eval uat ie bl i jkt d a t  de samenhang 
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volgens vr i jwel a l le  betro kkenen,  ook dan kzij de sterke reg ie van de 
gemeente,  bewaard is gebleve n .  Paradoxaal  g enoeg werd tegeli j kertijd 
d u i del i j k d at de i n houd van en samenhang in het programma n iet voor 
a l l e  deel nemers even du idel i jk  is. Bovendien b l ijkt dat de deelnemers z ich  
te  w e i n i g  ' medeontwi kkelaar'  van het beleid voelen . Dit  wordt enerzijds 
in de h a nd gewerkt door de sterke regierol van de gemeente . Anderzijds 
speelt h i e r i n  mee d at de gemeente, in het com plexe geheel van 
activiteiten en effecten ,  soms als e n ige nog het overzicht heeft . Dit  geeft 
d e  g e m eente een voorsprong bij het i n v u l len van het beleid. 

• De samenhang en samenwerk ing tussen de betrok kenen i nste l l i ngen,  te 
weten d e  partners uit de strafrechts kete n ,  d e  gemeente, de stadsdelen 
e n  welz i j nsvoorz ien ingen is  toegenomen . De verkokering wordt 

doorbroken. De partners beseffen dat  zij e lkaar  nod ig  hebben om de 
j e u g d c r i m i na l iteit terug te d ri ngen en weten el kaar te vi nden . 
Dat er sprake is van een toenemende samenwerk ing tussen de 
organ i s at ies i n  de strafrechtsketen e nerzijds e n  stad sdelen en lokale 
welzi jns- e n  buurtorgani saties anderzij d s ,  bl i j kt heel  d u idel i jk  u it de 
d ee l n a m e  van de regiopol it ie en justit ie-partners aan de ' regiegroepen 
Jeugd (en Vei l i g heid)'  van d e  stadsdelen ,  de rol van de reg iopol itie en 
het Openbaar  Mi nisterie i n  het project ' Ve i l i g  i n  School '  en het project 
, 
J ustit ie in de B u u rt'  (waarvan de deelname van de Raad voor de 

K i nderbescherm i n g  is  gef inancierd door  Jeugd en Vei l i g heid).  
O ve r  het a lgemeen ver loopt de samenwerk ing goed e n  wordt deze door 
d e  part ners zeer posit ief gewaardeerd . Wel i s  de samenwer k ing op 
u itvoerend n iveau veelal nog voor verbeter i n g  vatbaar ,  maar hieraan 
wordt, in een conti nue proces, gewerkt.  

• Het bele id  Jeugd e n  Vei l ighe id  heeft ont wikkelingen in het reguliere 

beleid v a n  de betrokken partijen i n  g a ng gezet of vers neld . De justit ie­
organ isat ies,  die zich van oudsher overwegend om vei l i gheid 
bekommeren,  hebben meer aandacht gekregen voor d e  
jeugdprobl ematiek. I n stant ies d i e  v o o r  het jeugdbele id verantwoorde l ij k 
z ij n  (bij voorbeeld de stadsdelen) zij n z ich veel sterker gaan ri chten op 
vei l ig heid . M et name de stadsdelen hebben met kracht  vorm gegeven 
aan een l o kaal en i ntegraal  jeugd bele i d ,  met daarin i n g e bed vei l ighei d .  

• Door d e  dee l nemende organ i saties z i j n ,  zowel vanuit  Jeugd en Vei l ig heid 
a l s  vanuit  hun regu l i ere taakstel l i n g ,  op een breed g e b ied tal van 

initiatieven genomen op preventief, cu ratief en repress ief gebied.  Wel ke 
resu ltaten d at heeft opgel everd wordt,  voor zover n iet  al eerder 
bespro k e n ,  h ieronder bi n n e n  de doelstel l i ngen van Jeugd en Vei l ighe id  
be h a n d e l d .  

Sluitende aanpak voor jongeren met politie- en justitiecontacten 

• E r  i s  samenhang o ntstaan tussen d e  partners uit de strafrechts keten 
(pol it ie ,  O pe nbaar M i n i ster ie ,  Raad voor de K inderbescher m i n g ,  
(jeu gd)reclasseri ng).  Met kracht h e b ben zij d e  aanbevel ingen v a n  Van 
M o ntfrans ter hand geno m e n .  Organ isatieveranderi n g e n ,  zoa l s  de 
aa n stel l i ng van ' h u l poff ic ieren parketsecretar is '  (hoppers) bij  het 
O pe n baar  M i n isterie en jeugdtaak-accenthouders en jeugdcoörd i natoren 
bi j  de pol i t ie ,  hebben de voorwaarden gesch apen om deze uit te voere n .  
H et ,  m ed e  i n  het kader v a n  Jeugd e n  Vei l ig h e i d ,  opgezette 
Arrondissementaal Jeugdreclasseringsplatform bl i j kt een adequ aat 
i n strument om de samenwerking en samenhang tussen de partners u i t  
d e  strafrechts keten te  bevorderen en de kwal i teit van de afhandel ing v a n  
jeugdstrafzaken t e  verbeteren . 

• I n  h et kader van het uitvoeren van d e  aanbevel ingen van Van Montfrans 

is een aantal  resu ltaten o p  repressief gebied beha ald . Genoemd kunnen 
worden de vastgestelde afdoen ingsr i chtl i jn e n  voor  de pol it ie (opgenomen 
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in het Handboek Jeugdzaken) ,  de verbeterde communicatie tussen de 

regiopolitie en de Raad voor de Kinderbescherming en de voorstellen en 

projecten van de verbeterteams, die in alle politiedistricten zijn 

aangesteld en waarin de justitiepartners samen aan innovaties werken 

(waaronder een folder over politiële jeugdzorg) .  Het bereiken van de 

doelstelling 'vroegtijdig, snel en consequent reageren op strafbare feiten, 

gepleegd door jeugdige daders' blijkt echter een langdurig en complex 

proces, waarin nog diverse verbeteringen zijn aan te brengen . De 

doorlooptijden zijn nog altijd te lang. De inspanningen worden door de 

betrokken partners daarom met kracht voortgezet . 
• Het aantal strafrechtelijke en pedagogische trajecten voor jongeren met 

politie- en justitiecontacten is sterk uitgebreid . 
• Op strafrechtelijk gebied is het aantal taakstraffen in de periode 1 995-

1 998 bijna verdubbeld en het aantal Haltafdoeningen met 3 6 %  

gestegen .  Aan het convenantsdoel dat het aantal taakstraffen en 

Haltafdoeningen jaarlijks met 10% stijgt is daarmee over de gehele 

beleidsperiode voldaan . Met betrekking tot de overige 

convenantsdoelstellingen is het nog te vroeg en nauwelijks praktisch 

haalbaar (binnen Jeugd en Veiligheid) om resultaten vast te kunnen 

stellen . 
• Ook het aanbod van pedagogische trajecten voor jongeren met poIitie-

en justitiecontacten is vanuit Jeugd en Veiligheid verder 

geprofessionaliseerd en uitgebreid, zoals Nieuwe Perspectieven en 

jeugdtoezichtteams. Voor doelgroepen waar eerder weinig in werd 

geïnvesteerd , zijn trajecten ontwikkeld, zoals Change en de Stelselmatige 

Daderaanpak . Bovendien is de samenwerking tussen relevante instanties 

rondom deze trajecten sterk verbeterd of wordt hier nog aan gewerkt . 

De stedelijke (traject)begeleidingsprojecten werken nauw samen met de 

stadsdelen en lokale jeugdhulpverlenings- en welzijnsorganisaties. 

Bovendien is de door Nieuwe Perspectieven ontwikkelde methodiek voor 

de aanpak van deze jongeren zeer succesvol gebleken, waardoor zij in 

toenemende mate ook binnen andere trajecten en instellingen die zich 

met deze doelgroep bezig houden toegepast . Deze verspreiding van de 

methodiek is vanuit Jeugd en Veiligheid aangejaagd, vanuit haar streven 

dat succesvolle projecten en methodieken worden overgenomen en 

elders toegepast (de best practice-benadering) . 
• Zoals al eerder is vermeld beoogt Jeugd en Veiligheid een tijdelijke 

financiële impuls te geven, waardoor activiteiten op de rails kunnen 

worden gezet en/of verder ontwikkeld . Vervolgens wordt het project 

geïncorporeerd in de reguliere taakstelling van de 'trekkende' instelling 

(aanjaagfunctie) . Op dit gebied zijn tot nu toe twee successen geboekt . 

Het project Change is gestart met financiering van Jeugd en Veiligheid, 

maar wordt inmiddels door de initiatiefnemer, de Reclassering, 

voortgezet. Ook de deelname van de Raad voor de Kinderbescherming 

aan het project 'Justitie in de Buurt' wordt voor 1 99 9  een reguliere 

activiteit . Voor andere projecten zijn soortgelijke afspraken gemaakt, 

zoals voor de 'Stelselmatige Daderaanpak' en de 'Strafrechtelijke 

forensische diagnostiek en zorg van delinquente jeugd'. Bij andere 

projecten is dit niet gelukt . Zo is Nieuwe Perspectieven wel 

organisatorisch bij de reguliere jeugdhulpverlening ondergebracht, maar 

wordt zij niet door hen gefinancierd . Ook zetten de stedelijke partners en 

de stadsdelen veel projecten op met een structureel karakter en voor een 

structurele problematiek , terwijl Jeugd en Veiligheid slechts een tijdelijke 

financiële injectie geeft . De vraag is hoe deze projecten in de toekomst 

regulier kunnen worden . 
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Veilige plek ken voor jongeren 

• Door de stadsdelen z i jn veel veilige voorzieningen voor jongeren 

g ecreëerd , zoals p le inwe r k ,  ve i l ige v indp laatsen en sport- en 
spel activiteiten . Bestaande s uccesvol le  aanpa kken zi jn hierbij  
overgenomen door andere stadsdele n . De m eeste voorzieni ngen bieden 
enerzi jds o ntmoet ingsplaatsen met een recreatief aa n bod . Anderzijds 
w i l l en deze projecten een f u n ctie vervul len bi j  de vroegtijd ige s i g naler ing 
van jongeren met problem e n .  Deze worden ,  meestal via een actief 
netwerk,  o pgevangen en doorverwezen naar lokale 
(hul pverle n i n g s l i n stel l i ngen. Jongeren waard eren deze i n it iat ieven i n  
hoge m ate . Het bere i k  van de voorz ien ingen i s  groot. D e  projecten 
hebben volgens e igen zeg g e n  een positief effect op de vei l i g heid en 
leefbaarheid i n  de b u u rt .  S lechts en kele (trajectl begele id ingsprojecten 
(oo k  op stedel i jk n iveaul konden deze effecte n  door objectief onderzoe k 
aanto n e n .  Verder b l i j kt dat de meeste voorz ien ingen nog geen du idel i j k 
systeem o ntwi kkeld hebben om vroegtijd ig i n  te k u n nen gr i jpe n .  

• Door de stadsdelen zi jn nieuwe aanpakken o ntwi kke l d ,  vooral op het 
s n ijv lak jeugd/onderwijs, zoals de Ti me-Dut-projecte n .  

• O o k  i n  het onderwijs wordt gewerkt aan de ve i l ighei d .  Dit pro ces 
verloopt echter trager dan gepland , waardoor men z i c h  nog ongeveer 
ha lverwege het gehele af te leggen traject bevindt.  De grootste hobbel i s  
genomen i n  d e  z i n  d a t  op d e  meeste scholen i n  het voortgezet onderwijs 
al le betr o k ken part ijen gemotiveerd rond de tafel zitten en samenwer ken .  
I n  1999 worden d e  eerste belang rij ke res u l t aten verwacht.  Dan zu l len 
ong eveer 40 scholen schoolvei l ig heidsplannen hebben opgesteld. Naar  
aan le id ing van de d i agnoses die h ieraan vooraf zij n gegaan,  hebben d e  
pol it ie e n  h e t  Open baar M i n i sterie aangegeven dat z i j  i n  1999 
daad krachtig het wapenbezit aan z u l l e n  pakken.  De 
voor l ichti ngsprojecten op de scholen zi jn su ccesvol en worden 
voortgezet. 

Verbetering van informatie over jeugdproblematiek 

• O n d a n k s  d e  inspann ingen i s  ten aanz ien van de doelste l l ing  ' Verbete r i n g  
van i nformatie o v e r  jeug dprob lemat iek'  n i e t  d e  beoogde vooruitgang 
geboekt.  Bij de verbeter i n g  van de i nformatie moete n twee zaken 
worde n  o nderscheiden.  

• Ten eerste wordt beoogd o m  i nformatie te verzamelen over de omvang 

en aard van de jeugdproblematiek,  ter  ontwi kkel ing  en bijste l l i n g  van 
beleid en projecten. Dit b l ij kt ni et eenvoud i g ,  maar h eeft wel enige 
inz ichten ten aanzien van d e  jeugdproblematiek opgel everd . Zo is 
m iddels  versch i l lende onderzoeken meer bekend geworden omtrent een 
aanta l  specif ieke thema ' s .  Ook worden reed s een aantal gegevens 
stru ctu reel en systematisch opgeleverd , zoals de B u u rt ind i catoren Jeugd 
van O & S. De ' i nteractieve kwal itatieve jeug d cri m i n a l iteitsmonitor'  is  
gestart en levert i n  1999 d e  eerste resultaten op. 

• Ten tweede is het doel om i n formatie over individuele jongeren zod a n i g  
t e  registre ren,  dat vroegtijd i g  s igna leren en i ngrijpen mogel i j k wordt.  
Voor Amsterd am zou door de Reg i opol it ie,  het Openbaar M i n isterie e n  de 
Raad voor de Ki nderbescherm i ng een cl iëntvolgsysteem o ntwi k keld 
worde n ,  d at speciaal was toegesneden op d e  specif ieke situatie in  de 
hoofdstad . Het is  ec hter n iet gel u kt d it  systeem b i n nen de vastgestelde 
p l a n n i n g operationeel te m a ke n .  I n  1999 wordt a lsnog aangesl oten bi j  
het landel i jk  te ontwikkelen systeem . 
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Aanbevelingen 

A anbeveling 1: Doorgaan met kracht 

Uit deze evalu at ie wordt du ide l i jk  d at het bele i d  Jeugd en Vei l ighe id  vru cht­
en afwerpt. Positief is  d e  ontstane samenhang in beleidsvormi ng en -u it­
voer ing en het i nteg rale karakter van het bele id dat is  o ntwi kkeld. Het bele id 
kan gekensc hetst worden als stads breed waarbi j  in belangrijke mate u itvoe­
ring op buurtniveau tot stand i s  gekom e n .  H et beleid o mvat enkele i n no­
vat ieve projecten en aanpakken,  d ie  o p  meerdere locaties worde n  
u itgevoerd . D o o r  het beleid z i j n ontw i k kel i ngen in het reg ul iere w e r k  v a n  
betrokken organ isaties op g a n g  gebracht,  waarmee de aanpak van d e  
jeugdcr imina l iteit verder i s  verbreed . 
Tevens wordt in de evaluat ie d u i del i j k d at het beoogde eindresu ltaat, sa­
mengevat in  zeven doelstel l i n g e n ,  nog n iet i s  berei kt . Dit  is niet on logisch 
gezien het fe it  dat de doelste l l i ngen a m bit ieus z ijn  en d e  i nteg ra le  aanp a k  
v a n  Jeugd e n  Vei l i g heid e e n  conti nu  p roces v a n  inspann i ngen e n  
verbeter ing behelst.  Z o  worden nog steeds methodieken voor n ieuwe 
doelgroepen (verder) ontw i k ke ld . O o k  zi jn som m i ge projecten l ater gestart 
dan beoog d ,  waardoor zij nog n iet d e  geplande resu ltaten hebben bere i k t .  
Andere projecten z i j n  reeds su ccesvol i n  het o p vangen en/of bege le iden v a n  
jongeren,  maar  h iervan z u l l e n  pas op termijn d e  effecten o p  de o m v a n g  en 
aard van de jeugdcr i m i n a l iteit z ichtbaar word e n .  
Kortom , het beleid Jeugd e n  Vei l ighe id  i s  zeker op d e  goede weg. O o k  i n  d e  
komende periode worden n o g  belangr ijke opbrengsten v a n  het beleid ver­
wacht . Bijvoorbeeld ten aanzien van de doorlooptijden,  de vei l ig heid op 
scho len,  de c l iëntger ichte h u lpverl e n i n g ,  aanp a k ken i n  de stadsdelen e n  de 
i nformatieposit ie .  

Wij bevelen aan om me t kracht door te gaan met het beleid Jeugd en 

Veiligheid. Jeugd en Veiligheid is reeds succesvol gebleken en moet ook in 

de toekomst een belangrijke spil in de integrale bestrijding van de 

jeugdcriminaliteit blijven. 

A anbeveling 2: Van projecten naar programma 's 

Het beleid Jeugd en Vei l i g heid kent i n  de ui tvoering een grote var iat ie a a n  
projecten . Deze r ichten z ich op de real iser ing van één of meer van de zeven 
beleidsdoelste l l i n g e n .  De bele idsdoelste l l ingen zi jn in  de loop van de 
afgelopen convenantsperiode geëvol u eerd tot een tweetal 
hoofdcategor ieën : 

1 een s l u itende aanpak voor jongeren met po l i tie- en j ustitiecontacten ;  
2 vei l ige p lek ken voor jongere n .  

Deze i nde l ing s l u i t  goed aan b i j  het doorstartconvenant G rote Stedenbele id,  
waar in wordt gepleit  voor een 'eve n w ichtige mix van p reventie en 
repress ie ' .  Bovendien biedt deze inde l i ng de kans om het scala aan 
projecten adequaat te bundelen. 

Wij bevelen aan deze ontwikkeling, die te kenschetsen valt als 'van 

projecten naar programma 's ', voort te zetten en verder uit te bouwen. 

Dit heeft twee imp l icaties.  Enerzijds bl ijft het m ogeli jk aanvragen te doen 
voor specif ieke projecten Jeugd en Vei l ighe i d .  Daarbij geldt wel dat deze 
een onderdeel moeten vormen van een meerjar ig  programma,  op 
stadsdee l n i veau of op het  n i veau van de jeugd reclasser i ngspartners.  
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Anderzijds betekent dit een keuze voor een langere termijn benadering. Niet 

langer wordt van jaar tot jaar bekeken of projecten voldoen aan de criteria 

voor honorering. Op deze wijze worden middelen voor een meerjarige perio­

de vastgesteld en wordt continuïteit gerealiseerd die voor de opbouw van 

programma's relevant is . 

WIJ bevelen aan dat aanvragen voor specifieke projecten Jeugd en 

Veiligheid alleen worden gehonoreerd als zij een onderdeel uitmaken van 

een meerjarig programma. 

Wij bevelen tevens aan een gedeelte van het budget Jeugd en Veiligheid te 

reserveren voor flexibele inzet op de meer korte termijn. Hiervoor moeten 

heldere en eenduidige toekenningscriteria worden geformuleerd. 

A anbeveling 3: Minder aanjagen, meer implementeren 

De aanjaagfunctie van het beleid Jeugd en Veiligheid houdt in dat initia­

tieven tijdelijk worden ondersteund waarna zij, bij gebleken succes, regulier 

worden . Uit deze evaluatie blijkt dat een aantal projecten inderdaad in de 

reguliere taakstelling van de deelnemende organisaties zijn of worden 

geïncorporeerd . Eveneens blijkt echter dat nog te weinig geslaagde 

projecten ook financieel worden overgenomen . 

Het is tijd om het zwaartepunt te verleggen van het aanjagen van 

initiatieven naar het implementeren en consolideren ervan . Het a anjagen 

van nieuwe ontwikkelingen blijft . Meer dan voorheen staat echter centraal 

hoe activiteiten regulier kunnen worden . 

Hierbij wordt tevens stilgestaan bij de vraag hoe de activiteiten binnen 

Jeugd en Veiligheid zich verhouden tot allerlei andere, veelal reguliere, 

activiteiten op het gebied van jeugdbeleid . Vervolgens moet beoordeeld 

worden of eventuele aanpassingen in het reguliere jeugdbeleid, alsmede in 

het gevoerde beleid Jeugd en Veiligheid , noodzakelijk zijn . 

Een dergelijke discussie is niet vrijblijvend. Zij moet leiden tot concrete 

afspraken waaraan de betrokken partijen zich committeren . Dit is des te 

meer van belang omdat de middelen voor Jeugd en Veiligheid vooralsnog 

tot het jaar 2003 zijn vastgelegd, terwijl de problemen waarop ze zijn 

gericht structurele aandacht behoeven . 

Wij bevelen aan te zoeken naar mogelijkheden om de door Jeugd en 

Veiligheid aangejaagde ontwikkelingen, zowel inhoudelijk als financieel, in 

een regulier kader op te nemen. 

Wij bevelen tevens aan een stadsbrede inhoudelijke discussie te voeren 

over de reguliere aanpak van de jeugdcriminaliteit en daaraan gekoppeld de 

inzet van Jeugd en Veiligheid en haar plaats in het integrale jeugdbeleid. 

Wij bevelen tevens aan om naar aanleiding van de gevoerde discussie 

afspraken met de betrokken organisaties op beleidsniveau vast te leggen 

(bijvoorbeeld in convenanten). 

A anbeveling 4: Regie: centraal verbreden, lokaal versterken 

Het beleid Jeugd en Veiligheid gaat een nieuwe fase in . Het oude conve­

nant loopt af, een doorstartconvenant, als voorbereiding op een nieuw 

convenant, is reeds gesloten . In de komende convenantsperiode moet de 

meerwaarde van het gevoerde beleid bewaakt worden en verder 

uitgebouwd . Een verdere inhoudelijke afstemming op a anpalende 

beleidsterreinen is hierbij een noodzakelijke voorwaarde . 
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Wij bevelen aan de huidige organisatiestructuur van het beleid Jeugd en 

Veiligheid voort te zetten. Dit betekent een voortzetting van de 

Interbestuurlijke Regiegroep en de ambtelijke projectgroep waarmee de 

integraliteit van het beleid gewaarborgd is. 

Wij bevelen tevens aan om, in het licht van het verbreden van de centrale 

regie, aandacht te besteden aan aanpalende beleidsterreinen, zoals 

onderwijs, de jeugdgezondheidzorg en de jeugdhulpverlening. 

Het beleid Jeugd en Veiligheid maakt in de verschillende stadsdelen meer 

en meer onderdeel uit van het integraal jeugdbeleid. In het verlengde 

hiervan geven stadsdelen aan, meer nog dan nu het geval is, het beleid 

Jeugd en Veiligheid te willen medebepalen . 

Dit impliceert een gerichte keuze voor ontwikkeling van beleid dichtbij de 

jongeren waar het zich op richt en voor een grote verantwoordelijkheid voor 

organisaties die deze jongeren goed kennen . Bij een dergelijke keuze wordt 

recht gedaan aan een belangrijke taak van de stadsdelen : het realiseren van 

een complete keten voor hun jeugdigen . Stadsdelen zijn daarbij verantwoor­

delijk voor de monitoring van het beleid en de uitvoering van de best practi­

se benadering . 

Wij bevelen aan meer ruimte te geven aan stadsdelen in de ontwikkeling 

van een eigen beleid Jeugd en Veiligheid als onderdeel van het integraal 

jeugdbeleid en hiervoor heldere kaders te scheppen. 

Het versterken van de lokale regie zal worden ondersteund door de zeggen­

schap van stadsdelen over de inzet van middelen Jeugd en Veiligheid te 

vergroten . Hierbij zal uiteraard niet voorbij gegaan worden aan het feit dat 

het ene stadsdeel verder is dan het andere in het vormgeven van 

jeugdbeleid en dat er verschillen bestaan in de prioriteit die aan de 

bestrijding van de jeugdcriminaliteit wordt toegekend . 

De inbreng van de politie en de justitiepartners in het beleid Jeugd en Vei­

ligheid vindt plaats in de Interbestuurlijke Regiegroep en de ambtelijke 

projectgroep. Wanneer de lokale regie sterker bij de stadsdelen komt te 

liggen, zal aandacht moeten worden besteed aan de wijze waarop de 

inbreng van politie en justitie op lokaal niveau vorm krijgt en/of behouden 

blijft . Ook op dit niveau is samenhang en integraliteit van belang . 

Wij bevelen aan om aandacht te schenken aan de wijze waarop de inbreng 

van politie en justitie op lokaal niveau vorm krijgt. 

Wij bevelen aan om ervaring met lokale regie op te doen door in enkele 

stadsdelen te experimenteren met het recent ontwikkelde regiedocument. 

A anbeveling 5: Effectiviteit aantonen 

Uit deze evaluatie blijkt dat er tal van projecten voor jongeren met politie- of 

justitiecontacten zijn gestart . Veelal wordt echter onvoldoende duidelijk in 

hoeverre deze effectief zijn . Met uitzondering van Nieuwe Perspectieven en 

enkele jeugdtoezichtteams onderzoekt geen enkel (begeleidings)project voor 

jongeren met antecedenten of de deelnemers recidiveren . Ook projecten die 

zich op risicojongeren richten, geven zelden aan hoe het de jongeren na 

afloop van het project verder vergaat . 

WIJ bevelen aan om vanuit Jeugd en Veiligheid succes-indicatoren te 

ontwikkelen, waarmee objectief en nauwkeurig de effecten van 

programma 's kunnen worden nagegaan. Hierin wordt ook een indicator 

voor de kosten van een succesvolle aanpak meegenomen. 
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Wij bevelen tevens aan om, via een strikte toepassing van heldere 

toekenningscriteria, in de toekomst nadrukkelijker te sturen op de 

aanlevering van gegevens met betrekking tot de effectmeting. 

A anbeveling 6: Moet 't ietsje meer zijn? 

I n  dit  o nderzoek kon n i et worden vastgesteld of de capaciteit van de i nter­
ventieprogramma's  voldoen d e  i s  om elke type a a ngehouden jongere van 
een passende (strafrechtel i jke of pedagogische) afdoe n i n g  te voorz ien. De 
door de projecten verstre kte gegevens waren daarvoor te s u m m i e r .  Zo 
gaven (traject) begele id ingsprojecten meestal wel aan hoeveel jongeren zij in 
het totaal begeleiden,  maar konden zij n iet aangeven in wel ke mate deze 
groep bestond uit leden van de harde kern,  l icht-crimi ne len,  fi rst-offenders 
en r i s i cogroe p e n .  
Door d e  momenteel uitgevoerde meting ' Jeugdcriminaliteit Amsterdam. 

Metingen 1 996/ 1 99 7. ' is wel  meer i nz icht gekomen i n  d e  'vraag ' naar 
strafrechte l i jke en ped agog ische afdoeni ngen . Eenderde van de in de jaren 
1996 en 1997 geverbal iseerde jongeren behoort tot de zogenaamde harde 
ker n,  eenderde is l icht-cri m i neel  en eenderde is  fi rst-offender. N i et 
onderzocht i s  o p  welke wijze deze geverbal iseerde jongeren z i jn afged a a n .  
Wordt de geboden var iatie i n  straffen o pt imaal benut? Worden d e  jongeren 
die in aanmerk ing komen voor een ped agogisch traject d aar daadwerke l i j k  
i n  gepl aatst? En zo j a ,  i n  w e l k e  trajecten ?  

Wij bevelen aan om te onderzoeken of de capaciteit van interventieprogram­

ma 's voor jongeren met politie- en justitiecontacten voldoende is. Enerzijds 

moet het 'aanbod' van trajecten in kaart gebracht worden, waarbij een 

uitsplitsing naar verschillende type jeugddelinquenten, zoals harde kern, 

licht-criminelen en first-offenders noodzakelijk is. Ook de beschikbare 

capaciteit van trajecten uit het reguliere aanbod moet daarin worden mee­

genomen. 

Anderzijds moet aan de vraagzijde worden nagegaan welke afdoeningen de 

in 1 996 en 1 99 7  door de politie aangehouden jongeren hebben gehad. 

In dit kader kan ook worden overwogen om te onderzoeken of het aantal 

jongeren matcht met het aanbod voor bepaalde type delinquenten. 

Aanbeveling 7: Monitoren moet! 

De i n formatieposit ie is i n  d e  bele idsperiode Jeugd en Vei l i g heid verbeterd. 
Toch is  de infor matie over de omvang en aard van de jeugdproblematiek,  
ter  o ntwi kkel i n g  en bijste l l i n g  v a n  be leid en projecten, nog sterk  
versn i pperd . 

Wij bevelen aan dat losse onderzoeken en monitoren met elkaar in verband 

worden gebracht en worden opgenomen in een stadsbrede integrale 

jeugdmonitor, waar veiligheid onderdeel van uitmaakt. 
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Bijlage 1 Publicaties Jeugd en Veiligheid in Amsterdam 

In deze bijlage is een lijst van publicaties opgenomen, die allen in het kader 

van het beleid Jeugd en Veiligheid 1 99 5 - 1 998 zijn verschenen . De jaarlijks 

gepubliceerde voortgangsverslagen en projectenevaluaties Jeugd en 

Veiligheid zijn hierbij buiten beschouwing gelaten . 

Advies kwaliteitsverbetering jeugdtoezichtteams politieregio 

Amsterdam/Amstelland . Juli 1 99 7 .  

Binden of Boeien? Programma bestrijding jeugdcriminaliteit Amsterdam. Plan 

van aanpak in het kader van het convenant grote stedenbeleid . Amsterdam, 

1 99 5 .  

Binden of Boeien 11. Beleidsprogramma Jeugd e n  Veiligheid 1 99 7 .  

Amsterdam, 1 99 7 .  

Binden of Boeien 111. Beleidsprogramma Jeugd en Veiligheid 1 99 8 .  

Amsterdam, 1 99 8 .  

Buurtgerichte aanpak Jeugd e n  Veiligheid, Stadsdelen Amsterdam, 1 99 7 .  

Buurtindicatoren Jeugd. Amsterdams Bureau voor Onderzoek en Statistiek 

(O&S) . Wordt sinds 1 996 jaarlijks gepubliceerd . 

Eindevaluatie Nieuwe Perspectieven Amsterdam- West/Nieuw- West. 

Instituut Jeugd en Welzijn, Vrije Universiteit, Amsterdam, 1 99 6 .  

Evaluatie jeugdtoezichtteams Amsterdam/Amstelland. Februari 1 99 7 .  

Handboek Jeugdzaken. Regiopolitie AmsterdamlAmstelland, regiopolitie 

Gooi & Vechtstreek, arrondissementsparket Amsterdam, september 1 99 8 .  

Jeugdcriminaliteit Amsterdam, metingen 1 996 1 997 t . b . v .  beleid Jeugd e n  

Veiligheid . DSP, 1 99 9 .  

Ketenbenadering en voorbeeldprojecten, instrument voor nadere uitwerking 

in de stadsdelen van het actieprogramma ' Binden of Boeien', Van Dijk Van 

Soomeren en Partners (DSPL augustus 1 996,  in opdracht van Dienst 

Welzijn Amsterdamlproject Jeugd en Veiligheid . 

Plein werk werkt. Van Dijk Van Soomeren en Partners ( DSP), januari 1 999, 

in opdracht van de projectgroep Jeugd en Veiligheid, grote steden beleid 

Amsterdam . 

Veiligheid op scholen in Amsterdam-Oost. Amsterdams 

Samenwerkingsverband Veiligheid Op School (ASVOSl, juni 1 99 8 .  

Veiligheid op scholen in Amsterdam- West. Amsterdams 

Samenwerkingsverband Veiligheid Op School (ASVOS), juli 1 99 8 .  

Voorstudie naar trends in jeugdcriminaliteit i n  Amsterdam. Intraval , 

Groningen, oktober 1 99 7 .  
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Colofon 

D eze eval u atie is tot stand gekomen i n  opdracht van Jeugd en Vei l igheid en 
u i tgevoerd door Van Di jk ,  Van Soomeren en Partner s .  Voor de begele id ing 
e n  controle van deze evaluatie is een begeleidi ngscommiss ie  Jeugd en 
Vei l igheid sameng estel d ,  bestaande uit  leden van de ambtel i jke 
p rojectgroe p .  In deze begel e id i ngscomm issie i s  de a m btel i j ke projectgroep 
als volgt vertege nwoordigd: 

Voor de gemeente e n  d e  I nterbestuur l i jke Reg iegroep Jeugd en Vei l igheid: 

• Cees Jansen 

Coörd i nator best u u rl i jke cr imina l iteitspreventie 
Gemeente A m sterdam 

Voor de partners u i t  de strafrechtsketen (Reg iopol it ie ,  O penbaar M i n isterie, 
Raad voor de Ki nderbesche r m i n g ,  (jeugd)reclasseri ng): 

• Irene Fros 

Medewerker p reventie en jeugdcr i m i nal iteit 
Raad voor de K i nderbescherming 

Voor  de stadsdelen ( geclusterd a ls  Centrum-Oud-West, Noord , G root-Oost, 
Zu idoost, G root-Zuid  en G root-West): 

• Harm Haage 

Coörd i n ator Jeu g d beleid 
Stadsdeel Oost / c l uster G root-Oost 

Voor de a m bte l i j ke projectgroep en de Dienst Wel zijn A m sterdam: 

• Aart Daane e n  Pascale Voermans 

Projectsecretariaat Jeugd e n  Vei l ig heid 
Gemeente A m sterdam 

Bij deze evaluatie hoort een bi j lage, waar in de dr ie deelonderzoeken d ie  als 
basis voor dit hoofd rapport hebben gediend,  zi jn opgenome n .  Deze bij lage 
is  op te vragen b i j  d e  D ienst Welz i jn  Amsterdam (m w G.  Basdew,  telefoon 
552 2 685) . 
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