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1 Inleiding 

In het kader van het belei d Jeugd en Veilighei d, een onderdeel van het 
G rote S teden beleid is het Jeugdinformatie Systeem Eindhoven (J IS) 
ontwikkeld. Dit gebeurde onder begeleiding van de Dienst Maatschappelijke 
en Culturele Zaken van de gemeente Eindhoven en in nauwe samenwerking 
met de hoofdafdeling Onderzoek en S tatistiek van de gemeente Eindhoven. 

In het J IS worden gegevens van relevante partners bij het beleid Jeugd en 
Veiligheid samengebracht met als doel beleidsondersteunende informatie te 
verschaffen over de jeugdcriminaliteit. Het gaat daarbij om de omvang van 
de criminaliteit in de stad Eindhoven, maar ook om risicofactoren voor 
crimineel gedrag van jongeren. 
Hiertoe zijn 2 bronnen aangeboord: 
1 geautomatiseerde gegevensbestanden (betreft kwantitatieve data); 
2 gesprekken met sleutelpersonen (betreft kwalitatieve data). 

In het J IS staan de volgende aandachtsgebieden (ook wel leefgebieden ge
noemd) centraal: criminaliteit, onderwijs, werkgelegenheid en zorg (geeste
lijke en lichamelijke gezondheid). In deze definitieve eerste versie van het 
J IS zijn kwantitatieve en kwalitatieve gegevens met betrekking tot de on
derwerpen criminaliteit en werkgelegenheid opgenomen. M et betrekking tot 
de terreinen school en gezondheid komen alleen kwalitatieve data aan de 
orde. In een volgende meting kunnen ook cijfermatige gegevens over deze 

onderwerpen aan de orde komen. 

Feitelijk kan het J I S  gezien worden als een instrument waarin data zijn 
opgenomen die door bestaande organisaties geregistreerd worden, aange
vuld met kwalitatieve gegevens. Deze rapportage beoogt inzicht te geven 
in: 
• het instrument J IS :  welke gegevens bevat het instrument, hoe kunnen 

de opgenomen gegevens getoond worden; 
• de vulling van dat instrument: hoeveel jongeren hebben politiecontacten 

in een bepaalde periode, wat is de aard van die contacten, hoe zien de 
werkloosheidscijfers eruit, welke trends zijn er onder jongeren. 

Daarnaast wordt aangegeven hoe dit instrument is ontwikkeld, waarbij met 
name wordt ingegaan op de problemen die zich daarbij hebben voorgedaan. 
Vanuit de opgedane ervaringen worden enkele aanbevelingen voor de toe
komst gedaan. 

Dit rapport is een aanvulling op de conceptrapportage van maart 1998 , zij 
het dat daarin alleen maar cijfers waren opgenomen. Voor deze eindrappor
tage zijn groepsgesprekken gevoerd met sleutelpersonen van de thema
groep Jeugd en Veiligheid Eindhoven. Daarbij is informatie beschikbaar 
gekomen over het instrument J IS zelf en over trends onder jongeren. De 
meest relevante opmerkingen die gemaakt zijn komen in deze rapportage 
aan de orde. 
In dit eindrapport treft u derhalve in grote lijnen de tekst aan van de con
cept-rapportage van maart 1998 . Deze is aangevuld met het kwalitatieve 
materiaal dat de gesprekken met sleutelpersonen opleverden. 

Deze rapportage bestaat uit drie delen. 
Eerst wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de ontstaansgeschiedenis van het 
J IS .  De ontwikkeling en belangrijke (bestaande) knelpunten worden ge
schetst. Aangezien het de bedoeling is om regelmatig te rapporteren over 
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het JIS, is het van belang de gesignaleerde knelpunten voor de toekomst 

op te lossen. Daarnaast wordt in hoofdstuk 2 verslag gedaan van gesprek

ken met de deelnemers uit de themagroep Jeugd en Veiligheid over de 

(on)mogelijkheden van het JIS. 

Vervol gens worden in de hoofdstukken 3 tot en met 6 de in het systeem 

opgenomen cijfers gepresenteerd. 

Eerst worden algemene bevolkingsgegevens van jongeren aangegeven. 

Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op politiedata en daarna op 

gegevens van Halt en het Openbaar Ministerie. 

Daarna worden in hoofdstuk 5 enkele gegevens met betrekki ng tot werk

gelegenheid gepresenteerd. 

Centraal in deze beschrijving staan - op verzoek van de gemeente Eindho

ven - de politieafdelingen. De gegevens worden gepresenteerd per afdeling, 

dat wil zeggen Centrum, Stratum, Tongelre, Woensel Zuid, Woensel Noord, 

Strijp en Gestel (voor alle duidelijkheid: een andere indeling is ook moge

lijk). Om de mogelijkheden van het JIS aan te geven wordt aan de hand 

van kwantitatieve gegevens ingezoomd op twee G- 15 buurten. Van de 

buurten Hemelrijken en K ruidenbuurt wordt in hoofdstuk 6 een buurtprofiel 

geschetst. 

Ten derde bevat deze rapportage ook meer kwalitatieve gegevens. Naast 

een reactie op het concept-instrument is de deelnemers aan de themagroep 

Jeugd en Veiligheid gevraagd naar trends onder jongeren. Deze trends 

komen in hoofdstuk 7 aan de orde. 

Dit rapport heeft niet alleen ten doel om inzicht te versc haffen in de situatie 

van de jeugd in Eindhoven op een aantal terreinen. Daarnaast is het de 

bedoeling hiermee een standaard voor de toekomst neer te zetten voor de 

wijze van rapporteren. 

De lezer moet z ich hierbij realiseren dat ook andere keuzes mogelijk zijn. 

Met het JIS is veel mogelijk,  het systeem kan op allerlei manieren bevraagd 

worden. Het is ondoenlijk al deze manieren te tonen, maar wel van groot 

belang is dat de lezer zich realiseert dat aanvullende vragen mogelijk kun

nen worden beantwoord door het JIS. 
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2 Ontwikkeling JIS 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt kort de ontwikkeling van het Jeugdinformatie 
Systeem beschreven. Voor meer uitgebreide informatie verwijzen we na ar 
de volgende voorafgaa nde rapportages: 
• J IS Eindhoven: inventa risatie van geautomatiseerde registraties, a pril 

1997. 
• Ontwikkeling van het J IS voor de gemeente Eindhoven, 27 mei 1997. 
• Ontwikkeling van het J I S  Eindhoven, 9 janua ri 1998. 
De ontwikkeling va n het J IS gebeurde a anvankelijk onder begeleiding van 
de dienst M CZ. Vervolgens is ook Onderzoek en Statistiek van de gemeen
te Eindhoven erbij betrokken. Dit in verband met de hier aa nwezige 
deskundigheid op dit terrein, en ook met het oog op de mogelij ke betrok
kenheid va n deze afdeling in de toekomst. 
De dienst M CZ zorgde voor terugkoppeling van de ontwikkeling naar de 
themagroep Jeugd en Veiligheid. 

2.2 Deelnemende instellingen en geleverde data 

Bij de sta rt van het J IS is met vertegenwoordigers van instellingen gespro
ken die te maken hebben met jongeren in de leeftijd van 0 tot en met 2 5  
ja ar  en die activiteiten ontplooien op en rond het terrein van veiligheid, 
gezondheid en risicogedrag. Het betreft de volgende: 
1 Gemeente Eindhoven, Dienst M a a tschappelijke en Culturele Zaken 

(Bureau Leerplicht/a fdeling onderwijs/meldpunt voor schoolverlaters). 
2 Gemeentelijk G ezondheidsdienst. 
3 Openba ar Ministerie. 
4 Gemeente Eindhoven, S ociale Zaken en Werkgelegenheid, afdeling 

arbeidsinpassing, jeugdwerkga ra ntieplan (JWP). 
5 Bureau Criminaliteitspreventie/HAL T. 
6 S tichting Jeugdzorg. 
7 Troje. 
8 RSJ (R egiona al  S amenwerkingsverband Jeugdhulpverlening). 
9 Raad voor de Kinderbescherming, Vestiging 's-Hertogenbosch. 
10 Leger des Heii s. 
11 Netwerk voor verslavingszorg Novadic, ambulante zorg Eindhoven. 
12 Dynamo, stedelijke instelling, integraa l  jeugdwelzijnswerk. 
13 Buurtwerk Eindhoven. 
14 S tichting NEM O (Netwerk Maa tscha ppelijke Opva ng Eindhoven e. o.). 
15 Gemeente Eindhoven, Sociale Zaken en Werkgelegenheid, a fdeling 

uitstroom beleid . 
16 DOBA. 
17 Gemeente Eindhoven, Afdeling Onderzoek en Statistiek (O&S). 
18 Politie Eindhoven. 

Deze instellingen maken bijna a lle deel uit van de themagroep Jeugd en 
Veiligheid. Overigens zijn niet a lle instellingen uiteindelijk benaderd om 
daa dwerkelijk ook gegevens te verstrekken ten behoeve van het J IS .  Zo 
geldt bi jvoorbeeld dat kwantita tieve data die niet in automatische bestan
den zijn geregi streerd, buiten beschouwing blijven. 

Bij de ontwikkeling van het J I S  is het vizier eerst gericht op de verwerking 
van cijferma tige gegevens. 
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De concrete mogelijkheden voor het gebruik van de registraties van de 
diverse instellingen zijn uitgezocht. Daarbij is gestart met het terrein crimi
naliteit (jeugd en veiligheid). De mogelijkheden voor het gebruik van de 
geautomatiseerde registraties van verschillende instellingen zijn nagegaan. 
De volgende instellingen zijn benaderd met de vraag of ze gegevens kunnen 
leveren: Politie Eindhoven, Openbaar M inisterie, Bureau Criminaliteitspre
ventie/HALT, Raad voor Kinderbescherming, S tichting J eugdzorg en Afde

ling Onderzoek en S tatistiek (Onderzoek en Statistiek) van de gemeente 
Eindhoven. 

Daarnaast zijn het Proj ektburo Werkervaring/Banenpool regio Eindhoven van 
de dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid en het Regionaal Bureau Ar
beidsvoorziening benaderd voor gegevens met betrekking tot werk. Het 
R BA verwees in dit verband naar Onderzoek en Statistiek aangezien de 
door ons gevraagde gegevens regelmatig aan Onderzoek en Statistiek 
geleverd worden. 
Bureau Leerplicht van de afdeling onderwijs is benaderd voor gegevens 
aangaande het onderwijs. G ezien de stand van zaken van de registratie zal 
het nog enige tijd duren voordat gegevens over spijbelen, schooluitval en 
doorstroming geleverd kunnen worden. 
Voor het onderdeel zorg is het afwachten op de komst van Bureau Jeugd
zorg. De stichting Jeugdzorg wil geen gegevens verstrekken in verband 
met de privacy . 

Aan de genoemde instellingen is gevraagd naar gegevens van jeugdigen in 
de leeftijd van 0- 2 5  jaar , afkomstig uit de gemeente Eindhoven voor de 

periode 1996 tot en met de eerste helft van 1997. De instellingen zijn 
verzocht om de volgende gegevens van de cliënten te leveren: 
• leeftijd/geboortedatum; 
• sekse; 
• etnische achtergrond/etniciteit/nationaliteit; 
• woon-/verblijfplaats; 
• buurt/postcode. 

Afhankelijk van het soort instelling is ook gevraagd naar : 
• datum aanmelding/inschrijving; 
• aard problematiek/delictsoort; 
• verwijzende of aanleverende instantie; 
• sanctie of verwijzing. 

2.3 Bruikbaarheid van het materiaal 

Voor de beoordeling van de bruikbaarheid van de geautomatiseerde 
registraties is in het bijzonder aandacht besteed aan de volgende zaken. 
• Bereidheid en mogelijkheden van instellingen om gegevens te leveren. 
• M ogelijkheden voor vergelijken gegevens. 
• Waarborgen van anonimiteit en privacy reglement. 
• Bruikbaarheid van verzamelde gegevens. 

In deze paragraaf komen de hierbij gesignaleerde problemen aan de orde. 
Daarnaast wordt ingegaan op de implicaties van het probleem en worden 
oplossingen aangegeven voor volgende metingen in de toekomst. 
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Bereidheid en mogelijkheden van instellingen om gegevens te leveren 

Knelpunten 

Afgezien va n de Raad va n de Kin derbescherming is het mogelijk gebleken 

om va n de instellin gen de gevra a gde gegevens te verkrijgen. Door de Raad 

is meegedeeld da t het tot begin 1997 in gebruik zij nde registra tiesysteem 

(ARK) het n iet mogelijk ma a kt om gegevens over strafzaken per gemeente 

en/of regio uit te dra aien. Gegevens uit het in het begin van 1997 ge

implementeerde nieuwe systeem (KIS) zullen naar verwachting in de toe

komst wel geleverd kun nen worden. 

In de pla n ning voor de gegevensverzameling is uitgegaa n  van de mogelijk

heid om bin nen een maa n d  gegeven s va n de in stellin gen te ontva n gen. Er 

blijkt da t het voor enkele va n de instellingen niet eenvoudig is om de ge

vraa gde informatie snel te verstrekken . De eerste conta cten met de in stel

lingen voor het verkrij gen va n gegevens zijn gelegd in mei 1997. Pas een 

half jaa r  later, half oktober 1997, waren bijna alle gevraagde gegevens 

bin n en .  Met het oog op de ontwikkeling va n een instrument dat tweeja ar

lij ks moet worden a a n gevuld met recente gegevens is dat een te lange 

periode. Er zijn verschillen de omsta n digheden a a n  te wijzen die tot vertra 

gin g hebben geleid. Enkele a a n va n gsproblemen , zoals het bena deren va n 

de juiste personen , zullen in het verloop va n het project wellicht minder 

vertra gin g opleveren .  

Ook de verzameling va n gegevens over werkgelegen heid en on derwijs 

bleek meer tij d te vragen da n voorzien was. 

Oplossingen 

Aa n gezien regelmatig door instellingen gegevens aan het JIS verstrekt 

moeten worden, is het is va n bela n g  om de a a n leverin g te bespreken bin

n en de thema groep Jeugd en Veiligheid. Voor een vlotte en regelmatige ge

gevensverzameling is medewerking va n a lle deelnemende instellingen n ood

zakelijk. 

Vergelijking kerngegevens 

Knelpunten 

In de eerste fase va n de ontwikkelin g va n het JIS ging het met name om 

criminaliteitsgegevens. Er is gebleken dat de Politie, het Openbaar Ministe

rie en bureau HALT verschillende in delingen gebruiken voor het classifi

ceren va n delictsoorten.  Dit ma a kt het moeilijk om een vergelijking tussen 

in stellin gen te realiseren . Hiervoor zouden we moeten beschikken over de 

mogelijkheid om de verschillende in delingen om te zetten in een uniforme 

verdelin g, bij voorbeeld de indeling volgens de Nota ' Een heid va n Begrip' 

(zie Bijlage 1 f). 

Voor vergelijkin g  en beoordelin g  va n gegevens, is het n oodzakelijk da t er 

gebruik wordt gema akt van dezelfde definities voor de kerngegevens. Niet 

alle in stellingen gebruiken dezelfde coderin gen en definities voor deze gege

vens. Voor sekse zij n er geen problemen. 

Voor het registreren van leeftijd wordt va n twee mogelijkheden gebruik 

gemaakt. In sommige geva llen is de leeftijd gegeven op het moment va n 

a a nmelding en a n dere gevallen moet de leeftij d worden afgeleid va n de ge

boortedatum in combin atie met a a nmelding of inschrijfdatum. 

Boven dien levert On derzoek en Statistiek in verba nd met de privacy op 

buurtn ivea u geen gegevens a ls deze op minder dan 5 personen betrekkin g 

hebben. Hierdoor wordt een vergelijking bemoeilijkt, omdat het soms op 

klei n e  a a n ta llen ga a t. 
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Oplossingen 

Het is noodzakelijk om voor het JIS de delictsindeling die de instelling zelf 
hanteren aan te houden. Dat wil zeggen dat voor de Politie Eindhoven 
gebruik wordt gemaakt van de indeling van delicten naar clusterelementen 
(zie Bijlage 1 bl, voor het Openbaar Ministerie van een indeling van delicten 
naar M aatschappelijke cl assificatie en bij bureau HALT twee indelingen van 
delicten; een uit 1996 en een uit 1997 (zie Bijlage 1 dl. 

Op de langere termijn zijn er twee mogelijkheden om het probleem van de 
verschillende delictsomschrijvingen op te lossen. 
Ten eerste zou een uniforme registratie door de diverse instellingen van 
delicten en incidenten een betere vergelijking mogelijk maken. Dit heeft 
verreweg de voorkeur omdat zo een beter beeld van de ontwikkeling van 
de jeugdcriminaliteit gegeven kan worden. Uiteraard moeten de betreffende 
organisaties daartoe bereid zijn. 
Ten tweede is het mogelijk om een omcoderingssysteem te ontwikkelen 
dat het mogelijk maakt vergelijkingen te maken op basis van een indeling 
zoals bijvoorbeeld die in de Nota 'Eenheid van Begrip'. Dit betekent feitelijk 
dubbel werk en extra kosten. 
Beide oplossingen hebben als nadeel dat beide tijdrovend zijn en veel over
leg vragen tussen de instellingen en de beheerder van het JIS . 
Bij voorkeur zou het JIS in alle gevallen willen beschikken over de 
geboortedatum en de aanmeldings- of inschrijfdatum van de jongeren. Dit 
betekent voor enkele instellingen dat ze hun registratie zouden moeten 
aanpassen. 

Etnische achtergrond van jongeren 

Knelpunt 

Niet alle instellingen registreren etniciteitsgegevens. Verder hanteert men 
niet dezelfde criteria en/of gegevens bij de vaststelling van de etniciteit. 
Voor het vaststellen van de etnische achtergrond wordt door de ene instel
ling gebruik gemaakt van de nationaliteit van de jongere en bij de andere 
instelling van etniciteit. 
Het gevolg van de onvolledige registratie is dat het percentage geregistreer
de jeugdigen met een andere dan de Nederlandse achtergrond kleiner is, 
dan in werkelijkheid het geval is. De cijfers die ten aanzien van de etnische 
achtergrond van de jeugdcriminaliteit worden gepresenteerd moeten daar
om met voorzichtigheid geïnterpreteerd worden. 
Voor de indeling naar etnische achtergrond kunnen de criteria van de VNG 
worden gehanteerd. Voor de registrerende instellingen geldt dat indeling 
naar etniciteit slechts mogelijk is of gebeurt op basis van één van de drie 
VNG criteria, namelijk de nationaliteit of het geboorteland van de jongere. 
Het criterium 'geboorteland een van de ouders' is in geen van de instellin
gen een geregistreerd gegeven. 

Oplossing 

In de themagroep Jeugd en Veiligheid zou tot eenduidige afspraken geko

men moeten worden over de wijze van registratie van de etnische 

achtergrond van jongeren. Bij voorkeur zou een registratie die is gebaseerd 
op de VNG criteria gehanteerd moeten worden hetgeen dus een aanpassing 
van de huidige situatie vergt. Dat zou rapportage ten aanzien van etnische 
achtergrond in relatie tot criminaliteitsgegevens optimaliseren. 
Dit voorstel zou het geschetste probleem in de toekomst oplossen. 
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Woonplaats 

Knelpunt 

Het JIS is uitsluite n d  bedoeld voor het beschrijve n van Ein dhove n se jeugd 

en j on geren. Als sele ctiecriterium voor de instellingen is n aast leeftij d  (0-25 

jaar) gebruik gemaakt van informatie over de woonplaats. U itsluite n d  in 

Eindhove n woon achtige of verblijve n de jongere n tusse n de 0 en 25 jaar zijn 

meegenomen in de beschrijving. Omdat het dus ook in Ein dhove n verblij

ve n de jongere n betreft, in ieder geval ten tijde van het politiecontact, komt 

het voor dat de woonplaats van sommige n buite n Eindhove n ligt. 

Aanpak 

Wat betreft de politie gegeve n s  bevat het JIS gegeve ns over crimin aliteit in 

de Gemeente Ein dhove n ,  on geacht de woonplaats van de verdachte. Dat 

kan dus beteke nen dat een jon gere uit Antwerpen die in Ein dhove n een 

politiecontact heeft wel in het bestand wordt opgenome n .  En in de 

beschrijvin g van woonpl aats van jongeren met politie contacte n de catego

rie 'buite n Ein dhove n woon achtig' krijgt. Voor wat betreft de gegevens van 

de overige instellin gen is we l uitsluite n d  gesele cteerd op woonplaats of 

woonadres in de geme e n te Eindhove n. Hierbij wordt ge bruik gemaakt van 

de gegevens over de woonplaats op het mome n t  van aanmelding bij een 

instellin g. 

Rapportageniveau 

Knelpunten 

De gemeente Ein dhove n ke n t  een indeling naar stadsde le n ,  wijke n en buur

te n. Daarnaast zij n  e r  ook n og buurtclusters e n  postcodegebie den te onder

scheide n. Het JIS moet een beschrijvin g  van criminalite it op buurtn ive au 

mogelijk make n .  Voor een beschrijving n aar buurtniveau is het n oodzakel ijk 

te kun nen beschikke n over de postcode gegeve n s  (cijfer en letter code). 

Met behulp van een codeersleutel (van de afde ling Onde rzoek e n  Statistiek 

van de Gemeente Ein dhove n )  is het mogelijk de gegeve n s  van een instelling 

op buurtn iveau te prese n tere n .  

Het Ope nbaar Ministerie levert uitsluite n d  het numerieke deel van de post

code. Dat beteke n t  in dit specifieke geval dat de gegeve n s  nie t  op buurtn i

veau kun n e n  worde n weerge geven maar wel op een hoger aggre gatie n i

veau, namelijk het stadsdeel. De postcodegebieden komen bijna overeen 

met de stadsdele n van de Gemee n te. 

HALT levert gee n  postcode-ge gevens aan. 

Aanpak 

De rapportage is het meest i nformatief wan neer deze op het n iveau van 

buurte n kan worde n uitgevoerd. Dit zou echter een onoverzichte lij k  

hoeveelheid informatie ople veren per buurt. Voor de rapportage wordt het 

n iveau van politie afdelingen als uitgan gspunt ge nome n en wordt dit aange

vuld met een buurtprofie l van twee G15 locaties. 

2.4 Vergelijken aanvullende gegevens 

Een van de doe le n van het JIS is het verschaffe n van informatie over de 

jeugdcriminaliteit. Vraag hierbij is onder andere: wat gebeurt er met jon ge

ren na een politiecon tact, we lke organ isatie onderneemt welke actie ? En : 

hoe scoren jon ge re n  op de risicofactoren school en werk? 

Probleem hierbij is dat er gee n  sluite n d  re gistratiesysteem van verwijzingen 

is: de politie re gistreert n iet alle verwijzingen en an dere organisaties re gis

treren niet standaard door we lke organisaties jon gere n zijn verwezen,  met 

uitzondering van Halt. 
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Een registr atie door de instellingen van verwijzing waarheen of verwijzing 
waarvandaan zou een oplossing kunnen bieden. Dit vraagt echter veel tijd 
en overleg. En het biedt pas een oplossing op de langere termijn. Voor dit 
moment beperkt de mogelijkheid van het J IS zich tot grove indicaties over 
het vervolg op een politiecontact (actie, sanctie, verwijzing). 

2.5 Waarborgen van anonimiteit en privacyreglement 

Het is uiteraard van belang om de betrokken instellingen te kunnen 
garanderen dat de geleverde gegevens op geen enkele wijze kunnen leiden 
tot rapportage over personen. Het JIS bevat geen tot het individu herleid
bare gegevens. In de verslaglegging wordt in de meest gedetailleerde vorm 
de nadruk gelegd op het buurtniveau. Het is nadru kkelijk niet de bedoeling 
een cliëntvolgsy steem te ontwikkelen. De uitspraken die we op basis van 
de registraties van betrokken instellingen zullen doen, zijn van meer alge
mene aard. Op persoonsniveau worden geen gegevens gerapporteerd. 
De S tichting Jeugdzorg wil vooralsnog niet zonder officiële afspraken en 
een privacyreglement gegevens van hun jongeren in zorg gegevens leveren. 
De gemeente (M CZ) voert overleg met de stichting Jeugdzorg om dit pro
bleem op te lossen. 

2.6 Reactie van de sleutelpersonen op de conceptrapportage 

Ongeveer een half jaar na het verschijnen van de concept-rapportage 
Jeugdinformatie Systeem Eindhoven heeft DSP drie groepsgesprekken 
georganiseerd met l eden van de themagroep Jeugd en Veiligheid (zie bijlage 
1 voor de deelnemers). Dit gebeurde conform het besluit in de vergadering 
van de themagroep Jeugd en Veiligheid van 13 oktober 1998. 
Doel van de gesprekken was ten eerste een feed-back te genereren over de 
conceptrapportage en het instrument. In deze paragraaf wordt ingegaan op 
de reactie van de sl eutelpersonen op de conceptrapportage. Het is van 
belang hierbij nog eens op te merken dat de concept-rapportage zich be
perkte tot kwantitatieve data. 

Nut van het cijfermateriaal 

Volgens de sleutelpersonen vervult het cijfermateriaal twee belangrijke 
functies: 
• ten eerste biedt het een bevestiging van de door de deskundige lezer 

zelf geconstateerde ontwikkelingen en het gevoerde beleid in het ver
lengde daarvan; 

• ten tweede geeft het cijfermateriaal inzicht in gebieden waar men niet 
zo' n zicht op heeft. Zo is bij voorbeel d voor vertegenwoordigers van 
justitiële instellingen de gepresenteerde informatie over werkgelegenheid 

interessant en gedeeltelijk nieuw. 
De algemene constatering is dat conceptrapportage JIS van maart 1998 
een handige verzameling van data is. Wat echter ontbreekt volgens de 
sleutelpersonen zijn de verbanden tussen de verschillende cijfers. 

Verder wordt het probleem van het genereren van de data benadrukt. Dui
delij k is het dilemma van de definitie van etniciteit. De instanties die mede
werking aan het JIS hebben verleend gebruiken verschillende omschrijvin
gen van etniciteit, zodat de cijfers niet met elkaar vergelijkbaar zijn. Ook 

blijkt dat het veel tijd vraagt de cijfers überhaupt bij elkaar te krijgen. Dit 
probleem is zodanig dat de actualiteit van het cijfermateriaal te wensen 
overlaat. 
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Ook zonder deze belemme ring wordt gesteld, is het JIS n ooit zo s n e l  als de 

me nsen die in de praktijk werkzaam zij n .  Ee n sleutelpersoon constateert: 

" Gesprekken met sleutelpe rsonen en jon ge ren zelf, leveren meer infor

matie op dan cijfe rs." 

De deelnemers concluderen dat door het JIS een mome n topname gegeven 

wordt. In plaats van een mome ntopname we nsen sleutelperson e n  een 

dynamisch beeld van de veiligheidsketen en een verban d tussen de items 

onderling. 

De kritiek op de conceptrapportage is gedee ltelijk ook kritiek op de op

drachtformule ring. Er is wel opdracht gegeven aangaan de het onderwerp 

dat het JIS moet vastleggen (n amelijk risicogedrag van jongeren) maar 

vooraf is n ie t  bepaald welke aspecten daarbij relevant z ijn en wat er met de 

resultate n moet gebeure n .  Een groot deel van de respondenten vindt het 

kwantitatie ve gedeelte op dit mome nt derhalve n iet goed bruikbaar. Me n 

geeft er de voorkeur om thans eerst het doel van een de rgelijk systeem te 

bepale n e n  vervolge ns gericht het daarvoor noodzakelijke cijfe rmateriaal te 

verzame le n.  

De presen tatie van de cijfers wordt gewaardeerd. Ze zijn goed leesbaar al 

mee n t  me n dat de s taafdiagrammen nog gemakkelijker te gebruike n zijn 

dan de kruistabelle n .  

Aansluiting op ervaringen 

Het in de con ceptrapportage JIS weergegeven mate riaal komt met de erva

ringe n  van de sleutelpersonen overee n.  Er worden tijde n s  de groepsge

sprekken gee n  n uanceringen of toevoeginge n  gedaan. 

Voorgesteld wordt wel tre n ds onder jon ge ren in de toekomst te achterhale n 

met behulp van een beknopt formulie r dat ingevuld wordt door street

cornerworkers e n  wijkage n te n .  Deze gegevens kun nen vervolgen s  in het 

JIS opge nome n worde n. 

Buurtprofiel 

Het buurtprofie l wordt n iet als nuttig beoordeeld omdat instanties het óf 

n ie t  nodig hebben (de Raad voor de K in derbescherming werkt bijvoorbee ld 

regionaal) óf omdat ze de cijfe rs ook rechtstreeks bij de politie kun nen 

opvrage n .  Overigens is DSP van me ning dat de waarde van een dergelij k  

profie l i n  de toekomst niet onderschat moet worden. Voorwaarde is 

toevoeging van relevante gegeve ns te n aanzien van school en gezondheid. 

Een ver gelijkin g tussen verschille n de wijke n kan aan leiding geve n om nader 

in te z oome n op een specifiek gebied door middel van gesprekke n met 

sleute lperson e n .  

Tekstgedeelte 

Van het tekstgedee lte wordt door de sleute lpe rsonen meer causaliteit tus

sen de ite ms verwacht. Zo blijkt onder andere dat de ite ms jeugdcrimin ali

teit, onderwijs, werkgelegenheid en z or g  niet met elkaar in ve rban d zijn 

gebracht. De conclusie die de deelnemers van de groepsgesprekken trekken 

is dat ook een uitgebreid JIS niet in staat is inzicht te bieden in de oorz aak

gevolg-relatie tusse n de items. 

Algemeen 

Een verwachting die ten aanzien van het JIS bestond was een vroegtijdige 

signalerin g van tre n ds onder jon geren om daarop pro-actief te kun n e n  

reageren. Voor deze beleidsvormen de fun ctie kan de kwantitatieve informa

tie van JI S echter n iet worden gebruikt omdat het aan actualiteit ontbreekt. 

Een dee lnemer constatee rt: 

" In de praktijk zijn de tre n ds al gesignaleerd en is actie on dernomen."  
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Van het JIS wordt ook verwacht dat het de effecten van eventuele inter
ventie voorspelt of tenminste zichtbaar maakt. Ook aan deze verwachting 
kunnen cijfers alleen niet voldoen. 

Positief is volgens de sleutelpersonen dat het JI S bevestigend werkt voor 
trends die men zelf onderkent (bijvoorbeeld de t oename van criminaliteit 
van 12 -minners) en informatie biedt aan 'deskundige outsiders'. 

Tenslotte kan geconcludeerd worden dat de meeste deelnemers de waarde 
van een degelijke gegevensverzameling zien, mits er twee voorwaarden 
vervuld zijn. Het doel moet duidelijk zijn, zodat de informatie gericht verza
meld wordt en de gegevens moeten met kwalitatieve informatie aangevuld 
zijn. In deze rapportage wordt aan de laatstgenoemde voorwaarde invulling 
gegeven. 
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3 Algemene bevolkingsgegevens 

3 . 1  Bevolking per politieafdeling 

Dit hoofdstuk bevat basisgegevens met betrekking tot de jeugdige bevol
king van Eindhoven in 1997, afkomstig van de afdeling Onderzoek en 
statistiek (Onderzoek en S tatistiek). Zichtbaar wordt het aantal jeugdige 
inwoners per politieafdeling, alsmede de verdeling voor sekse en etniciteit'. 

tabel 3. 1 Verdeling naar leeftijd van jongeren uit Eindhoven per politieafdeling 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel Zuid 

Woensel Noord 

Strijp 

Gestel 

Totaal 

leeftijd 

0- 1 2  percentage 1 3-25 percentage totaal percentage 

jaar jaar 

146 11 11 27 89 1 2 7 3  2 

4265 64 5 4 59 3 6  9 724 1 6  

2687 4 1  3929 59 6616 11 

3718 40 5 61 6  6 0  9 334 1 5  

9 6 58 51 9118 49 1 8 7 7 6  31 

2 5 1 2  44 3 2 2 6  5 6  5 7 38 1 0  

3669 42 5 1 65 58 8834 1 5  

2 6 6 5 5  44 3 3640 56 60295 1 00 

Uitschieter is Woensel Noord, waar ruim 30% van de Eindhovense jeugd 
woont. De verdeling jongens/meisjes wordt getoond in tabel 3.2 . 

tabel 3.2 Verdeling van Eindhovense jongeren naar sekse per politieafdeling 

sekse 

aantal percentage aantal percentage totaal 
jongens meisjes 

Centrum 6 5 7  52 61 6 48 1 2 7 3  

Stratum 49 6 7  51 4 7 5 7  49 9 72 4  

Tongelre 339 5  51 3 2 21 49 6616 

Woensel Zuid 4828 52 4 5 06 48 9 334 

Woensel Noord 9639 51 91 37 49 187 7 6  

Strijp 2960 5 2  2 7 78 48 5 7 38 

Gestel 4647 53 4187 47 8834 

Totaal 3109 3 52 29 202 48 60295 

In de tabellen tellen soms de percentages niet op tot 100 procent in verband met afrondingen. 
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Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel 

Z. 

Woensel 

N. 

Strijp 

Gestel 

Totaa l  

tabel 3 .3 Verdelin g van Ein dhovense jon geren n aar etnische achtergrond 

Nederlands Turks M arokkaans Surinaams Anti l l iaans Spaans 

aantal  

1220 

8551 

5302 

7364 

17103 

4943 

7679 

52162 

% aantal % aantal % aantal % aantal % a antal % 

96 6 <1 11 0 0 36 3 0 0 

88 760 8 168 2 160 2 77 8 <1 

80 791 12 186 3 213 3 124 2 0 0 

79 1089 12 462 5 249 3 163 2 7 <1 

91 446 2 495 3 477 3 235 20 <1 

86 205 4 195 3 136 2 70 189 3 

87 496 6 382 4 186 2 86 5 <1 

86 3793 6 1899 3 1421 2 791 229 

Tabel 3 . 3  toont per politieafdelin g  de verdelin g  over verschillen de etnische 

groepen . Tongelre en Woensel Zuid zijn de gebieden met het hoogste per

centage allochtone jon geren volgens de gegevens van de afdelin g 

On derzoek en Statistiek van de Gemeente Ein dhoven. Absoluut gezien 

wonen de meeste Marokkanen en Antillianen in Woensel Noord. Turkse 

jon geren vormen de grootste allochtonen groep in Eindhoven. 

3.2 Jeugdigen naar etniciteit per politieafdeling 

Figuur 3 . 1  

I n  deze paragraaf wordt het percentage allochtone jeugdige inwoners per 

politieafdelin g  gepresenteerd, waarbij niet wordt uitgesplitst naar de ver

schillende allochtone groepen. Het gaat om gegevens van de afdeling On

derzoek en Statistiek van de Gemeente Eindhoven. Deze afdelin g maakt ge

bruik van de volgende definië ring voor etnische achtergrond: 

1. Geboortelan d betreffende persoon . 

2. Geboortelan d van de ouders. 

3 .  Geboorteland van de moeder. 

Van politieafdeling Woensel Zuid het percentage allochtone en autochtone 

jon geren 

akxt100n 

al_oen 

Pagina 14 Jeugdinformatie Systeem Eindhoven DSP - Amsterdam 



Voor de andere politieafdelingen zijn vergelijkbare plaatjes mogelijk. Deze 
worden hier niet afgebeeld vanwege de over zichtelijkheid. In de politieaf
delingen Tongelre en Woensel Zuid woont zoals hiervoor al werd aangege
ven relatief gezien het hoogste aantal allochtone jongeren. 
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4 Jeugdcriminaliteit 

4.1 Politie 

4.1.1 Algemeen 

Figuur 4.1  

In  deze paragraaf wordt ingegaan op de politiecontacten van Eindhovense 
jongeren. De gegevens zijn verkregen uit het bestand BPS (variant Eind
hoven). De gegevens waarover gerapporteerd wordt betreffen de periode 

van 1 januari 1 997 tot en met april 1 997. Allereerst worden algemene 
gegevens gepresenteerd over de leeftijd, sekse en etniciteit. De gegevens 

hebben steeds betrekking op de woonplaats van de verdachte en niet op de 
pleegplaats delict. 

In de genoemde periode hebben jongeren 1 .071 maal contact gehad met 
de politie. Onder de 12 jaar zijn jongeren niet strafrechtelijk vervolgbaar. 
Toch blijkt uit tabel 3. 1 dat er ongeveer 30 zogenaamde 1 2 -minners in de 
politieregistratie zijn opgenomen. 
Het gros van de politiecontacten betreft jongeren vanaf 1 4  jaar. Pieken 
liggen rond de 2 2  en 2 5  jaar. Jeugdcriminaliteit beperkt zich niet tot de 
strafrechtelijk minderjarigen van 1 2  tot 1 8  jaar. Er is een vrij grote groep 
jongeren met politiecontacten die onder het volwassenstrafrecht valt (zie 
figuur 4 . 1 ). 

Leeftijdsverdeling van jongeren met politiecontacten uit Eindhoven 
(n= 1 071 ) 

IDr------------------------------------------------------, 

i O J..-...-.,-__ --
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tabe l 4. 1 Verde lin g van jongere n uit Ei n dhove n met politie contacte n naar sekse e n  

per politie afde lin g 

sekse 

aantal percentage aantal percentage onbekend percentage totaal 
jongens meisjes 

Centrum 16 89 2 11 0 0 18 

Stratum 162 84 30 16 0 0 192 

Tongelre 132 94 8 6 0 0 140 

Woensel Zuid 157 92 11 6 2 170 

Woensel 138 82 29 17 168 

Noord 

Strijp 118 87 17 13 136 

Gestel 136 84 25 16 0 0 161 

onbekend 79 92 7 8 0 0 86 

totaal  938 88 129 12 4 <0 1071 

Uit tabe l 4. 1 blijkt dat de jeugdcrimin aliteit vooral jon genscrimin aliteit is. 

Opvallen d  zijn de relatief hoge perce ntages meisjes in de politiere gistratie in 

Stratum, Woe n se l  Noord en Gestel. 

tabe l 4.2 Verdelin g van jongere n  uit Ein dhove n met politiecontacte n naar e tn ische 

achtergrond' per politieafde lin g in Ein dhove n .  

Nederlands Marokkaans Turks Joegoslavisch Overig Totaal  

aantal % aantal % aantal % aantal % a a ntal  % aantal 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel 

Zuid 

Woensel 

Noord 

Strijp 

Gestel 

Onbekend 

Totaal 

4.1.2 

Noot 2 
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16 89 0 0 0 0 0 0 2 11 18 

175 91 12 6 0 0 4 2 192 

125 89 2 10 7 0 0 3 2 140 

158 93 2 7 4 0 0 3 2 170 

154 92 6 4 3 2 4 2 168 

116 85 0 0 9 7 10 7 136 

143 89 11 7 2 0 0 5 3 161 

53 62 6 7 8 9 7 8 12 14 86 

940 88 39 4 38 4 11 43 4 1071 

Etniciteit per politieafdeling 

In deze paragraaf wordt per politieafdeling weergegeve n de etniciteit van 

jongere n die met de politie in aanrakin g zijn gekome n. Hierbij is onderscheid 

gemaakt naar autochtone n  e n  allochtone n .  Bij de bepalin g van de etniciteit 

gaat de politie uit van de nation aliteit van de betrokke n e n .  

D e  omschrijving die d e  politie hanteert voor etniciteit i s  gebaseerd o p  d e  nationaliteit van de 

betreffende jongere. 

Jeugdi nformatie Systeem Eindhoven DSP - Amsterdam 



Figuur 4.2 Etniciteit van jongeren met politiecontacten voor Woensel Zuid (n = 170) 

"'Ddtoen 
1"10 

.... Ddtoen 

Voor de ander politieafdelingen zij n vergelijkbare plaatjes mogelijk. Deze 
worden hier niet afgebeeld vanwege de overzichtelijkheid. Volgens de 
politieregistratie is het aantal politiecontacten van allochtone jongeren in 
S trijp ( 1 5 % )  relatief het hoogst. 

4. 1 .3 Aard van de politiecontacten 

In deze paragraaf wordt de aard van de geregistreerde politiecontacten 
getoond. Daarbij wordt conform de indeling van de politie onderscheid 
gemaakt naar het bredere begrip clusterverzamelingen en meer uitgesplitste 
clusterelementen. 

Figuur 4.3 Verdeling (in percentages) van jongeren uit Eindhoven met politiecontacten 
over de clusterverzamelingen (n = 1 071 ) 

�.-------------------------------------------------------� 

60 

40 
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Figuur 4.4 

De meeste politiecontacten (65 %) hebben betrekking op criminaliteit. Op
vallend hierin is de grote groep 'onbekend'. 

Verdeling naar soorten politiecontacten (uitgesplitst naar clusterelementen) 
van jongeren uit Eindhoven met politiecontacten (n = 1 071) 

�r------------------------------------------------------------' 

40 

30 

20 

1) 

beLart wrieirg mle1 \43li\1l arr.rTH. doomjdirg 
trade ge.o.ed 0\e1a;t rortlict arr.lEls. njOO1lrM 

Bij nadere specificatie blijkt dat de meeste politiecontacten bezitsaantasting 
betreffen (diefstal, inbraak). Ook vernieling en geweld scoren relatief hoog. 

4.1 .4 Aard van de politie contacten per politieafdeling 

In deze paragraaf wordt per politieafdeling de aard van de geregistreerde 
politiecontacten van jeugdige verdachten weergegeven. 
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Figuur 4.5 

4.1.5 

Tabel 4.3 

Verdeling naar soorte n politiecontacte n (ingedeeld naar clusterele me nte n )  

en uitge splitst naar politie afdeling van jongeren met politiecontacten voor 

politieafdeling Woensel Zui d 

�r-----------------------------------------------------------� 

30 

20 

1) 

oor1ha doorTijdirg rriliEiJ 

Dergelijke figure n kun n e n  ook voor de overige politie afdelingen worden 

gemaakt. Dit is om reden van overzichtelijkheid niet gedaan. 

Er springt geen politie afdelin g uit met een bepaald soort crimin aliteit. Er is 

sprake van een rege lmatige spreiding voor de stad. 

Het cluster Criminaliteit uitgelicht 

In de ze paragraaf staat één clusterverzameli ng cen traal: crimin aliteit, de 

kern van Jeugd en Veiligheid. De politie on derscheidt daarin de volge n de 

clus tereleme n ten:  bezitsaantasting, vernieling, geweld, fraude e n  zeden. 

Aan gegeve n wordt het aantal geregistreerde contacte n ,  de leeftijdsverde

lin g n aar politie afde ling en de verdeli n g  naar sekse en etni citeit. 

Verdeling over clustereleme n te n  van jongeren met politiecontacte n die 

valle n onder de clusterverzameling crimin aliteit 

Clusterelement aantal  percentage 

bezitsaantasting 414 60 

fraude 26 4 

verniel ing 123 18 

geweld 124 18 

zeden 8 

totaal 695 100 

Opvalle nd is het relatief hoge aantal contacte n met betrekking tot geweld. 
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Tabel 4 . 4  Verdeling van politiecontacten die vallen onder de clusterverzameling Crimi-
naliteit naar leeftijdscategorie en per politieafdeling (n = 695) 

leeftijd 

1 2-minners percentage 1 3-18 percentage ouder dan 19 percentage totaal 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel Z. 

Woensel N. 

Strijp 

Gestel 

onbekend 

totaal 

Tabel 4. 5 

Pagina 21 

0 0 20 4 80 26 

8 6 72 53 55 41 5 

3 3 58 6 1  34 36 1 35 

4 4 52 52 44 44 9 5  

8 4  7 1  34 3 6  1 00 

2 2 5 1  5 9  34 39 1 1 9  

4 4 39 39 5 7  5 7  8 7  

2 2 7  50 26 48 100 

23 3 384 5 5  288 41 695 

Bijna 60% van de politiecontacten die geregistreerd worden onder de clus
terverzameling Criminaliteit heeft betrekking op jongeren onder de 1 9  jaar. 

Verdeling naar sekse voor de clusterverzameling Criminaliteit voor 
Eindhoven (n = 695) 

sekse 

jongen meisje 

Clusterelementen aantal percentage aantal 

bezitsaantasting 340 82 7 3  

fraude 2 2  8 5  4 

vernieling 1 18 9 6  5 

geweld 118 9 5  6 

zeden 8 1 00 0 

totaal 606 8 7  88 

percentage 

1 8  

1 5  

4 

5 

0 

1 3  

Uit tabel 4 . 5  blijkt dat vooral jongens voor geweldsdelicten verantwoorde
lijk zijn. 
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Tabel 4.6 Verdeling naar etnische achtergrond voor de clusterverzameling Criminali

teit voor Eindhoven (n = 695) 

etnische achtergrond 

Nederlands Niet Nederlands 

Clusterelementen aantal  percentage aantal percentage 

bezitsaantasting 349 84 65 16 

fraude 26 100 0 0 

vernieling 116 94 7 6 

geweld 105 85 19 15 

zeden 7 88 13 

totaal 603 87 92 13 

4.2 Bu reau Criminaliteitspreventie/Halt 

Figuur 4.6 

Gegevens van bureau Criminaliteitspreventie/Halt (N = 5 5 2) betreffen de 

periode van 1 januari 1997 tot juli 1997. Gepresenteerd worden de soor

ten misdrijven waarvoor is verwezen naar het bureau Criminaliteitspreven

tie/Halt. Daarnaast wordt getoond hoe de leeftijdsopbouw is van jongeren 

die naar Halt zijn verwezen en de onderverdeling naar sekse. 

Soorten delicten en/of misdrijven waarvoor is verwezen naar het bureau 

Criminaliteitspreventie/Halt. 

d3ictsart 

Jongeren worden vooral naar Halt verwezen in verband met vermogens

misdrijven (45% met name winkeldiefstal) en vandalisme en vernielingen 

(38%). Qua leeftijd lijkt de piek rond de 15 jaar. Ook enkele 12-minners 

zijn het bestand van Halt opgenomen. 
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Figuur 4 . 7  

Tabel 4 . 7  

300r---------------------------------------------� 

ai 
ë 
'" '" 

200 

100 

leeftijd in 6 categorieen 

Leeftijdsverdeling ongeacht delictsoort/Halt 

Verdeling naar sekse voor de gegevens van Halt 

sekse aantal percentage 

jongen 4 5 2  8 2  

meisje 1 00 18 

totaal 5 5 2  1 00 

19- Jaar 

Het percentage meisjes bij Halt is groter dan het percentage meisjes in de 
politieregistratie. Dit duidt erop dat relatief gezien meer jongens doorgaan 
met politiecontacten. 

Figuur 4. 8 geeft een overzicht per politieafdeling van delictsoorten waar
voor de jongeren naar Halt zijn verwezen. Het verschil met de in hoofdstuk 
3 gepresenteerde gegevens per politieafdeling is dat het hier gaat om de 

politieafdeling die de jongeren hebben verwezen en niet om de woonplaats 
van de jongeren. De afdelingen Stratum en Strijp konden niet worden uitge
splitst, datzelfde geldt voor Woensel Noord en Woensel Zuid. 
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Figuur 4.8 Verdeling van delictssoorten van jongeren bij Halt voor de politieafdeling 

Woensel Noord/Zuid (n = 130) 

ID,--------------------------------------------------------, 

80 

4.3 Openbaar Ministerie 

In deze paragraaf worden de gegevens van het OM getoond. 

Complicerende factor is dat andere delictomschrijvingen worden gehan

teerd in vergelijking met de politie. De gegevens van het om betreffen de 

periode van 1 januari 1997 tot 6 oktober 1997. 

Allereerst worden de soorten delicten naar Maatschappelijke Classificatie 

voor Eindhoven (omschrijving van het OM) getoond (figuur 4.9). Daarna 

volgt de leeftijdsverdeling van de jongeren die in het OM bestand zijn opge

nomen en de verdeling naar sekse en etniciteit (tabel 4.8). Het OM hanteert 

bij dit laatste onderdeel het begrip nationaliteit. 
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Figuur 4 .9 S oorten delicten naar maatschappelijke classificatie voor Eindhoven 
(n = 1 336) 

OOr---------------------------------------------------------, 

40 

30 

20 
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Uit figuur 4 . 9  blijkt dat in meer de helft van de gevallen het OM delicten 
registreert als 'onbekend'. 

Figuur 4 . 1 0  Leeftijdsverdeling OM voor Ein dhoven (n = 1336) 

XOr------------------------------------------------, 

200 

1Xl 

O J-_-

le::ftijd 

Ook bij het OM ligt de piek bij jongeren die rond 2 2  jaar oud zijn. 

Sd. CeI=3,31 
Mem=2O,1 
N=-r06,OO 
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Tabel 4.8 

Tabel 4.9 

Figuur 4. 1 1  

Verdeling naar sekse van het Openbaar Ministerie voor Eindhoven 

(n = 13 36) 

sekse 

man 

vrouw 

onbekend 

totaal 

aantal 

1 183 

143 

10 

1336 

percentage 

88,5 

10,7 

0,7 

99,9 

Verdeling naar nationaliteit voor Eindhoven (n = 1336) 

nationaliteit 

Nederlands 

Turks 

Marokkaans 

Antil l iaans 

Surinaams 

Belg isch 

overig 

totaal 

aantal  

1096 

48 

48 

2 1  

18 

16 

89 

1336 

percentage 

82 

4 

4 

2 

7 

100 

Verdeling tussen jongeren met Nederlandse en niet- Nederlands nationaliteit 

voor de gegevens van het Openbaar Ministerie 

alod100n 

alod100n 

Ook ten aanzien van de OM gegevens kunnen geen betrouwbare uitspraken 

gedaan worden over het aandeel van allochtone jongeren in de criminaliteit. 
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4.4 Conclusies 

De belangrijkste algemene conclusies ten aanzien van de criminaliteitsgege
vens zijn als volgt. 
• Ten aanzien van de etniciteit van de geregistreerde jongeren zijn geen 

betrouwbare conclusies te trekken omdat de politie en het OM op natio
naliteit registreert en Onderzoek en S tatistiek op etniciteit. 

• Het percentage ' onbekend' in de politieregistratie en die van het OM is 
vrij hoog. 

• Jeugdcriminaliteit is vooral jongenscriminaliteit. 
• In enkele gebieden komt een relatief hoog aantal meisjes met de politie 

in aanraking, dat geld ook voor Halt. 
• De groep 1 2-minners verdient aandacht. Ze is relatief klein, maar er 

moet in de gaten gehouden worden of deze groeit. 
• Een relatief groot aantal strafrechtelijk minderjarige jongeren heeft po

litiecontacten. Jeugdcriminaliteit stopt niet als jongeren 1 8  jaar zijn. 
• Per politieafdeling zijn er geen opvallende verschil l en.  
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5 Werkgelegenheid 

5 . 1  Inleiding 

In dit hoofdstuk worden gegevens gepresenteerd ten aanzien van werkge
legenheid voor jongeren. Van twee instanties zijn de gegevens opgenomen: 
• de afdeling Onderzoek en Statistiek van de Gemeente Eindhoven, dit 

betreft gegevens van het RBA; 
• Stichting Proj ectbureau voor Werkervaring en Banenpool. 

5 .2 Werkzoekende jongeren in de Gemeente Eindhoven 

Deze paragraaf bevat beschrijvende gegevens van de j ongeren die bij het 
RBA staan ingeschreven als werkzoekend. Per politieafdeling wordt de ver
del ing naar l eeftijd, sekse, nationaliteit en opl eiding aangegeven. Gezien het 
feit dat de gegevens zijn aangeleverd op buurtniveau en ter bescherming 
van de privacy van betrokkenen, zijn aantallen van minder dan 5 personen 
in een buurt niet weergegeven door Onderzoek en Statistiek. Het totale 

aantal en de deelaantallen zijn daardoor lager dan in werkelijkheid. 

Tabel 5 . 1  Leeftijdsverdeling van werkzoekende jongeren per politieafdeling (n=1 406) 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel 

Zuid 

Woensel 

Noord 

Strijp 

Gestel 

onbekend 

totaal 

leeftijd 

1 6  t/m 18 jaar 1 9  t/m 2 1jaar 22 t/m 24 jaar totaal 

aantal percentage aantal percentage aantal percentage 

0 0 1 1  2 6  3 1  7 4  4 2  

3 5  1 5  6 3  2 7  1 35 58 2 3 3  

3 7  1 7  7 5  3 5  105 48 2 1 7  

5 3  1 6  94 28 1 9 1  5 7  338 

3 7  1 5  89 36 124 50 250 

1 0  8 40 33 7 1  59 1 2 1  

2 1  1 1  6 7  34 1 07 5 5  1 9 5  

0 0 0 0 1 0  100 10 

209 15 458 33 796 5 7  1406 

Het grootste gedeelte van de werkzoekenden is tu ssen de 22 en 25 jaar 
oud. In Woensel Zuid wonen absol uut gezien de meeste werkzoekenden. 
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Centrum 

Strat u m  

Tongelre 

Tabel 5 .2 Verdeling naar sekse van werkzoekende j ongeren per politieafdeling 
(n = 1 502) 

sekse 

man vrouw 

aantal percentage aantal percentage 

2 1  46 2 5  5 4  

1 50 63 87 37 

1 1 5 5 3  1 02 47 

totaal 

46 

2 3 7  

2 1 7  

Woensel Zuid 1 67 49 1 7 7 5 1  344 

Woensel Noord 1 33 47 1 5 0 5 3  288 

Strijp 77 54 66 46 1 43 

Gestel 99 46 1 1 4 5 4  2 1 3  

onbekend 6 43 8 5 7  1 4  

totaal 768 5 1  729 49 1 502 

Ook hier i s  de verdeli ng man/vrouw vrijwel geli jk. 

Tabel 5 . 3  Periode van inschrijving als werkzoekende per politieafdeling (n = 134 5 )  

Centrum 

Stratu m  

Tongelre 

Woensel 
Zuid 

Woensel 

Noord 

Strijp 

Gestel 

onbekend 

totaal  

inschrijving 

minder dan 1 jaar tussen 1 -2 jaar 

aantal percentage aantal  percentage 

26 8 1  6 1 9  

1 58 73 3 6  1 7  

1 29 6 1  3 2  1 5  

2 1 5 69 52 1 7  

1 96 79 2 5  1 0  

97 84 1 3  1 1  

1 45 7 1  27 1 3  

8 1 00 0 0 

974 72 1 92 1 4  

meer dan 2 jaar 

aantal percentage 

0 0 

2 1  1 0  

52 2 4  

43 1 4  

2 7  1 1  

5 04 

32 1 6  

0 0 

182 1 4  

totaal  

32 

2 1 5 

2 1 3 

3 1 0  

248 

1 1 5  

204 

8 

1 345 

Bi j 1 4% is er sprake van een hardnekkige problematiek: zij zijn meer dan 2 
jaar werkzoekend. 
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Tabel 5 .4 Verdeling n aar etn ische achtergron d van werkzoekende j on geren per politie-

afdeling (n = 15 75) 

etnische achtergrond 

nederlands turks marokkaans surinaams anti l l iaans totaal totaal 

allochtoon 

aan- % aan- % aan- % aan- % aan- % aan- % 
tal tal  tal  ta l  tal tal  

Centrum 46 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46 

Stratu m  238 93 6 2 0 0 0 0 0 0 19 7 257 

Tongelre 193 87 25 11 0 0 0 0 0 0 30 13 223 

Woensel 295 83 38 11 6 2 0 0 0 0 60 17 3 5 5  

Zuid 

Woensel 297 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 297 

Noord 

Strijp 148 95 7 5 0 0 0 0 0 0 7 5 1 5 5  

Gestel 216 95 8 4 0 0 0 0 0 0 12 5 228 

onbekend 14 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 

totaal 1447 92 84 5 6 0 0 0 0 128 8 1575 

Van de allochtone groepen is de Turkse het grootst. 

Tabel 5 .5 Opleiding van werkzoekende jon geren per politieafdelin g (n = 1494) 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel Zuid 

Woensel Noord 

Strijp 

Gestel 

onbekend 

totaal  

opleiding 

MAVO of lager HAVO of hoger totaal 

aantal percentage aantal percentage 

29 66 1 5  34 44 

172 7 5  58 25 230 

1 5 5  71 62 29 217 

256 75 86 25 342 

211 73 78 27 289 

109 77 32 23 141 

1 72 79 4 5  21 217 

8 57 6 43 14 

1112 74 382 26 1494 

Zoals algemeen beken d, is het grootste gedeelte van de werkzoekende laag 

opgeleid. 

5.3 Projektburo voor Werkervaring en Banenpool 

Het Projektburo voor Werkervaring en Banenpool heeft j ongeren in dienst 

die vallen on der de J eugdwerkgarantiewet. Daarnaast beheert het de ba

n enpool voor lan gdurig werkzoeken den. De gegevens van deze instellin g 

(n = 189) waarover gerapporteerd wordt, betreffen jongeren tussen de 1 6  

en 25 die in het 1997 een dienstbetrekkin g hadden of een dien stbetrekking 
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beëindigde n. Het gaat m e t  name om jeugdigen die zijn betrokken bij de 

Jeugdwerkgarantiewe t (n = 182) en enkele Banenpoolers (n = 7). 

Achtereenvolgens geven we een leeftij dsverdeling van de jongeren, een 

verde l ing over sekse en over de nationaliteit van de betrokkenen. 

5.4 Algemene gegevens 

Tabel 5 .6 

Centrum 

Stratum 

Tongelre 

Woensel Zuid 

Woensel Noord 

Strijp 

Gestel 

onbekend 

totaal  

Pagina 31 

In deze paragraaf zijn de gegevens opgenomen van het Projectbure au. De 

gegevens waarover gerapporteerd wordt, z ijn de jongeren (16 - 25 jaar) uit 

de gemeente Eindhoven dienst waren. Eerst gegevens over leeftijd, sekse 

en etniciteit. 

Verde ling van de jongeren naar sekse per politieafdeling 

sekse 

aantal percentage aantal  percentage totaal 
jongens meisjes 

2 40 3 60 5 

13 35 24 65 37 

13 40 19 59 32 

19 51 18 49 37 

11 55 9 45 20 

14 39 22 6 1  36 

1 1  55 9 45 20 

50 50 2 

84 44 105 55 189 

Meer meisjes dan jongens z ijn bij het projectbureau ingeschreven, nam elijk 

5 5 %  ten opzichte van 45 % .  
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Tabel 5.7 Verdelin g van jon geren n aar nation aliteit per politieafdelin g 

Nederlands M arokkaans Turks Surinaams Antil l iaans overig to-

taal  

aan- % aan- % aan- % aan- % aan- % aan- % aan-

tal  tal tal tal tal tal tal 

Centrum 5 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 

Stratum 32 87 2 5 3 0 0 0 0 2 5 37 

Tongelre 30 94 0 0 3 0 0 0 0 3 32 

Woensel 30 81 3 5 14 0 0 0 0 3 3 7  

Zuid 

Woensel 14 70 0 0 5 25 0 0 0 0 5 20 

Noord 

Strijp 24 67 3 7 19 3 0 0 3 8 36 

Gestel 18 90 5 0 0 0 0 0 0 5 20 

onbe- 50 0 0 50 0 0 0 0 0 0 2 

kend 

totaal 154 81 5 3 20 11 0 0 9 5 189 

Ook bij het projectbureau i s  de Turkse groep met 11 % het g rootst na de 

Nederlanders. 
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6 Buurtprofielen : Hemelrijken en Kruidenbuurt 

6.1 Inleiding 

Voor twee buurten , Hemelri jken en K ruidenbuurt, is op basis van de gege
ven s van het JIS een buurtprofiel opgesteld. Ten aanzien van de criminali
teit betreft het daarbij politiegegevens aan gezien informatie van Halt en OM 
niet naar buurtn i veau is uit te splitsten . Voorts zijn gegevens met betrek
kin g  tot de werk gelegenheid per buurt uitgesplitst. 
Hoewel het om kleine aantallen jongeren per buurt gaat wordt zichtbaar 
welke gegeven s op buurtniveau getoond kunnen worden. 

6.2 Buurtprofiel Hemelrijken 

tabel 6. 1 

I n  Hemelrijken wonen in totaal 8 93 jongeren van 0 tot 2 5  jaar. Ongeveer 
eenderde deel is in de leeftijd van 0 tot 12 jaar en de overigen zijn 1 3  tot 
2 5  jaar. 5 3% van hen is jongen . De verdelin g naar etn i sche achtergrond 
wordt getoon d in tabel 6. 1. 

Verdeling van jongeren uit Hemelrijken naar etn ische achtergrond (n = 8 93) 

Nederlands Turks M arokkaans Surinaams Anti l l iaans Spaans 

aantal  

601 

6.2. 1 

% a antal  

6 7  2 1 4  

Criminaliteit 

% aantal  

24 3 1  

% 

4 

a a ntal  % 

32 4 

aantal 

8 

% a a ntal 

7 

Ui t Hemelrijken zijn 2 2  jongeren in de politieregistratie opgenomen. 

% 

Het betreft 2 1  jongens en 1 meisje. Alle verdachten hebben de Nederland
se nation aliteit. 
In figuur 6. 1 wordt zichtbaar waarvoor Hemelrijkse jongeren geregistreerd 
zijn bij de politie. De meeste contacten betreffen de clusterverzameling 
criminaliteit. 
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Figuur 6. 1 

Figuur 6. 2 
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Verdeling over clusterverzameling van de jongeren met politiecontacten uit 

Hemel rijken 
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Figu ur 6. 3 

Het zwaartepu nt van de politiecontacten bij de Hemelrijkers ligt bij de groep 

van af 18 j aar (80%). 

De clusterverzamelin g Crimi n aliteit is in Hemelrijken als volgt opgebouwd. 

Verdeling over clusterelementen van jon geren u it Hemelrijken die vallen 

on der de c lu sterverzameling Criminaliteit. 

�r-----------------------------------------------------------� 
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6 . 2 . 2  Werkgelegenheid 

Tabel 6. 2 

Tabel 6.3 

Het aantal jon geren u it de Hemelrijken dat bij het RBA is in gesc hreven als 

n iet-werkende is 5 1. Het zijn 30 j ongen s en 2 1  meisjes in de leeftijd van 

16 tot en met 24 jaar. De leeftijdsverdel ing en de verdeling naar sekse en 

etnische achtergrond zijn weergegeven in tabel 5.2 en tabel 5.3 . 

Leeftijd van in gesc hreven jon geren RBA u it Hemelrijken 

leeftijd 

16 - 18 jaar 19 - 21 jaar 22 - 24 jaar totaal 

15 18 18 5 1  

Etniciteit van in gesc hreven jon geren R BA u it Hemelrijken 

etnische achtergrond 

Nederlands Turks Marokkaans Surinaams Antil l iaans 

41 <5 <5 <5 <5 
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6.3 Buurtprofiel Kruidenbuurt 

Tabel 6. 4 

In Kruidenbuurt wonen in totaal 11 76 jongeren van 0 tot 2 5  jaar. Bijna 40 
procent is in de leeftijd van 0 tot 1 2  jaar en de overigen zijn 1 3  tot 2 5  jaar . 
5 3% van hen is jongen. De verdeling naar etnische achtergrond wordt 

getoond in tabel 6 . 4 .  

Verdeling van Eindhovense jongeren uit de Kruidenbuurt naar etnische 
achtergrond. 

Nederlands Turks M arokkaans Surinaams Antill iaans Spaans 

aantal 

9 08 

% 

7 7  

6 . 3 . 1  

aantal % aantal % a a ntal % a a ntal % aantal 

1 62 1 4  46 4 3 5  3 2 5  2 0 

Criminaliteit 

Uit K ruidenbuurt zijn 26 jongeren in de politieregistratie opgenomen. Het 
betreft opvallend veel meisjes, namelijk 8 (eenderde). 
Alle 26 jongeren hebben de Nederlandse nationaliteit. 

% 

0 

Figuur 6.4 Verdeling over clusterverzameling van de jongeren met politiecontacten uit 
Kruidenbuurt 

�r---------------------------------------------------------. 
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Figuur 6 . 5  
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Leeftijdsverdeling van jongeren met politiecontacten uit de Kruidenbuurt 

Er is een vrij gelijke spreiding van de leeftijden van jongeren met politiecon
tacten in K ruidenbuurt. 

De clusterverzameling Criminaliteit is in de Kruidenbuurt als volgt opge
bouwd. 
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Figuur 6.6 Verdeling over clusterelementen van jongeren uit Kruidenbuurt die vallen 

onder de clusterverzameling Criminaliteit. 
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6 . 3 . 2  Werkgelegenheid 

Tabel 6.5 

Tabel 6.6 

Het aantal jongeren uit de K ruidenbuurt dat bij het RBA is ingeschreven als 

niet-werkende is 46. Het zijn 19 jongens en 27 meisjes. De leeftijdsverde

ling, de verdeling naar sekse en etnische achtergrond zijn weergegeven in 

tabel 6.5 en tabel 6.6. 

Leeftijd ingesc hreven jongeren RBA uit K ruidenbuurt 

leeftijd 

16 - 18 jaar  1 9  - 2 1  jaar  2 2  - 24 jaar  totaa l  

5 10 31 46 

Etniciteit van ingeschreven j ongeren RBA uit Kruidenbuurt 

etnische achtergrond 

Nederlands Turks Marokkaans Surinaams Antil l iaans 

33 13 <5 <5 <5 

Er i s  een relatief grote groep Turkse jongeren ingeschreven. 
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7 Trends onder jongeren 

7.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de trends onder jongeren behandeld die door de 

deelnemers aan de groepsgesprekken worden gesignaleerd. Voor de 
groepsgesprekken waarin de trends zijn achterhaald, is als leidraad een in 
overleg met Onderzoek en Statistiek opgestelde vragenlijst gehanteerd. Bij 
de groepsgesprekken is specifiek gevraagd naar trends onder jongeren op 

het terrein van J eugd en Veiligheid. M aar daarnaast zijn ook algemene 
trends onder jongeren aan de orde gesteld, dat wil zeggen naar ontwikke
lingen in de sectoren zorg (geestelijke en lichamelijk gezondheid), onderwijs 
en werkgelegenheid. 
De gehanteerde vragenlijst zag er als volgt uit. 
• Op welke manier staat uw organisatie in contact met jongeren? 
• Wat is uw ervaring met het afgelopen jaar (1 998) met het risicogedrag 

en de criminaliteit onder j ongeren vanuit de praktijk in uw 
vakgebied/instelling? 

• Terugkoppeling: komen uw ervaringen overeen met de gegevens in de 
rapportage? 

• Welke risicogroepen en risicogebieden kunt u voor 1998 destilleren? 
Signaleert u specifieke risicogroepen of risi cogebieden in 1 998 ? 

• Kunt u trends onder jongeren aanwijzen op basis van ervaringen uit uw 
vakgebied/instelling? 

• S pecificatie van de trends aan de hand de volgende vragen: 
• wat is de trend? 
• wat is de omvang van de trend? 
• hoe lang bestaat de trend al? 
• van welke jongeren gaat de trend uit? 
• is er raakvlak met andere groepen jongeren? 
• zet de trend door en hoe ontwikkelt de trend zich? 
• waar is deze trend zichtbaar (noem een of meerdere gebieden)? 
• is er al op deze trend gereageerd? Zo ja, door wie en hoe? 

• Hoe breed is de trend? Zien anderen aanwezigen die trend ook? 
De sleutelpersoon die deelnamen aan de groepsgesprekken maken deel uit 
van de themagroep Jeugd en Veiligheid. 

In de gesprekken zijn ten aanzien van de volgende aspecten trends ge
noemd: 
• naar risicogroep; 
• trends in risicogedrag; 
• trends in omgevingsfactoren. 

7 .2 Risicogroepen 

Daling van de leeftijd waarop jongeren met criminaliteit beginnen 

Het merendeel van de sleutelpersonen constateert dat er een stijging van 
criminaliteit onder 1 2-minners te zien is. Volgens het Leger des 
Heils/Reclassering worden de jongeren die voor de eerste keer in aanraking 
met de politie komen steeds jonger. Onder 1 2  jaar registreert de politie niet 
maar volgens alle deelnemers komen er wel jongeren voor die dan criminele 

feiten plegen . 
Er wordt echter ook gezegd dat het aantal 1 2 -minners dat met de politi e in 
aanraking komt niet groter is dan een aantal jaar geleden.  De harde kern 
van de criminelen is nog steeds tussen de 2 2  en 2 4  jaar oud. 
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Allochtone jongeren 

Hier is eigenlijk geen trend zichtbaar maar er valt wel iets op. 
Volgens de meeste sleutelpersonen is er in Eindhoven geen omvangrijke 
allochtonenproblematiek. Er zijn problemen onder allochtone jongeren in 
verband met criminaliteit, maar niet meer of minder dan dat bij autochtone 
jongeren het geval is. Daarom zijn er ook geen speci fieke programma' s voor 
allochtone jongeren noodzakelijk. 
Eén deelnemer stelt dat dit aan de hand van cijfermateriaal door alle politie
regio's van Eindhoven is bevestigd. O ok wordt opgemerkt dat de verschil
len tussen allochtonen en autochtonen bij opvoedings- en gezondheids
probiemen minder worden. 
In een ander groepsgesprek wordt gesteld dat het risicopercentage onder 
allochtonen toeneemt en dat deze groep bovendien moeilijk te traceren is, 
dit geldt met name voor Antillianen in de binnenstad van Eindhoven. 

Overigens springen Antillianen in het centrum van Eindhoven er in alle 
groepsgesprekken uit. Ongeveer 80 à 90 jongeren van Antilliaanse afkomst 
hangen rond in de binnenstad. De harde kern is tu ssen de 24 en 2 5  jaar 
oud en oefent een zuigende kracht uit op ' meelopers' . Hulpverleners geven 
aan dat ze met deze jongeren niets meer kunnen doen. Een ander deel 

bestaat uit jongeren die wél door de hulpverlening geholpen kunnen wor
den. Deze problematiek speelt al 5 à 6 jaar. Veel van de betreffende jonge
ren blijken volgens een deelnemer geen Antilliaan maar Surinamer te zijn. 

Asielzoekers 

M eerdere sleutelpersonen merken op dat jeugdige asiel zoekers, de zoge
noemde amas (alleenstaande minderjarige asielzoekers), steeds vaker in 
aanraking met justitie komen. Deze jongeren zijn volgens een aantal deelne
mers moeilijk in het sociale netwerk te trekken. 
Ook worden steeds meer psychische problemen bij deze groep jongeren 
geregistreerd. Hier is dus ook sprake van een dubbele problematiek. 
Verder wordt door één deelnemer opgemerkt dat met name Bosniërs (en 
ook andere nieuwkomers) buiten maatschappelijke verbanden dreigen te 
vallen, onder andere vanwege analfabetisme en leerproblemen. 

De criminaliteit onder meisjes stijgt 

Algemeen wordt bevestigd dat het aantal criminele meisjes stijgt terwij l 
jongens nog steeds verantwoordelijk zijn voor het grootste gedeelte van de 
jeugdcriminaliteit. Iemand merkt op dat dit fenomeen zich voordoet omdat 
meisjes zich vrijer voelen en hun agressie niet naar binnen richten maar 
naar buiten. Dit zou dus als een teken van emancipatie uitgelegd kunnen 
worden. 

Versla ving neemt toe 

In een gespreksgroep wordt geconstateerd dat er steeds meer jongeren 

met verslavingsproblemen op straat worden gesignaleerd. Dit kan echter 
niet met cijfers onderbouwd worden. 

Daklozen en psychiatrische patiënten (dubbele diagnose-cliënten) 

Een leeftijdsoverschrijdend probleem is - volgens een klein aantal sleutelper

sonen - de combinatie van dak-fthuisloosheid en sterke psychische proble
men. Vergeleken met twee jaar geleden is een stijging van ongeveer 30% 
van deze groep waar te nemen. Hoewel dit geen specifiek jongerenpro
bleem is worden steeds vaker jongeren onder deze groep aangetroffen. 

Verslaafden met psychische problemen (dubbele diagnose-patiënten) 

Een ander, ook leeftijdsoverschrijdend probleem is de toename van 
verslaafde jongeren die ook psychische problemen hebben. Ook deze trend 
wordt door een klein aantal deelnemers geconstateerd. Volgens één sleutel-
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persoon bevinden zich in Eindhoven on geveer 80 à 90 verslaafden met 

psychische problemen . Deze groep distan tieert zich van de formele netwer
ken en vertoont ' shopgedrag , bij de hulpverlening. 

7.3 Risicogedrag 
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Ge welddelicten 

M eerdere mensen consta teren dat het aanta l  gewelddelicten stijgt, terwijl 
de criminaliteit onder jongeren op zich niet toeneemt. 
Een sleutelpersoon merkt op dat steeds meer meisjes gewelddelicten ple

gen . 

Drugsgebruik 

Algemeen wordt vastgesteld dat het druggebruik onder jongeren toeneemt. 
Voor de sleutelpersonen is echter niet duidelijk welke drugs worden ge
bruikt en hoe ze gebruikt worden . Voorzichtig merkt een sleutelpersoon op 
dat cocaïne de nieuwe trend onder de drugs bij jongeren wordt. 

Gewelddelicten onder invloed 

Meerdere sleutelpersonen consta teren een toename va n dra nkgebruik onder 
jongeren . Voordat jongeren uitga an 'drinken ze zich in ' .  Er worden ook 
pillen , amfetamine, cocaïne en XTC gebruikt in combin atie met alcohol. Het 
gedrag wordt door de middelen onvoorspelbaa r  en jongeren worden meer 
gewelddadig. De leeftijd van de jongeren waa r  deze trend zich voordoet is 
tussen de 1 2  en 1 6  jaar.  

Criminaliteit wordt z waarder 

Volgens meerdere deelnemers stijgt niet de totale criminaliteit on der jon ge
ren ma ar wél het percentage zware delicten . 

Schoolruzies 

Ruzies op school tussen de leerlingen onderling nemen toe volgen s een 
aanta l  sleutelpersonen .  Een gevolg daarvan is toenemend schoolverzuim. 
S teeds vaker worden officials in geschakeld bij ruzies op school. Mede 
da ardoor is de poli tie vaker op scholen a a n wezig. 

Schoolverzuim op jongere leeftijd 

Schoolverzuimers worden jonger en de intensiteit van hun problemen wordt 
groter, stelt een groep sleutelpersonen . De omvang van de groep 
schoolverzuimers neemt niet zozeer toe, maar het is wel opvallend dat het 
aantal jongeren met een meervoudige problematiek toe neemt. 

Wapenbezit 

Een sleutelpersoon geeft a a n  da t het voor bepaalde jon geren in de binnen 
stad norma al i s  een wapen bij zich te hebben . Er zijn geen harde gegevens 
over wapenbezit onder jongeren beken d. 

Mobiliteit van criminele jongeren 

Iemand merkt op dat jeugdige criminelen zich gemakkelijk voor enkele 
dagen verplaatsen va n bijvoorbeeld de Randstad naar Ein dhoven . Daa r  
plegen z e  allerlei delicten e n  verdwijnen dan weer. 
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7 .4 Omgevingsfactoren 

I n  de groepsgesprekken wordt gesteld dat criminaliteit o nder jo ngeren 

symptoo mgedrag is. Slechte maatschappelij ke omstandigheden vormen de 

oorzaak van dergelijk gedrag en deze spelen dus een belangrijke rol. De 

volgende trends met betrekking tot de omgevingsfactoren worden door de 

sleutelpersonen genoemd. 

Minder tolerantie 

Tij dens twee groepsgesprekken wordt vastgesteld dat gedrag van jongeren 

vaak als o verlastgevend ondervonden wordt, ook als daartoe helemaal geen 

aanlei ding wordt gegeven. Een sleutelpersoo n  geeft het vo lgende voor

beeld: " Als vijf jongeren op een hoek staan, wordt meteen gesproken van 

o verlast hoewel het dat niet hoeft te zijn." Zo worden trends o nder jonge

ren zoals skaten al vlug bestempeld als overlast en beschouwt men ook de 

skatevoorzi ening o p  het stadhuisplein van Eindhoven overlastgevend. 

Met name vanui t het buurtwerk komt naar voren dat de toleranti e en 

acceptatie ten opzi chte van jo ngeren is afgenomen. Ook ruimte of voorzie

ningen voo r  jongeren zijn door de gewone burger niet meer gewild. Deze 

trend speelt in ni euwe wijken sterker dan in vooroorlogse wijken. 

Doorschuiven van problemen naar de overheid 

Meerdere sleutelpersonen constateren dat burgers niet meer zelf met de 

' lastpost' - de jongere - communi ceren, maar klagen bi j offi ciële instellingen 

zoals de politie. De overheid wordt voor het gedrag en voor de oplossing 

verantwoordelijk gesteld. De overhei d reageert daarop en probeert inder

daad hulp te bieden. In plaats van klantvriendelijkheid wordt klachtvriende

lijkheid gecultiveerd. 

Aan jongeren worden hoge eisen gesteld 

In één groepsgesprek wordt gesteld dat de maatschappij verwacht dat 

jo ngeren zich als vo lwassenen gedragen zonder dat z i j  ook de verantwoor

delijkheid en rechten van vo lwassenen toegekend kri jgen. Deze verwachtin

gen zijn echter te hoog. Een uitingsvorm van deze verwachtingen i s  vol

gens een deelnemer in de sector opleiding te vinden: j ongeren moeten o p  

school steeds meer presteren. Het OM nuanceert en merkt op dat dit eer

der een aandachtspunt is dan een trend. 

'Dank voor stank ' in de hulpverlening 

' Als je iets op je kerfstok hebt, kri jg je hulpverlening. ' ,  wordt de gez i ndhei d 

van sommige jongeren tij dens de groepsgesprekken omschreven. Sommige 

jongeren hebben het gevoel dat ze pas aandacht krijgen als ze crimineel 

worden. Afwijkend gedrag wordt beloond; dank voor stank dus. Er moet 

ook een algemeen aanbo d voor jongeren zijn dat niet probleemgeori ënteerd 

is!  

De R aad voor de Kinderbescherming merkt echter op dat reeds op eerste 

incidenten felle reacties komen. 

Regelgeving op scholen beperkt kansen 

Een sleutelpersoon merkt op als gevolg van de regelgeving leerlingen buiten 

de boot vallen. Omdat scholen geld krijgen naar rato van het aantal leerlin

gen, selecteren ze steeds strenger. Gevolg is dat meer en meer jongeren 

met problemen worden geweerd omdat er ri sico is van voortijdi ge uitval. 

Volgens één sleutelpersoon leidt een ni euwe wetgevi ng met betrekking tot 

schoolverzuimers ertoe dat scho len deze leerlingen gaan weigeren of dat 

schoolverzuim niet als zodanig wordt doorgegeven. De kansen van de 

betreffende jongeren worden hierdoor verder beperkt. 
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Armoede belemmert scholieren 

De a rmoedeproblematiek neemt toe volgens één sleutelpersoon. Steeds 

vaker komt het voor dat leerlingen geen schoolgeld of boeken kunnen 

beta len. Een mogelijk gevolg da arvan is dat steeds meer jongeren vroegtij

dig de school verlaten om te ga an werken (en straks wellicht a ls eersten 

weer ontsl agen worden omdat ze geen dipl oma hebben). 

Sommige ouders behandelen hun kinderen slecht 

Eén sleutelpersoon stelt dat jongeren door verwaarlozing door hun ouders 

op steeds jongere leeftijd problemen hebben. Ook neemt de kindermisha n

deling toe. De stoornissen van deze j ongeren zijn dieper en meervoudig. Dit 

geldt niet voor een specifieke groep jongeren, maar in het a lgemeen. 

Oplossingspercentage neemt af 

Volgens één sleutelpersoon neemt het oplossingspercenta ge van misdrijven 

a f, onder andere omda t j ongeren ha rder worden in het ontkennen van 

gepleegde feiten. Bovendien krijgt de politie steeds minder tijd om " de wijk 

in te ga an" , met risicogroepen contact op te nemen en om jongeren op 

heterda ad te betrappen. 

Statistieken worden door het beleid beïnv loed, stelt één deelnemer. De 

politie registreerde dit j a a r  ongeveer 300 delicten minder dan het jaa r  da ar

voor. Een reden da a rvoor is dat jongeren n u  geen speerpunt meer zijn van 

de politie. Tijdens het groepsgesprek wordt va stgesteld dat het zinvol is 

a lle partijen te informeren a ls de koers wordt bijgesteld zodat deze 

schommelingen a ls zodanig worden herkend. 

7 . 5  Conclusie 

Een aanta l van de geconsta teerde trends speelt zich af op een terrein dat 

door kwantitatieve gegevens van het J IS gedekt wordt. Aa ngezien het 

instrument nog slechts één maal met gegevens gevuld is kan nu nog niet 

worden vastgesteld of de vastgestelde trends al dan niet bevestigd worden 

door registratiegegevens. 

Bij een J IS waa rin metingen over meerdere perioden zij n vervat, kunnen ten 

a anzien van de volgende door de sleutelpersonen geconstateerde trends, 

uitspraken worden geda an. 
• Daling leeftijd. 
• Problematiek a llochtonen en asielzoekers (mits de gehanteerde omschrij-

vingen gelijkluidend zijn). 
• Criminaliteit onder meisjes. 
• Gewelddelicten en zwa a rdere delicten. 

• Wapenbezit. 

Over geconstateerde trends met betrekking tot verslaving en het in toene

mende mate voorkomen van een meervoudige problematiek kunnen pas 

uitspraken geda an worden aan de hand van cijfers, a ls gegevens met be

trekking tot gezondheid worden betrokken. In de opzet van het J IS was 

hierin wel voorzien. Hetzelfde geldt voor aspecten met betrekking tot 

schoolverzuim. 
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8 De toekomst 

Deze definitieve rapportage is de eerste in een voorziene reeks van meerde

re metingen van het J IS. Ondanks de soms moeizame gang van zaken ligt 

er een product dat mogelijkheden in zich heeft. 

Het JIS bestaat feitelijk uit twee on derdelen. Allereerst is er een instrument 

ontwikkeld waarin zich gegevens bevin den. Het betreft met name kwantita

tieve gegevens, aan gevuld met interviews. Het instrument JIS is te be

schouwen als een databank die door de Eindhovense in stellin gen specifiek 

bevraagd kan worden. 

Het tweede on derdeel van het JIS is de rapportage. De rapportage die 

thans voor u ligt geeft een beeld van de Eindhovense j eugd op een aantal 

on derdelen . Ze maakt op één manier in zichtelijk welke gegevens opgeno

men zij n in het JI S, er zij n tientallen an dere manieren mogelij k om de data 

te presenteren. 

Door de sleutelpersonen van de themagroep Jeugd en Veiligheid is ge

vraagd of het mogelijk is verbanden te leggen tussen de verschillende 

kwantitatieve bestan den van het JIS. Op in divi dueel n iveau behoort dit niet 

tot de mogelijkheden , on der meer omdat de privacy hiermee in het geding 

komt. Op geaggregeerd n iveau bestaan wel mogelijkheden tot koppelin g  

van gegevens. Zo kun n en gegeven s op buurtn iveau met elkaar i n  verband 

worden gebracht. Wel is het hiervoor noodzakelijk dat unieke gegeven s  

zoals n aam e n  geboortedatum door de verschillende verstrekkers van data 

worden overlegd, hetgeen in deze fase n iet door alle betrokken in stellingen 

is gebeurd. DSP raadt aan om alvorens dergel ijke koppeli n gen te leggen een 

privacy- reglement op te stellen. 

De inspan nin gen om de hiervoor gen oemde databank op te zetten en te 

beheren door deze bijvoorbeeld j aarlijks van gegevens te voorzien, is niet 

gerin g. Wan n eer uitgegaan wordt van een combinatie van kwantitatieve en 

kwalitatieve gegevens schat DSP dat de j aarlijkse kosten on geveer 

f 4 0 . 000,- zullen bedragen . Kosten voor het verrichten van on derzoek 

on der j on geren en het schrijven van rapportages zijn hier niet in begrepen . 

U iteraard is de hoogte van de kosten mede afhankelijk van het doel dat 

men stelt aan een dergelijk systeem. Nog altij d is hieraan in Ein dhoven 

onvoldoen de invullin g gegeven, zoals ook door de sleutelpersonen terecht 

is gecon stateerd. 

Naast het beheren van de databank, moet er gerapporteerd worden over de 

gegeven s  die erin zijn opgenomen . Hoe uitgebreider of ingewikkelder de 

rapportage, hoe hoger de kosten ervan zullen zijn. 

Als de gemeen te besluit door te gaan met het JIS -of een soortgelijke voor

ziening- adviseert DSP hier eerst stil te staan bij de vraag: welke vragen 

willen wij met het JIS beantwoord zien ? 

Als duidelijk geformuleerd is wat men wil, kan veel gerichter informatie 

verzameld worden en zal de rapportage tegemoet kun n en komen aan de 

gestelde verwachtingen . DSP adviseert om heldere keuzes te maken. In een 

eerdere rapportage is het volgende opgemerkt: ' the sky is the limit' .  U it de 

gesprekken met de leden van de themagroep Jeugd en Veiligheid is wel 

gebleken dat Ein dhoven niet gebaat is bij razen d in gewikkelde systemen 

met veel pretenties. Men heeft behoefte aan heldere gegevens op een 

aantal relevante terreinen , die met elkaar in verban d worden gebracht. 

Bovendien wil DSP nog eens in overweging geven ook gegevens van jon ge

ren zelf in de toekomst in het JIS op te n emen . Dit kan door j ongeren te 
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bevragen via een panelmethode of via vragenlij sten. Informatie over jong

eren wordt veel waardevoller als daaraan informatie van j ongeren wordt 

toegevoegd. 

DSP meent dat ook informatie van sleutelpersonen die de prakti jk goed 

kennen van wezenlijk belang is voor een compleet beeld. 

Wanneer de gemeente besluit ook in de toekomst kwantitatieve gegevens 

te verzamelen en te beheren adviseert DSP voor een organisatie te kiezen 

die over voldoende technische kennis en vaardigheden beschikt. Dit i n  

verband met de (technische) ingewikkeldheid van de materie van het kop

pelen van bestanden. 

Het is daarnaast in elk geval van belang om in overleg met de leden van de 

themagroep Jeugd en Veiligheid te komen tot de formulering van een 

protocol voor gegevensverzameling en verwerking. 

Andere voorwaarden zij n minimaal de volgende. 

• De deelnemende instelli ngen moeten gebruik maken van overeenkomsti 

ge definities bijvoorbeeld op het gebied van etniciteit en soorten delicten. 
• De contacten met de deelnemende instellingen vereisen veel aandacht in 

verband met de aanlevering van cijfermatige gegevens. 

• Een jaarlij kse rapportage, bi j voorkeur toegesneden op concrete, actuele 

vragen van de belanghebbenden. 
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