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1 Inleiding 

Noot 1 

In onze pol it iek/bestuur l ij ke cu ltuu r  bestaat geen grote tradit ie  in het d i rect 
betrekken van burgers bij bel ei d svraagstukken . I n  het a lgemeen wordt 
g esteld dat de ' afsta nd'  tussen de overheid en de burger nogal g root i s, 
volgens vel en té g root. Natuurl i jk ken nen we onze i n spraakrituelen, en 
g even we ( g raag) het beheer van de woon- en l eefomgeving i n  handen van 
d e  burgers, maar de burg er laat h et vaak graag aan anderen over. 

De i n r ichting van onze overhei d sorgan i sati e is ook n iet zo afg estemd o p  
i n b reng v a n u i t  d e  bevo lking.  De relat ie tussen de burger e n  zij n loka al 
bestuur is meer administratief dan politiek van aard : het g emeentehu i s  is 
voor d e  meeste b u rgers vooral een loket. 

Wel i swaar wekt de opbl oei van loka le  b elangenpartij en in de laatste 
verki ezingen de i ndruk dat er sp rake is van een 'herpol it iseri ng'  van d e  
relatie tussen burgers en h u n  lokaal b estuur,  maar dat feest v a n  schij nbare 
betrokkenh eid l ij kt z ich toch vooral tot d e  verkiez ingstijd te beperken. 

En de bu rger l ijkt er over h et a l g em een vred e  mee te hebben dat de zaken 
vooral vóór hem geregeld worden . Onze sa menleving heeft z ich g evormd 
tot een model waarin overheden en ma atschappelijke orga n i saties g ea cht 
worden grotendeel s op eig en gezag d i n gen te regelen, d i ensten te l everen. 
Wij l even in een 'p rofessionele cul tuur ' , waarin g rote waarde wordt g ehecht 
a a n  de i n b reng van d esku ndi g en .  En zo zij n overheden ook vaak eerd er 
g eneigd d eskundigen te raad p l egen (en te g eloven ) d a n  burgers zelf.  En 
verd er worden veel za ken afgehandeld i n  een beperkt circu it van onderhan
d el i ng en overleg met belangenorg a n i saties, georgan iseerd e  verba nden en 
( p rofessionel e) i n stellingen.  

Ronaid I ng l ehart 1 noemt d eze pol it ieke cu ltuur "elite directed political 
participation (that) is largely a matter of elites mobilizing mass support 
through established organizations such as political parties, labor unions, 

religious institutions and so on ". M a a r  I n g lehart z iet i n  westerse landen een 
toen emende co mpetentie b ij burg ers om betrokken te zij n bij beleidsvorming 
en h et nemen van specif ieke b esli ssingen. Deze mon d i g e  burger n eemt er 
n i et zonder meer g enoegen mee zijn politieke d eelname te bep erken tot h et 
eens i n  d e  zoveel tijd kiezen van d e  ene of de andere ploeg ' b eslissers' . 

I n g l ehart signa leert dan ook d e  o p komst van een pol it ieke stij l d i e  h ij "elite 
challenging" noemt. Deze st ij l komt voort u it de toenemende behoefte van 
b u rgers o m  invlo ed te hebben o p  b esl i ssi n g en d i e  h u n  bestaan d i rect raken . 

We ku nnen aannemen dat d eze co mpetentie zeker bij j eugdige burgers is 
toeg eno men en toeneemt. Zi j  z i jn mondiger door beter en lang d u ri g er 
onderwijs, ze zij n eerder zelfstandig en (zegt IngleharÜ ze worden minder 
d a n  voorgaande g eneraties b el a st met materiële zorg en ,  waardoor h u n  
preoccupatie veel meer l igt o p  h et v l a k  v a n  d e  'kwal i teit v a n  het besta a n ' .  
I ng l ehart zegt dat j u i st jeugdigen zich aang esproken z u l l en voel en door 
"el ite chal leng i n g "  pol it ieke culturen .  
D e  vraag i s  n u  o f  d eze kwa l iteiten v a n  o n z e  j eugdige burgers w el seri eu s  
worden g enomen ,  en of er vormen o ntstaan d i e  j eugdigen de mogel ijkheden 

Ronaid Inglehart: The si/ent revolution; Changing values and political styles among western 

publies, Princeton University Press, 1977. Leidde in de jaren zeventig een opzienbarend 

internationaal onderzoek naar veranderende waarden, politieke stijlen en politieke betrokken

heid in westerse landen. 
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geven om ze i n  pra ktij k te brengen? 

Jeugd betrekken 
M et het betre kken van jeugd igen bij het bele id dat hen (en dus ook de 
lokale samenleving) aang aat is het tot o p  heden nogal a r moed i g  gesteld . Zij 
zij n ,  zeker als ze nog niet de stemgerecht igde leeftijd heb ben bereikt, vooral 
het object van beleid en hebben daarover w e i n i g  te zegg e n .  M et 'jeugd 
betrekken'  bij beleid i s  weinig erva r ing opgedaa n .  Maar ook op de mogel i jk
heden van jeugdigen om in bredere zin aan d e  ( l o kale) samenleving deel te 
nemen valt nog heel  wat af te d i n gen . 

De l aatste jaren komt h et on derwerp 'jeugd betrekken' wel iswaar steeds 
meer op de agenda,  maar hoe het moet, daa rover i s  wein ig  bekend . Het is 
n i et zo toeva l l ig d at het betre kken van jeugdi gen de laatste tijd zoveel 
belang stel l i n g  krijgt, h et is eerder opvallend h et eerst i n  de jaren n egentig 
aan de orde komt. AI lange tijd is duidel i jk  dat jeugd vera ndert,  d at de 
pr imaire verbanden waar in jeugdi gen opg roeien verandere n ,  dat de socia le  
omgeving verand ert, dat  de maatschappij a l s  g eheel veran dert, en dat a l  d ie  
vera nder ingen gevolg e n  hebben voor de positie e n  de perspectieven van 
jeugdigen in  de samenlevi ng . 
En natuur l i jk  heeft d e  samenleving ook gereageerd op d i e  veranderingen 
met al ler lei  o nderzoe k ,  wetgeving, ma atregelen,  voorz i e n i ngen,  zorg en 

begele id ing e n  . . . .  m et jeugdbeleid .  

Jeugdbeleid 
M a a r  jeugdbeleid heeft tot n u  toe vooral twee opval l ende kenmerke n :  
Vaak is jeugdbeleid gebaseerd op gegevens over jeugdigen: 
H oe waardevol deze g egevens over (de leefsituatie van) jeugdigen ook zij n ,  
a l s  b r o n ,  z ij worden i n  de meeste geva l l e n  d o o r  ' deskundige i ntermed i a i rs '  
aa ngedragen,  waarbij  d e  jeugd zelf onzichtbaar b l ijft . D e  daarop gebaseerde 
beleid s ont w i k kel ing e n  -uitvoer ing vindt veelal over de h oofden van jeugdi
gen p laats . Aan de i n b reng van jeugdigen daa rbij wordt over het a lgemeen 
niet veel waa rde gehecht . 

Veel jeugdbeleid reageert vooral op maatschappelijke verschijnselen die met 
jeugdigen te maken hebben. 
We kunnen wel stel len dat het jeugdbeleid vaak ' h i jgend'  achter d e  maat
schappel ij ke ontwikkel i ngen aan h eeft gelopen,  zonder echt vooruit te zien 
en te antici peren . Veel van het jeugdbeleid l ij kt bovend ie n  meer i ngegeven 
door 'een zorg voor de samenleving'  dan door 'een zorg voor jeugd igen ' .  
Een 'j eugd'  -bele id dat e r  a l s  het ware o p  i s  ger icht o m  d e  samenleving i n  
beschermi n g  t e  n e m e n  'tegen jeugdigen'  l evert v o o r  jeugd igen doorgaans 
weinig ( n i e uwe) pers pectieven o p .  

Vaak wordt het jeugdbeleid getekend door 'defensieve' en niet zozeer door 
positieve overwegingen: "dan maar een 'hangplek'. Dit komt omdat het 
onderwerp aan de orde wordt gesteld vanuit een overlast-ervaring. Als we 
kunnen voorzien dat ontmoetingsplaatsen voor jeugdigen belangrijk zijn en 
dat in een bepaalde omgeving daar geen gelegenheid voor is, waarom kan 
het onderwerp dan niet vroegtijdig en op positieve wijze met jeugdigen (en 
omwonenden) besproken worden? 

Kentering 

La ngzamerhand tekent z ich een kentering af i n  h et den ken over jeugdbeleid . 
In bi jna iedere gemeente staat jeugdbeleid op d e  agenda ,  en steeds meer 
wordt er geple it  voor een positief gericht jeugd beleid , dat z ich baseert op 
de eigen kracht van jeugdigen . Daarbij wordt de jeugd g ezien a l s  een bron 
voor positieve bijdragen aan de lokale gemeenschap,  e n  wi l  men meer 
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ruimte maken voor jeugdigen om die bijdragen te leveren. Anderzijds wordt 

ervoor gepleit dat voor jeugdigen, die door bepaalde omstandigheden 

worden belemmerd in hun deelname aan de samenleving, ondersteuning en 

begeleiding beschikbaar is. Vanuit deze visie zien meer en meer gemeenten 

het als hun verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat instellingen en 

organisaties activiteiten ontplooien die aansluiten bij de leefsituatie van 

jeugdigen, bij hun positie in de (lokale) samenleving en de daaruit voort

vloeiende behoeften. 

In de Nota intersectoraal jeugdbeleid Jeugd verdient de toekomst van 1993 

komt deze visie al naar voren. In de laatste jaren is de door de regering 

ingestelde projectgroep Ontwikkeling lokaal preventief jeugdbeleid actief 

geweest om de gedachte van een 'positief gericht jeugdbeleid' onder 

gemeenten te verspreiden. Dit gebeurt ondermeer door in een aantal 

gemeenten pilots jeugd betrekken te initiëren, en voorts door de versprei

ding van talrijke brochures met 'handreikingen'. 

Het uitgaan van de "eigen kracht van jeugdigen" betekent ondermeer het 

zoeken van mogelijkheden om jeugdigen meer bij de samenleving en bij het 

beleid te betrekken. 
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2 Jeugdparticipatie 

Als het i n  gemeenten over ' jeugdparticipatie' gaat dan komt meestal 
meteen de vraag naar voren hoe jeugdigen bij h et gemeentel i jk (jeugd )bele id 
betrokken kunnen worden . Dit wordt wel  ' pol it ieke part icipatie'  of  'jeugd 
betrekken (b ij bele id ) '  genoemd. Het i s  begri jpe l ij k  dat lokale pol it ici en 
beleidsmakers meteen daaraan denken,  en het i s  ook niet verkeerd . Het 
sta n d p unt dat jeugdigen meer betrokken moeten worden bij de lokale 
beleidsbes l issi ngen d ie  (ook) h u n  leefomsta n d i g h eden aangaan i s  op zich 
ju ist .  Jeugdigen zij n immers ook b u rgers waarvoor d e  lokale overhead 
verantwoordelij kheid d raagt,  en vraagstu kken rondom jeugdigen d ienen zich 
steeds vaker a a n  op de gemeentel i jke agend a ' s .  

M a a r  va ak zien we dat d e  kwestie v a n  'jeugd betrekken'  wo rdt beperkt tot 
het zoeken van de vorm waar in dat zou kunnen : jeugd parlement; jeugd (ad
vies-) raad; jeugd p l atform; jeugdpanels  enz . .  We moeten ons afvragen of dat 
een g oed start p u nt i s  om d e  participatie van jeugd igen in de lok ale gemeen
sch a p  te sti mulere n .  Zou h et betrekken van jeugdigen bij  beleid ni et 
eigenl i jk het uitvloeisel moeten zij n van de deelname van jeugdigen aan de 
lokale samenleving ( ' maatschappel ij ke partici pati e' )  i n  p l aats van het 
beg inpu nt? Is h et niet zo dat wanneer jeugdigen een boodschap hebben aan 
bele idsmakers,  én a ls  z i j  de wegen naar deze bel eidsmakers weten te 
vinden , ze d i e  echt wel zu l len gebru ik en om h u n  boodschap naar voren te 
brengen? Moeten we ons n i et in eerste i n sta ntie co ncentreren op de vraag 
of jeugdigen e ig enl i jk wel worden u i tgedaag d ,  en de gelegenheid wordt 
geboden om ' hu n  boodsch a p '  te ontwikkelen? En daarnaast of de gemeente 
wel voldoende toegankel i jk  is voor jeugdigen? 

Het 'disco-effect' 
Vaa k  wordt ervoor gekozen om de wensen en verlangens van jeugd igen a l s  
vertrekpunt te nemen voor 'jeugd betrekken' . Aan h e n  wordt dan gevraagd 
om kenbaar te maken wat zij missen en wat zij  g raag ge real isee rd w i l len 
z ien . Het i s  n i et vreemd dat wat jeugdig en vervolgens naar voren brengen 
vaak voortkomt vanuit  een beperkt g roepsbelang . Dat kan jeugdigen n iet 
kwa l ij k  worden genomen, h et wordt hen i m mers gevraag d .  Ook zij n de 
ideeën waarmee jeugdigen voor de dag komen vaak rij p en g roen d oor 
e lkaar .  Geen wonder als ze i n eens mogen zeggen wat ze wi l len . 

Veel van h u n  id eeën hebben missch i e n  wel een l evensvatbare kern, maar 
zij n over het a l g emeen wein ig  doorda cht en niet ui tgewerkt . Andere 
ve r langens zij n weer zeer s pecif iek geformuleerd . Va ak krijgt een in ventari
satie het kara kter van een verlangl ij stje met daarbij de boodschap: "en nu 
verwachten wij van u ,  gemeente, i n stel l i ng e n ,  dat het ook voor elkaar 
komt". Een dergel i jk "d isco-effect" van ' wij vragen u d raait '  brengt beleids
makers e n  pol it ici i n  een moei l i jk parket . Het za delt de verantwoordel i jken 
op met het prob leem van de afweg i n g : waarom h et ene verzoek wel 
honoreren e n  h et andere n i et? En op welke gronden moet een sel ectie 

plaatsvinden u i t  de veelhe id  van w ensen d i e  worden voorgelegd? Hoe moet 
aan jeugdigen d u i del i jk worden gemaakt dat er p r ioriteiten op and ere 
beleidsterre inen zij n ,  of formele belemmeri ngen als bestemmingsplannen,  
d i e  de honorering van h u n  wensen onmogel i jk maakt? Deze overwegingen 
le iden overi gens ook vaak vooraf al  tot terug houdendheid ten aanzien van 
'jeugd betrekke n ' .  

Op het eerste gezicht l ij kt h et uitgaan van d e  we nsen e n  behoeften van 
jeugdigen een a a ntrekke l ij k e  benadering te zij n .  I n  de praktij k z ien we echter 
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vaak dat wanneer zonder voorbehoud aan jeugdigen wordt gevraagd wat zij 

willen er bij hen verwachtingen worden gewekt die niet waargemaakt 

kunnen worden. Zo kan het proces van ' jeugd betrekken' er al in de 

beginfase door worden belemmerd. 

Niet vnïblijvend 
We moeten niet over het hoofd zien dat 'de gemeente' in de ogen van de 

meeste jeugdigen 'rijk en machtig' is en 'het voor het zeggen' heeft. En 

tegelijkertijd moeten we ons realiseren dat 'de politiek' voor de meeste 

jeugdigen een ' ver van hun bed show' is, en ver afstaat van de belevings

wereld van jeugdigen. Als de overheid zich bij hen aandient met de vraag 

wat zij willen, dan willen de jeugdigen heus wel voor de draad komen met 

hun wensen en verlangens. Maar als die eenmaal zijn voorgelegd, dan gaat 

de klok tikken, en verwachten jeugdigen dat er in korte tijd ook daadwerke

lijk iets gaat gebeuren. 

Aan volwassen burgers is vaak nog wel duidelijk te maken dat de beschik

bare middelen, de politieke ruimte en de bredere verantwoordelijkheden van 

het lokaal bestuur beperkingen opleggen aan het honoreren van wensen 

voor jeugdigen. Maar het is verdraaid moeilijk om dat aan jeugdigen 

duidelijk te maken, zeker als hen eerst gevraagd is wat zij willen. Veelal 

bevestigt de mededeling dat zaken niet door kunnen gaan bij hen het gevoel 

'niet mee te tellen'. En het is moeilijk om een desillusie, en een reactie van 

'zie je wel', bij de betrokken jeugdigen te voorkomen. Zo zijn pogingen om 

jeugdigen 'te betrekken' al menigmaal verzand, en het zal na zo'n ervaring 

moeilijk zijn nogmaals een appèl op hen te doen. 

Ook deze ervaring leidt bij beleidsverantwoordelijken overigens wel eens tot 

een terughoudende opstelling ten aanzien van 'jeugd betrekken'. Het is de 

angst voor het ' Alladin-effect': Als je jeugdigen stimuleert om naar voren te 

brengen wat zij verwachten van hun lokaal bestuur, en ze komen met 

concrete wensen, dan moet daar ook wat mee gebeuren. De 'geest is uit de 

fles' en je kunt ze niet met mooie beloften maar lege handen naar huis 

sturen. Bovendien verwachten zij een snel resultaat. Jeugdige burgers 

brengen niet gemakkelijk begrip op voor de in hun ogen vaak ondoorzichtige 

en tijdrovende procedures van ambtelijke voorbereiding en politieke besluit

vorming. 

Met andere woorden: 'Jeugdparticipatie' is niet vrijblijvend. Het benaderen 

van jeugdigen vanuit de gemeente met de vraag wat zij willen en verwach

ten moet gepaard gaan aan reële voorlichting over de mogelijkheden en 

grenzen van het gemeentelijk beleid. Jeugdigen zullen voor een dergelijke 

benadering meer begrip en waardering opbrengen dan voor een gemeente 

die zich aandient als een Sinterklaas. 

Jeugdparticipatie en jeugd betrekken 
Zo zien we dat het beperken van jeugdparticipatie tot jeugd betrekken 
complicaties met zich mee brengt. Politieke participatie van jeugdigen zou 

eigenlijk altijd in het perspectief van hun maatschappelijke participatie 

moeten worden geplaatst. Dat wil zeggen in het perspectief van de moge

lijkheden van jeugdigen om, gerelateerd aan de competentie van hun 

leeftijd(-fase), volwaardig deel te nemen aan de lokale samenleving. 

Het beperken van 'jeugd participatie' tot ' jeugd betrekken' is veelal on

vruchtbaar, maar de bevordering van jeugdparticipatie kan best zijn start
punt hebben bij het betrekken van jeugdigen bij beleid. Als het initiatief 

vanuit de lokale overheid komt is het ook begrijpelijk dat vaak voor de 

insteek van 'politieke participatie' wordt gekozen. Van doorslaggevend 

belang daarbij is echter het besef dat 'politieke participatie' een middel is, 
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te rwijl  het and ere, 'maatschappelijke pa rtici patie ' ,  het doel is. 
Dat geldt zeker voor de jeugdi gen zelf,  zij vragen meer d a n  al leen te mogen 
meepraten over bele id . Zij  w i l len op a l lerlei man ieren voelen en ervaren dat 
zi j  deel u itmaken van de l o ka l e  ge meenschap (maatschappel ijke participa
tie) . 

Dat heeft gevolgen . Bijvo o rbeeld d a t  er naast een pol itiek draagvlak voor 
'jeugd betrekken' ook een d u idel i jk maatschappel ijk draagvlak nodig i s .  
Bovendien vraag t ' jeugd betrekke n '  om een a lgemeen beleidskader voor 
jeugd beleid waaraan d e  ge meente z ich openl ijk committeert. 

De beste manier om over jeugdpa rticipatie (en 'jeugd betrekken' )  na te 
denken is o m  ons eerst eens te bezin nen o p  de vraag hoe dat e r  u itziet 
vanuit de positie en ervaringswereld van jeugdigen zelf. Kort gezegd gaat 
het dan om de vraag wat jeugdigen er ze lf  i n  z ien en wat voor be lang z ij er 
b ij (kunnen) hebbe n .  

Als centraal uitgangspunt geldt hier dat uiteindelijk 'politieke participatie' 

voort moet komen uit 'maatschappelijke participatie' . 
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3 Jeugd en samenleving: een nieuwe dimensie? 

Het is moei l ij k  om i n  a lgemene termen over ' jeugdigen'  te spreken, i n  de 
werkel ij kheid van het a l ledaagse leven maken we tal  van ondersche i d i ngen 
bijvoorbeeld naar leeftijd ,  naar al lerlei  specif i eke karakteri stieken en subcul
turele kenmerken . Niettemin zij n over de posit ie van jeugdigen i n  onze 
cu ltuur,  en over h u n  dee l n a me-mogel i jkheden een aantal a lgemene noties 
van belang bij een bez i n n i n g  over de deel name van jeugdigen aan onze 
samenlev i n g .  

I n  de j a ren tachtig constateert H .  G i esecke2 d a t  we i n  o n z e  cu ltuur bezig 
zij n om de jeug dfase te red uceren tot een ' morator ium' waarin de voorberei
ding op later en h et wachten op later centraal sta a n .  ' Jeugd'  wordt geken

merkt door een ' nog-n iet status' die jeugd igen t i jdens h u n  jong zij n geen 
betekenisvol le rol geeft i n  het geheel  van d e  samenlev i n g .  M eer recent 

constateert C. Schuyt ongeveer h etzelfde, en h ij wijst er bovendien op dat, 
in tegenstell ing tot wat vaak wordt gezeg d ,  de draagkracht van jeugdigen 
over h et alg emeen veel  groter is dan de draaglast die hun bestaan met zi ch 
meebrengt.  

Deze analyses nodigen uit  tot bezi n n i ng over de vraag hoe jeugdigen een 
betekenisvol le rol i n  de gemeenschap kunnen spel e n .  Welke ru imte en 
welke verantwoordel i jkheid aan d e  jeugd g egeven kan worden; welk beroep 
de samenleving o p  hen kan doen , e n  welke bij dragen aan de samenlevi ng 
van jeugdigen gevraagd mogen worden . Dat zij n i n  h et ontwikkel ings

stadium waarin onze samenleving z i ch bevindt betrekkel ij k  nie uwe vragen,  
maar het z i jn teg el ij kertijd vragen d i e  z ich thans nadru kkel i jk aand ienen . 

Je k u nt zeggen dat we eigenl i jk m oeten zoeken naar een n i euwe d i mensie 
aan de deel name van jeugd i g e n .  Een d i mensie d ie  recht d oet aan hun 
toegenomen mon d i g heid,  zelfstand i g heid e n  socia le  vaard i g heid . Een 
di mensie die jeugdigen het besef ge eft dat zij ' erbij horen' en naast pr imaire 
socia le  verbanden (gezi n ;  vr iendsch appen; cl ub- en verenig i ngs leven) samen 
met andere burgers ook nog deel uitmaken van g rotere verbanden: de 
woon- en l eefomgeving;  d e  lokale samenlevi ng . 

Deze d i mensie moet jeugdigen de gelegenheid bieden om volwaard ig 
( conform d e  competenties die met de leeftijd sfase verbonden zijn) deel te 
nemen aan d e  samenleving en z i ch daarin te manifestere n .  

M a a r  anderzijds gaat het om een d i mensie d ie  o o k  de lokale samenleving d e  
mogel ij kheid geeft om jeugdigen a a n  t e  spreke n .  Het i s  een positie d i e  
zowel de jeugdigen a l s  de same n l eving veel k a n  o p leveren, m a a r  één 
waaraan ook verantwoordel ij k heden verbonden zijn die beiden o p  z ich 
moeten nemen . 

Het bezig zijn met jeugdparticipat ie en met ' Jeugd betrekken' kan bijdragen 
aan de vormgeving van deze nieuwe d i mensie .  

Enkele i l lu straties uit de praktijk: 

Een mooi voorbeeld is de wijze waarop het concern Albert Heijn inspeelt 
op de nieuwe competenties van jeugdigen die daar tijdens hun voortge-

Noot 2 Herman Giesecke: "Wij willen alles en wel onmiddellijk", in Tijdschrift Jeugd en Samenleving, 

januari 1982. De Duitse socioloog Giesecke heeft naam gemaakt door zijn scherpe cultuur

sociologische observaties van jeugd en samenleving. 
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zette opleiding als parttime krachten werken. De verouderde 'commando 
structuur' is naar de achtergrond getreden. Managers en chefs zijn zich 
bewust van de mogelijkheden van jeugdigen om zelf verantwoordelijk
heid te dragen, en creatieve oplossingen te vinden. Het klassieke beeld 
van de 'kassajuffrouw' en de 'vakkenvuller' die uren in dezelfde sleur 
eentonig werk doet is verdrongen door collegiaal en dynamisch opere
rende teams die onderling diensten en pauzes regelen, voor elkaar in

springen en de verantwoordelijkheid dragen voor de regeling van hun 
werkzaamheden. Zelfs parttime krachten en vrijetijds-workers (b/ïvoor
beeld scholieren) worden op deze wijze actief in het 'runnen' van de 
organisatie betrokken. 

Een jongen die na weinig bemoedigende ervaringen op school wordt in 
een gemeentelijk gefinancierd en door een lokale instelling uitgevoerd 
werkproject opgenomen. Het project biedt aan jeugdigen de kans om 

ervaring op te doen in het draaiend houden van een restaurant. Na een 
jaar is zijn tijd voorbij en verlaat hij het project. Enige tijd later heeft hij 
zichzelf ontwikkeld tot een succesvol en zeer gemotiveerd straat
muzikant/entertainer die zijn plaats in de lokale samenleving lijkt te 
hebben gevonden. 

Een Marokkaanse jongen staat bekend bij alle lokale instanties (van 
politie tot reclassering) als een onhandelbare kleine crimineel. Hij treedt 
toe tot een lokaal werkproject (metaalbewerking) waar hij wordt uitge
daagd om te laten zien wat hij kan. Spoedig ontwikkelt hij zich tot een 
gangmaker in positieve zin en kiest hij er zelf voor om naast de werk
zaamheden in het project een vakopleiding te volgen. In zijn 'circuit' 
wordt bekend dat hij een nieuwe weg is ingeslagen en vroegere maatjes 
van hem melden zich spontaan aan voor het project. 

De wethouder van een kleine gemeente neemt contact op met een als 
'moeiflïk' bekend staande groep jeugdigen die rondhangt in een parkje, 
en waarover door burgers wordt geklaagd. De 'leiders' van de groep 
hebben een criminele reputatie. AI in de eerste gesprekken haken de 
'leiders' af en gaat het contact verder met een groep van ongeveer 15 

jeugdigen. Het gesprek komt moeizaam op gang, maar met behulp van 
een communicatie-deskundige ontstaat er na enige tijd vertrouwen. Het 
plaatselijk jongerenwerk is bij de gesprekken betrokken. De boodschap 
van de wethouder is dat de gemeente er ook voor is om deze groep een 
leefbare situatie in de gemeente te scheppen. In de loop van de bespre
kingen wordt besloten de voorzieningen van het jongerenwerk te verrui
men en een f/ïdende ontmoetingsplaats in de vorm van een 'bus' aan te 
schaffen. Wanneer de serie van ontmoetingen tussen de groep en de 
gemeente ten einde loopt duiken plotseling de 'leiders' weer op. Zij doen 
alle moeite om het tot stand gebrachte contact tussen de overige jeugdi
gen en de gemeente te frustreren, en hun vroegere controle over de 
groep te herwinnen: "jullie moeten die lui van de gemeente niet gelo
ven!; is dit nou alles wat jullie van ze gedaan hebben gekregen?" Maar 
ze worden afgekapt door de overige groepsleden, die duidelijk maken dat 
ze geloven in de integriteit van de wethouder en de ambtenaren, en 

vertrouwen hebben in hun toezeggingen. De harde kern van 'leiders' 
druipt voor het einde van de bijeenkomst onverrichter zake en moppe
rend af. Het proces heeft tot resultaat dat de groep is losgeweekt van de 
harde kern. De wederzijdse 'communicatie-drempel' wordt grotendeels 
geslecht en de groep laat zich vertegenwoordigen in een nieuw lokaal 
overlegplatform van jeugdigen, jongerenwerk en de gemeente. 

Cultuurverandering 
Om te bereiken dat ' jeugd betrekken ' bij d raagt aan een volwaardige en 
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betekenisvolle plaats van jeugdigen in de (lokale) samenleving, moet er in 

het denken daarover één en ander veranderen. 

In de politiek/bestuurlijke en ambtelijke cultuur moet het besef doordringen 

dat het betrekken van jeugdigen meer betekent dan het doen van 'leuke 

dingen' voor de jeugdigen. Het betreft evenzeer de erkenning van hun recht 

op een volwaardige plaats in de lokale samenleving. Dat is een plaats die 

hen de leefruimte geeft die hoort bij de leef tijd- en ontwikkelingsfase, en 

dat is een plaats van waaruit jeugdigen (leeftijdsconform) hun bijdragen 

kunnen leveren. Het gaat daarbij niet alleen om 'fysieke ruimte' maar ook 

om 'culturele ruimte' die jeugdigen een plaats geeft in de lokale gemeen

schap. 

Daarnaast kan 'jeugd betrekken' ertoe leiden dat jeugdigen ontdekken dat 

het lokaal bestuur er ook voor hen is, hetgeen bijdraagt aan de overbrug

ging van de 'kloof' tussen openbaar bestuur en de leefwereld van jeugdi

gen. De kans is groot dat wanneer jeugdigen serieus worden genomen zij 

ook bereid zijn om zich verantwoordelijk te voelen voor zaken die hun 

directe eigen belang overstijgen. 

Jeugdigen zullen niet alleen op eigen kracht deze plaats in de samenleving 

kunnen innemen, en dat hoeft ook niet. Zij hebben recht op ondersteuning 

daarbij. In de professionele cultuur van welzijns- en jeugdorganisaties zal 

meer aandacht gegeven moeten worden aan de 'toerusting' van jeugdigen. 

Dat gaat verder dan de traditionele doelen van 'ontspanning bieden' en 

'jongeren van de straat houden' met activiteiten. Plaatsen waar jeugdigen 

elkaar spontaan en in eigen kring kunnen ontmoeten blijven altijd belangrijk, 

maar het aanbod van sociaal-culturele activiteiten en programma's zou 

aansluitend daarop meer dan thans jeugdigen kunnen uitdagen om hun 

eigen ideeën en vaardigheden te ontwikkelen en hen daarvoor faciliteiten 

kunnen aanbieden. Deels zal het daarbij gaan om het leren van sociale 

vaardigheden, maar ook om zaken als: het toegang krijgen tot netwerken; 

het ontdekken en gebruiken van bronnen (resources) in de omgeving; het 

ontsluiten van interessante en belangrijke kennisgebieden (non-formal edu

cation). De specifieke interesses en behoeften van jeugdigen zullen voor al 

deze zaken voldoende aanknopingspunten bieden. 

Natuurlijk kunnen ook niet professionele organisaties van en voor jeugdigen 

een belangrijke rol hierbij spelen. Juist daar waar jeugdigen vanuit een eigen 

positieve keuze en gemotiveerd aan activiteiten en verbanden deelnemen 

doet zich de kans voor om ze aan te sporen en als vrijwilliger actief te 

betrekken. 

Toerusting van jeugdigen betekent dan ook dat voorzieningen veel meer 

dan thans als voorzieningen van jeugdigen kunnen functioneren. Het gaat in 

essentie om het scheppen van voorwaarden om jeugdigen zelf actief te 

laten zijn. Vertaald naar het handelen van professionals en (bege-)Ieiders die 

met jeugdigen te maken hebben impliceert dat een basishouding waarin 

meer aandacht is voor het initiatief, de inbreng en de bijdrage van jeugdigen 

zelf. Dat verlangt van begeleiders een houding waarin het accent ligt op het 

faciliteren, adviseren en ondersteunen van jeugdigen in plaats van het 

regelen van allerlei zaken voor jeugdigen. 
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4 Voorwaarden en condities voor 'jeugd betrekken' 

4. 1 Vorm en inhoud 

Zoals hi erboven is gesteld k omt de di scussie over 'jeugd betrekken' vaak a l  
meteen o p  de vraag i n  welke v o r m  d a t  moet worden gegote n .  Wanneer er 
sprake i s  van een betrekkel i jk  abstracte d i s cussie over ' vormen' (jeugd
panel , jeugdraad , enz . )  dan haken de meeste jeugdigen al s n el af o md at zij 

op z ichzelf niet erg g eïnteresseerd zijn i n  vormen en pro ced u res . Hen gaat 
het om de vraag of er co n creet i ets tot stand kan worden gebracht.  

I n  de ontw i kkel ing van 'jeug d  betrekken'  moet een zeker evenwicht gevon
den worden tussen vorm en i n houd . Wa n n eer de verwachti ngen van jeugdi

gen o p  tafel komen, moeten e r  ' vormen' ( communicatie; p roced ures; af
spraken) besch i kbaar zij n o m  die verwachtingen verder te operational i seren 
en te verwerken .  Die vormen moeten d u i de l ij k  zij n voor de betrokkenen, en 
moeten hen aans preken . Bovenal  moeten zij jeugdi gen de gelegenheid 
geven o m  hun eigen bi jdrage te leveren .  H et i s  d us van belang dat de geko
zen vormen z i ch n i et aan het b l i kveld van de jeugdigen onttrekke n .  

Hoe het niet moet . . . .  
Aan jeugdigen i n  een bepaalde buurt wordt gevraagd wat zij v inden van 
hun woon- en l eefomgevi n g ,  en wat zij  daarin verbeterd zouden wi l len  zi e n .  
I n  het overleg met vertegenwoordig ers van de l o kale welzijns i nstel l ing e n  d e  
ge mee nte brengen d e  jeugd igen e e n  aantal concrete p lannen en suggesties 
naar vore n .  D e  functionar issen reageren welwi l lend en zeggen dat zij de 
wensen van de jeugdigen aan de orde zu l len stel len b inne n  hun eigen orga
n i sati e .  Zij vragen geduld en zullen van z ich laten horen . N a  verloop van tijd 
wordt aan de jeugdig en meegedeeld dat bepaa lde plannen e n  ideeën uitge
voerd kunnen worden,  en a n d ere n iet . 

I n  een dergel i jke aanpak sta a n  d e  jeugd igen g rotendeels bu i tenspel,  zij 
ervaren het a l s  een spel van ' hogere machten' waarop zij geen i nvloed 
hebben . Zij voelen z i ch daara a n  overgel everd . Het is  voor jeugdigen moei l ij k  
om het uite indel ij k  resultaat t e  z ien a l s  een gevo l g  van h u n  e igen i nzet en 
i nspanning . 

En hoe het ook kan . . .  
E l k  idee e n  e l k  p lan wordt samen met d e  jeugdigen zorgvuld ig bekeke n ,  e n  
w a a r  n o d i g  verder (concrete r) ui tg ewerkt, waa rbij de jeugdi gen steeds 
worden uitgenodigd om a a n  te geven wel ke bijdrage zij zelf kunnen leve
ren : "O K ,  j u l l i e  wi l len  een p l e k  o m  samen te kome n ,  maar hoe gaan j u l l i e  d i e  
beheren,  onderhoude n ,  e n  wel ke regels wi l len jull i e  stel len aan de gebru i 
kers". 
De aanwezige deskundigen ( a m btenaren; welzij nswerkers) stel len z ich 
ondersteunend en adviserend o p ,  en nemen geen taken o p  z ich d ie  de 
jeugdigen zelf kunnen ui tvoeren . Zelfs niet wanneer door h u n  netwer ken , 
h u n  deskundigheid en eff i ci e n cy een bepaalde taak veel snel ler zou k u n nen 
worden uitgevoerd . H et i n itiatief en de ui tvoering bl ijft b ij d e  jeugdigen z e l f .  
Er wordt s a m e n  met d e  jeugdigen bekeken welke formele h i ndernissen e r  
bestaan voor d e  rea l i satie van h et p lan : bestemmingsplannen enz . Verder 
wordt bekeken welke i nstanties moeten worden benaderd , en wiens steun 
verder voor het p lan nodig i s  ( B&W; gemeentel i jke afde l ingen;  wijkorgani 
saties; omwonenden; ouders;  het jeugd e n  jongerenwerk enz) . Ook wordt 
besproken of e r  geschi kte l o caties zijn waar e . e . a. gerea l i seerd zou kunnen 
worden . 
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Er wordt een stappenplan gemaakt waarin uitwerkingstaken en uitvoerings

taken worden omschreven en in de tijd worden uitgezet. 

Vervolgens worden de taken verdeeld onder de jeugdigen en afspraken 

gemaakt. De aanwezige ambtenaren en deskundigen bieden hun ondersteu

ning aan. Afgesproken wordt dat bij ieder noodzakelijk overleg jeugdigen 

aanwezig zullen zijn: met wethouders; met gemeentelijke instanties; met 

politie; met omwonenden; met technische diensten; met wijkorganisaties; 

met directies van instellingen enz .. Elk overleg wordt afgerond met concrete 

afspraken over de verdere behandeling door de betreffende actoren, ook in 

tijd. 

Voorbeeld: 
Een gemeente is in onderhandeling met jeugdigen om een Jap te realiseren 
in hun woon-en leefomgeving. Men beseft dat het plaatsen van een Jap op 
een bepaalde plek het risico in zich draagt dat de jeugdigen na enige tijd 
een andere ontmoetingsplek kiezen. Daarom wordt besloten om een ver
plaatsbare Jap aan te schaffen. Verder realiseert de gemeente zich dat het 
belangrijk is dat de jeugdigen de Jap als iets van henzelf zien en bij de 
totstandkoming ervan betrokken zijn. Eerst dan zullen de jeugdigen de Jap 
beschouwen als hun plek, en zullen met hen afspraken gemaakt kunnen 
worden over bepaalde gedragsregels. Daarom nodigt de gemeente de jeug
digen uit om te praten over het 'optuigen' van het kale JaP-meubilair tot 
iets wat hen aanspreekt. De gemeente brengt de jeugdigen in contact met 
plaatselijke kunstenaars en stelt middelen ter beschikking om de Jap te 
versieren. Samen met de jeugdigen wordt door de kunstenaars een ontwerp 
gemaakt gezamenlijk wordt vervolgens de versiering aangebracht. 

Vorm en inhoud zijn bij ' jeugd betrekken' onlosmakelijk met elkaar verbon

den. Maar jeugdigen zien de vorm vooral als een middel om zaken voor 

elkaar te krijgen. Het bezig zijn met wat zij willen motiveert hen om naar 

effectieve vormen te zoeken. Niet alle jeugdigen zullen de sociale vaardig

heid en de competentie hebben om als zij iets willen daarbij meteen (effec

tieve) vormen te vinden. Het is derhalve van belang dat zij mogelijkheden 

om aan hun verlangens vorm te geven aangereikt krijgen, en worden onder

steund bij het gebruiken daarvan. Hier ligt een missie voor de gemeente in 

samenwerking met de instellingen. 

4.2 Openheid 

Jeugd betrekken met het doel hun deelname aan de samenleving te vergro

ten vereist 'open', actieve en toegankelijke communicatie. Dat is eenvoudig 

gesteld, maar we zien in onze samenleving ten aanzien van jeugdigen juist 

een 'ontwijkingsgedrag' ontstaan dat vaak gepaard gaat met afnemende 

verdraagzaamheid. Wat nodig is om jeugdigen een plaats te geven in de 

(lokale) samenleving is een proces van 'wederzijdse toenadering'. Toenade

ring tussen jeugdigen en de omringende samenleving; tussen jeugdigen en 

het lokaal bestuur; tussen jeugdigen en lokale instanties en maatschappe

lijke organisaties. 

Open communicatievormen kunnen de omslag die daarvoor nodig is bevor

deren. Jeugdigen moeten zich in hun woon- en leefomgeving kunnen uiten 

en zich serieus genomen weten. Ook het lokaal bestuur moet voor jeugdi

gen toegankelijk zijn door geschikte communicatievormen. Vanuit de maat

schappelijke omgeving moeten deze communicatievormen ook gebruikt 

kunnen worden om jeugdigen aan te spreken. Maar deze openheid ontstaat 

niet vanzelf. Om haar te bevorderen zal het nodig zijn dat vanuit de maat

schappelijke omgeving (bewoners-organisaties; instellingen; de lokale over

heid) duidelijke initiatieven in de richting van jeugdigen wordt genomen. De 
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boodschap dat de maatschappelijke omgeving zoekt naar een open contact 

met jeugdigen zal van daaruit actief aan jeugdigen kenbaar moeten worden 

gemaakt. Jeugdigen moeten vervolgens betrokken zijn bij de vraag hoe de 

bestaande drempels kunnen worden geslecht. 

Het heeft echter weinig zin om communicatievormen op zichzelf te ontwik

kelen zonder dat er voor jeugdigen een 'prikkel' bestaat om er gebruik van 

te maken. Zo'n prikkel is om jeugdigen uit te dagen om met positieve plan

nen, ideeën en daden naar voren te komen. 

Kenmerken voor dergelijke 'open' vormen van communicatie zijn: 
• Inbedding: ze moeten aansluiten bij de leefwereld van jeugdigen; 
• Lage drempel: ze moeten bekend zijn bij jeugdigen en in hun directe 

leefomgeving beschikbaar zijn; 
• Acceptatie: ze moeten door de omgeving, door medeburgers, instellin

gen, instanties en door de lokale overheid serieus genomen worden; 
• Toegankelijkheid: het is van belang dat de vormen die worden gekozen 

niet worden geannexeerd door een bepaalde groep maar dat zij, ook op 

den duur, aangesproken kunnen worden en bruikbaar zijn voor alle jeug

digen. Veelal zal er een kerngroep van jeugdigen ontstaan die het voor

touw neemt. De eerste missie van deze voortrekkers zou echter moeten 

zijn om het proces open te houden naar alle jeugdigen in de omgeving en 

hen aan te moedigen deel te nemen. De communicatie vormen moeten 

ook gebruikt kunnen worden door anderen dan de jeugdigen zelf: mede

burgers, instanties, instellingen, de lokale overheid enz .. Ook zij moeten 

de mogelijkheid hebben om onderwerpen voor bespreking met jeugdigen 

aan te dragen. 
• Normalisering: het doel van deze open communicatie vormen is niet 

alleen om de jeugd een stem te geven, maar ook om te bewerkstelligen 

dat het communiceren met jeugdigen en van jeugdigen met anderen op 

den duur een normale zaak wordt en een verrijking van de lokale demo

cratie. 

4.3 Verankering 

Vaak wordt 'jeugd betrekken' vooral gezien als een vorm van 'raadpleging' 

van jeugdigen in verband met plannen die de gemeente al heeft. Natuurlijk 

kan op deze wijze vorm worden gegeven aan het betrekken van jeugdigen 

(en ouders). Bij afzonderlijke onderwerpen die hen direct aangaan kunnen zij 

worden gemobiliseerd en hun inbreng kan waardevol zijn. 

Hoe zinvol op zichzelf ook, deze aanpak belicht maar één kant van de zaak: 

het betrekken van jeugdigen als de gemeente er behoefte aan heeft. Het 

initiatief ligt bij de gemeente, en zal daar in de meeste gevallen ook blijven 

liggen. De reikwijdte van deze vorm van 'jeugd betrekken' is beperkt door 

de koppeling aan een specifiek onderwerp. Deze aanpak leidt zelden tot een 

consolidatie van het contact tussen gemeente, instellingen en jeugdigen. 

Vanuit de klassieke constatering dat jeugdigen meer ruimte toekomt in hun 

sociale en fysieke leefomgeving wordt thans veelal een beleid gevoerd dat 

erop is gericht dergelijke ruimte voor hen te creëren. Daarbij wordt te 

weinig gebruik gemaakt van de mogelijkheden en de inzet van jeugdigen 

zelf met als gevolg dat de uiteindelijk gecreëerde ruimte (hangplek; jonge

rencentrum; speelgelegenheden enz.) niet aan de verwachtingen voldoet, 

niet voor de jeugdigen en niet voor de omgeving. Het zijn voor hen 'van 

buitenaf' gecreëerde, en veelal gereguleerde mogelijkheden 
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Voorbeeld: 
Het is niet zo moeilijk om jeugdigen te mobiliseren op een actueel onder
werp dat hen bezighoudt. Als de gemeente bijvoorbeeld plannen heeft voor 
een nieuw jongerencentrum dan is het overleg met jeugdigen (potentiële 
gebruikers van de voorziening) relatief eenvoudig te organiseren. Jeugdigen 
begrijpen ook waarom zij daarbij worden betrokken en zullen doorgaans 
meewerken. Wanneer het centrum er echter staat en functioneert, vervluch
tigt veelal ook de betrokkenheid van de jeugdigen vrij snel. Het blijkt dan 
vaak minder eenvoudig om de jeugdigen blijvend bij het functioneren van 
het centrum te betrekken. Een dergelijk centrum wordt meestal vormge
geven als een voorziening voor jeugdigen, en wordt zelden ervaren als een 
voorziening van jeugdigen. 

Het uitgaan van de ' eigen kracht en mogelijkheden' van jeugdigen leidt tot 

een andere benaderingswijze die erop is gericht om hen te stimuleren en te 

faciliteren. hen uit te dagen om zelf te werken aan de vormgeving van hun 

plannen en ideeën . . .  en daarmee aan hun plaats in en bijdrage aan de lokale 

samenleving. 

Daarbij gaat het er om de lokale bronnen voor jeugdigen toegankelijk te 

maken, en hen in de gelegenheid te stellen om daar naar eigen inzicht en 

behoefte een beroep op te doen en gebruik van te maken. De premisse is 

dat wanneer jeugdigen een boodschap hebben aan hun maatschappelijke 

omgeving, het lokaal bestuur en lokale instanties, zij daarmee wel naar 

voren zullen komen wanneer de lokale netwerken en communicatiekanalen 

voor hen beschikbaar zijn. 

De 'boodschap' staat centraal. Jeugdigen moeten allereerst gestimuleerd 

worden en de gelegenheid krijgen om hun plannen en ideeën te ontwikke

len. Krijgen die eenmaal vaster vorm dan zullen zij op zoek gaan naar moge

lijkheden om ze te realiseren en daarvoor gebruik maken van beschikbare 

netwerken en communicatiekanalen. 

Het gaat bij ' jeugd betrekken' vooral om het tot stand brengen van vormen 

waar jeugdigen zelf, op hun eigen wijze, gebruik van kunnen maken, die 

hen uitdagen om initiatieven te nemen. Voor dergelijke vormen van (zelfre

gulerendel jeugdparticipatie is een verankering nodig in de leefwereld van 

jeugdigen zelf. Alleen dan kan een min of meer permanente ' voeding' van 

' jeugd betrekken' plaatsvinden, en kan dat proces zich ook steeds vernieu

wen. 

Daarbij is de inbedding van deze vormen in de woon- en leefomgeving van 

jeugdigen van groot belang. Deze inbedding kan door allerlei lokale actoren 

worden bevorderd: door de buurt- en wijkorganisaties; door de gemeente; 

door het onderwijs, de jeugdorganisaties/verenigingen en door instellingen 

waar jeugdigen gebruik van maken. Het buurtbeheer kan, voorzover dat in 

gemeenten tot stand is gebracht een ondersteunende rol spelen in de inbed

ding van ' jeugd betrekken' in de buurt. 

Samenvattend: 
'Jeugd betrekken' is vooral kansrijk als dynamisch proces, en de dynamiek 

wordt ingebracht door jeugdigen zelf wanneer hun eigen kracht en inventi

viteit de ruimte krijgt. Verankering van ' jeugd betrekken' in de leefwereld 

van jeugdigen en acceptatie ervan door de sociale omgeving en het lokaal 

bestuur kan ertoe leiden dat de bijzondere status van 'jeugd betrekken' 

verandert in een gewone, vanzelfsprekende praktijk, ook voor jeugdigen 

zelf. Jeugd betrekken integreert dan als onderdeel van de lokale democratie. 
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4.4 Representativiteit 

Vaak wordt in relatie tot het draagvlak van 'jeugd betrekken' het onderwerp 

van de representativiteit aan de orde gesteld: Wie vertegenwoordigen de 

jeugdigen die zich aandienen? Bewust wordt in deze tekst gesproken over

verankering en niet over representativiteit. Het bewerkstelligen van repre

sentatieve vertegenwoordiging van jeugdigen door jeugdigen leidt, als het al 

te doen is, veelal tot rigide en niet duurzame regelingen en structuren. Wie 

de jeugdigen zijn die zich in eerste instantie aandienen voor een regulier 

contact met de gemeente is niet zo heel belangrijk als aan een aantal voor

waarden voldaan kan worden: 

• Een voorwaarde is dat deze jeugdigen, als van hen wordt verwacht dat 

zij 'de jeugd' vertegenwoordigen, er steeds naar streven om andere 

jeugdigen te bereiken. Hun basishouding moet niet zijn een gerichtheid 

op de overheid, maar een gerichtheid op de lokale jeugdigen. 

In veel gevallen worden de jeugdigen die zich aanmelden 'omarmt' door 

de lokale overheid. Deze omarming en het feit dat het initiatief van de 

lokale overheid is uitgegaan leiden vaak tot een eenzijdige oriëntatie van 

de jeugdigen op de procedures, structuren en vraagstukken van de 

lokale overheid zelf. Hierin schuilt het gevaar dat een dergelijke groep al 

spoedig een 'gouvernementeel' karakter krijgt. Hun activiteiten worden 

niet bepaald door een oriëntatie op de lokale jeugdigen, maar door het

geen door de overheidsvertegenwoordigers aan hen wordt voorgelegd. 

• Een voorwaarde is dat de naar voren getreden jeugdigen door andere 

jeugdigen gemakkelijk aangesproken kunnen worden, en zich daarvoor 

niet afsluiten. Andere jeugdigen moeten bij hen (ook tijdelijk) kunnen 

aanhaken wanneer er een onderwerp is dat hen aangaat, interesseert of 

waarvan zij verstand hebben. 

• Een voorwaarde is dat er mogelijkheden voor terugkoppeling zijn. Niet 

alleen moeten de naar voren getreden jeugdigen van meet af aan gesti

muleerd worden om contact te zoeken en te houden met andere jeugdi

gen in de gemeente, maar zij moeten ook de faciliteiten krijgen om dat te 

doen. 

Openheid bestaat omtrent hun activiteiten en opvattingen en de moge

lijkheden om die in de openbaarheid te brengen is een voorwaarde. 

De vraag of de vertegenwoordiging van jeugdigen op strikt representatieve 

wijze tot stand is gekomen is ondergeschikt aan de vraag of zij in staat zijn 

die zaken naar voren te brengen die voor lokale jeugdigen van belang zijn. 

We spreken dan ook liever van "probleem-representativiteit". 

4.5 Een beleidskader voor Jeugdbeleid 

Jeugdparticipatie omvat zoals gezegd meer dan het betrekken van jeugdi

gen bij het beleid van de gemeente. De communicatie tussen jeugdigen en 

hun maatschappelijke omgeving en met hun lokaal bestuur zal op 'natuur

lijke' en vanzelfsprekende wijze vorm moeten kunnen krijgen, en voortvloei

en uit de dingen die hen in hun alledaagse leven bezighouden en boeien. 

De door jeugdigen ontwikkelde voorstellen zullen onderwerp kunnen wor

den van overleg met de maatschappelijke omgeving en de lokale overheid. 

Anderzijds kunnen jeugdigen aangesproken worden vanuit die maatschap

pelijke omgeving en door de lokale overheid. 

Een dergelijke benaderingswijze, het daarvoor benodigde draagvlak en het 
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toegankel i jk maken van lokale bronnen en n etwerken p laatst het jeugdbeleid 
teve ns i n  het bredere perspectief van een lokaal  sociaa l  beleid . 

H oewel de h ierna besproken vormen van ' jeugd betre kken' een krachtige 
impuls kunnen z ij n  i s  het d u i d el ij k  dat de uitei n d e l ij ke doelen sl echts bere i kt 
kun nen worden in een langd uriger ontwikkel ingsproces . Een gemeente d i e  
deze koers w i l  varen z a l  d a n  o o k  e e n  wel overwogen beleid skader voor 
jeugdbel eid moeten formuleren.  

De vraag wat doe j e  ee rst : jeugdigen mob i l i seren of een gemeentel i jk  be

le idskader formuleren is geen kwestie van ' de k i p  of het ei ' .  De gemeente 
heeft een beleidskader nod ig om vast te stel len wat zij met haar jeugdbeleid 
beoogt,  maar ook om aan te geven wat i n  alg emene z i n  naar haar meni ng 
wensel ij k ,  mogelijk en onmogel i jk is. In dat beleidskader kan het voornemen 
om jeugd een eigen wa ard ige pl aats in de lokale gemeenschap te geven 
worden opgenome n .  D e  g emeente kan erin aangeven op welke wijze zij dat 
gestalte wi l  zien krijgen en wat daarvoor van ui teen lopende loka le acto ren 
en van de jeugd igen zelf wordt verwacht. 

Zo' n belei d s kader g eeft de gemeente een houvast wan neer zij daadwerkel i jk 
i n  contact treedt met jeugdigen, ouders,  i nstel l i ngen, instanties en burgers 
i n  het a lg emeen . M aar,  wel l icht nog belang rij ker,  met een dergelij k beleids
kader geeft de gemeente een duid el i jk s i g naal naar  de burgers (ook de 
jeugdigen) e n  p laatselijke organi saties e n  inste l l ingen . H et lokaal bestuur 
co mmitteert zich zo naar  d e  loka le gemeenschap en de jeugdigen,  en geeft 
aan dat zij daar op kan worden aangespro ken . 

Om zo'n beleids kader te ku nnen formu leren heeft de gemeente relevante 
' beleidsi nformatie' nodig d i e  zij op a l ler lei  mani eren kan betre kken uit de 
l o kale situati e .  Jeugdigen en hun o u d e rs zijn belang rijke bronnen voor 
dergel i jke i nformati e .  

4.6 Visie op de jeugd 

Een bele idskader jeugdbeleid kan n i et zonder een 'vis ie'  op de maatschap
pel ij ke betekenis va n jeugdigen voor de lokale g emeenschap,  op de positie 
van jeugdigen i n  de l o kale samenleving en o p  de toekomst van de l o kale 
jeugd . H et nadenken over de beteken i s  van jeugdigen voor de lokale samen
l eving schept de mogel ijkhei d  o m  een positi eve visie o p  de jeugd naar voren 
te brengen.  Zo' n  positi eve visie zal  er wel l i cht toe bijdragen dat de va a k  
negatieve beeldvormi n g  omtrent j e u g d igen wordt geco rri geerd , of genuan
ceerd . 

U it  een helder geformu leerde visie k u n nen de missies worden afgeleid die 
de gemeente i n  haar jeugdbeleid wi l  real iseren. 

4.7 Betrekken ... waarbij? 

'Jeugd betrekken' omvat u iteraard méér d a n  h et verzamelen van relevante 

beleidsi nformatie ten behoeve van h et door de g emeente te formuleren 
jeugdbel eid . Ook in de verdere u itwerking e n  vormgevi ng van het jeugd be
leid i s  de i n b reng van jeugdigen van belang . H et jeugdbeleid moet aan 
jeugdigen de kans bieden o m  zelf n a a r  voren te komen met haar ideeën en 

plannen . H et moet jeugdigen uitdagen om b ij te dragen aan het real i seren 
van activite iten en voorzieni ngen . 

Veel lokale beleidsma kers r ichten z ich er vooral op om jeugdigen en ouders 
(ad hoc) bij hun overwegi ngen te betrekken a l s  er i ets con creets speelt. 
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Betrokkenheid wordt dan g eorganiseerd om een d raagvlak te krijg en voor 
een concreet bele idsvoornemen, dan wel voor een p lan waa rmee een (actie
ve) g roep zi ch b ij de gemeente aandie nt. 

Steeds meer dringt z ich echter de vraag o p  of er niet wat f u ndamenteler 
over het betrekken van jeugdigen en ouders bij h et beleid naged acht moet 
worden . Is er i n  de hedendaagse ( lokale) samenleving n i et meer behoefte 

aan een m i n  of meer co nti n u e betrokkenheid van jeugdige burgers (en 
ouders ) ?  Zou d ergel ij ke betrokkenheid niet vanzelfsprekend moeten zij n i n  
deze tij d ?  I n  d e  p ra ktijk van h e t  jeugdbeleid sta a n  we d a a r  nog ve r va naf.  
Maar jeugdigen zij n mond iger geword en,  zij  hebben eigen den kbeelden over 
het (samen-) Ieven en e igen toekomstverw achti n g e n .  Zij wi l len dat die denk
beelden serieus w o rden ge nome n .  

De fysieke leefomgeving v a n  jeugdigen i s  i n  de voorbije decennia drastisch 

vera nderd . Het l i j kt a l sof er bijna geen ru imte meer voor jeugdigen bestaat 
die n iet o p  de één of andere wijze ' g eprogrammeerd' i s :  geprogrammeerd 
door a ctiviteiten; geprogram meerd door reg elgeving; gep ro g ra mmeerd door 
afnemende to lera ntie;  te rritoriaal geprogrammeerd enzovoort . Burgers zelf 
l ij ken z ich steed s  mi nder verantwoordel i jk te voelen voor d e  jeugdigen,  en 
vragen steeds vaker om restrictieve regelgevi n g ,  en o m  optreden tegen 
door hen erva ren overlast.  Men wijst heel snel  met d e  vinger naar de over
heid . 

Aan d e  andere kant ontberen i nformel e netwerken in de lokale gemeen
schap ook de d ra a g k racht om een adeq uate soci a l e  i nfrastructuur i n  stand 
te houden . En dat le idt er ook toe dat i n  p laats van zelf oplossingen te 
zoeken de burgers al snel aankloppen bij de gemeente (of de pol itie) . 

De woon en leefomgeving vraagt om voorz ieningen d ie  n iet a l leen door 
middel van informele netwerken gerea l iseerd kun nen word e n .  Maar de 
betrokkenheid e n  i n b reng van burgers en jeugdigen i s  teg el i jkertijd onmi s
baar om derg elij ke voo rzien i ngen i n  te bedden (te verankeren) i n  de lo kale 
gemeensch a p .  Voo rzien ingen voor jeugdigen d ie  n i et zijn ingebed in de 
i nformele netwerken van d e  woon- e n  leefomgeving leveren veela l  meer 
problemen op d a n  ze oplossen . 

I n  het a lgemeen valt te con stateren dat bemoeienis  van de overheid met de 
leefwereld van b u rgers meer nodig i s  dan vroege r .  M aar omdat het d ie 
bemoeienis  het a l ledaagse leven van de burgers raakt moet zij een ander 
kara kter hebben dan voorheen . Het ' over de hoofd e n '  van d e  d i rect betrok
kenen a l ler lei  zaken regelen stuit steeds meer op verzet. De bemoeien is van 
de overheid (-i n stanties) met de leefwereld van de b u rgers zal  z ich steeds 
meer moeten r i chten op het faci l i teren en ondersteunen van i n formele 
netwerken en i nit iat ieven in de l eefomgevi ng . 

4.8 Jeugdbeleid - sociaal beleid 

Zo wordt du ide l i jk  dat jeugdbeleid , en het betrekken van jeugdigen,  een 

verdergaande strek king heeft dan ' een gebaar naar d e  jeug d ' .  Het i s  beleid 
dat bijdraagt aan socia le  i nteg ratie, aan het st imuleren van maatscha ppel ijke 
vera ntwoordel i jkhe i d ,  en s o cia le cohesie.  Beleid dat gericht is op acti veri ng 
van jeugdige- én volwassen burgers . Beleid dat ' de pol itiek' d i chter bij de 
bu rgers brengt , en werkt a a n  de overbrugging van de kloof tussen jeugd en 
' d e  pol it iek' . Lokale  besturen doen er goed aan z ich te rea l i seren dat jeugd
beleid n i et apart staat maar i nteg raal verbonden i s  met het gehele sociaal 
beleid van de g emeente . 
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5 Vo rmen van jeugdpa rtici patie 

In het voorgaande zijn steeds twee aspecten van jeugdparticipatie onder

scheiden: 
• maatschappelijke participatie van jeugdigen: gericht op de bevordering 

van hun deelname aan de lokale samenleving; 
• politieke participatie van jeugdigen: gericht op het betrekken van jeugdi

gen bij lokale beleidsvoorbereiding en besluitvorming. 

Ook is naar voren gebracht dat politieke participatie vooral betekenis zal 
kunnen krijgen wanneer het voortvloeit uit maatschappelijke participatie . 
Het betrekken van jeugdigen bij beleid is vooral gekenschetst als een middel 

om het uiteindelijk doel, de bevordering van maatschappelijke participatie 

van jeugdigen, mede te realiseren. Het betrekken van jeugdigen bij beleid 

kan echter, onder bepaalde voorwaarden, een goed aangrijpingspunt bieden 

om participatie in bredere zin te bevorderen. 

Tot slot worden in deze tekst een tweetal hoofdvormen besproken waarin 

' jeugd betrekken' gestalte kan krijgen. Deze hoofdvormen corresponderen 

met het hierboven gemaakte onderscheid: 

• enerzijds vormen van vertegenwoordiging van jeugdigen, die vooral 

gericht zijn op politieke participatie, zoals: de jeugdraad (-parlement;
jeugdgemeenteraad); het jeugd platform; het jeugdpanel; . 

• anderzijds een nieuwe vorm, die vooral gericht is op de bevordering van 

maatschappelijke participatie van jeugdigen: de werkplaats 'ieugd betrek
ken '. 

Bij de behandeling van de verschillende vormen wordt ingegaan op de 

onderscheiden condities en voorwaarden. 

Vooraf 
Vóór alles geldt dat er geen pasklare vorm voor 'jeugd betrekken' bestaat 

die in alle gemeenten werkt. In iedere gemeente bestaan lokaal specifieke 

factoren die van invloed zijn op de vormgeving. Het gaat bij de besproken 

vormen dan ook niet om vastomlijnde modellen. Het combineren van ele

menten uit de verschillende vormen is goed denkbaar. De hier besproken 

vormen zijn tentatief van aard, en beogen eerder om de lokale gedachten

wisseling over de vormgeving van 'jeugd betrekken' te voeden dan dat het 

kant en klare 'recepten zijn'. 
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5 . 1  Vormen van vertegenwoordiging van jeugdigen3 

Veel besproken vormen van politieke part i ci patie zijn de jeugd (gemeen
te) (advies)raad / jeugdparlement, het jeugdpanel  of het jeugdplatform . 
Denkend vanuit het functio neren van onze loka le  democratie l ij kt het betre k
ken va n jeugdigen door middel  van een vertegenwoord igend l i chaam voor 
de hand l i ggen d .  I n  sommige gemeenten is een jeugdraad naar het model 
van d e  'echte' gemeenteraad opgezet : met partijen,  verkiezingen , wethou
ders,  co mmissies,  stemmingen en een (bescheiden) budget.  De burgemees

ter treedt soms o p  als voorzitter.  In and ere ge meenten bestaat een jeugd
adviesraad van h et col leg e .  De jeugdraad i s  meestal i ngericht om als struc
tuur  voor langere tijd te functionere n .  
D e  defi nit ies v a n  het jeugdplatform e n  het jeugdpanel zij n ni et eend uid ig . I n  
e e n  a a ntal geva l len zal wat onder deze naamgevingen schui l  gaat veel over

een komsten vertonen met een jeugd raad . 
I n  h et a lgemeen wordt met een jeugdpl atform / jeugdp anel echter een vorm 
aangeduid d ie  m i nder i nstitutioneel i s  geregeld dan een jeugdraad . Het 
kun nen m i n de r  vaste vormen z ij n ,  d i e  i n  e lk  geval wat betreft haar d raag
vlak vee la l  mind er pretenties hebben dan d e  jeug draad. 
Het jeugdpanel  wordt veela l  gezien als een f lexibele vorm die ook ad hoc 
kan worden ingeri cht.  Vaa k  komen we deze vorm tegen als de gemeente 
het i n itiatief n eemt om jeug d i g en bijeen te brengen om met hen (over een 
bepaalde kwestie) te overleg g e n .  K westies a l s  re presentat iviteit en achter
ban l ij kt men in eerste instantie minder  belang rij k te vinden.  Soms is  deze 
vorm een eerste stap en b l ij kt zij  later een o psta p te zij n naar een meer 
i nstitutionele vormgeving van jeugd betre kken . Dan komen ook pas de 
kwesties van rep resentati viteit en d raagvlak aan de orde. Het i s  een ' l osser'  
vorm die meestal enige t i jd bestaat. O o k  i n  het fu nctio neren l i jkt deze vorm 

meesta l losser te werke n .  H et accent l igt o p  ' overleg' en ' raadpleg i ng ' .  
Voo r  het f u nctio neren van d eze vorm kan hetg een hi erboven i s  ui tgewerkt 
voor d e  jeugdraad als l eidraad d iene n .  

Een bijzondere vorm v a n  jeugdpanel die i n  een aantal gemeenten wordt 
geha nteerd is d i e  waarin de gemee nte een vast of steed s wisselend bestand 
va n jeugdi gen (telefoni sch) raadp leegt over ( beleids) kwesties d ie  i n  de 
ge meente aan de orde zij n ,  d a n  wel  naar  d e  mening van de jeugd igen a a n  
de o r d e  moeten worden gesteld . 

Een overeenkomst tussen d e  h i erboven aangeduide vormen is dat zij a l l e n  i n  
meerdere o f  mindere mate e e n  jeugd vertegenwoordig ing zij n waarvan ver
w a cht wordt dat ook de stem van a ndere, n i et d i rect eraan deelnemende,  
jeugdigen in d e  gemeente e r i n  doorkl i n kt. 

In d e  h i eronder uitgewerkte voorwaarden en con d ities zul len deze vormen 
dan ook onder één noemer worden samengevat met het beg rip jeugdverte
genwoordiging, terwijl  waar nodig zal  worden ge specif iceerd naar de één of 
a n dere specifieke vorm . 

Ondersteuning en begeleiding 
Zoa l s  b ij a l l e  vormen van jeugd betrekken zij n begeleid ing en een goede 
procesmatige o ndersteuning van g root belang . Lokaal jeugd- e n  jongeren
werk kan hierbij van beteken i s  zij n .  

Noot 3 De vormen van politieke jeugdparticipatie worden hier vrij algemeen behandeld. Wat hierbij 

naar voren wordt gebracht geldt min of meer voor alle te onderscheiden vormen, van de 

uitgebreide jeugdgemeenteraad tot jeugdpanel. Voor meer specifieke behandeling van deze 

vormen afzonderlijk wordt verwezen naar de O LPJ publicatie: Jeugdparticipatie, daar blijven 

we aan werken, Amsterdam,mei 1 998, en naar andere OLPJ publicaties. 
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Ook het onderwijs, het buurtwerk en verenigingsleven kunnen in die onder

steuning een rol van belang spelen, evenals volwassen vrijwilligers. 

Voor de coaching van een vertegenwoordiging van jeugdigen kan ook een 

beroep worden gedaan op raadsleden uit de 'echte' gemeenteraad. Verder 

kan een beroep worden gedaan op ondersteuningsorganisaties voor sociaal 

cultureel werk, die in alle provincies actief zijn. Ook ambtelijke begeleiding 

is vaak nodig en zinvol. 

Vooral in de beginfase zal een jeugdvertegenwoordiging te maken hebben 

met bemoeienis van 'volwassenen'. 

Vertegenwoordigers van de gemeente zullen hun bijdrage leveren aan het 

opzetten van een raad/panel/platform van jeugdigen. Een voortrekkersrol 

van lokale instellingen zal in veel gevallen onontbeerlijk zijn. Deze bemoeie

nis is noodzakelijk en nuttig. Belangrijk daarbij is echter vanuit welk oog

merk zij plaatsvindt. Het doel moet van meet af aan zijn om de jeugdverte

genwoordiging een relatief autonome positie te geven in het lokale bestel. 

Dergelijke autonomie geeft de ruimte aan jeugdigen om zich een raad/panel

Iplatform 'toe te eigenen' en in te richten als hun eigen vorm. Zij moeten 

hun eigen routines kunnen ontwikkelen en de jeugdvertegenwoordiging 

leren hanteren als een platform voor hun eigen ideeën, plannen en voorstel

len. Ook zal daarmee de continuïteit van het orgaan de zorg van de jeugdi

gen zélf kunnen worden en zullen zij de organisatie daarvan zelf ter hand 

kunnen nemen. 

Het is kort gezegd van belang dat jeugdigen de jeugdvertegenwoordiging 

als van henzelf ervaren, en het niet zien als een soort 'pseudo-structuur' die 

voor hen is gemaakt en waarvan zij gebruik mogen maken. Toch zal enige 

(proces-) begeleiding van de gekozen vorm, ook op langere termijn, noodza

kelijk blijven. Als het goed is zien de jeugdigen daarvan zelf ook de meer

waarde in, en vragen zij zelf om die begeleiding. 

De gemeente moet hen de mogelijkheden geven om dergelijke begeleiding 

te krijgen. Deze begeleiding moet echter het initiatief bij de jeugdigen laten 

en hen geen zaken uit handen nemen die zij zelf kunnen regelen. 

Dit laatste geldt ook wanneer jeugdigen moeten pionieren en moeten ont

dekken wat de deskundige allang weet, of wanneer het regelen van zaken 

door jeugdigen veel meer tijd kost dan wanneer dat door de begeleider 

wordt gedaan. Kortom de begeleiding moet de vorm aannemen van advies 

en ondersteuning, en niet plaatsvervangend zijn voor activiteiten die door 

jeugdigen zelf kunnen worden uitgevoerd. 

In dit verband is het van belang dat alle betrokkenen ernaar streven dat er 

geen "black box" effect ontstaat. Daarmee wordt bedoeld dat de proces

gang van voorstellen en plannen zich aan het blikveld van de jeugdigen zelf 

onttrekt. Het betrekken van de jeugdigen bij alle stadia van de procesgang 

die voorstellen en plannen doormaken wanneer zij door gemeentelijke (en 

andere) instanties worden behandeld is belangrijk. Op deze wijze ontdekken 

zij zelf de rationaliteit (en soms de irrationaliteit ! )  van procedures, formele 

hobbels en vertragingen. 

Voor de vertegenwoordigers van de instanties is de directe confrontatie met 

jeugdigen die hun eigen voorstel/plan bepleiten vaak verhelderend. Zij wor

den gedwongen meer vanuit de jeugdigen te denken en in voor hen begrij

pelijke taal duidelijk te maken waarom een bepaalde procedure noodzakelijk 

is. Het "black box" effect ontstaat wanneer de voorstellen en plannen van 

jeugdigen 'verdwijnen' in formele procedures en administratieve processen 

waar na enige tijd een (al dan niet positieve) reactie uit komt rollen. Het zal 

voor jeugdigen dan vaak moeilijk zijn om de honorering van hun voorstellen 
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te z ien a l s  een gevolg van h u n  eigen i n spanningen . 

Toegankelijkheid 
H et is belangri jk  dat de vertegenwoord i g i ng van jeugdigen kan besch i kken 
over i nformatie met betrekking tot het gemeente l i jk belei d ,  de regelgevi n g ,  
de beperkingen en de mogelij khed e n .  Daa rtoe moet zij toegang hebben tot 
het ambtel ij k  a p paraat van de gemeente . Dit kan bijvoorbeeld door in e lke 
belei dsafdel i n g  een contactpersoon aan te wijze n ,  of door een coördi nerend 
ambtenaar aan te wijzen d i e  als l ia ison met de afdel ingen en d iensten func
t ioneert . 

H et i s  belangri jk dat de vertegenwoord ig ing van jeugdigen op eenvoudige 
wijze toegang heeft tot het co l l ege van B&W. Betrokkenheid van de burge
meester enlof één of meerdere wethouders bij de jeugdvertegenwoord ig ing 
kan goed werke n .  H et geeft een zekere status, e n  kan snel ler toegang tot 
i n stanties bewerkstel l igen . M a ar h u n  betro kkenheid (en die van de ambtel i jk  
medewerkers) moet n iet domi neren, zodat de jeugdigen vo l ledig van hen 
afhankel ij k word e n .  

Oo k com m u n i catie met de raadsfracties en commissies i n  de ge meente i s  
v a n  belang . Bij specifieke o n derwerpen zouden commissieleden bereid 
moeten worden gevonden de bijeen komst van d e  jeugdverteg enwoordi g i n g  
b i j  te wonen . Omg ekeerd zouden jeugdigen de gelegenheid moeten hebben 
hun zaak voor de commissies te bepleite n .  

Facilitering 
De jeug dverteg enwoord i g i n g  moet kunnen besch i kken over een eigen ru im
te. Er is wat voor te zeggen om deze ru imte erg ens i n  de gemeente, en 
bu iten het gemeentehuis,  te creëren . Bijvoorbeeld in een gebouw waar ook 
and ere voorzieningen zijn g e hu i svest. De ru imte moet laagdrempel ig zi jn 
voor andere jeugdigen i n  d e  gemeente . De ui trusting moet zodanig zij n dat 
de jeug dvertegenwoord i g i n g  haar werk kan doen . Dat werk o mvat ook h et 
tot sta nd b reng e n ,  en onderhouden van eigen contacten met i n stel l i ngen, 
organ isaties en i n sta nties.  D eze netwerken maken lokale (en soms boven
lokale)  bronnen toegankel i jk voor de jeugd igen . Het betreft kennis-bronnen; 
bronnen va n expertise (techni sch ;  j u ridisch ;  regelgeving;  p lann ing) ; bronnen 
voor con crete specia l isti sch e ondersteuning ; en tal  van praktische bronnen 
(vaard i g heden;  middelen , e nz . ) .  

D e  jeugdve rtegenwoord i g i n g  heeft naast ondersteuning soms behoefte aan 
'tra i n i n g ' ,  waa rin op voor h e n  toega n kelijke wijze vragen aan de orde kun
n e n  komen omtrent: 
• h et functioneren van maatschappel ij ke- en overheidsi nstanties; 
• vergadertechnieken en - o rde; 
• het o mzetten van id eeën in p lannen en voorstel len;  
• e nzovoort. 

De gemeente moet leden van de jeug dverteg enwoord ig ing in staat stel len 
o m ,  wan neer h et a ct ueel is ,  dergel ij ke tra i n i n gen te organ i seren en hen 
daarvoor d e  nodige middelen verschaffe n .  

Draagvlak 

Voo r het effectief functionere n  van een jeug dvertegenwoordi g i n g  is een 
d raagvlak onder jeugdigen in de lokale samenleving on ontbeerl ij k .  Daar in 
kan de vera nkering gevonden worden die verh indert dat een dergel ij k  or
gaan gaat 'zweve n ' , zij n geloofwaardigheid verl iest en a l leen a l s  legitimatie 
d i ent.  In ieder geval  zal bij meer cont inue vormen (bij voorbeeld een 
jeugd (advies)raad;  een semi-permanent jeugd pl atform) d e  kwestie van het 
d raagvlak veel aandacht vragen . 
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Twee benaderingen om aan d raagvlak vorm te geven zij n :  een systema
tische en een onderwerp gerelateerde benaderi ng : 
Het d raagvlak kan meer systemati sch worden opg ezet: er wordt gestreefd 
naar een systeem waarin de terugkoppel ing naar jeugd igen in de lokale 
ge meenschap is geregel d .  De k westie van d raagvlak kan ook i n h oudel ij k  
worden benaderd : op a a n  de orde zi jnde on derwerpen worden jeugdigen 
steeds gemobi l iseerd . 

Draagvlak als systeem 
I n  deze benad eringswij ze wordt gestreefd naar een reg ul ier systeem van 
afspraken en rege l i ngen waarin de i nteractie tussen de jeug dvertegenwoor
d i g ing en de a chterban van loka le  jeugdig en is ge regeld. Het idee is dat de 
leden van de jeugdve rtegenwoord i g i n g  aa ngesp roken kunnen worden door 
de achterban en dat z i j  van ti jd tot t i jd terugkoppelen naar de achterba n .  
Vanuit  d e  achterban van lokale jeugdigen kunnen na afgesproken periodes 
(b ijvoorbeeld 1 jaar)  en op afgesproken wijze de leden van de jeug d verte
genwoord ig ing word e n  verva ngen door aanwijzing of verkiezi n g . 

De jeugdvertegenwoord ig ing kan worden samengesteld u it vertegenwoor
d i gers van u iteen lopende a chterba n n e n .  
• Vanuit het lokale onderwij s :  b ijvoorbeeld de la atste klassen va n de basis

school en h et voortgezet onderwij s .  Ook kan gedacht worden aan na
schoolse opvang.  

• Vanuit actieve verenig ingen in de gemeente . 
• Vanuit de woon- en leefomgeving ( b u u rten ) .  
• Vanuit (belangen)g roepen van jeugdigen d ie  zich i n  d e  ge meente mani

festeren .  

Naar  gelang d e  lokale omsta n d i g heden kan gekozen worden voor (een 
co mbinati e va n )  deze vormen . Zo kan h et bijvoorbeeld moei l i jk z i jn om i n  
een bepaalde g emeente jeugdigen u i t  h et V O  te betrekken omdat h et gaat 
o m  een (streek-) school waarop jeugdigen uit al lerlei  gemeenten ond erwijs 
volge n .  

De voorwaarden voor effectief d raagvlak zij n het eenvoudi gst t e  rea l i seren 
wan neer het gaat om jeugdigen die i n  bepaalde i nstitutionele sett ings func
t ionere n :  op scholen;  in vere n i g i n g e n ;  i n  het jeugd- en jo ngerenwerk;  enz . .  
Vanuit  deze sett ings i s  het bovendien vee la l  eenvoudiger om ondersteuning 
en advies van volwassenen te verwerve n .  Tegelij kertijd moet e r  voor jeugdi
gen d ie  geen relatie hebben met dergel i jke setti ngs de mogel ij kheid bestaan 
o m  aan de jeugdvertegenwoord i g i n g  deel te nem e n .  

V o o r  het creë ren v a n  d raagvla k i n  de w o o n - en l eefomgeving kan worden 

gedacht aan h et organiseren van p latforms van buurt-jeugd (partijen)  en kan 
wel l icht ondersteu n i n g  worden gevonden bij buurtwerk; buurtbeheer; l eef
baarheidsgroepen; vrij w i l l ig e rs onder b u u rtbewoners enz . .  

Sterke kanten v a n  e e n  's ystematische'  organisatie van h et d raagvlak zij n 
dat jeugdigen a ltijd aan gesproken k u n ne n  worden via de georg a n i seerde 
verba nden waarin zij partici peren . Voorts dat voor de vervanging van leden 

van de jeugdve rtege nwoord i g i n g  heldere afspraken kunnen worden g e
maakt, waardoor tijd ige vern ieuwing e rvan goed is te rea l isere n .  

Voorbeeld: 
De afspraak wordt gemaakt dat eens per jaar, voor de zomervakantie, 
vanuit iedere betrokken organisatie (school; vereniging; jeugdgroep) een 
nieuwe vertegenwoordiger voor de jeugdraad wordt aangewezen, waarbij 
geldt dat een lid van de jeugdraad maximaal twee termijnen in de raad mag 
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zitten. De nieuwe raad neemt de taken van de oude over in een gezamenlij
ke (overdracht-)vergadering in september. 

Zwakke kant van een ' systematische'  orga ni satie van h et draagvlak is dat 
het i n  sta nd houden van een dergel ij k  systeem voor jeugd igen veela l  een 
moeizame zaa k is. H et kost moeite om jeugdigen eens in de zoveel tijd bij 
e lkaar te krijgen . Activer ing van jeugdigen voor deel name aan een dergel i jk 
systeem i s  e igen l i jk a l l een k ans rij k als e r  sprake i s  va n een positief engage
ment va nuit  d e  organisaties waar jeugd igen i n  f u ncti oneren (school ;  vereni

ging enz . ) .  Jeugdigen beoordelen een dergel i jk systeem vooral o p  concrete 
resultaten,  en wanneer er enige tijd geen concrete issues aan de orde zi jn 
ebt de be langstel l i n g  e rvoor snel  weg e n  verzwa kt het systee m .  

Onderwerp gerelateerd draagvlak 
I n  een onderwerp gerelateerde organi satie van h et d raagvlak van jeugdigen 
i n  de gemeente wordt de relatie tussen de jeugd verteg e nwoord i g i n g  en de 
achterban van jeugdigen a l l een geacti veerd wan n eer er spec if ieke onder
werpen aan d e  orde z ij n .  Vooral d ie jeugdigen worden g emob i l i seerd waar
voor het betreffende onderwerp van belang i s .  Dat kan afha nkel ij k  van het 

on derwerp variëren van gemeente- b reed tot b u u rt/straat-bepaald . H et kan 
gaan om jeugdigen van (een)  specif ieke school ( scholen) of u it  een bepaald 
type onderwij s .  Ook kan het jeugdigen betreffen va nuit  één of meerdere 
veren ig ing(en)  of bepaalde typen vere n i g i n g e n :  b ijvoorbeeld alle jeugdigen 
d i e  i n  een bepaalde wijk aan georg a n i seerde sport doen; of d i e  a a n  een 
bepaalde georganis eerde sport doen . Ook kan h et i n  voorkomende geval l e n  
een oproep z i j n  aan j e u g d i g e n  i n  een bepaalde b u urt .  

Wanneer h et g a a t  om a l l e  jeugd igen i n  de g emee nte i n  e e n  bepaa lde l eef
tijdsgroep d a n  kan h et raad zaam zijn deze te mobi l iseren door een (onder
werp-gerelateerde) mani festatie te orga ni seren . 

Sterke kant van onderwerp gerelateerd draagvlak is dat het jeugdigen a l leen 
dan mobi l iseert wan neer het gaat o m  c o n c rete en speci fieke onderwerpen 
d ie  i n  hun belang zij n .  H et kan daarom eenvoudi ger z ij n  jeugd igen erbij te 
betrekken . 

Zwakke kant van deze aanpak is dat d oordat er geen ' g eïn stitut ional iseerde'  
relatie met de jeugd i s  de o p vo lg ing van leden van de jeug dverteg enwoordi
g i ng minder eenvoudig te o rgani seren valt .  Dit  kan worden ondervangen 
door de h u i d i g e  leden van de jeugdve rteg enwoord ig ing op 'campagne' te 
sturen langs de verschi l lende jeugdorganisaties,  jeugdvoorzieningen , buur
ten, en deze te activeren o m  een vertegenwoord i ger voor de volgende 
periode aan te wijzen (te k iezen ) .  Ook kan worden gedacht aan d e  organisa
tie van ge meente l ij ke of b u u rtgewijze verkiez ingen voor de jeugdve rteg en
woord i g i n g .  

Functioneren van d e  jeugdvertegenwoordiging 
H et n iet vreemd dat de gemeente l ij k e  organi satie z ich,  zeker in de begin
fase, verantwoordelijk voelt voor het fu nctioneren van d e  jeugdve rtegen

woord ig ing . Uit  dien hoofde zal de n e i g i ng bestaan de jeugdvertegenwoordi

ging aan te sturen (te trekken)  e n  ( so m s  overvloedig) te voorzien van i nfor
matie en gespreksonderwe r pen . Het i s  voor een begi n n ende jeugdvertegen
woord i g i n g  moei l i jk o m  weersta nd te bieden aan deze benadering en haar 
eigen weg te kieze n .  Het i s  i n  de eerste fase dan ook van belang dat a l l e  
betro kken partijen z ich h i ervan bewust z i j n  e n  va n meet a f  aan te zoeken 
naar mogel i jkheden o m  een ' re latief zelfstandige'  positie va n de jeug dver
tegenwoordig ing te rea l isere n .  Wordt d it n i et gedaan dan dreigt het gevaar 
dat d e  jeugdve rtegenwoord ig ing b innen de kortste t i jd een 'gouvernemen
teel kara kter' k rijgt e n  z ich d aar mee verwijde rt va n ( het belang van) de 
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jeugdigen i n  de gemeente . Jeugdigen d i e  in d e  raad zitt ing nemen moeten 
van meet af a a n  gestimuleerd worden om zich n i et zozeer op het gemeente
l i jk  beleid a n  s i c h ,  maar vooral op de jeugdigen in de lokale samenleving te 
oriëntere n .  Hi ervoor i s  een (procesmatige) beg ele id ing van beg i n  af aan van 
be l a n g . 

Protocol 
Over de verga d e rorde moeten heldere afspraken worden gemaakt en vast
gelegd ( protocol/reglement) . Daarbij moet steeds voor ogen worden gehou
den dat de h a nteerbaarheid daa rvan voor de j e u g d i gen zelf  het belangrijkste 
criteri um i s .  

Budget & randvoorwaarden 
Voor h et funct ioneren van d e  meer continue vormen van jeugdvertegen
woord ig ing moet een budget beschikbaar  zijn w a a rover zij zelf kan bes l is
sen . H et i s  bekend dat h et in  stand h ouden van een systeem zo als hi er
boven is bes c h reven voor jeugdigen veela l  een moeizame zaa k i s .  Het kost 
moeite om jeugdigen eens in de zoveel tijd bij e l kaar te k rijgen . In de rand
voorwaarden m oet het bijeenkomen van de jeugdvertegenwoord iging dan 
ook aan trekke l i j k  zi j n .  Het gaat daarbij  om zaken a ls  reis koste n ;  verfris
s ingen;  gezamenl ij ke maa ltijd enz . 

Werkgroepen 
De actieve betro kkenheid va n andere jeugdigen u it de ge meente bij het 
werk van de j e u g d vertegen woordig i n g  is een voorwaarde voor het effectief 
functioneren e rva n .  In dat verband is h et belang rij k dat bekendheid wordt 
geg even aan de b ijeen komsten,  zowel de voorbereidende als de formele. 
Jeugd igen u it d e  g emeente zouden z ich a ltijd u itgenod i g d  moeten voelen 
o m  deze b ijeen komsten bij te wonen , e n  er h u n  inbreng te leveren .  

H et is  van bel a n g  d a t  het f u n ctioneren van de j eugdverteg enwoordig ing z ich 
n iet beperkt tot ' p l e na i re'  bijeen komsten . Haar werk kan eerst een bepaa lde 
kwal iteit krij g e n  wan neer onderwerpen g oed worden uitgewerkt en voor
berei d .  Dit werk kan worden ondergebracht in w erkgroepen of commissies 
die elk een bepaald onderwerp bij  de kop neme n . Ook k u n nen er permanen
te werkgroepen worden ing esteld d ie  onderwerpen voorbereiden d ie  steeds 
van belang z u l l e n  z ij n .  

Voorbeeld: 
Een werkgroep die zich steeds bezighoudt met de relatie van de raad met 
de achterban van lokale jeugdigen; een andere werkgroep die contacten 
onderhoudt met jeugdraden (of vergelijkbare organen) in andere gemeenten. 

Open karakter 
Zoa l s  eerder gezegd is een g o ede ' veran kering ' van jeugd betre kk en in de 
gemeente van g root belang . Verankering betekent dat jeugd igen het op den 
duur als vanzelfsprekend ervaren d at zij  z ich a a n d i enen . D at het zoeken van 
ste u n  in  de omgeving en h et z ich aand ienen b ij o verhed en en instanties met 
h u n  p l a n nen en ideeën a l s  een normale zaak wordt besc h ouwd . Dat die 

mogel ij kheden hen tevens stimu leren o m  ideeën e n  plannen te ontwi kkelen,  
z ich daar in vrij voelen en het i n itiatief nemen.  E e n  jeugd vertegenwoord ig ing 
kan z owel het  ad res z i jn  voor  dergel i jke veranker ing a ls  het krista l l isati epunt 
erva n .  Daarvoor i s  h et nod i g  het de jeugdverteg e n woord i g i ng ook i n  haar 
e igenl ij k  functioneren toeg a n kel ijk is voor al le j e ugdi gen i n  de gemeente . Dit 
ka n mede worden bewerkste l l igd door d e  werkg roepen (of  commissies) van 
de jeugdvertegenwoord ig ing een open karakter t e  geven e n  jeugdi gen in de 
gemeente te mobi l iseren o m  ( naar gelang het o n derwerp)  aan het werk 
erva n actief deel  te neme n .  
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Zo kan een figuur ontstaan van werkgroepen waarvan slechts twee leden 

van de jeugdvertegenwoordiging deel uitmaken en die verder worden 

bemand door andere jeugdigen uit de gemeente. 

Leiding 
Wanneer de jeugdvertegenwoordiging wordt voorgezeten door een wethou

der of burgemeester is het aan te bevelen een (of meerdere) jeugdleden van 

de jeugdvertegenwoordiging bij dat leidinggevende wer k  te betrekken. Zo 

zou de vorm van co-voorzitterschap of een 'presidium' van jeugdigen en de 

wethouder/burgemeester een oplossing kunnen bieden. 

5.2 De Werkplaats jeugd betrekken 

Uitgaande van de overwegingen in het eerste deel van dit stuk kunnen we 

tot de conclusie komen dat het bij jeugdparticipatie niet alleen en uiteindelijk 

niet gaat om het vaststellen van procedures en modellen voor raadpleging 

van en overleg met jeugdigen. Het gaat vanuit die gedachtengang veel meer 

om het op gang brengen van processen die de maatschappelijke participatie 

van jeugdigen bevorderen. Processen waarin jeugdigen zelf centraal staan. 

Deze processen kunnen resulteren in vormen van 'jeugd betrekken' die voor 

jeugdigen zinvol en hanteerbaar zijn , die gebaseerd zijn op concrete ver

wachtingen van jeugdigen ten aanzien van hun maatschappelijke omgeving 

en die ook voor de omgeving van jeugdigen en voor de lokale overheid 

herkenbaar zijn en aangesproken kunnen worden. 

Jeugd betrekken begint daarom dicht bij de leefsituatie en de leefomgeving 
van jeugdigen, en krijgt vooral daar betekenis. 

Thans wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een model voor 'jeugd be

trekken' dat beantwoord aan de bovengenoemde uitgangspunten maar dat 

niet het startpunt legt bij vormen van politieke participatie. Het aangrijpings

punt ligt, veel ambitieuzer, bij het bevorderen van de maatschappelijke 

participatie van jeugdigen. Hun politieke participatie wordt gezien als een 

uitvloeisel daarvan. Dit model dat "De Werkplaats 'jeugd betrekken '" wordt 
genoemcr heeft de volgende achterliggende overwegingen: 

Het is noodzakelijk om 'jeugd betrekken' vorm te geven vanuit een 'her

waardering' van de betekenis van het jong zijn, de mogelijkheden en de 

eigen kracht van jeugdigen en van de bijdragen die zij kunnen leveren 

aan de samenleving. 

2 Het betrekken van jeugdigen bij de samenleving moet aanknopings

punten hebben in de leefwereld en de leefomgeving van jeugdigen zelf. 

Jeugdigen moeten worden beschouwd als bronnen van energie en crea

tiviteit. Zij kunnen worden benaderd als 'deskundigen'  aangaande aspec

ten van hun eigen leefsituatie. Jeugdigen missen veelal de uitdaging van 

een omgeving (samenleving) die van hen iets verwacht. 

3 Het denken over 'jeugd betrekken' fixeert zich teveel op het tot stand 

brengen van overleg tussen jeugdigen, de lokale overheid en andere 

lokale actoren. Daarbij bestaat weliswaar een voorkeur voor flexibele 

vormen, maar het probleem is dat deze flexibele vormen zich soms moei

lijk 'nestelen' in de leefwereld en de leefomgeving van jeugdigen zelf. 

Noot 4 Zie P. H . Kwakkelstein: "Deelname van jeugdigen aan de lokale samenleving" (werktitel; publi

katie in voorbereiding) . Het model van de 'Werkplaats jeugd betrekken' is geïnspireerd door 

ervaringen die in Denemarken zijn o pgedaan . 
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4 ' Jeugd betrekken' mondt veela l  uit i n  een cons umptieve be nadering 
g ebaseerd op het in venta riseren van wensen en verlangens van jeugdi
gen. De g ekozen setting wekt de verwachting bi j  jeugdi gen dat hun 
wensen worden 'opgepakt' e n  door ' d e  a uto riteiten'  en de lokale voor
z ieningen zul len worden geho noreerd . 

5 Jeugdigen worden te wei n i g  uitgedaagd o m  ideeën en p lannen te ont
wi kkelen en naar  voren te brenge n .  Er wordt te wein ig  aandacht ge
schonken aan de voorbere id ing e n  uitwerki n g  van de ideeën en p la nnen 
d ie  jeugdig en . De wensen e n  verl angens van jeugdigen zi jn dan ook vaak 
wei n ig  d oordacht en onreal isti s c h ,  maar worden wel onmidde l l ij k  het 
o nderwerp van onderhandel i n g  en afweg i n g .  

6 Jeugdigen worden bij de procesgang en de 'bureaucratische verwerki n g '  
v a n  h u n  wensen e n  p lannen veelal  n iet betrokke n .  De u itkomsten ervan 
zij n voor hen dan moei l ij k  te begrij pen : a ls  een wens wel i n  vervul l i ng 
gaat, beseffen zij veelal  n iet hoeveel inspanning daaraan vooraf is ge
gaan;  als een wens n iet in vervu l l i ng gaat z i jn de overweg i ngen en/of 
formele b elemmeri ngen die daarachter l i g g e n  voor hen veelal  niet te 
begrijpen . 

De 'Werkpla ats jeugd betrekken'  beoogt jeugd igen te stimu leren om zelf 
aan de verwezenl ij king h u n  i d eeën te werke n .  Hen worden de ru imte en de 
m i d d e len ter besch i k king gesteld o m  deze te ontwikkelen en uit te werken 
tot concrete plannen en voorste l len .  Hun eigen i n itiatieven vormen de basis 
voor i nteractie met de maatschappel ij ke omgeving en lokale in sta nties . 
Zodoende k a n  de werkplaats een centrum worden van een netwerk van 
co ntacten in de omgevi ng:  met ( i n d i v i d uele)  bewoners, deskundigen,  bedrij
ve n ,  i nsta nties , organi saties , i nstel l i ngen e n  de gemeente . Het kan het de 
u itvalsbasis worden voor het werven van steu n  voor,  e n  onderhandelen 
over de voorstel len van jeugdigen zelf .  

De ' werkplaats' d ie  aan jeugdigen een plaats biedt om a a n  hun id eeën en 
p l a n nen te werken moet een open struct u u r  hebben, herkenbaar zij n voor 
jeugd igen en laagdrempel i g  z ij n .  De werkplaats moet vorm krij gen i n  de 
d i recte woon- en l eefomgeving van jeugdigen (de buurt) . Gebruik maken 

van de werkplaats-fac i l iteiten moet mogel ij k zi jn voor al le jeugd igen i n  de 
omgevi n g ,  o n geacht hun leeftij d ,  ook wanneer h et om een éénma l ig  geb r u i k  
g a a t .  De werkpl aats z a l  e e n  door d e  j e u g d i g e n  zelf vormgegeven stimu le
rende omgeving moeten zij n ,  waar  zij worden u itgedaagd om met h u n  
id eeën n a a r  voren t e  kome n .  Het i s  e e n  broed plaats w a a r  zi j hun ideeën, 
samen met a ndere n ,  vaster vorm kun nen laten kr i jgen e n  kunnen con creti
s e re n .  Het is een o ntmoeti ngspl aats voor jeugdigen met volwassenen d ie  
h e n  met de u itwerking en de rea l i satie van h u n  ideeën kunnen steunen . 

Kenmerken 
Deze vorm d i e  ' De werkplaats jeugd betrekken'  wordt gen oemd moet daar
om voldoen aan ondermeer de volgende kenmerken. 
• De werkpl aats, ook wanneer d eze wordt g e koppeld aan bestaande voor

z ieninge n ,  is van de jeugdigen zelf,  wordt door hen beheerd en moet een 
voor hen stimulerende omgeving zij n .  Het functioneren van de werk
p laats is gebonden aan enige eenvoudige ( h u i s - ) regels d ie  i n  de vorm van 

afspraken worden vastgelegd met d e  gebru ikers.  De werkplaats besc h i kt 
over enige faci l iteiten om jeugdigen in de gelegenheid te stel len h u n  
p lannen e n  ideeën u i t  t e  werken i n  concrete voorstel l en en acti viteiten . 

• De werkpl aats i s  bedoeld als een dynamische omgevi ng voor jeugdigen,  
en ied ere vorm van 'sto l l i n g '  moet worden vermeden : dus geen alterna
tief jongerencentrum of een ontmoet ingsp la ats die spoedig geclaimd 
wordt door  een selectieve groep jeug d i g e n .  D e  werkplaats werkt a ls  een 
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facilitaire omgeving met als verbindende factor dat daar jeugdigen 

komen die zelf actief met iets bezig zijn en dat willen bewerkstelligen. 
• Iedereen is er welkom om ideeën op te doen, om mee te werken aan de 

ideeën van anderen, dan wel om aan de eigen ideeën te werken. 
• De werkplaats is de uitvalsbasis om plannen en voorstellen aan de orde 

te stellen en te bespreken op allerlei niveaus. 
• Jeugdigen die van de werkplaats gebruik hebben gemaakt om hun plan

nen te concretiseren zullen de werkplaats, onder bepaalde voorwaarden, 

ook kunnen gebruiken als basis voor de uitvoering van hun plannen. 
• De werkplaats biedt aan jeugdigen de mogelijkheid om zich op een posi

tieve manier in de woon- en leefomgeving te manifesteren en om de 

inbreng van volwassenen (deskundigheid, advies, technische vaardigheid 

enz.) te mobiliseren ter ondersteuning van de eigen initiatieven van 

jeugdigen. 
• Bestaande instellingen en organisaties in de sfeer van jeugd- en jong

erenwerk, onderwijs, vrijetijdsorganisaties, buurtwerk enz. moeten bereid 

zijn begeleiding en ondersteuning te bieden aan de werkplaats wanneer 

jeugdigen hen daarvoor benaderen. Het karakter van deze ondersteuning 

moet zaak- en taakgericht zijn en zodanig dat het initiatief bij de jeugdi

gen zelf blijft. 

De werkplaats is de basis van waaruit jeugdigen op velerlei manieren en in 

verschillende vormen met de maatschappelijke omgeving, allerlei instanties, 

organisaties en instellingen en met de lokale overheid in contact kunnen 

treden. Omgekeerd kunnen de maatschappelijke omgeving, de overheid, 

enz. de werkplaats benaderen om met jeugdigen in contact te treden. 

Voor de voorbereiding en vormgeving van de 'werkplaats jeugd betrekken' 

wordt voorgesteld een tweetal operationele bases in te richten. Enerzijds is 

dat een gemeentelijke regiegroep jeugd betrekken, anderzijds is dat een 

initiatiefgroep van jeugdigen in de buurt(-en) waar de werkplaats wordt 

opgezet. 

Gemeentelijke regiegroep jeugd betrekken 
Het eerste initiatief wordt doorgaans genomen vanuit de gemeente. Een 

regiegroep 'jeugd betrekken' wordt op voorstel van de gemeente gefor

meerd. De wethouder is voorzitter, een beleidsmedewerker van de gemeen

te voert het secretariaat. Voor verdere deelname kunnen bijvoorbeeld 

worden uitgenodigd personen uit de sfeer van het kinder-, jeugd- en jomge

renwerk;het verenigingsleven; het buurtwerk; wijkorganisaties; het onder

wijs enz. De meest wenselijke samenstelling kan van gemeente tot gemeen

te verschillen. Vanuit de wijken (buurten) waar men een 'Werkplaats jeugd 

betrekken' van start wil laten gaan kunnen nader te bepalen sleutelfiguren 

aan de regiegroep worden toegevoegd. 

Het is niet nodig om pro forma jeugdigen te vragen zitting te nemen in de 

regiegroep. De inbreng van jeugdigen wordt vanuit hun eigen platform 

gerealiseerd (de ' initiatiefgroep van jeugdigen ', zie verder). Jeugdigen die 

opereren vanuit hun eigen basis hebben meer mogelijkheden om zich als 

volwaardige partner te manifesteren, en zich te onttrekken aan bevoogden

de neigingen van volwassenen. 

Niettemin kan het nuttig zijn om jeugdige sleutelfiguren, wanneer die er zijn, 

voor de regiegroep uit te nodigen. Zij worden niet gevraagd 'omdat zij jong 

zijn' maar omdat zij deskundig zijn. 

De gemeentelijke regiegroep stelt criteria vast voor de keuze van de wijk/

buurt(en) waar de 'werkplaats jeugd betrekken' opgezet kan worden. Zij 

mobiliseert de steun van organisaties, instellingen, instanties en de gemeen

telijke organisatie. 
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O o k  coörd i neert de reg iegroep d e  promotie van h et i n it iatief in d e  betreffen
de wij k (en)  en de werving van jeugdigen die zich a ls  initiatiefgroep van 
jeugdigen wil len inzette n .  
De regiegroep heeft tevens d e  t a a k  o m  wanneer d e  tij d daarvoor rijp i s  in  
a n dere delen van de ge meente soortgel i jke in i ti atieven te nemen . Zij houdt 
overzicht o p  de ontwik kel ing van 'Werkp laatsen jeugd betrekken' in  de 

ge meente totdat een onder l ing netwerk van de werkplaatsen deze rol  op 
z ich kan neme n .  

Naast het o p  g a n g  brengen van h et i n itiatief is  het d e  voornaa mste taak van 
de regiegroep om i n  de ontw i kkel ingsfase i ntermediair  te zij n tussen de 
initiatiefgroep van jeugdigen en de maatsc happel ijke omgevi ng : i n stel l ingen,  
instanties, bewoners , organi saties, de lokale overheid,  enz . .  Deze functie 
moet ni et voor de jeugdigen worden ing evu ld maar samen met hen. De 
reg iegroep vormt als het w a re het schi ld  waarachter het pr i l le  in itiatief voor 
het opzetten van de 'Werkpl aats jeugd betre kken' zich kan ontw i kkele n .  
I n  de eerste fase is  d a n  ook s p rake va n een i ntensief maar niet bevoogdend 
co ntact tussen de gemeentelijke regiegroep en de initiatiefgroep van jeugdi
gen. De reg i egroep zal er van meet af aan op aansturen dat jeugdigen zelf 
(en hun maatschappel i jke o mgeving )  de d ragers word en van het in itiatief 
waarna de regiegroep z ich kan beperken tot een uitsluitend 'faci l iterende' 
ro l .  

De gemeentelijke regiegroep en de initiatiefgroep van jeugdigen 
Al lereerst is het noodzakel ij k  om het voornemen van de gem eente kenbaar 
te maken i n  de wijke n ,  met jeugdi gen in contact te komen en hen te mobi l i 
seren om aan de vormgeving van ' jeugd betrekken' mee te werken . 
Een pakkende start is van belang om d e  interesse van jeugdigen en hun 
maatschappeli jke omgeving te wekke n .  Door het col lege (wetho uder,  burge
meester) worden jeugdigen o p geroepen aan het initiatief mee te werke n .  
Via  oproepen en aankon d i g i n g en ,  v ia  scholen,  i nstel l ingen,  maatschappe
l i jke organisaties , jeugd- e n  jongerenwerk en l o kale med ia worden jeugdigen 
gemobi l iseerd om deel te nemen aan een initiatiefgroep van jeugdigen i n  de 
wij k (en ) .  Ook het u itei ndelij ke doel : d e  in ric hti ng van een Werkplaats jeugd 
betrekken krijgt h ierbij a l l e  a andacht.  

Ook kan worden overwogen o m  te begin nen met een man ifestatie voor 
jeugdigen in de wij k (-en)  waarin zij worden o pgeroepen mee te we rken aan 
de i nitiatiefg roep van jeug d i g e n .  
Bestaande voorzieningen e n  organ isaties i n  de wij ken worden geïnformeerd 
en er wordt nagegaan welke eventuele bijdrage zij kunnen leveren ter on
de rsteu ning van het in itiatief . 

Wan neer de wervi ng van jeugdigen h eeft pl aatsgevonden wordt een eerste 
b ijeen komst gehouden va n de g emeentelijke reg ieg roep met de betrokken 
jeugdi gen om met hen de bedoel ingen te bes preken en hen te motiveren om 
mee te werken aan de vo rmgeving va n 'jeugd betrekken '  in de wij k .  Nadruk 
wordt gelegd o p  de ontwikkel i ngstaak van de in itiatiefg roep waa rbij de 
inzet, zelfwerkzaamheid en e igen i n iti atief van de deel nemers onmisbaar is .  
Ook de noodzaak van een o pe n  o pstel l ing naar de wij k  e n  naar a n dere 
jeugdigen w ordt benadrukt.  D e  groep beden kt eventueel een naam waar
mee zij z ich als ' i n itiatiefg roep van jeugdigen' naar buiten treden . 

De gemeentel ij ke reg iegroep biedt z i c h  aan ter on derste u n i ng van de ini tia
tiefg roep van jeugdigen e n  benadrukt d e  noodzaak om samen te werken en 
gezamenl ij k  o p  te trekken . O o k  wordt du idel i jk gemaakt dat de bemoeienis 
van de reg ieg roep van meet af aan er o p  is  gericht om het i nitiatief aan de 
jeugd igen over te d ragen . D e  wethouder en de betro kken ambte naar ( 
naren)  presenteren z ich a ls  h et aanspr eekpunt van de g e meente . 
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De deelnemende instellingen bieden hun deskundigheid en ondersteuning 

aan. 

Nagegaan wordt hoe breed het draagvlak is (kan worden) van de jeugdigen 

die zich hebben aangemeld. Indien nodig worden samen met de jeugdigen 

initiatieven besproken om het draagvlak te vergroten en meer jeugdigen 

voor de initiatiefgroep van jeugdigen te interesseren. 

In de ontwikkelingsfase trekken de regiegroep en de initiatiefgroep van 

jeugdigen gezamenlijk op. Het moet voor alle betrokkenen duidelijk zijn dat 

de intensieve bemoeienis van de regiegroep tijdelijk van aard is, en dat zij 

jeugdigen op weg helpt om zelfstandig relaties en contacten op te bou

wen. 5 

Gezamenlijk verkennen de regiegroep en de initiatiefgroep van jeugdigen de 

mogelijkheden om voor de initiatiefgroep van jeugdigen een eigen ruimte in 

de wijk te verkrijgen, en hen te voorzien van elementaire middelen voor de 

werkzaamheden van initiatiefgroep6. Zij maken afspraken over hun geza

menlijke werkwijze en onderlinge contacten. Eventueel worden afspraken 

gemaakt over de begeleiding van de initiatiefgroep van jeugdigen bijvoor

beeld door lokale deskundigen dan wel door een regionaal ondersteunings

instituut. Een belangrijk punt is dat de initiatiefgroep van jeugdigen vanaf 

het begin ook zelfstandig gaat functioneren, en niet geheel afhankelijk 

wordt van regiegroep of begeleiders.7 

De intiatiefgroep van jeugdigen 
De initiatiefgroep van jeugdigen ontwikkelt plannen voor de benadering van 

jeugdigen in de wijk. Daarbij wordt aandacht besteed aan het bereiken van 

verschillende leeftijdscategorieën en verschillende ontmoetingsplaatsen van 

jeugdigen in de wijk. Ook de mogelijkheden om jeugdigen te bereiken in de 

laatste klassen van het basisonderwijs en contact te krijgen met ouders van 

jonge kinderen worden verkend. Uitgangspunt bij het benaderen van jeugdi

gen in allerlei settings is dat wanneer zij specifieke ideeën, wensen en 

verwachtingen hebben, zij bij het uitwerken, het aan de orde stellen, en het 

realiseren ervan zelf betrokken moeten zijn. De initiatiefgroep bespreekt de 

middelen die zij nodig heeft voor het benaderen van de jeugdigen in de wijk 

met de regiegroep. 

De initiatiefgroep moet een 'open structuur' krijgen zodat allerlei jeugdigen 

in de wijk die bepaalde ideeën, plannen, voorstellen willen uitwerken en 

realiseren daarvoor de ruimte kunnen krijgen. De initiatiefgroep van jeug

digen kan jeugdigen met vergelijkbare ideeën met elkaar in contact brengen 

om samen te werken. Ook moet het mogelijk blijven om actieve en daarvoor 

gemotiveerde jeugdigen in de initiatiefgroep op te nemen. 

Intussen wordt door de initiatiefgroep gewerkt aan de vormgeving van de 

'Werkplaats jeugd betrekken'. Zij verzamelt jeugdigen in verschillende 

werkgroepen waarin ideeën of plannen worden uitgewerkt tot concrete 

voorstellen. De werkgroepen worden geregistreerd door de initiatiefgroep, 

Noot 5 Voor het functioneren van de regiegroep is een pilot in één of twee wijken een leerproces. De 

regiegroep kan in een later stadium echter de stimuleren van een 'Werkplaats jeugd betrekken' 

in andere wijken als belangrijkste taak zien. Het is goed denkbaar dat de regiegroep op een 

bepaald moment tijdens het uitvoeringstraject in één of twee ' pilot wijken' de aandacht mede 

gaat richten op het starten van vergelijkbare processen in andere wijken. 

Noot 6 Dit kan een afzonderlijke ruimte zijn, maar eveneens een ruimte in een bestaande voorziening: 

verenigingsgebouw; buurthuis; jongerencentrum; school enz . .  

Noot 7 In de beginfase kan bijvoorbeeld gewerkt worden met een systeem van 'coaching' waarin 

deskundige begeleiders bepaalde opdrachten geven die de initiatiefgroep zelfstandig moet 

uitvoeren . 

Pagina 30 Jeugdbeleid en Jeugd betrekken DSP/OLPJ - Amsterdam 



Pagina 31 

die ook h eld ere afspraken d a a rmee maakt en vastl egt. 
Jeugdigen die in het kader va n d e  'Werkpl aats ' aan bepaalde voorste l l en 
werken moeten daarbij een beroep k u n ne n  doen op fac i l iteiten en onder
steuning . De faci l iteiten worden aan e lk  i n it iatief voor een beperkte tijd ter 
besc h i kking gesteld (bijvoorbeeld dri e  maanden ) .  I n  d ie periode kunnen de 
betrokken jeugdigen o p  cons ul tati e  basis  gebru i k  maken van d e  ond ersteu
n i n g  door (rel evante) deskund igen die in co ntact staan met de Werkp laats . 

De i n iti atiefg roep van jeugdigen ontwi kkelt en beheert het netwerk van 
co ntacten e n  bemiddelt tussen de versc h i l lende werkgroepen en organi
saties, instel l ingen,  gemeente e n  i nd i vi d uen die ondersteuning k u n nen 
bieden bij  de uitwerking van de p lannen . Afs praken hi erover met i nstel
l i ngen,  i nstanti es, deskundigen enzovoorts moeten worden gema a kt door de 

i n itiatiefg roep van jeugdigen samen met de reg iegroep jeugd betre kke n .  

E e n  voortd u rend punt v a n  aanda cht v a n  de regiegroep en de initiatiefgroep 
samen i s  het o p  positieve wijze beke n dheid geven aan de 'Werkpl aats jeugd 
betre k ke n '  i n  de wij k .  Ook d e  pro motie van het project onder jeugdigen 
moet permanent aandacht krijgen . 

Training 

Overwogen kan worden om wan neer de i n itiati efgroep van jeugdigen een
maal vorm heeft gekregen een ger icht c u rsusaanbod voor d e  leden ervan te 
organisere n .  In overleg met de i n itiatiefgroep wordt een i nventar i satie ge
maakt van a l gemene o nderwerpen en zaken waarover zij nader g eïnfor
meerd wi l len worden,  zoals b ijvoorbeel d :  
• hoe werkt de gemeente; 
• hoe doen ze het in andere gemeenten;  
• welke afspraken zij n nuttig om te maken voor het functioneren va n de 

g roep; 
• hoe benaderen we de a ndere jeugdigen,  de bewoners; 
• hoe kunnen we het in it iatief bekend maken i n  de wij k en d aarvoor ( mate

r ië le en i mmateriële)  ste u n  verwerven;  
• enz.  

Het i s  n i et de bedoel ing o m  deze onderwerpen 'theoretis c h '  te behandelen 
of i n  een afzo nderl ij ke t ra i n i ng . De i n z i c hten, kenniselementen en vaardig he
den die nodig zijn worden g eïntegreerd met het functioneren van de i n it ia
tiefgroep van jeug d i g e n .  Dat wi l  zeg gen dat wan neer de beh oefte of nood
zaak zich voord oet de nodige kennis e n  vaardigheid wordt verworven . 

Voorbeeld: 
Door een bezoek te brengen aan jeugdigen in een andere gemeente waar al 
ervaring is opgedaan; door voorlichting over het functioneren van besluit
vorming in de gemeente; door afspraken met jeugd- en jongerenwerk om 
aan de weet te komen hoe dat werkt; door een gesprek met deskundigen 

van de gemeente over hoe het werkt met bestemmingsplannen . . .  enzo
voorts. 

Beheer en Organisatie 

Voor het beheer van de Werkplaats zijn u iteenlopende vormen denkbaar .  
Gedacht kan worden aan ' zelfbeheer' door jeugdigen waarbij een 'ad vies
raad ' van betrokken volwassenen die op enige afstand va n de werkplaats 
functioneert veela l  goede d i e nsten kan bewijzen . Ook kan voor het dagel ij k s  
beheer e e n  combinatie worden gezocht v a n  jeugdigen en vrijw i l l i g e  e n  
enthousi aste b u u rtbewoners . Een d e r d e  vorm k a n  z i j n  dat h e t  beheer d o o r  
j e u g d i g e n  z e l f  wordt o ndersteund door deskundigen va n u i t  h e t  jeugd en 
jongerenwerk, buurt (o pbouw-)werk,  d e  b u u rtorg anisatie o f  het vrij w i l l ig ers
werk.  Bovenlokale ondersteuni ngsorganis aties kunnen voor de begele id ing 
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worden i n g e h u u rd .  Voor a l l e  mogel i jkheden geldt dat pr imair  va nuit het 
belang en de handel i ngsco mpetentie van de jeugdigen zelf gedacht moet 
worde n ,  en dat afspraken in overeenko msten met de jeugd igen worden 
vastgel egd .  De beheersvraag kan in d e  meeste geva l len het beste aan de 
orde komen w a nneer het i n itiatief eenmaal i n  gang is gezet . Daarbij kan 
re ken i n g  worden gehouden met d e  a a nwezige bronnen in de omgev i n g .  E lke 
vorm van bevoog ding moet worden vermed en, e n  dat betekent dat de 
beheersvraag in zorgvuldig overleg met jongeren moet worden ontwi k keld 
en uite indel ij k  vastgelegd i n  heldere afsprake n .  

Faciliteiten 
De werkpla ats moet kunnen besc h i k ken over een vaste ru imte waar jeugdi
gen ruim gebru i k  van kunnen maken . Gedacht kan worden aan naschools 
gebruik van s c hool lokalen,  rui mte i n  het buurt- of wijkcentrum, in het jonge
rencentrum, in veren i g i ngsgebouwen, kerkgebouwen enz . .  Het ter besc h i k
k ing ste l len van ru imten d i e  e igenl ij k  voor andere doelen zij n bestemd kan 
op problemen stuiten (onderhoud, toezicht, gebrui kskosten en openi ngs
tijde n ) .  H i ervo o r  kan geen al gemeen geldende oplo ssing worden gegeven . 
Per gemeente en per wijk z u l len de mogel i jkheden (samen met de jeugdi
gen)  moeten worden ond erzocht. De gemeenteflïke regiegroep kan hier in 
een belang rij ke rol spelen . 

Wannee r  d e  werkplaats a l s  een positief en goed doordacht i n iti atief naar 
voren wordt g e b racht en a ls  duidel ij k  gemaakt kan worden dat het i n itiatief 
breed wordt o n d ersteu nd door jeug digen,  bewoners, instel l i ngen e n  organi
sati es,  de lokale overheid enz.  dan zal  men n i et zond ermeer aan een ver
zoek om r u i mte ter beschi kk ing te stel len voorbij kunnen gaan . De gemeen
te en het jeugd- en jongerenwerk kunnen wel l i c ht bepaalde garanties 
bieden wat betreft onderhoud, toez i c ht e n  gebrui ks koste n .  Aan de werving 
van brede steu n  voor het i n itiatief van de werk plaats zal in de fase van 
voorbere i d i n g  expl ic iet aandacht moeten worden besteed . 

M aterieel biedt d e  Werk pla ats vooral een fys ieke rui mte waar jeugdig en 
(met elkaar) aan hun ideeën te werken . De Wer k plaats zal kunnen starten 
met een goede maar eenvoudige basis u itrusti ng : enig meu b i l a i r  om aan te 
werken,  stroo maanslu it ingen,  enige ( l euke) vaste decorati eve en functionele 
verl ichti n g ,  aansl uit ing smogel ijk heid voor telefoon,  een keukenblokje e n  een 
to i let .  In pri n c i pe wordt van jeugdigen verwacht dat zij zelf de (verdere) 
i n richt ing en u itrusting ter hand nemen . Ook moeten zij materialen inbren
gen d i e  voor de ontwikkel ing van hun p lan nen nodig z ij n .  E l ementa i re mate
r ia len waar in z ij n i et zelf kunnen voorzien moeten uit andere bronnen 
worden ve rworven . 
Belangri jk daar bij is dat de jeugdigen zelf h et i n iti atief nemen en dat het n iet 
te snel  vóór h e n  wordt geregeld door begeleiders8 . Voor het gebru i k  van 
a p parat u u r  zij n wel l icht afspraken te maken met inste l l i n g e n .  Ook kunnen 
de jeugdigen g er ichte acties i n  de omgeving organiseren om bepaalde ele
mentaire u itrusting en materialen te verwerven (sch rijf- en teken materiaa l ;  
e n i g  gereed s c h a p  en z . ) .  De gemeente kan overwegen e e n  beperkte bi jdrage 
voor de aanschaf van elementa i r  materi aal  besc h i kbaar te stel len . 9 

Noot 8 Begeleiders van de jeugdigen kunnen hen natuurlijk wijzen op de mogelijkheden en hen daar

mee op weg helpen. Belangrijk is echter dat hun rol op de achtergrond blijft, en alles wat door 

jeugdigen zelf kan worden gedaan ook door hen wordt gedaan. 

Noot 9 Het is een juiste stelling dat jeugdigen tegenwoordig gewend zijn aan en willen beschikken 

over moderne communicatie en informatica apparatuur. Het is onjuist te stellen dat dat persé 

vooraf voor hen geregeld moet worden. Hun eigen inzet om de beschikking over die middelen 

te krijgen kan welwillend tegemoet worden getreden, maar dat zij het zelf regelen maakt dat zij 

het ook als hun eigen middelen beschouwen en er zo mee om zullen gaan. 
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Betrokkenheid 
Het is van belang dat de Werkplaats op den duur een 'inbedding' krijgt in 

de sociale omgeving. Het bestaan en het functioneren ervan mag de omge

ving niet onverschillig laten. Hierboven is al beschreven hoe individuele 

bewoners bij de Werkplaats betrokken kunnen worden. Het is echter be

langrijk dat er vanuit de sociale omgeving ook andere incentives zijn die 

jeugdigen stimuleren om van de Werkplaats gebruik te maken en die getui

gen van waardering voor hetgeen in de Werkplaats wordt gedaan. Het 

regelmatig uitloven van p rijzen voor bijvoorbeeld de best uitgewerkte 

ideeën; voor het beste plan betrekking hebbend op de leefbaarheid van de 

wijk enz. , kan een dergelijk gebaar zijn. Ook prijsvragen die worden uitge

schreven door de gemeente, de wijkorganisatie, de politie, de lokale pers, 

de lokale middenstand of andere lokale instanties kunnen een incentive zijn 

voor de jeugdigen. 

Wanneer de Werkplaats jeugd betrekken op weloverwogen wijze tot stand 

wordt gebracht kan zij zich ontwikkelen tot een ruimte voor jeugdigen om 

hun eigen activiteiten te ontwikkelen. Activiteiten die de waardering van de 

maatschappelijke omgeving verdienen. Daarmee werken zij aan de vorm

geving van een betekenisvolle plaats in de lokale samenleving. 

Ook zal de werkplaats kunnen uitgroeien tot een plaats waar, door onder

steuning en advies, de dienstverlening van instellingen gericht op jeugdigen 

een integrerend moment krijgt. 
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Bijlage 1 Programma (onder voorbehoud) 

9 . 00 - 9.15 O ntvangst en kennismaking 

9 . 15 - 9 . 30 I ntro d uctie:  doel en werkwijze 

9 . 30 - 10 .00 Wie heeft er belang bij Jeugd betrek ke n ?  
Opdracht in groepen 

10 .00 - 10 . 15 Koff ie/thee 

10 . 15 - 10.45 Jeugd betrekken: wie wi l  het en wa a r o m ?  

Inleiding: Jeugd betrekken, fenomeen, trend en kansen 

10.45 - 1 1.15 Be lang van jeugd betrekken 
Samenvatting en conclusies 

11. 15 - 11.45 H oe organiseren we Jeugd betrekken ? 
Opdracht in groepen: voorwaarden voor de organisatie 

11.45 - 12. 15 Jeugd betrekken:  al gemene voorwaarden 
Inleiding: rol gemeente en lokale instellingen, voetangels en klemmen, 
draagvlak en representativiteit, lokaal jeugdbeleid en intersectorale betrok
kenheid 

12.30 - 13 . 30 Lunchpauze 

13 . 30 - 14. 15 Org a n i satie van Jeugd betre kken 
Gedachtenwisseling, samenvatting en conclusies 

14.15 - 15. 15 Jeugd betrekken in onze gemeente (1) 

Opdracht in groepen: stappenplan maken 

15. 15 - 15.30 Thee 

15. 30 - 16 . 30 Jeugd betrekken i n  onze gemeente (2)  

Plenaire gedachten wisseling: toelichting op stappenplan, bruikbare elemen
ten, eerste stappen die genomen moeten worden 

16.30 - 17 . 00 Jeugd betrekken: aan de s lag 
Samenvattende uitleiding op basis van bevindingen van de dag 
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Bijlage 2 Opdrachten behorend bij OlPJ cursus module 4 

De volgende opdra chten d i enen ter voorbere i d i n g  van u w  deelname aan de 
cursus module ' Structureel I m plementeren van Jeugd Betrekken ' . 
De a ntwoorden d ie  u formul eert zu l len op de c u rsusdag door u gebru i kt 
worden in de dr ie  b ra i nstorm-sessies d i e ond erdeel uitmaken van het 
programma . 

Schrijf op wie er vo lgens u bel ang hebben b ij het betrekken van 
jeugdigen bij het beleid van de gemeente . Doe dat in een ra ngorde van 
' het meeste belang'  . . .  tot het ' mi n ste belang ' .  

G eef van elke belanghebbende aan waarom hij/zij e r  belang bij heeft, 
ofwel welk belang h ij/zij erbij heeft . 

2 Wat vindt u d e  belangrij kste voorwaa rde waaraan voldaan moet zi jn om 
'jeugdbetrekken'  te doen slag en? E n  waaro m ?  

3 G eef u w  vis ie op de wijze waarop aan ' jeugd betrekken'  i n  uw gemeente 
vorm gegeven kan worden;  c . q .  waarop ' jeugdbetrekken' in uw gemeen

te verbreed kan worden . E n  geef daa rbij aan welke rol voor verschi l lende 
a ctoren ( i n ste l l i ngen;  i n stanties; organisati es;  lokale overheid)  i s  wegge
l eg d .  
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