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1 Inleiding 

Doelen Veiligheidsrapportage 

Voor u l igt de eerste Vei l ighe idsrapportage Amsterdam (afgekort tot VRA). I n  deze 
rapportage wordt op hoofd l ij nen de ontwikkel i ng  van het vei l igheidsbele id i n  
Amsterdam vanaf 1 992 weergegeven, onder a ndere i n  relatie tot d e  omvang e n  
ontw i kkel i ng  v a n  d e  cri m ina l iteit en leefbaarhe id .  Daa rbij wordt een re latie gelegd 
met het be le id dat wordt  gevoerd om de ve i l ig he id  in Amsterdam te vergroten. 
Het gaat daa rbij in de eerste p laats om Integraal  Vei l ighe idsbeleid (lVB) dat i n  
1 994 i n  gang i s  gezet e n  i n  d e  tweede plaats om het thema vei l ig heid in het kader 
van het G rote Steden Beleid (GSB). De doelste l l i ng van de Vei l ighe idsrapportage 
l u idt  dan ook:  

Het bieden van inzicht in de voortgang van het veiligheidsbeleid en de effecten 
van dit beleid op de veiligheid in Amsterdam 

Aangezien het h ier om gezamenl ij k  bele id van het gemeentebestu ur, het Open
baar M in i sterie en het Reg ionale Pol it iekorps gaat, wordt de Vei l igheidsrapportage 
uitgebracht onder verantwoorde l ij kheid van de d riehoek .  
Tege l ij k  met d it  rapport versch ijnt e r  een voortga ngsrapportage over het w ijk
ve i l i g heidsbele id, getiteld ' Kwal iteit en voortgang  va n het w ijkve i l igheidsbeleid i n  
A msterdam '  ( Bar l i ngen, M .  van e .a . ,  1 998). 

Stedelijk en decentraal niveau 

Het vei l ighe idsbeleid bestaat u i t  een aantal stede l ij ke projecten en een veel groter 
aantal  activiteiten die op decentraa l  n iveau (stadsdelen, pol it iew ijkteams) worden 
u itgevoerd.  Bovend ien hebben de stadsdelen waar i ntegrale GSB-w ijkplan nen i n  
u itvoer ing z i jn voor d e  betreffende wijken ook w ij kve i l i gheidsplannen opgesteld  
en hebben a l le  stadsdelen i n  1 997 voor het  eerst een jaarplan vei l igheid i nge
d iend .  Derhalve wordt in deze rapportage de ontwikke l i ng  va n ve i l ighe id en 
vei l i gheidsbeleid zowel voor geheel Amsterdam a ls  voor het decentrale n ivea u  
afzonder l i jk i n  bee ld gebracht.  
E r  is  gekozen voor een besch rijvi ng van u it het bestuur l ij ke perspectief. D it doet 
n iet a ltijd recht aan de i nb reng van de pol it ie, vooral a l s  het gaat om de pure 
cri mna l iteitsbestrijd ing .  

Thema's 

In houdel i jk bestaat er vanzelfsprekend een ste rke overlap tussen I nteg raal  
Vei l igheidsbeleid enerzijds en het thema veiligheid van het Grote Stedenbeleid 
anderzijds .  I n  het Convenant GSB zijn op het gebied van ve i l i gheid de volgende 
actieterre inen opgenomen:  
• i nvoer ing van w ijkvei l igheidsplannen;  
• het vermeerderen van toez icht; 
• het verhogen van de polit iesterkte; 
• de bestrijd i ng  van jeugdcr im ina l iteit; 
• de bestrijd ing  van drugsoverlast; 
• de versterk ing van de strafrechtsketen .  

I n  combi natie met reeds bestaande speerpu nten van het I ntegrale Vei l igheids
bele id zoa ls  i nb raakpreventie en bestrijd ing  van straatroof en overva l len hebben 
deze zes actieterre inen de basis gevormd voor de thema's waarover i n  deze 
Vei l ighe idsrapportage gerapporteerd wordt. H et betreft achtereenvolgens: 
• Veilige woonomgeving: I n  hoofdstuk 2 komen inbraak, d iefstal u i t  auto's, 

d iefsta l van auto's en fietsd iefstal aan de orde en wordt tevens aandacht 
besteed aan de mate waar in  burgers zich thu i s  vei l i g  voelen.  

• Leefbaarheid: I n  hoofdstu k 3 passeren aspecten a l s  vervu i l i ng, de onvermijde-
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l ij ke hondenpoep, geluidsover last, vanda l isme en onve i l igheidsgevoe lens op 
straat de revue.  

• Drugsoverlast: I n  hoofdstu k 4 wordt onder meer een bee ld  gegeven van de 
ontw i kkel i ng  van het aantal coffeeshops; het aantal hard-d rugs verslaafden en 
de overlast veroorzaa kt door hande l  i n  en gebru i k  van drugs .  

• Geweldscriminaliteit: I n  hoofdstu k  5 wordt onderscheid gemaakt i n  straatroof, 
overva l len en overige vormen van geweldscr im ina l iteit . De eerste twee vormen 
va n geweldscr im ina l iteit vormen al en ige jaren speerpu nten i n  het beleid van 
de pol it ie .  Aan overige vormen va n geweldscr im ina l iteit i s  tot op heden geen 
specif ieke aandacht besteed.  

• Jeugdcriminaliteit: I n  hoofdstu k  6 staat i n  tegenste l l i ng tot de voorgaande 
hoofdstukken een categorie daders centraa l ,  namel i jk jeugd ige daders.  E r  
wordt onderscheid gemaa kt i n  d rie subcategorieën jeugd:  jonger d a n  1 2 ,  1 2  
tot en met 1 7  jar igen en 1 8  tot en met 24 jar igen .  De gepleegde crim ina l iteit 
wordt i n  dr ie hoofdgroepen onderverdeeld: geweldscr im i na l iteit, vermogens
cr imina l iteit en overige cr im ina l iteit. 

• Capaciteit politie en justitie: I n  hoofdstu k 7 wordt n iet a l leen naar de 
personeelssterkte van de pol it ie en het Openbaar M i n i sterie (verder afgekort 
tot OM) en de Rechter l ij ke macht gekeken, maa r wordt ook kort ingegaan op 
enke le belangr ijke inhoudel ij ke ontw ikkel ingen zoals het experiment J ustitie i n  
d e  Buu rt .  

Over het actieterre in  toezicht is  i n  deze rapportage n iets opgenomen. D it omdat 
er onvoldoende gegevens besch i kbaa r bleken op dit terre i n .  

Na de  afzonder l ij ke thema's wordt de  Vei l ig heidsrapportage zoa ls het hoort 
i ntegraal  afgesloten met conc lusies en aanbeve l ingen in hoofdstu k 8. 

Informatiebronnen 

Als b ronnen voor deze pub l icatie z ij n  gebru i kt: 
• Pol itiemon itor Bevo l king,  met ing 1 997 .  B&A-beleidsonderzoeks & -advies BV/ 

Intomart BV, Den Haag/H i lversum,  1 997 .  
• Bevo lkingsonderzoek i n  w ij kteamgeb ieden, Po l it ie Amsterdam-Amstel land,  

afde l ing Onderzoek en Statist iek, 1 994, 1 995,  1 997 .  
• Jaarverslag pol it ie Amsterdam-Amstel land,  1 996. 
• Naslagboek basisgegevens reg iopol it ie Amsterdam-Amste l land .  Pol i tie Amster

dam-Amstel land, B u rea u Onderzoek & Statist iek, 1 996. 
• Stede l ij ke leefbaarheidsmonitor Amsterdam 1 998. Van Dijk,  Van Soomeren e n  

Partners, 1 998 ( i n  voorbere id ing) .  
• Goez inne, B. en A .O.  Verweij - Jaa rboek 1 996 G rote Steden beleid, deel 3 :  

Leefbaarheid, zorg en vei l ighe id .  ISEO, Rotterdam .  
• Jaarbericht Drugsafde l ing G G&GD, Amsterdam, 1 994- 1 996. 
• Steen hoven, P. van der (red . )  - Jeugd i n  Amsterdam 1 994. O+S, Amsterdam, 

1 994. 
• Steen hoven, P. van der (red . )  - Jeugd i n  Amsterdam 1 996. O+S, Amsterdam, 

1 996. 
• Steenhoven, P. Van der en J .  S lot - Buu rt ind icatoren Jeugd i n  Amsterdam 1 99 7 .  

O+S, Amsterdam, 1 998. 
• Pol it ie Amsterdam-Amste l land - Arrestantencijfers Jeugd 1 995  en 1 996, 

december 1 997 .  
• B ie, E .  de, B .  B ieleman en W.J . M .  de Haan - Voorstudie naar  trends i n  jeugd

cr imina l iteit in Amsterdam.  Int rava l ,  G ron ingen, 1 997 .  
• Kwal iteit openbare ru i mte 1 997.  O+S i n  opdracht van D ienst B i nnenstad 

Amsterdam, Open bare Ru i mte. Amsterdam, 1 997 .  
• Swierstra, K. - Voortga ngsrapportage G rote Stedenbeleid J ustitie (concept). 

Parket Amsterdam, Dienst Algemene J ustit ië le Strateg ie, oktober 1 99 7 .  
• Rapportage J ustitie i n  de Buu rt i n  stadsdeel De Pijp 7 ju l i  1 997 - 7 november 

1 997 .  
Daarnaast is  gebru ik  gemaakt van i nformatie van  ta l  va n i nsta nties d ie deze 
gegevens speciaal  op ons verzoek leverden .  
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Interpretatie van de gegevens 

Tot slot vier kantteken ingen om een ju i ste i nterpretatie van de gepresenteerde 
gegevens te vergemakkel ijken:  
• De bronnen die op c ijfers van de pol it iemonitor en het jaarverslag van de 

pol it ie Amsterdam-Amste l land gebaseerd z ijn ,  bevatten cijfers van de hele 
pol it ieregio Amsterda m-Amstelland .  Deze regio bevat naast de stad Amster
dam ook enkele oml iggende p laatsen ,  zoals Amste lveen, U ithoorn,  Aalsmeer, 
Ouder-Amstel en D iemen.  Aangezien het cr im ina l ite itsn iveau i n  de oml iggende 
p laatsen doorgaans lager l igt dan in Amsterdam, betekent d it dat de regio
cijfers n iet geïnterpreteerd kun nen worden a l s  cijfers voor de stad Amsterda m.  

• De gegevens u i t  het Bevo lk ingsonderzoek i n  Wijkteamgebieden en het nas lag
werk van de afdel ing Onderzoek en Statistiek van de pol it ie (aang iftecijfers) 
z ij n  bewerkt a l s  het erom g ing  cijfers over stadsdelen te presenteren .  D i t  is 
gesch ied aan de hand va n een formu le  waa rmee de gebieden va n de w ij k
teams  werden omgezet i n  stadsdee lgebieden .  Het gaat hierbij overigens  om 
een benaderi ng .  

• Aang iftecijfers van de pol it ie zij n steeds  omgerekend naar het aantal aang iften 
per 1000 inwoners. Op deze w ijze worden de versch i l len in i nwonertal tussen 
de stadsdelen geë l im ineerd . Als d i t  n iet gebeurd zou z i jn,  zou niet met zeker
heid gezegd kunnen worden of een g roter aantal aang iften i n  stadsdeel A i n  
verge l i jk ing met stadsdeel B (waarb ij A meer i nwoners heeft dan B)  toe te 
sch rijven is aan een hoger c r im ina l iteitspe i l  of aan een hoger aantal i nwoners. 
De omreken ing  naar het aantal  aangiften per 1 000 i nwoners zorgt er dus voor 
dat de resu l taten va n de stadsdelen onder l i ng  vergeleken kun nen worden .  
E r  is  over igens n iet a ltijd een d i recte relatie tussen het  aanta l  aang iften en het 
aanta l i nwoners .  In de b in nenstad wordt het aanta l  aang iften van d iefsta l u i t  
a uto bijvoorbeeld sterk bepaa ld  door  het  aantal toeristen en bezoekers dat  
s lachtoffer wordt van d i t  de l ict. Toch i s  i n  dergel ijke geva l len gekozen voor een 
weergave va n het aantal  aang iften per 1 000 i nwoners. 

• E r  wordt waar mogel ij k  een verband  gelegd tussen de mate waar in bepaalde 
vormen van cr im ina l iteit zic h  voordoen in stadsdelen en de i nspan n ingen d ie 
op stadsdeel n iveau worden ondernomen om d ie vormen van cr im ina l iteit te 
red ucere n .  I n  b ij lage 1 is  aangegeven op wel ke wijze een puntenschaal i s  
samengesteld waarmee de i ntensiteit van  d ie  i nspann i ngen is  gemeten .  E r  
moet worden benadrukt d a t  h e t  h i e r  om een grove benadering gaat, d i e  i n  de 
toekomst verfij n i ng behoeft. 
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2 Veilige woonomgeving 

B ij het thema veilige woonomgeving wordt gekeken naar vermogensdel icten die 
voor het merendeel p laatsv inden in of rond de won i ng: won ing inbraak, d iefsta l 
van a uto's, diefsta l u it  auto's en fietsend iefsta l .  Ook aan onve i l i gheidsgevoe lens i n  
hu i s  wordt a a ndacht besteed . 
Omva ng en ontwikke l ing van deze del icten en onve i l igheidsgevoelens worden i n  
verban d  gebracht met be leidsi nspa n n i ngen op het gebied van  ve i l i ge woonomge
ving. Dit gebeurt eerst op het n iveau van de hele stad, vervolgens op decentraal 
n ivea u .  

2 . 1  Sted elij k niveau 

Bele i d  

Als h et o m  beleid o p  stede lijk n iveau o p  het gebied van ve i l ige woonomgeving 
gaat, zijn de gemeente en de pol it ie de hoofd rolspelers. E ind 80-er jaren werd de 
aandacht van de gemeente va n vanda l ismepreventie verbreed naar  bestuu rl i jke 
preventie en later i ntegraal vei l ighe idsbeleid .  Daarmee gepaard g i ng een 
groe iende aa ndacht voor een vei lige woonomgev ing .  

Va n u it de centra le  stad z ij n  veela l  i n  samenwerking  met de po l it ie de volgende 
act iv iteiten in gang gezet. 
• I n  1 989 is het Inbraakpreventiecentrum ( IPC) opgezet, dat de coörd i natie 

verzorgt van projecten die a ls  doel hebben een g root deel van de Amster
da mse won i ngen van deugde l ijker hang- en s l u itwerk te voorzien . 
I n  1 997 g i ng  het om ongeveer 4000 woni ngen.  

• Waar het i n  veel Nederlandse gemeenten e ind jaren '80/ beg in  jaren '90 bon 
ton was om b u u rtpreventieprojecten op te zetten ,  heeft d it i n  Amsterdam 
nooit een  hoge v lucht genomen .  Er  z ij n  slechts een paa r buu rtpreventie
p rojecten opgezet, bijvoorbeeld rond de Rad ioweg .  

• I n  1 994 en 1 995  werd aan de stadsde len subsidie beschikbaar gesteld  voor het 
opste l len van buurtve i l igheidsp lannen (de Sti m u ler ingsregel i ng buurtve i l ig heid) .  
In d ie p lan nen d ienden p rojectvoorstel len  te worden opgenomen, onder meer 
op het gebied van vei l ige woonomgeving .  

• I n  1 996 werden de stadsdelen door de centrale stad voor het eerst gesti
m u leerd tot het opstel len van wijkve i l i gheidsp lanne n. Het is  de bedoe l i ng 
hiermee door te gaan met een jaar l ij kse freq uentie.  Vei l ige woonomgeving i s  
é é n  v a n  d e  vijf thema's d i e  i n  deze p lannen onderscheiden worden.  

• Er zij n - mede naar aan leid ing  va n de buu rtvei l ig heids- en wij kve i l igheids
p lannen - i n middels tal van (preventie)projecten op het gebied van Vei l ige 
woonomgeving in Amsterdam.  Als a l le  projecten b ij e l kaar opgeteld worden 
(dus ook de projecten die stadsdelen u i tvoeren) is zo ' n  1 7 % van de projecten 
op d i t  thema gericht.  

• I n  vee l  stadsdelen is betaald parkeren i ngevoerd . D i t  heeft tot gevolg dat er 
meer toezicht op straat is  gekomen .  Men gaat er h ierbij van uit dat meer 
toezicht tot m inder auto inbraak le idt .  

Ook van u it de pol it ie i s  veel aandacht voor preventieve maatrege len ger icht op 
een vei l iger woonomgevi ng .  In het ver leden waren hier met name de ambtenaren 
Voorkoming M isdr ijven voor verantwoorde l ij k .  Na de regiovorming z i jn b ij de 
wij kteams funct ionar issen aangeste ld die specifiek aandacht aan preventie beste
den .  

B ij de pol it ie loopt s inds 1 995 het ' korpsbrede' project Vei l i g  Wonen met a l s  doel 
het g rote aantal won ing inbraken terug te d ri ngen.  
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Maatregelen d ie i n  d it kader onder meer zij n  genomen, z ij n :  
• Het opzetten va n de ople iding bouwplanadviseur  en het daadwerke l ij k  advise

ren b ij de n ieuwbouww ijken zoals De Aker (Osdorp) en Gei nwijk (Zuidoost). 
• Het vo lgen van de r icht l ij nen van het Keurmerk Vei lig Wonen (Geinwijk heeft 

d it  keurmerk gekregen).  
• Het werken met een won i ng inbraakteam in  Zu idoost. bestaande u i t  mensen 

met een Mel kertbaan die eenvoud ige beve i l ig i ngsadviezen u itbrengen en 
u i tvoeren .  

De pol it ie heeft, i n  samenwerk ing met verzekeringsmaatschappijen, het project 
"car watch" opgezet. D i t  project, waarbij a uto's voorzien zij n van inbraakmeld ing
sapparatuur, i s  gericht op de aanpak van d iefsta l u it  auto en a utodiefsta l .  

Omvang en ontwikkeling 

In de volgende f iguren is op basis van gegevens u i t  s lachtofferenquêtes en 
aangiftecijfers van de pol it ie de ontwikke l ing van de vier de l i cten geschetst. 

Figuu r  2 . 1  Slachtofferschap i nbraak 
B ron: Pol it iemon itor 

F ig uur  2 .2 Aang iftecijfers i nbraak 
B ron:  Naslagboek pol it ie Amsterda m/Amstel land 0 en S 
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Opva l lend i s  dat de pol i tiegegevens een du ide l i jk  dalende tendens te zien geven, 
terwij l het slachtofferpercentage in 1 996 voor i nbraak wat hoger l igt in 1 992. Een 
mogel ij ke verklar ing is  dat met name i nbraakjes met wei n ig schade, waarvan vaa k 
geen aangifte wordt gedaa n,  zij n toegenomen.  Voorlopige aang iftecijfers va n 
1 997 (zie bij lage 6) geven aan dat het aantal aang iftes van i nb raak i n  1 997 
ongeveer ge l ij k  is  aan dat van 1 996.  
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Fig u u r  2 .3 S lachtofferschap a utod iefstal 
Bron:  Pol it iemon itor 

F ig u u r  2 . 4  Aang iftecijfers a utod iefsta l 
B ron: Naslagboek pol itie Amsterdam/Amstel l and  0 en S 
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Voor het del ict d iefsta l van a uto's geven beide bronnen een d u idel ij ke dal ing te 
z ien .  I n  1 997 b l ij kt volgens de voor lopige aang iftecijfers (zie b ij lage 6) een l ichte 
stijg i ng  te hebben plaatsgevonden . 

F iguur  2 . 5  S lachtofferschap diefsta l u it a uto 
Bro n :  Pol it iemon itor 

Figu u r  2 . 6  Aa ng iftecijfers d iefstal u i t  a uto 
B ron :  Naslag boek polit ie Amsterdam/Amste l land 0 en S 
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Ook voor het del i ct d iefsta l u i t  auto geven beide b ronnen een da l ing te zien ' . 
Deze da l ing l ij kt i n  1 997 verder door te zetten zo b l ij kt u it de voorlopige c ijfers (zie 
bi j lage 6).  

Noot 1 We nemen aan dat de daling in de gebieden met betaa ld parkeren te maken heeft met het ver
hoogde toezicht. 
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F ig u u r  2 . 7  S lachtofferschap f ietsd iefsta l 
Bron : Pol it iemonitor 

F iguur  2 .8 Aa ng iftecijfers f ietsd iefstal 
Bron:  Naslagboek pol it ie A msterdam/Amste l land 0 en S 
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Het slachtofferpercentage voor fietsd iefstal is du idel ij k  gedaa ld,  terwij l het aantal  
aangiften op een p iekje na in 1 994, wei n ig is  veranderd .  Aangezien de aang ifte
bereidheid voor f ietsd iefsta l laag is, moet hier aan de gegevens u i t  de 
slachtofferenquête g rotere waarde worden toegekend.  Het l ij kt er dus  op dat het 
aantal f ietsd iefsta l len is afgenomen . 

De onve i l igheidsgevoelens thu i s  kunnen a l leen i n  beeld  worden gebracht door 
middel van de slachtofferenquêtegegevens.  In f iguur  2 . 9  is  aangegeven wel k  
percentage zich thu i s  'vaa k '  of 'af e n  toe ' onve i l ig  voe lt .  I n  de vragen l ij st wordt 
overigens n iet gespecif iceerd waarvoor of waarom de respondent zich thu is  
onve i l ig  voelt .  

F iguur  2 . 9  Slachtofferschap onve i l ighe idsgevoelens i n  woonomgeving 
Bron :  Pol it iemonitor 
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Ook h ier  een gunst ige ontwi k kel i n g :  de i nwoners van Amsterdam zijn z ich de 
laatste jaren vei l iger gaan voelen in de woonomgevi ng .  
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Conclusie 

De geconstateerde versch i l len  voor de versc h i l lende delicten en het gegeven dat 
Amsterdammers z ich vei l iger zijn gaan voelen i n  de woonomgevi ng, d u iden erop 
dat het gevoerde beleid posit ieve effecten heeft. 

2.2 Decentraal n iveau 

Omvang en  ontwikkeli ng 

Op g rond van aang iftecijfers van de pol it ie wordt voor de versch i l lende de l icten de 
omvang op decentraal n iveau i n  kaa rtjes weergegeven .  Dit wordt in verband 
gebracht met gegevens op decentraa l n iveau over  ontwi kkel ing van deze de l icten 
en bele ids inspa n n i ngen op het gebied van vei l ige woonomgeving.  Uit de eva l uatie 
va n het wijkve i l i ghe idsbele id b l ijkt dat er in 1 996 1 36 projecten ( 1 7 %  van a l l e  
bekende projecten) op  d i t  thema gereg istreerd z ij n .  De  overgrote meerderheid van 
deze projecten is  i n  hoofdzaa k gericht op het terugdr ingen van i nbraak. I n  bi j lage 
1 (f i guur  1 )  is een g lobale i nd icatie opgenomen van de mate waarin op decentraa l  
n iveau aandacht wordt besteed aan i nbraakpreventie. 
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Woninginbraak 

F iguur 2 . 1 0 Won ing inbraak: aantal aang iften (per 1 000 won ingen) i n  1996 e n  o ntwikkel ing 
ten opzichte van 1 995  
Bron :  Naslagboek pol it ie Amsterdam/Amstel l and 0 en S 

0 - 2,6 aangiften per jaar 

2,7 - 3,3 aangiften per jaar 

3,4 of meer aangiften per jaar 

o Gestegen aantal aangiften 

G Gelijk gebleven aantal aangiften 

o Gedaald aantal aangiften 

I n  bij lage 3 is aangegeven wel ke stadsdelen met de versch i l lende letters worden 
aangedu id.  

U it de figuur b l ij kt dat de stadsdelen Oud West. Oost en Zuidoost een meer dan 
gemiddeld inbraakr i s ico hebben .  U it  bij lage 1 (figuur 1 )  b l ij kt dat van deze stads
delen Oud West en Zu idoost veel i nspa n n ing in de vorm van projecten hebben 
geleverd om iets aan het hoge aa nta l i nbraken te doen .  Dit i s  i n  1 996 samenge
gaan met een meer dan gemiddelde afname van het aantal i nbraken in deze 
stadsdelen . In stadsdeel Oost waar m i nder dan gemiddeld in i n braakpreventie is 
geïnvesteerd. is s lechts een l ichte afname van het aantal i n braken te z ien .  
Ook andere stadsdelen d ie veel i n braakpreventieprojecten gedaan hebben zoa ls  
Zeeburg en Osdorp (waaronder bouwplanadviezen i n  de Akerpolder) hebben h u n  
inspa n n i ngen beloond gez ien met fl i n k  da lende aang iftecijfers. 
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Autodiefstal 

Figuur 2 . 1 1 Autodiefstal: aanta l  aang iften (per 1 000 inwoners) in 1 996 en ontwikkeling ten 
opz ichte van 1 995 
Bron: Naslagboek pol itie Amsterdam/Amstel land 0 en S 

o - 5,8 aangiften per jaar 

D 5,9 - 7,9 aangiften per jaar 

8 en meer aangiften per jaar 

o Gestegen aantal aangiften 

G Gelijk gebleven aantal aangiften 

o Gedaald aantal aangiften 

In Bu itenveldert is het aanta l  aang iften van autodiefstal per 1 000 i nwoners het 
hoogst van de hele stad. Ook i n  lu id en de b innenstad is het aantal aang iftes per 
1 000 i nwoners hoog . Duidelijk i s  in  het stedel ijk profiel van d it delict, de as 
b i n nenstad, lu id en Buitenvel dert (de Noord-lu id-as) te z ien .  Overigens is  i n  
deze lfde a s  ook de dal ing  van aang iftes het grootst. 

Extra aandacht voor de aanpak van autodiefstal is gewenst  voor De Baarsjes; het 
aantal aang iftes ligt hier boven het Amsterdams gemiddelde en de procentuele 
dal i ng voor het afgelopen jaar was het laagst van a l le stadsdelen. 

De P ijp en Oud West zijn de stadsdelen waar relatief wei n ig  auto's worden gesto
len. Dit houdt waarsch ij n l ijk verband met het relatief lage autobezit in de laatstge
noe mde stadsdelen .  
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Diefstal uit auto 

Fig u u r  2 . 1 2  D iefsta l u i t  auto: aantal aang iften (per 1 000 i nwoners) i n  1 996 en ontwikke l i ng  
ten opzichte van 1 995 
Bro n :  Naslagboek pol itie Amsterdam/Amstel land 0 en S 

o - 19,9 aangiften per jaar 

20,0 - 29,9 aangiften per jaar 

30,0 en meer aangiften per jaar 

o Gestegen aantal aangiften 

Ct Gelijk gebleven aantal aangiften 

o Gedaald aantal aangiften 

Diefsta l u i t  a uto is met name een probleem in  de b i n nenstad .  Een verk lar ing is dat 
veel d iefsta l len u it auto's worden gepleegd door d rugsvers laafden, d ie zich voora l 
i n  de b i nnenstad ophouden .  
E r  moet voorts i n  aan merk ing worden genomen dat  de b in nenstad met z ij n  g rote 
aantal bezoekers en toeristen a nders van karakter is  dan overige stadsdelen.  Met 
name d iefsta l u it auto is een del ict waar  toeristen vaak mee te maken hebben .  
Verder kan  ook h ier de Noord-Zu id-as worden herkend: Bu itenve ldert en Zuid 
hebben veel  last van d iefstal u i t  auto's. Hetzelfde geldt voor de stadsdelen Oost en 
Rivieren buurt .  Bovend ien b l ijft de percentuele da l ing i n  deze de len van de stad 
achter bij het Amsterdamse gemiddelde: i n Riv ierenbuurt is a l s  enige zelfs sprake 
van een stijg ing .  I n  deze gebieden is meer aa ndacht voor de preventie van d iefsta l 
u i t  auto 's op zij n plaats. 
De wij kteams IJtunnel en De P ij p  en het d istr ict Zu idoost hebben prioriteit gelegd 
b ij het bestrijden van d iefstal u i t  auto. I n  de b i nnenstad en i n  Bos en Lommer z ij n  
specia le projecten ontwikkeld d ie gericht zijn o p  d e  terugdr ing ing van d iefsta l u i t  
a uto. I n  Bos  en Lom mer i s  de  da l ing van aang iftes het g rootste van a l le  stadsde
len, voor de b innenstad is de da l ing ongeveer ge l ij k  aan d ie van de gemiddelde 
da l i ng  in de stad .  
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Fietsdiefstal 

F iguur 2. 1 3 F ietsd iefstal: aantal aangiften (per 1 000 inwoners) in 1 996 en ontwikkel ing ten 
opzichte van 1 995 
Bron :  Naslagboek politie Amsterdam/Amstel land 0 en S 

o - 8 aangiften per jaar 

D 8,1 - 11,2 aangiften per jaar 

11 ,3 en meer aangiften per jaar 

o Gestegen aantal aangiften 

G Gelijk gebleven aantal aangiften 

o Gedaald aantal aangiften 

Door de lage aang iftebere idheid van het del ict f ietsdiefsta l is moei l ijk vast te 
ste l len wat de werkel ijke ontw ikkel ing van d it delict per stadsdeel is .  Wel is  
duide l ijk dat d i t  del ict het vaakst voorkomt in  de b innenstad a ls  bestemmings
gebied (voor werken, winkelen en uitgaan) met hot-spots als het Centraal Station 
en de U n iversiteit van Amsterdam.  
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Onveiligheidsgevoelens in huis 

Stadsbreed voelt 1 ,4% van de bevol k ing z ich overdag in huis vaa k onvei l ig .  
D i t  percentage is  zo laag dat  geen onderscheid naar  stadsdelen gemaakt kan 
worden;  versch i l len berusten op toeva l .  

F iguur  2 . 1 4  Onve i l i gheidsgevoelens ' s  avonds i n  hu i s  i n  1 996 
B ron :  Stedel ij ke leefbaarheidsmon itor 

minder dan 1 0% 

D 1 0%- 1 4% 

meer dan 1 4% 

's Avonds in huis voelt 1 2  % van de bevo lk i ng z ich vaak of soms onvei l ig .  De 
sterkste onve i l igheidsgevoelens leven in Westerpark en in de b innenstad . Andere 
stadsdelen die boven het stedeli jk gemiddelde l iggen,  zij n :  Oud West, De Pijp e n  
Zu idoost. Ouderen (55+) voelen zich overdag en 's  avonds i n  h u is  n iet onve i l iger 
dan jongeren.  Mannen en vrouwen versch i l len ook n iet wat betreft de 
onve i l igheidsgevoelens in h u is .  
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2.3 Concl usies 

Stedelijk niveau 

• De stad Amsterdam a ls  geheel is er op het gebied van veilige woono mgeving 
een stuk op vooruitgegaan .  In  1 996 zeggen minder mensen slachtoffer te zij n 
geworden van inbraak, autodiefstal, diefstal uit auto en fietsdiefstal dan in 
1 994 of/en 1 992.  Ook de onveiligheidsgevoelens in huis zij n afgenomen ten 
opzichte van 1 994 en vooral ten opzichte van 1 992 . 

Decentraal niveau 

De situatie voo r de verschi l lende stadsdelen ligt genuanceerder. 
• Het inbraak risico is voor de 1 9de eeuwse gorde l en Zuidoost g roter dan el ders 

in  de stad, terwij l het inbraak risico in de Weste lijke en Zuide lijke stadsdelen 
juist beneden het stede lijk gemiddelde ligt. Ove rigens is in Oud-West en 
Zuidoost a l  wel sprake van een forse daling van het aantal inbraken; mede ten 
gevolge van de forse beleidsinspa n ningen .  I n  stadsdeel Oost lijkt meer aan
dacht voor i nbraakpreventie wenselijk. 

• De spreidingspatronen van diefstal van auto's en diefstal uit auto's komen 
g rotendeels overeen; voor beide delicten is  het aantal aangiften in  de bin ne n
stad, Zuid en Buitenveldert (de Noord-Zuid-as) hoog. Voor beide de licten is 
voor de meeste stadsdelen sprake van een daling  van het aantal aangiften ten 
opzichte van 1 99 5 .  
Voor wat betreft autodiefstal lijkt gelet o p  d e  ontwikke li ng van het aantal 
aangiften in  De Baarsjes extra aandacht gewen st, voor wat betreft diefstal uit 
auto in de Rivierenbuurt. 

• Fietsdiefstal komt duide lijk het vaakst voor in  de binnenstad .  
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3 Leefbaarheid 

B ij het thema leefbaarheid staat de kwaliteit van de woonomgeving centraa l .  Het 
gaat om zaken a l s  verloeder ing en onvei l ig heidsgevoelens op straat. Verder wordt 
a l le  overlast behandeld d ie n iet met de handel in en het gebru ik  va n d rugs te 
maken heeft. Drugsoverlast wordt namel ij k  apart besproken in hoofdstuk 4 .  

3. 1 Stedelij k niveau 

Beleid 

Leefbaarheid is al lange tijd een belangrij k  thema b i nnen het Amsterdamse 
vei l igheidsbeleid, zij het onder wisselende noemers. De aandacht voor dit thema 
begon in het m idden van de jaren '80 met vandalismepreventie en -bestrijding 
(Meerja renp lan  Vanda l ismepreventie 1 985-1 986). B innen d i t  beleidskader zi jn 
d iverse ant i-vanda l i smeprojecten u itgevoerd, zoa ls het opzetten van een verniel
registratie, wij kacties, het project troub leshooter2, project posit ieve sancties3, het 
project schadeverhaal en het Haltburea u .  
Beg in  jaren '90 werd buurt- en wijkbeheer de vlag waa ronder aandacht aan het 
woon- en leefk l imaat werd besteed . B u u rtbeheer was een speerpunt van het 
project Sociale Vernieuwing .  Het thema kreeg o .a .  gesta lte i n  de vorm van 
toezichthoudersprojecten op e n kele p leinen (ple inwerkers i n  de D iamantbuurt, de 
Admiralenbu u rt en de Transvaa lbuurt) . 
AI snel werd de opzet van de projecten b reder en werd ernaar gestreefd de he le 
fysieke en enige jaren later ook de sociale kant van het beheer van een buurt aan 
te pak ken door een m u lt id iscip l ina i r  team va n beherende i nstanties (stadsdeel, 
polit ie, welzij n swerk, opbouwwerk en derge l ijke) .  Kenmerkend voor  d ie aanpak is  
de onder l i nge afste m m i ng van de activiteiten va n de beherende i nstanties en het 
betrekken van bewoners bij het beheer van hun  eigen woonbuurt via b ijvoorbeeld 
meldpu nten en overlegorganen .  Projecten uit d ie tijd zij n onder meer: buu rt
beheer Smaragdple in ,  buu rtbeheer Van der Pekbuu rt, b u u rtontwikkelings
maatschappij Spaarnda mmer-lZeeheldenbuurt, zelfbeheer Su i kerp le in,  beheer
organ isatie Mercatorp le in .  
Ook a ndere i n stanties waren u i te raa rd actief op  het terre in  van leefbaarheid i n  het 
kader van (preventief)  vei l igheidsbeleid en Socia le Vernieuwing .  De won ing
corporaties richtten z ich b ijvoorbeeld op het aanbrengen van i nb raakwerend 
hang- en s l u itwerk, soc iaa l ve i l ig ontwerpen,  port iekgesprekken,  zorgvu ldiger 
woningtoewijz ing en het aanpakken van woonoverlast. 
In de loop van de ja ren '90 is steeds plan matiger gewerkt aan buu rtbeheer en aan 
de i nteg ra le  aanpa k  van vei l ighe id  i n  wij ken en buu rten .  De inspa n n i ngen van de 
betrokken insta nties vonden daa rdoor steeds meer gecoörd i neerd p laats. 

Noot 2 Persoon die werd aangesteld om gerichte preventieve activiteiten te ondernemen in reactie op 
meldingen uit de bevolking over bijzondere knelpunten. 

Noot 3 Scholen die vandalisme aan hun gebouwen wisten terug te dringen, werden beloond. 
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Buurtregie 

Sinds 1 995 kent de politie buurtregisseurs. In totaal telt het korps op dit moment 
zo' n 1 3 5 'professionals' in even zovele verschi l lende buurten, die buurtregie als 
zogenaamd taakaccent in hun werkpakket hebben. 
Het doel daarvan is de po litie dichter bij de burger te brengen.  Door de komst van 
de wijkteams is de relatie tussen politie en burgers a l  sterk verbeterd.  In veel 
buurten is behoefte aan een nog klei nschaliger organisatie va n de veiligheidszorg: 
nog dichter bij de bevo lking. Buurtregisseurs zu l len  daarvoor gaan zorgen . De 
wijkteams blijven vanzelfsprekend bestaan .  
De buurtregisseurs hebben tot taak om in  'hun' buurt veiligheid en leefbaarheid te 
organiseren. Enerzijds door zelf actief a ls  uitvoerend politieman of -vrouw op te 
t reden in hun buurt, anderzijds  door andere 'partners' op het gebied van veilig
heid en leefbaarheid te mobiliseren en activeren .  
Als ideale grootte van een 'buurt' wordt gedacht aan gebieden met een omvang 
van 2500 tot 5000 inwoners. Dat betekent dat het aantal buurtregisseurs nog zal 
groeien tot ruim 200. I n  veel geval len zul le n  de buurtregisseurs gaan werken 
vanuit zogenaamde veiligheidssteunpunten. Op dit moment wordt al door ruim 
veertig buurtregisseurs gewerkt vanuit een veiligheidssteunpunt. 

De belangrijkste taak van deze politie mensen is het verbeteren van de veiligheid in  
de buurt en het voorkomen van onveiligheid .  Om dit te bereiken zu l len  ze die 
veiligheid (beter) organiseren en de activiteiten van de verschi l lende partijen 
(beter) op e lkaar afstemmen . In  de praktijk betekent dat samenwerken met 
gemeentelijke dien sten zoals de Dienst Stadstoezicht, stadsdelen, woning
corporaties, particuliere beveiligings-orga nisaties, bedrijven en winke liers, èn  
bewoners. Bij een buurtregisseur kan men terecht voor al ler lei vragen, opmerkin
gen, adviezen en infor matie met betrekki ng  tot veiligheid in de buurt. Soms zal 
daarvoor een afspraak gemaakt moeten worden voor het spreekuur dat i n middels 
in vele buurten is ingesteld, maar met de verdere invoering  van veiligheids
steunpunten zal men vaak ook gewoon eve n  bi n nen kun nen lopen .  

Kennen en  gekend worden i s  essentieel voor de gedachte achter buurtregie . 
Vandaar dat men in  principe steeds met dezelfde politiefunctionaris van doen zal 
hebben .  Maar omdat zoveel moge lijk met andere instanties wordt samengewerkt, 
za l men in een veiligheidssteunpunt - behalve de vertrouwde politieman of -vrouw 
- ook regel matig mensen van die andere organisaties kun nen aantreffen4. 

Een overzicht van buurtregisseurs en veiligheidssteunpu nten is opgenomen in 
bijlage 5 .  

Noot 4 In een vergelijking met de gezondheidszorg is de buurtregisseur het beste te vergelijken met de 
huisarts waar men terecht kan voor de brede, al ledaagse medische zorg (lees: de meest voorko
mende vragen en problemen op het gebied van ve i l i g heid en leefbaa rheid). Een veiligheidssteunpunt, 
van waaruit verschillende organisaties op het gebied van veil igheid en leefbaa rheid werken, is dan te 
vergelijken met een gezondheidscentrum waarin verschi l ilende medische disci p l ines samenwerken. 
Zoals men voor spoedgeval len een ambulance kan bellen, zo kent de politie de zogenaamde 
noodhulp. Het belangrijkste kenmerk van de ambulance is de snelheid waarmee deze ter plaatse 
komt. Niet zozeer een breed zorgpak ket als wel een a dequaat eerste optreden bij spoedgevallen is 
daarbij maatg evend. 
Zoals men in de gezondheidszorg de medische specia listen kent, die vaak poli k l in isch hulp verlenen, 
zo zal men bij de wijkteambureaus terecht blijven kunnen voor specifieke deskundigehden, om te 
beginnen als men aangifte wi l doen. 
De districtsbureaus kunnen in deze parallel vergeleken worden met ziekenhuizen waar men terecht 
kan voor moeilijke geval len of ingewi kkelde behandel ingen . 
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Figuur 3 . 1  

Omvang e n  ontwi kkeling 

I n  1 997 is voor het eerst een overa l l -oordeel over de leefbaarheid gevraagd aan 
bewoners (stadsbrede leefbaarheidsmonitor, 1 997) .  Het gemiddelde rapportcijfer 
dat de bewoners geven aan het woon- en leefklimaat in hu n buurt is een 7, 2 .  
W e  behandelen hier na diverse fysieke e n  sociale  aspecten van leefbaarheid door 
de jaren heen .  A ls  bron nen zijn gebruikt: het B evolkingsonderzoek in wijkteam
gebieden 1 997 en de Politiemonitor 1 99 7 .  In beide bron nen betreffen de cijfers 
de politieregio Amsterdam-Amste l land .  

Verloedering 

Het aantal mensen dat de eigen buurt verloederd vindt, is in 1997 ten opzichte 
van 1 995  licht gestegen: 32, 2 %  versus 2 9, 5 % .  Het percentage ligt daarmee nog 
wel onder het niveau van 1 994 (34, 3 % ;  bron: Bevolkingsonderzoek in wijkteam
gebieden, 1 997) .  
I n  onderstaande tabel is te zien dat de enige buurtproblemen die tussen 1 995  en 
1 997 toegenomen zij n ,  geluidsoverlast en overlast door jongeren zijn .  Kennelijk 
hangt het oordeel over de gestegen ver loedering sterk samen met die twee 
buurtproblemen. 

In  de volgende figuur wordt een aantal buurtproblemen weergegeven . 

Buurtprob lemen: beleving van de buurt. 
I n  procenten van de bevolking, percentage 'komt vaak voor' 
Bron: Politiemonitor Bevolking, 1 997 
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Hondenpoep en rom mel op straat komen kennelijk het meest voor. Vernieling van 
straatmeubi lair, bek ladding van muren, rommel op straat en overlast door jonge
ren b lijken te zij n afgenomen tussen 1993 en 1997 (zij het niet a l tijd in  een rechte 
lijn ). Een (lichte) toename tussen 1 993 en 1997 is daarentegen te zien bij de 
ergernis over hondenpoep op straat en geluidsoverlast (Bron: Politiemonitor, 
1 997). 
In de stadsbrede leefbaarheidsmonitor 1997 is de top-3 van leefbaa rheids
problemen: hondenpoep, rom mel op st raat en bekladding .  Dit komt dus overeen 
met de pol itiemonitor. 
In een recent onderzoek naar oordelen van bewoners over de kwaliteit van de 
openbare rui mte in de bi nnenstad (bron: Kwaliteit openbare rui mte 1997 . 0+5 

Amsterdam, 1997) kwam een nieuw verschijnse l  naar voren waaraan men zich 
ergert: wi ldplassen, dat wil zeggen " plassende man nen in portieken e n  stegen" . 
Dit fenomeen wordt voor het eerst genoemd en staat meteen op de eerste plaats 
van ergernisgevende overlast: 69% van de bewoners ergert zich hieraan .  Bij de 
zaken waar men daadwerkelijk overlast van ondervindt, komt wildplassen op de 
derde plaats: 40 % zegt er meestal daadwerkelijke overlast van te ondervinden. 

Wat betreft verkeersoverlast worden er vier verschij ni ngsvormen onderscheiden: 
• geluidsoverlast va n verkeer; 
• aanrijdi ngen; 
• te hard rijden; 
• agressief verkeersgedrag.  

Figuur 3 .2  Buurtp rob lemen: verkeersoverlast. 
In procenten van de bevolking, percentage 'komt vaak voor'. 
B ron: Po litiemonitor Bevolking, 1997 .  
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In bovenstaande f iguu r  (3 .2 )  is te z ien dat te hard rijden het meest voorkomt, 
gevolgd door ag ressief r ijged rag .  
D e  ge lu idsover last van verkeer i n  1 997 l igt ongeveer op hetzelfde n iveau a l s  i n  
1 993 (na  een  tussentijdse da l i ng  i n  1 995) .  Het aantal aanr ij d ingen en het aantal 
geva l le n  van te hard rijden i s  gedaa ld  tussen 1 993 en 1 997 ,  terwijl agressief 
verkeersgedrag l i cht gestegen is. 

Onveiligheidsgevoelens 

Een belangrij k  onderdeel van leefbaarheid is de vei l igheidsbelev ing .  We behande
len h ier  de onve i l igheidsgevoelens op straat i n  de eigen wij k  en het vermijd ings
gedrag. 
• Het percentage A msterdammers dat bang i s  ' s  avonds a l leen over straat te 

moeten ,  is tussen 1 995 en 1 997 iets gedaa ld :  van 30, 6 %  naar 2 7 , 5 % .  
• I n  1 997 is voor het eerst gevraagd aan i nwoners van Amsterdam of ze weleens  

bang zij n  in  het openbaar vervoer (Bevol kingsonderzoek i n  wijkteamgebieden, 
1 997) .  Gemiddeld b l ij kt 28, 1 % bevestigend te a ntwoorden op deze vraag.  

E r  b l ij ken s ign if icante versch i l len  tussen de onve i l i gheidsbelevi ng van mannen en 
vrouwen te zij n: ' s  avonds voelen vrouwen zich zowel thu i s  a l s  op straat minder 
vei l i g  dan mannen .  Overdag b l ij kt er geen sig n if icant versch i l  tussen mannen en 
vrouwen te z ij n .  
Onder degenen d i e  aangeven 's  avonds o p  straat vaak bang te z ijn ,  b l ij ken oudere 
vrouwen (5 5+) s ign if icant vaker vertegenwoord igd dan (oudere) mannen.  

Vermijdingsgedrag 

F ig uur  3 . 3  Vermijd ingsgedrag 
B ro n :  Pol it iemon itor Bevo lk ing 1 997 
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Het aanta l  mensen dat vaak  bepaalde p lekken i n  Amsterdam mijdt, is gedaa ld 
tussen 1 993 en 1 997 .  Dit geldt ook voor het aa ntal mensen dat omrijdt of - loopt 
om onvei l ige p lekken te mijden .  
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Omgang van bevolkingsgroepen met verschillende etnische achtergronden 

Tot s lot wordt het samen leven van bevolk i ngsgroepen met versch i l lende etnische 
achterg ronden behandeld .  
In  1 994 en 1 99 5  l a g  het percentage mensen dat meent d a t  d e  versch i l lende 
bevolk i ngsgroepen goed met e lkaar omgaa n op hetze lfde n iveau :  68-69%.  I n  
1 997 is  een l ichte da l ing opgetreden: minder  mensen (namel i jk 64% )  v inden d u s  
dat d e  versch i l lende bevo lk ingsgroepen goed met e l kaar omgaan. 

3.2 Decentraal niveau 

Bele id 

B innen de kaders d ie  werden aangere ikt door  het vei l ighe idsbeleid van de centra le 
stad zijn in de stadsdelen ta l van leefbaarheidsprojecten u i tgevoerd . I nmiddels 
worden de stadsdelen geacht een eigen beleid te ontwikkelen in nauwe samen
werk ing met pol it ie en just it ie.  D it  beleid wordt sinds 1 996 vastgelegd i n  jaa r
p lannen Vei l i ghe id .  
I n  aans lu it ing op de beleidskaders va n de centrale stad hebben de stadsdelen in  
de loop der jaren leefbaarheidsprojecten ger icht op :  
• va ndal ismepreventie: b ijvoorbeeld wij kacties, project klad- en plakvandal isme; 
• toezicht: bijvoorbeeld p le i nwerkers, buu rtserviceteams, b u u rtconciërges, 

stadswachten, f latwachten; 
• wijk- en buu rtbeheer/i ntegraal ve i l igheidsbele id :  ta l van projecten ,  bijvoorbeeld 

meldpu nten Extreme Overlast, daklozen project, vei l i gheidssteunpu nten / 
buu rtve i l ig he idswinkels; verder d iverse buu rtbeheerprojecten, buurtpreventie
projecten ,  a nti-vandal i smeprojecten ,  buu rtconciërgeprojecten ,  p le inbeheer
p rojecten ,  en dergel i jke. 

In totaa l  is  40 % van de bekende projecten op het gebied van cr iminal iteits
preventie op leefbaarheid gericht; h ierbij zij n ook de projecten meegete ld die de 
centra le stad coörd i neert. 
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Figuur 3.4 Leefbaarheid algemeen 
Bron: Stedelijke Politiemonitor 1 997 

Rapportcijfer 7,2 of hoger 

Rapportcijfer tussen 6,0 en 7,2 

Rapportcijfer lager dan 6,0 

Per stadsdeel lopen de rapportcijfers voor woon- en leefklimaat uiteen van een 
6,6 (De Baarsjes) tot een 8, 0 ( Buitenveldert). De leefbaarheid als geheel wordt dus 
nergens als onvoldoende beoordeeld (zie figuur 3 .4). 
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Figuur 3 . 5  Verloedering 
Bron: Bevolkingsonderzoek in wijkteamgebieden, 1 997 

Percentage eens met de uitspraak: 
"Ik vind de buurt waar ik woon verloederd" 

0-22,1% 

D 22,1-42,3% 

42,3% en hoger 

o Verloedering toegenomen 

G Verloedering blijft gelijk 

o Verloedering afgenomen 

Het percentage mensen dat de  eigen buurt verloederd vi ndt, varieert in 1 997 
tussen 20, 3 %  (Zuid) en 44, 3% (De Baarsjes). 
In boven staande figuur is weergegeven hoe de verschi l lende stadsdelen op dit 
aspect door hun bewoners worden beoordeeld .  Zorgwekkend is dat in verschil
lende stadsdelen met een hoog percentage bewoners dat de eigen woonbuurt 
ve rloederd vi ndt, sprake is van een stijging van dit percentage in vergelijking met 
1 995 .  Dit geldt voor De Baarsjes, Bos en Lommer, Oost en Zuidoost. Het lijkt er 
dus op dat in deze stadsdelen meer aa ndacht voor leefbaarheid noodzake lijk is .  
I n  Geuzenve ld/Slotermeer, Zeeburg, Weste rpark en Noord is het aantal bewoners 
dat de eigen buurt verloederd vi ndt, (soms sterk) afgenomen .  De eerste twee 
stadsdelen hebben ook f l ink geïnvesteerd in  het ve rbeteren van leefbaarheid (zie 
bij lage 1 ). 

Pagina 28 Vei l igheidsrapportage Amsterdam - 1997 



Fig u u r  3 .6 Onve i l i ghe idsgevoelens bu itenshu is  
Bron :  Bevolk ingsonderzoek i n  wijkteamgebieden, 1 997 

Percentage personen bang 's avonds 
alleen op straat in eigen wijk 1 997 
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o Onveiligheidsgevoelens afgenomen 

In bovenstaande f iguur  is voor de stadsdelen aangegeven welk deel van de 
bewoners z ich ' s  avonds a l leen op straat i n  de eigen wijk (zo n u  e n  dan of vaa k) 
onve i l ig voelt .  
De rangorde van de stadsdelen top-5 waar  men zich het meest onvei l ig  voelt, is  
veranderd . I n  1 995  stond  stadsdeel Zuidoost nog bovenaan (46, 3%), gevolgd 
door Bos en Lom mer (38,0 % ), Zeeburg (37 ,4%), Osdorp e n  Geuzenve ld/Sloter
meer (beide 37,0%) .  
I n  1 997 voert stadsdeel Oost de l ijst aan (40,4%), waa rna de stadsdelen Zu idoost 
(38 ,7%), Zeeburg (36,4%), Geuzenveld/Slotermeer (34, 0%)  en Osdorp (33,0%)  
volgen .  
In Oost is  dus  iets opva l lends a a n  d e  hand:  i n  1 995  kwam het stadsdeel nog n iet 
in de top-5 voor, in 1 997 is het a l le  stadsdelen gepasseerd om bovenaan te 
bela nden . 
I n  Zu idoost is een ontwi kkel ing ten goede te z ien:  een dal ing van 46,3% naar 
38, 7 %  is  sterker  dan de da l i n g  van het stedel ij k  gemiddelde. 
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Omgaan van bevolkingsgroepen met verschillende etnische achtergronden 

I n  1 997 vindt 64% van de Amsterdammers dat de  bevolk ingsgroepen met ver
sch i l lende etnische achterg ronden goed met e lkaar omgaan i n  hun  woonbuurt.  
I n  f i guu r  3.7 is  aangegeven welke stadsdelen in 1 997 beter scoren dan het 
stedel i jk gemiddelde (groen), we lke stadsdelen rond  het gemiddelde (oranje) en 
welke stadsdelen slechter dan het gemiddelde (rood) .  

F iguur  3 . 7  Omgaan van bevo lk ingsgroepen met versc h i l lende etn i sche achterg ronden 
Bron :  Bevo lk ingsonderzoek i n  wij kteamgebieden, 1 997 

Percentage dat vindt dat verschillende 
etniciteiten goed met elkaar omgaan 

Hoger dan 68,0% 
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o Afgenomen omgang 

G Gelijkgebleven omgang 

o Toegenomen omgang 

Ten opzichte van 1 994 is i n  f l i nk  wat stadsdelen een da l i ng opgetreden in het 
percentage mensen dat v indt dat de versc h i l lende bevo lk ingsgroepen goed met 
e lkaar omgaan; er wordt dus een verslechter ing geconstateerd in de omgang .  
Over igens wordt d it door zowel a l lochtonen a l s  a utochtonen gezegd:  de steek
p roef vormt na melij k  een getrouwe afsp iegel i ng  van de Amsterdamse bevo lk ing .  
Van een verslechter ing i n  de omgang is  volgens de respondenten sprake i n  de 
b i nnenstad, Westerpark, Oud West, De Pijp ,  Oost, Bos  e n  Lommer, Zu id en  
Watergraafsmeer. M in  of meer op hetzelfde pei l  geb leven (soms na een stijg ing  of 
da l ing in 1 995), z ij n  Zeeburg,  R iv ierenbu urt ,  Osdorp, Noord en Geuzenve ld/ 
S lotermeer en Bu itenveldert .  Een verbeter ing i n  de omgang i s  opgetreden i n  De 
Baarsjes, S lotervaart/Overtoomse Veld en Zu idoost. 
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3 . 3  Concl usies 

Stedelijk niveau 

Het gemeentelijk beleid is e igenlijk al vanaf het midden van de jaren tachtig op 
leefbaarheid gericht, ook al heette het niet altijd zo. V ia vandalismepreventie en 
buurtbeheer is leefbaarheid i n middels een thema geworden binnen het integ raal 
vei l i gheidsbele id .  
Si nds 1 995  i s  d e  po litie bezig met d e  invoering van een regiodekkend buurt
regisseurs en veiligheidssteunpunte n .  Hiermee wordt beoogd op zeer k leinscha lig 
niveau veiligheids- en leefbaarheidsp rob lemen te verhelpen .  Ind ien nodig worden 
andere instanties hie rbij ingeschakeld .  

Het a l gemene oordeel van d e  Amsterdam mers over het woon- en leefk limaat is 
wel in  orde: een ruime voldoende (7,2) is iets waarmee je voor de dag kunt 
komen.  

Bij een fiks aantal leefbaarheidsaspecten zij n dan ook gunstige ontwikkelingen te 
z ien: 
• straatmeubi lair blijft langer hee l ;  
• muren blijven meer of langer vrij va n graffiti; 
• straten zijn schoner; 
• jongeren geven mi nder overlast; 
• het aantal aanrijdingen daalt;  
• er wordt minder (te) hard gereden; 
• veiligheidsgevoelens nemen toe; 
• er zijn minder mensen die bepaalde plekken mijden (i nc l .  omrijden of o mlo

pen). 

I n  de ontwikkeling van een aantal deelaspecten is verbetering wenselijk, namelijk: 
• hondenpoep; 
• geluidsoverlast; 
• ag ressief ve rkeersged rag .  
Voorts vinden d e  Amsterdammers dat d e  omgang van de bevolkingsg roepen met 
verschi l lende etnische achtergronden verbeterd kan worden . 
Specifiek i n  de bin nenstad is aandacht gewenst voor het fenomeen wildplassen .  

De  onveiligheidsgevoe lens van vrouwen blijken ' s  avonds, zowel i n  huis (zie 
hoofdstuk 2) als op straat significant sterker dan die van mannen .  
Ouderen (gedefinieerd a l s  S S-plussers) voe len z ich op straat niet sign ificant 
onvei liger dan andere mensen, noch overdag, noch ' s  avonds. Als sekse en leeftijd 
tegelijk bekeken worden, b lijkt dat onder degenen die z ich ' s  avonds op straat 
vaak onveilig voelen zich s ig nificant vaker oudere vrouwen bevinden .  

Decentraal niveau 

In geen enkel stadsdeel wordt het algemene woon- en leefklimaat onvoldoende 
gevonden.  Wel is  er duide lijk variatie in  de mate waarin bewoners de stadsdelen 
waa rderen: De Baarsjes komt er in algemene zin het minst gunstig uit, 
Buitenveldert het gu nstigst. Het oordeel over De Baarsjes lijkt vooral bepaa ld  te 
worden door de mate van verloedering die bewoners er zeggen te ervaren .  Bij het 
dee laspect verloedering wordt stadsdeel De Baarsjes door de bewo ners namelijk 
het minst gun stig beoordeeld, terwij l d it stadsdeel bij de andere deelaspecten van 
leefbaarheid helemaal niet ongunstig wordt beoordeeld 
In negen stadsdelen (Buite nve ldert, De Baa rsjes, S lotervaartiOvertoomse Veld, Bos 
en Lommer, Zuid, Oost, Zuidoost, Rivierenbuurt, bi n nenstad) is volgens de bewo
ners de ver loedering toegenomen, terwij l deze in vier stadsdelen is afgenomen 
(Geuzenve ld/S lotermeer, Zeeburg, Westerpark, Noord) .  Aandacht voor dit onder
deel b lijft dus geboden in  de meeste stadsdelen. 
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Wat betreft de onveiligheidsgevoe lens ' s  avonds op straat is in een aanta l  stadsde
len een verbete ring te constateren, die beduidend sterker is dan de gemiddelde 
verbetering in de stad, namelijk in Bos en Lommer, Oud West, Zuidoost en Water
g raafsmeer. Daarentegen springen de stadsdelen Oost, Rivierenbuurt en 5 10t
ervaa rtiOvertoomse Veld er op dit aspect juist ongunstig uit. 
U it het feit dat de uitkomsten op het gebied van onveiligheidsgevoe lens verschi l
len van die op het gebied van verloedering  b lijkt dat er geen rechtstreekse relatie 
is tussen deze twee aspecten .  

Op het aspect 'omgang van bevolkingsgroepen met verschi l lende etnische achter
g ronden' wordt door de bewoners een vers lechter ing geconstateerd in tien 
stadsdelen, een verbetering s lechts in d rie (De Baarsjes, 510tervaartiOvertoomse 
Veld en Zuidoost) .  Hier geldt dus dat de inspanningen wel licht opgeschroefd 
moeten worden . 

Het thema leefbaarheid is i n  a l le stadsdelen een aandachtspunt .  De mate waarin 
in projectvorm geïnvesteerd wordt in dit thema verschi lt echter per stadsdeel (zie 
bij lage 1 ) . Het lijkt het erop dat Zeeburg Geuzenveld/5 10termeer, Zuidoost, de 
binnenstad, Bos en Lom mer en Oud West relatief veel inspan ningen verricht 
hebben, terwij l Watergraafsmeer, Buitenveldert en Rivierenb uurt relatief wei nig 
inzet gep leegd lijken te hebben.  Voor deze stadsdelen valt de geri nge investering 
te verklaren omdat het oordeel over het woon- en leefk l imaat er a l  boven
gemiddeld gunstig is. Het inspanningsniveaus blijkt weerspiegeld te worden in de  
ontwikkeling  van de  leefbaarheid in een aanta l  van deze stadsdelen, met na me 
Zeeburg, Oud West, Bos en Lommer, Geuze nve ld/5 10termeer (veel inspanningen,  
veel effect) en Buitenve ldert, Riviere nbuurt (weinig inspanningen, weinig effect). 
Bij een aa ntal andere stadsdelen blijkt echter geen di rect (of soms zelfs een 
negatief) verband tussen het inspanningensniveau en de effecten op leefbaa rheid.  

Noot 5 Ook in Osdorp is de waardering bovengemiddeld, maar daar waren de I nvesteringen geensz i n s  
geri ng. 
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4 Drugsoverlast 

Onder drugsover/ast wordt verstaan:  de over last die drugsdealers, drugsgebruikers 
en coffeeshops veroorzaken.  Net a l s  bij het drugsbeleid wordt onderscheid ge
maakt tussen hard- en softdr ugs. Het gaat hier om de 'klassieke' soorten drugs; 
bij softdrugs betreft het ca nnabisproducten en bij harddrugs opiaten .  Po litie, 
justitie en bestuur signaleren echter ook een re latief nieuw prob leem, namelijk 
het gecombineerde gebruik van alcohol en synthetische drugs als ecstasy en 
amfetamine. Het gaat hier om een andere gebruikersgroep (met name uitgaans
publiek en voetbalsupporters) en een andere 'setting '  (het uitgaanscircuit en 
voetbalstadions) waarbij situaties voorkomen die vaak gepaard gaan met gewelds
crimi na liteit. Omdat hierover nauwelijks gegevens beschikbaar zij n, wordt dit 
fenomeen niet in dit hoofdstuk behandel d .  Ook gebruik van en handel in ' smart' 
drugs zijn hier geen onderwerp van besp reki ng omdat deze drugs niet onder de 
opiumwet va l l en en er geen cijfers over beschikbaa r zij n .  

4. 1 Stede l i j k  niveau 

Bele id 

Softdrugs 

Het beleid met betrekking tot softdrugs is (nog altijd) gebaseerd op de scheiding 
van hard- en softdrug 'scenes' . Mede daarom worden coffeeshops gedoogd .  Zij 
moeten dan wel voldoen aan de door de p rocureurs-generaal opgeste lde AHOJG
criteria; 
• geen Affichering; 
• geen Ha rd drugs; 
• geen Overlast; 
• geen Jeugd jonger dan 1 8  jaar toelaten; 
• geen verkoop van grotere hoeveelheden dan 5 gram (Gewichtscriterium) . 
Daarnaast is met het oog op de  beheersbaarheid van (het aantal)  coffeeshops een 
exploitatievergunning voor deze bedrijven verplicht geste l d .  Dit maakt het moge
lijk bepaa lde voorschr iften te laten gelde n .  Coffeeshops kunnen da n a ls  
horecabedrijven functioneren. Bedrijven waa rvan de eigenaar een crimineel 
verleden heeft of bedrijven die een bedreigi ng vor men voor het woon- en leefk li
maat in  de omgevi ng, bijvoorbeeld door overconcentratie of omdat er een school 
in de buurt is, krijgen geen exploitatievergu nning. 
De volgende uitgangspu nten liggen aan het Amsterdamse coffeeshopbeleid ten 
grondslag: 
• een scherpe handhaving  van de AHOJG-richtlijnen; 
• invoering  van een ste lsel van exp loitatievergunningen; 
• een helder systeem van voorwaarden voor coffeeshops zodat zij als andere 

horecabedrijven kun nen functioneren ;  
• een op de vorige punten gebaseerd inzichte lijk systeem van handhaving door 

politie, justitie en gemeentelijke diensten.  
Coffeeshops die zich niet houden aa n de AHOJG-richtlij nen worden eerst een 
week geslote n .  Volgt weer een overtreding van de AHOJ G-richtlij nen dan wordt 
de zaak twee weken gesloten .  Na een derde overtreding op rij wordt geen soft
drugsverkoop in de zaak meer gedoogd . 
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Harddrugs 

De pi j lers onder het (harddrugs)be leid zij n repressie en hu lpverlen ing .  De be lang
rijkste actoren, naast de gemeente, zij n  dan ook de pol it ie en justitie aan de ene 
kant (repressie en hand having openbare orde) en de h u l pver len ing  en de GG&G D 
aan de a ndere kant. Vanu it de centrale stad is s i nds 1 992 op het gebied va n 
d rugsoverlast i n  grote l ijnen het volgende gebeurd:  
• Het straatjunkenproject Amste rdam beoogt de opt imal iser ing va n h u lp

verlen ing en hand havi ngsactiviteiten ger icht op een groep hardd rugs
gebru ikers, d ie veel  cr iminele overlast bezorgen .  Het project staat onder reg ie  
va n het Consu ltatiebureau voor Alcohol en Drugs (CAD).  De  overlastgevende 
hardd ruggebrui kers worden opgepakt (repressie) en naar de hu lpver len ing 
gele id .  

• De projecten ' D rugsverslaafden'  en ' Kick oft' z ij n  opgezet door de D ienst 
B i nnenstad,  pol it ie en hu lpverlen ing  (Je l l i nek en de st ichti ng Regen boog).  Het 
doel is  meer zicht te krijgen op de leefomstand igheden van verslaafden en 
deze vr ijwi l l i g  te koppelen aan h u lpverlen ingsprojecten .  

• Op last van de bu rgemeester (APV) kunnen door de pol it ie 8-uurs verboden e n  
veertien dagen verboden u itgevaa rd igd worden a a n  extreme overlast veroorza
kende harddrugsverslaafden .  De persoon aan wie zo' n  verbod is  opgelegd mag 
zich voor de betreffende termi jn n iet ophouden in een bepaald gebied . Ook 
worden er i n  bepaalde gebieden samenscholingsverboden uitgevaard igd.  

• I n  gebieden waar g rote concentraties verslaafden voorkomen heeft de pol it ie 
de mogel ij kheid om 8-uu rsverboden aan overlast gevende verslaafden op te 
leggen .  I n  1 996 is  dit i n  de omgev ing van de Zeedij k en de N ieuwmarkt 4565 
keer gebeurd .  Ook in het gebied tussen de metrostations Waterloople in en 
Wibautstraat en i n  enkele geb ieden in Zu idoost is  deze maatregel toegepast 
(va n de toepasing va n deze maatregelen ontbreken reg i straties). 

• Op het gebied van de h u lpverlen ing is een aantal projecten (meesta l op i n it ia
t ief van de GG&GD) u itgevoerd . Het betreft onder meer; 
• De reg u l iere methadonbehandel ing aan ci rca 1 000 personen, 
• PPp. de Prostitutie Passanten Pol i k l i n iek  (+/- 2 5 0  k lanten)  
• Het Pol it ieburea uproject, i ngesloten d ruggebru ikers worden bezocht en 

voorzien van methadon en vervolg h u l p  (+/- 1 500 bezoeken per jaar) .  
• Het zieken h u isproject, het begele iden van i n  z iekenh u izen opgenomen 

harddrugsverslaafden (betreft ongeveer 500 opnames en 350 personen per 
jaar). 

• Het spu itom ru i lp roject ter p reventie van onder andere AIDS.  E l k  jaar wor
den zo'n  750 .000 spu iten geru i ld  met een ru i lpercentage van 99% . 

• Als vorm va n ontmoedig i ngsbeleid wordt aan i l legale bu itenlandse d rugs
gebru i kers toegang tot de methadonbehande l i ng en de Prostitutie Passante n  
Pol i k l i n iek ontzegd, tenzij d e  behandel i n g  gecombineerd wordt met repatrië
r ing (Rückkeh rh i lfe-project) of a l s  op basis van h u man ita i re gronden behande
l i ng  noodzakel i jk geacht wordt. 

De komende tijd staan bovend ien n ieuwe maatregelen op stape l .  
• Op komst is de wet Strafrechte l i jke Opva ng Verslaafden (SOV). D it  belang rij ke 

instrument tegen d rugsoverlast houdt in dat de rechter de mogel ij kheid kr i jgt 
overlast gevende verslaafden van de straat te houden door ze voor de duur  
va n twee jaar  i n  een SOV- in r icht ing te  p laatsen .  Ged urende deze detentie kan  
de verslaafde worden behandeld met het  oog op resocia l isatie en terugkeer in  
de maatschappij .  

• Februar i  1 988 start een proef met 3 k le inscha l ige gebru i ksru imten voor 30 tot 
45 problematische d rugsverslaafden . Zij kunnen daar onder toezicht drugs 
gebrui ken, maar ook douchen, koffied r inken en k leren wassen en ru i len .  De 
ru imten bevinden z ich in en rond  het centrum .  I nd ien de proef succesvol is ,  zal 
het aantal ru imten worden u itgebreid naar 1 5 . 

• Mei 1 998 zal een proef met verstrekk ing van heroïne aan een (k le i ne) groep 
langd u rig verslaafde gebru i kers starten .  
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Omvang en o ntwi k k e l i n g  

Softdrugs 

Het can nabisgebruik onder 1 4-24 jarigen is in  de periode 1 992- 1 996 rede lijk 
constant gebleven (0+$, Korf, 1 996); een vijfde (+/- 1 8 .000 personen) heeft het 
laatste jaar geblowd waarvan 4 %  (+/- 3 .600) dage lijks. Buiten deze leeftijds
categorie wordt beduidend mi nder can nabis geb ruikt .  

In ap ril 1 995 is  er een duidelijke omsch rijvi ng en defin itie van het beg rip 
coffeeshops gekomen.  De bokken zij n van de schapen gescheiden en een aantal 
gelegenheden die niet aan de strenge voorschriften die vervo lgens zij n gaan 
gelden,  kon of wilde voldoen, heeft toen de deuren gesloten of is van bestem
mi ng veranderd . Van de toen getelde 450 gelegenheden bleven uitei ndelijk 350 
over die aan de  voorschriften konden vo ldoen .  Vanaf dat moment is het 
vergun ningenstelsel ingevoerd . Dit heeft geleid tot een verdere da li ng van het 
aanta l coffeeshops tot 3 1 6  zaken in 1 997 .  

De  overlast van het gebruik van en de handel  i n  softdrugs concentreert zich in  en 
rond de coffeeshops, maar neemt over het algemeen geen g rote vormen aan .  Uit 
onderzoek is gebleken dat 9 5 %  van de Amsterdammers geen overlast ondervindt 
van de coffeeshops.6 

Harddrugs 

In de volgende figuur is op bas is  va n gegevens van GG&GD de ontwikkeling van 
het aantal opiaatverslaafden en de aan harddrugs verbonden gezondheidsrisico's 
weergegeven .  

Figuur 4 . 1 Druggebruik: aantal opiaatverslaafden 
Bron :  GG & G D  jaarberichten d rugsafdeli ng  
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Noot 6 Onderzoek ui tgevoerd in 1 995 naar de opvattingen van Amsterdammers over coffeeshops, door 
0+5, het Amsterdams bureau voor Onderzoek en Statistiek .  
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F iguur  4 .2 Druggebru ik :  aa nta l d rugsgere lateerde doden 
Bron :  GG & GD jaarberichten drugsafde l i ng  
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F iguur  4 .3 N ieuwe geva l len  van A IDS  onder drugverslaafden 
Bro n :  GG & GD jaarberichten drugsafde l ing 
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Het aantal harddrugs-verslaafden in Amsterdam is met 20% afgenomen van meer 
dan 7000 in 1 992 tot m i nder dan 6000 in 1 996. Ook de gezondheidsr is ico's 
worden kleiner. 
Volgens de GG&G D i s  de gem iddelde leeft ijd van de verslaafden toegenomen va n 
33,6 tot 37,0 jaar? Bovendien komen e r  a l s  gevo lg van het gevoerde 
ontmoed ig ingsbeleid m i nder bu iten landse (hard)d rugstoer isten naar Amsterdam .  

Noot 7 Het jaarbericht 1994- 1995 van de drugsafdeling van de GG&GD draagt als titel 'Dovend vuur' als 
metafoor voor het verschijnsel dat de populatie opiaatverslaafden weini g  jonge aanwas kent. 
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I n  de volgende f iguur  zijn s lu it ingen van horecagelegenheden en coffeeshops a l s  
gevolg van repressief optreden weergegeven .  

F iguur  4 .4 S lu it i ngen horecagelegenheden en coffeeshops 
Bron: D ienst B i n nenstad 
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D sluit ingen coffeeshops 

D Aantal gesloten horecagelegenheden ivm harddrugs 

Voor meer dan  70 procent van de s l u it ingen van coffeeshops was de aan le id ing 
gelegen i n  de verkoop en/of het gebru ik  van harddrugs. 
Het Horeca Interventie Team (H IT-team), waar in  de pol it ie samenwerkt met onder 
meer de F IOD en de Socia le Dienst, houdt zich bez ig met de aanpak van horeca
gelegenheden waar onder andere handel in h a rddrugs, wapens, gestolen goede
ren of andere cr im inele activiteiten p laatsvonden.  
De ontwikke l i ng van het aantal s l u it i ngen vormt waarsch ij n l ij k  hoofdzakel i jk een 
afspiegel ing van de i ntensiteit van handhavi ngs inspann ingen .  De stijg ing van het 
aanta l s lu i t ingen i n  1 996 is dan ook voornamel ij k  toe te schrijven aan het n ieuwe 
coffeeshopbele id .  
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I n  het kader va n een bevo lk ing sonderzoek va n de pol it ie wordt gevraagd wat 
bewoners het meeste u rgente probleem v inden dat door de pol it ie zou moeten 
worden aangepakt. In onderstaa nde fi guur  wordt aangegeven welke percentage 
'dru gsoverlast' het g rootste probleem noemt. 

Fig u u r  4.5 Percentage dat  drugsove rlast g rootste probleem noemt 
Bro n :  bevolk ingsonderzoek pol it ie Amsterdam 
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Het percentage personen dat d rugsove rlast het grootste probleem v i ndt, is vanaf 
1 994 l i cht gestegen. Dru gsoverlast is in 1 996 het p robleem dat het meest ge
noemd is. Dru gsoverlast verdr i ngt h iermee inbraak dat men in 1 995 nog het 
meest u rgente probleem in de wijk  vond.  De meest recente gegeve ns (e i nd 1 997)  
geven overigens aan dat d rug soverlast a ls meest u rgente probleem gepasseerd is 
door ve i l igheid op straat . 
Over igens is aan de respon denten i n  d i t  onderzoek n iet gevraagd nader te specifi
ceren welke vormen van drugsover last men problematisch vi ndt.  Op g rond van 
landel ijk  onderzoek kan worden veronderste ld dat het h ier  in  hoofdzaak gaat om 
overlast veroorzaakt door hardd ruggeb ru ikers en handel  i n  harddrugs.  

4.2 Decentraal n i veau 

Bele id 

I n  het  eva luatie-onderzoek naar  wijkve i l ig heidsbeleid z i jn  in  het  jaar  1 996 
42 p rojecten (5% van het totaal  aantal bekende projecten) op het thema d rugs
overlast geïnventa risee rd . Deze projecten hebben in hoofdzaak betrekk ing op 
harddrugs. 

Harddrugs 

Op decentraa l  n iveau worden onder meer de volgende projecten u itgevoerd . 
• I n  de bi nnenstad, Oost, Waterg raafsmeer en Zuidoost voert de pol it ie het 

eerder genoemde metroteam-project u i t  om overlast rond metrostations tegen 
te gaa n .  

• I n  het E rasmuspark (Bos en Lommer) worden j u n ks geweerd door de stads
wacht. 

• I n  Oost is in 1 992 een leefmi l ieu-verorden i ng door het stadsdeel u i tgevaard igd 
om de overlast aan te pakken die werd veroorzaakt door een concentratie van 
coffeeshops rond het Beukenple in en de Wijttenbachstraat. B ij de instel l i ng  va n 
de verorden in g  in 1 992 wa ren er 3 7  coffeeshops en beg i n  1 996 z ijn  er nog 
slechts 1 5 . Va naf 1 996 vindt i n  dit stadsdeel het project 'overlast overklast' 
p laats. Dit project is ger icht op het verminderen van over last door het sl u iten 
van b ij de pol it ie bekend staande drugspanden.  De Maatschappel ij ke Dienst
verlen ing  en Samen levi ngsopbouw Oost (MDSO) voert de reg ie va n dit p roject. 

• I n  Bos en Lommer loopt het project D rugsverslav ing dat wordt gekenmerkt 
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door een repressieve aanpak, d ie  onder meer u it  ontru i ming van d rugspa nden 
bestaat. De pol it ie en de won ingbouwveren ig i ngen werken in d it project 
samen . 

I n  Zu idoost loopt een aantal projecten waaronder: 
• Het Openbare Orde Team D 7  gericht op bestrijd ing  va n overlast door verslaaf

den en dealers onder meer door het geven van 8-u u r  verbode n .  
• Vei l i g  Heesterveld ;  weren van ju nks door het aanbrengen va n een 

toegangssysteem in de flat. 
• Beheerorgan isatie Kraa ien nest; een com b inatie van beheer, herstel van het 

wi n kelcentrum en een repressieve aanpak van de h a rdd rugshandel .  
• Het project Geïntegreerde Drughu lpver len ing Amsterdam Zu idoost waa r in op 

structure le  basis wordt sa mengewerkt door 5treetcornerworklharddru gsteam, 
Je l l inekiRec lasseri ng en H u l p  voor Onbe h u isden/Nachtopvang.  
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Omvang en ontwikkel ing 

Softdrugs 

I n  f ig u u r  4 .6  is  een overzicht gegeven van de spre id i ng van coffeeshops over 
Amsterdam.  

F iguur  4 .6  Spreid i ng  van coffeeshops 
Bron :  D ienst B i nnenstad 

Minder dan 0,3 coffeeshop per 
1 000 inwoners van 1 5-35 jaar 

Van 0,3 tot 1 coffeeshop per 
1 000 inwoners van 1 5-35 jaar 

Meer dan 1 coffeeshop per 
1 000 inwoners van 1 5-35 jaar 

De g rootse concentratie coffeeshops is in de b in nenstad en de stadsdelen daar 
d i rect o m  heen (de '201' 40-gordel) .  Voor de b i n nenstad ge ldt dat er veel 
coffeeshops ger icht zijn op toeristen en bezoekers. 
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Harddrugs 

Het repressieve beleid tegen harddru gsover last v indt z ijn  weerslag i n  het aantal 
s lu it ingen van panden en horecagelegen heden waar harddrugs verhandeld en 
gebru i kt werden . In f iguur  4 . 7  is wee rgegeven hoe het aantal s lu it ingen over de 
stad verdeeld is .  Het patroon komt vr ij sterk overeen met het beeld  va n de sprei
d i ng van coffeeshops die in de vorige f iguur  is  weergegeven .  

Fig u u r  4 .7  S l u it ingen i . v. m hardd rugs ha n del en  gebru i k  in  de periode 1 992- 1 997 
B ron :  D ienst B i nnenstad 
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De b i n nenstad en de sta dsde len daar omheen zij n het meest actief i n  het s lu iten 
van drugspanden en horecagelegen heden waar drugs verhandeld en gebru ikt 
worden .  I n  deze stadsde len (met u i tzonder ing va n Oud-West) ondervi nden bewo
ners ook de meeste drugsoverlast, zo b l ij kt u it de volgende f iguur. 
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Fig u u r  4.8 Oordeel van bewoners over drugsover last 
Bron:  bevo lk in gsonderzoek pol it ie Amsterdam 

Tot 1 0% zegt "komt vaak voor" 

1 0% - 20% zegt "komt vaak voor" 

Meer dan 20% zegt "komt vaak voor" 

o Percentage dat drugs belangrijkste probleem vindt, stijgt 

G Percentage blijft gelijk 

o Percentage gaat omlaag 

D u idel ij k  is te z ien dat drugsoverlast een probleem is voo r de b in ne nstad en de 
daaraan g renzende stadsdelen en voor Zu idoost. In Oost is de overlast het grootst, 
mee r dan 60% zegt dat drugsoverlast vaa k  voorkomt tegen ongeveer 2 0 %  
gemiddeld voor d e  hele stad .  
Opva l lend i s  voorts dat  in  d r ie van  de vijf stadsdelen waa r door de bewoners veel  
drugsoverlast wordt erva re n, ook het percentage bewoners dat drugsove rlast het 
belang rij kste probleem v indt gestegen is. Het betreft de b in nenstad, Oost en 
Zu idoost; d it z i jn ook stadsdelen waar de aanpak van drugsproblematiek veel 
aandacht kr ijgt (zie bij lage 1, f igu u r  3). Het is dus n iet zo dat een i ntensieve 
aanpak tot minder ove rlast voor bewoners leidt. 
H iervoor zij n versch i l lende verk lar i ngen moge l ij k :  
• I n  de genoemde stadsdelen worden bewoners a l  jaren lang met overlast door 

hardd rugsgebru i kers geco nfronteerd waa rdoor hun ergernis toeneemt, met 
andere woorden:  de bewoners z ijn het zat. 

• Bepaa lde handhavi ngsactiviteiten, b ijvoorbeeld  het verjagen van d rugs
verslaafden u i t  metrostat ions, kunnen voor bewoners in de omri ngende 
buurten tot overlast le iden.  

I n  de d rie stadsdelen waar bewoners minder  drugsoverlast onderv inden dan vorig 
jaar, is de aandacht voor de d rugsproblematiek in twee stadsdelen gemiddeld (De 
Pijp en De Baa rsjes) en in één stadsdeel hoog (Bos en Lom me r); z ie bij lage 1 .  
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4.3 Conc l us ies 

Softdrugs 

• Het beleid ten aanzien van coffeeshops is verscherpt. Het verg u n n i ngen- ste lsel 
en de stri kte controle op de na levi ng van de AHOJG-cr iteria hebben geleid tot 
vermi ndering va n het aantal coffeeshops. 

• De sche id ing  va n soft- en harddrugs ' scenes' moet een belang rij k aandachts
punt b l ijve n .  

Harddrugs 

• Het Amsterda mse beleid werkt op sociaa l-medisch geb ied goed; 
• er komen wei n i g  n ieuwe verslaafden b ij ;  
• de h u id ige popu latie d rugsverslaafden maakt het relatief goed; 
• het aantal n ieuwe H IV-besmette d rugsgebru ikers neemt af e n  
• er is m i nder drugsgere lateerde sterfte. 

• I n  Amsterdam wordt drugsoverlast door bewoners i n  1 996 als g rootste p ro
bleem gez ien .  Een i nten sieve aanpak van drugsproblematiek le idt ook lang n iet 
a l tijd tot minder overlast voor bewoners. 

• De drugsproblematiek concentreert z ich i n  bepaa lde stadsdelen; met name 
bewoners van de b i nnenstad, Westerpark, Oost en Zu i doost hebben veel 
over last. B innen stadsdelen v indt nog eens een concentratie plaats op be
paalde rondhang/ve rkoop p u nten (metrostations, d ru gspanden) waar de 
overlast het g rootst is. 

• I n  de bin nenstad is een ve rmenging van de toerismefu nctie met de drugsscene 
en in Oost en Zuidoost is verme ng ing van de woonfunctie met de drugsscene.  
D it zorgt voor versc h i l len i n  overlastbelev ing en vraagt om versch i l len i n  aan
pak.  
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5 Geweldscriminaliteit 

Geweldscr im ina l iteit is geen vastoml ij nde j ur id ische term. Het is daarom en igszins 
arbitra i r  we lke del icten tot geweldscr i m ina l iteit worden gerekend .  E r  i s  wel iswaar 
een vaste kern van del icten die in a l l e  def i n ities terugkomt, maar daaromheen kan 
de grens net zo eng of breed getrokken worden als men wi l .  Zo worden zeden
del icten steeds vaker a ls  seksueel  geweld bestempeld.  Geweld i n  de pr ivésfeer, 
het zogenaamde h u ise l ij k  geweld, wordt i n  toenemende mate a l s  be le idsterre in  
van  de overheid gezien en wordt daarmee ook vaker i n  de  def in itie opgenomen.  
I n  d it  hoofdstuk wordt geweldscrim ina l iteit gedef in ieerd a ls: bedre ig ing met 
geweld,  mishandel ing,  d iefsta l met geweld of onder bedre ig ing met geweld,  a l le  
zedendel icten (beha lve schenn i s  van de openbare eerbaarheid), open l ij ke geweld
pleging tegen personen, moord en doodslag, over ige m isdrijven tegen het leven .  
Deze def i n it ie wordt ook door de  pol it ie gehanteerd . 

I n  d it hoofdstu k  worden ondersche iden:  
• straatroof; 
• overva l len (zowel van personen a l s  van bedrijven); 
• over ige geweldscr i m ina l iteit (a l l e  zedendel icten beha lve openbare schenn i s  van 

de eerbaarheid, en verder m ishandel ing,  openl ij ke geweldpleging tegen 
personen, moord en doodslag, overige misdr ijven tegen het leven) .  

5 .1 Stedel ij k  nivea u 

Bel eid 

De polit ie en het OM zij n de belang rij kste actoren op het gebied van voorkomen 
en bestrijden van geweldscr im ina l iteit. 
In 1 99 1  werd b ij de polit ie het korpsproject Roof opgezet naar aan le id ing van een 
a larmerende toename van overva l len en straatroof. De inspa n n i ngen werden 
vanaf 1 993 zichtbaar in de cijfers: vanaf dat jaar zette een da l ing in d ie tot op 
heden duu rt, zij het dat de da l i ng in 1 996 zeer ger ing was. De pol it ie verwacht 
zelfs dat een verdere afname na uweli jks haalbaar i s .  In totaa l  is echter een f l i nke 
da l i ng gereal iseerd . 
Aanva n kel i jk waren banken en a ndere geld inste l l i ngen het doelwit van overva l le rs .  
Na verscherp ing van proced u res i n  deze branche kozen zij kennel i jk voor a ndere 
doelwitten :  i n  1 99 5  was er een h ausse i n  overval len op won i ngen en i n  1 996 
kreeg de deta i l handel het zwaar  te verdu ren .  
I n  1 996 werd het tea m ' B i n nenstad '  gevormd om straatroof te  bestrijden en 
voorkomen .  Naast het  verrichten van ar restaties van straatrovers houdt  d it team 
zich bezig met pub l ic iteitscampagnes, ger icht op potentiële daders en met voor
l icht ing aan potentiële s lachtoffers. 
B innen de pol itie-organ isatie is  i n middels  een coördinator overva l len/roof aa nge
ste ld .  
Beg i n  1 998 i s  door pol it ie, OM en ondernemers een groot overvalpreventieproject 
gestart. Speciaal opgeleide pol it iemensen zu l len zo ' n  8.000 winkel iers en horeca 
exp loitanten bezoeken om g rat is beve i l i g i ngsadviezen te geven .  
Het OM voert de  laatste ja ren bele id i n  de vorm van  snelrecht, taakstraffen, extra 
zitt ingen,  u itbre id ing va n de celcapaciteit en dergel ij ke (zie hoofdstuk 7). Overi
gens is d it beleid n iet specifiek op geweldscri m ina l iteit gericht. 
De gemeente r icht zich in samenwerki ng met pol it ie en Openbaar M in i sterie, a l s  
het  om geweldscri mina l i te it gaat, voora l op :  
• voetbalgeweld (Ajax-supportersproject); 
• geweld tegen toeristen (ATAS); 
• geweld op scholen (onderdeel van project Ve i l ig in School) .  
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Het beleid op het gebied van voetba lgeweld is het oudst. D it  bele id  wordt a l  
gevoerd s inds het eind van de tachtiger jaren en bestaat u i t :  het aanbieden van 
activiteiten aan jeugdige supporters, sti m u ler ing van deel name va n jongeren aan  
educatieve activ iteiten, eventuele verwijzi n g  van  jongeren naar  de  jeugd
h u lpver lening, het versterken van de b ind ing  met de c lub en i nteg ratie van jeug
d ige supporters i n  de b redere su pportersg roep. 
Het beleid op het gebied van geweld tegen toeristen dateert van het beg in  van de 
negentiger jaren en bestaat uit emotionele opvang van slachtoffers door vrijwi l l i 
gers (ATAS) en ind ien nodig het i n schakelen van consu laten, ban ken,  hotels  en 
andere inste l l i ngen .  Tevens wordt geïnventar iseerd op wel ke manier de ged upeer
den slachtoffer z i jn geworden .  
Van recente datum is  het bele id dat  gericht is  op het vei l iger maken van scholen 
van het voortgezet onderwijs i nc l usief het mbo. Het betreft een breed beleids
programma, waarva n het voorkomen en bestrijden van geweld een onderdeel is .  
Het gaat h ierbij om geweld van leer l ingen tegen leerk rachten, van ouders tegen 
leerkrachten en tussen leerl i ngen onderl ing .  De aandacht wat betreft geweld gaat 
voora l u i t  naar het bestrijden van wapenbezit . 
De i mplementatie van d it bele id is i n  1 996 begonnen.  

Omvang en ontwikkeling 

Po/itiegegevens 

F iguur  5 . 1 a Aang iftecijfers straatroof en overige geweldscri mina l ite it 1 992 - 1 996 
Bro n :  jaarverslag pol it ieregio Amsterdam-Amstel land,  1 996; cijfers betreffen hele 
regio 
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F iguur  5 . 1 b Aang iftecijfers overva l 1 992 - 1 996 
B ron :  jaarve rslag pol it ieregio Amsterdam-Amste l land,  1 996; cijfers betreffen hele 
regio 
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Het aantal aang iften van straatroof (f i g u u r  5 . 1 a) l igt tusse n 3900 en 4900 per jaar, 
S inds 1 992 is er een gestage afname van het aantal aang iften van straat 
roof te z ien .  In totaal  is het aantal aangiften van straatroof tussen 1 992 en 1 996 
met eenvijfde teruggebracht. Met name tusse n 1 993 en 1 994 is  er  een forse 
d a l i ng gerea l i seerd . Tussen 1 995  en 1 996 is de afname s lechts geri n g .  De voorlo
p ige aang iftecijfers van 1 997 (zie b ij lage 6) geven weer een wat sterkere da l i ng te 
z ien.  

Het aantal aang iften va n overva l len (f iguur  5 . 1  b) rond de 530 per jaar. Het aantal 
aang iften van overval vertoont een gr i l l i g verloop tussen 1 992 en 1 996: na 1 993 -
toen er ger ichte maatregelen werden genomen - is er sprake va n l ichte da l i ng ,  i n  
1 996 i s  er echter een l ichte stijg ing  in het aantal overva l l en  waarneembaar. D e  
voorlopige aangiftecijfers v a n  1 997 (zie bij lage 6)  laten een vrij sterke da l ing z ien 
waardoor het aantal aang iften onder de 500 komt. Het aa ntal overva l len mag 
laag l ij ken in ve rge l ij k i ng met de an dere twee categorieën geweldscr i m i na l itei t, 
maar er moet n iet vergeten worden dat een overval enorm vee l g evo lgen heeft 
voor een slachtoffer, b ijvoorbeeld in termen van fysieke en psych ische schade. De 
impact van een overva l is aanzien l ijk .  

Het aanta l aang iften voor de overige geweldsdel icten (f i g u u r  5 . 1 a)  l igt tussen 
3400 ( in  1 993) en 5700 ( in  1 996) per jaar. Het aa ntal aang iften va n overige 
geweldscrim ina l iteit (def in i tie z ie i n le id ing van d it  hoofstu k) laat forse toena mes 
zien tussen 1 992 en 1 996, met u itzonder ing van een ee n mal ige da l i ng  tussen 
1 992 en 1 993 .  Tussen 1 992 en 1 996 is het aantal aang iften met eenderde toege
nomen. De voorlop ige aang iftecijfers van 1 997 (zie bij lage 6) laten een zeer l ichte 
da l i n g  z ien.  
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Slachtofferschap 

I n  de pol it iemon itor is i nformatie opgenomen over slachtofferschap van :  
• berov ing met geweld 
• bedre ig ing met geweld 
• mishande l ing 

F iguur  5 . 2  Slachtofferschap van geweldscr i m i na l ite it 
Bron :  Po l it iemonitor Bevolk ing,  1 997 ;  cijfers betreffen hele reg io Amsterdam
Amste l land 

10 

8 

6 

4 

2 

o 

beroving met geweld 

_ 1993 

_ 1995 

D 1997 

bedreiging met geweld mishandeling 

Slachtofferschap van bedre ig ing komt het meeste voor: ongeveer een 
twaa lfde deel van de bevolk ing zegt daar jaar l ij ks slachtoffer van te worden . Van 
berov ing en mishandel ing wordt een veel k le i ner deel van de bevo lk ing s lachtof
fer: ongeveer 1 % per jaar. 

Het s lachtofferschap van a l le  d rie vormen van geweldscr im ina l iteit i s  tussen 1 993  
en 1 997 gedaald; het slachtofferschap van  bedre ig ing is na 1 995  over igens n iet 
ve rder gedaa ld .  Deze slachtoffergegevens vertonen voor wat betreft berovi ng met 
geweld dezelfde dalende tendens a ls  de aang iftegegevens (straatroof i n  f iguur  
5 . 1 a) .  Voor wat betreft bedre ig ing met geweld en m ishandel i ng  laten de 
s lachtoffergegevens een omgekeerde tendens z ien dan de aang iftegegevens 
(overige geweldscri m ina l ite it in f ig u u r  5 . 1 ) . Een mogel ijke verk lar ing is dat het 
beeld va n de pol it iecijfers voora l wordt bepaa ld door zwaardere vormen van 
(overige) geweldscr im ina l ite it en in de slachtoffergegevens de l i chtere geweIds
de l icten,  waarva n vaak geen aang ifte b ij de pol it ie wordt gedaan .  
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5.2 Decentraal niveau 

Bele id 

Op decentraal n iveau is tot op heden wei n ig aandacht aan geweldscr i m ina l iteit 
besteed .  Al leen op het deelgeb ied straatroof en overval len is in een aantal pol it ie
wij kteams beleid ontwikke ld in de vorm van p rojecten, bijvoorbeeld projecten ter 
voorkoming va n overva l len  op w inkels  of p rojecten ter voorkoming en verminde
ring van straatroof. 
Van het totaal aan bekende p rojecten op het gebied van cri m ina l iteits 
preventie in Amsterdam is  nog geen 2% gericht op straatroof en overva l len .  Het 
gaat om 1 0  projecten i n  de b i n nenstad,  Bos en Lom mer, De Baarsjes, Noord, 
Osdorp en Zu idoost. Er b l ij kt geen enkel p roject te z ij n  gericht op één van de 
de l icten die volgens de defi n i t ie behoren tot de 'overige geweldscri m i na l iteit' . 

Omvang en ontwikkeling 

F iguur  5 . 3  Straatroof: aa nta l aang iften per 1 000 i nwoners i n  1 996 e n  o ntwikkel i n g  ten 
opzichte van 1 99 5 .  
B ron :  Naslagboek pol it ie Amsterdam/Amste l land 0 en 5 ,  1 997 

2 , 0  en lager 

D tussen 2,0 en 4,0 

4,0 en hoger 

o Toegenomen 

G Gelijk gebleven 

o Afgenomen 
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F ig uur  5 . 4  Overva l len :  aa ntal aang iften p e r  1 000 i nwoners i n  1 996 en ontwikke l ing ten 
opzichte van 1 995 .  
B ro n :  Naslagboek pol it ie Amsterdam/Amstel land 0 en S ,  1 997 

0,39 e n  lager 

tussen 0,39 en 0,97 

0,97 en hoger 

o Toegenomen 

G Gelijk gebleven 

o Afgenomen 

Pagina 50 Vei l igheidsrapportage Amsterdam - 1 99 7  



F iguur  5 . 5  Overige geweldscr i m ina l iteit: aang iften per 1 000 inwoners in 1 996 e n  ontwikke
l i ng  ten opzichte van 1 99 5 .  
Bron :  Naslag boek polit ie Amsterdam/Amstel land 0 en S ,  1 997 

4,5 en lager 

tussen 4,5 en 9,0 

9,0 en hoger 

o Toegenomen 

G Gelijk gebleven 

o Afgenomen 

N 
e 

Er zij n a l leen voor de jaren 1 995  en 1 996 aang iftecijfers van de pol it ie besch i kbaar 
over geweldsdel icten op decentraa l  n iveau .  
• Het aantal  aangiften voor straatroof per 1 000 inwoners varieert enorm per 

stadsdee l .  In de b in nenstad is  dit aanta l veru it  het grootst. E r  v inden daar rond 
de 1 500 berovingen per jaar p laats, dat betekent jaar l ijks zo'n  1 9  berovingen 
per 1 000 i nwoners . (H ierb ij moet wel de kantteken i ng gemaakt worden, dat 
het voora l in de b i nnenstad n iet letter l i jk om inwoners gaat: onder de s lachtof
fers bev inden zich veel toer isten en bezoekers . )  Ook in Zu idoost l igt het aanta l 
aang iften van straatroof naar verhoud ing hoog:  jaar l i jks rond de 1 1  per 1 000 
i nwoners. Het gemiddelde aantal berovingen in Amsterdam l igt rond de 4 per 
1 000 i nwoners. De minste berovingen v i nden plaats in Riv ierenbuurt en 
S lotervaartlOvertoomse Ve ld .  

• De stadsbrede l ichte da l ing van het aantal aang iften van straatroof, d ie plaats
vond tussen 1 995 en 1 996 (de en ige jaren waarvoor aang iftecijfers op 
decentraa l n ivea u  besch ikbaar zijn), i s  in een aanta l  stadsdelenn iet terug te 
v inden : in de b in nenstad en Westerpark is  j u ist een l ichte toename geweest 
(+3% a l lebei), in Osdorp een sterke toename (+3 7 % ); in de stadsdelen Zuid,  
Noord, Z u idoost en Geuzenveld/ S lotermeer is  het aa nta l aang iften m inder 
sterk gedaa ld dan gemiddeld.  
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• Het aantal aang iften van overva l len varieert tussen de 0, 2 7  en 1 ,42 per 1 000 
i nwoners. In  de b i nnenstad en in  Oud West en Zeeburg werden in 1 996 per 
1 000 i nwoners de meeste aang iften van overva l gedaan:  respect ieve l ijk 1 ,42,  
1 , 07 en 0,99. Andere tamel ijk  hoge 'scoorders' (maar  bed u idend lager dan d e  
bi nnenstad en Zu idoost) z i jn Zu id  en De Pijp (0,89 respectieve l ij k  0,84 per 1 000 
i nwoners) . Het laagste aa ntal overva l len wordt gerapporteerd in  Noord. 

• Ondanks dat op stedel i jk n ivea u tussen 1 995 en 1 996 het aanta l aang iften va n 
het del ict overval l icht toegenomen i s, is het i n  de stadsdelen Zui doost, De Pijp,  
Oost, De Baarsjes, Waterg raafsmeer en Slote rvaa rtiOvertoomse Veld  ju ist 
gedaa ld. Een verhoud i ngsgewijs sterkere toename dan op stedel ijk  n iveau is te 
z ien in Oud West, Zeeb u rg en B u itenveldert. 

• B ij de overige geweldsdel icten l igt het aantal aang iften per 1 000 i nwoners 
tussen de 4 en 1 8  per jaa r. In de b innenstad en stadsdeel Zu idoost werden in  
1 996 ve ruit de meeste aang iften gedaa n :  1 7 , 3 1  respectievel ij k  9,69 per 1 000 
i nwoners. Ook h ier  geldt dat het met name i n  de b in nenstad n iet a l leen om 
inwoners gaat die slachtoffer worden, maar ook om toeristen en bezoekers. 
De mi nste aang iften werden in 1 996 gereg istreerd in S lotervaartiOvertoomse 
Veld  (2, 78), Rivierenbuurt (3,45) en Bos en Lommer (3 ,63) .  

• Het aantal aangiften van over ige geweldscr imina l iteit is op stedel ijk  n iveau 
tussen 1 995 en 1 996 met zo' n  1 0 % toegenomen (van 5,55 naar 6,07 per 
1 000 i nwoners). In  het merendeel van de stadsdelen zien we deze toename 
ten opzichte van 1 995  dan ook terug; de sterkste in Zu id-Oost, De Pijp, 
Osdorp, Waterg raafsmeer en G euzenve ld/S lotermeer. Al leen in  Westerpark  en 
Rivieren buurt is  het aanta l aang iften va n overige gewe ldscr imina l iteit fors 
afgenomen, terwij l het aanta l aang iften ongeveer ge l ij k  geb leven is in Oud 
West, Bos en Lommer, De Baa rsjes, Zuid,  S lotervaartiOvertoomse Veld en 
B u itenveldert. 

5 . 3  Co nclusies 

Bij a l le u itspraken d ie op aang iftecijfers zij n gebaseerd, moet worden bedacht dat 
de aang iftebere id heid een sto rende factor kan zij n .  Met name a ls  het gaat om 
ontwi kkel i ngen op decentraa l  n ivea u is het bij deze geweldsdel icten waarsch ij n l ij k  
dat een stijg ing in het aantal del icten het gevolg i s  van een toename va n het 
aantal del icten, maar va n een toegenomen bere idheid om aangifte te doen en 
verba nd houden met specif ieke activiteiten (projecten of pub l iciteit in de media) 
d ie  op deze del icten gericht z ijn .  Door derge l ijke activiteiten kan de aandacht voor 
bepaa lde del icten bij het pub l iek verhoogd worden . D it kan het effect teweeg 
b rengen dat het p u b l iek vaker aang ifte doet dan voorheen .  Ove rigens b l ijkt dat e r  
in d e  stadsdelen nauwelijks specif ieke p rojecten o p  het gebied van geweld zijn 
ontwi kkeld .  Wel  is de aandacht in  de media voor geweld de laatste jaren toegeno
men. 

Stedelijk niveau 

Het beleid van pol itie en gemeente is tot nu toe voorname l ijk  gericht geweest op 
straatroof en overva l len, voetba lgeweld en geweld tegen toeristen .  S inds kort i s  er  
ook aandacht voo r geweld (met name wapenbezit) op middel bare scholen. 
Zijn er effecten van het gevoerde beleid waarneembaar  in  de aang iftecijfers? Het 
aantal aang iften van straatroof is tussen 1 992 en 1 996 met eenvijfde gedaald.  
Het aantal  aangiften van overval vertoont een gr i l l i g  verloop, maa r is ' netto' met 
3% gedaald tussen 1 992 en 1 996 en de voorlop ige aangiftecijfers va n 1 997 laten 
een da l i ng van 9 %  zien. Het aantal aang iften van overige geweldscr iminal iteit is 
s inds 1 992 met eenderde toegenomen. Het gevoerde beleid l ij kt dus voora l effect 
gehad te hebben op straatroof en recent ook op overva l .  
Van d e  dr ie del icten (berov ing,  bedreiging,  mishandel ing) waa rover via enq uêtes i s  
onderzocht hoe vaak men slachtoffer i s  geworden, komt bedre ig ing het meest 
voor, namel ijk  bij eentwaa lfde (ru i m  8 % )  van de bevo lk ing .  Va n de overige twee 
del icten meldt ongeveer 1 % van de bevolk ing slachtoffer te zi jn geworden.  
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B ij a l le d rie vormen van geweldscr im ina l iteit is het s lachtofferschap gedaald tussen 
1 993 en 1 99 7 .  Voor wat betreft berovi ng komt dit beeld  overeen met de ontwik
kel i n g  die de aang iftecijfers te z ien geven;  voor wat betreft bed reig ing  en mishan
del ing (over ige geweldscr im ina l ite it) i s  de da l ing  tegengeste ld aan de t rend die u it 
de aang iftecijfers naar voren komt. Een mogel ij ke verk lar ing is dat ju i st de ernsti
ger vormen van overig geweld zijn toegenomen (en i n  de aang iftecijfers tot 
u itdrukk ing worden gebracht). Het l ij kt dus  noodzake l ij k  om met name aan de 
ernstiger vormen van (overige) geweldscr imina l iteit meer aandacht te schenken .  

Decentraal niveau 

In het beleid op decentraa l n iveau is tot n u  toe wein ig  aandacht besteed aan 
geweldscr i m ina l iteit. Als er a l  aandacht aan wordt besteed, is  het door pol it iewijk
teams die beleid voeren op het gebied van straatroof en overva l len (vaak i n  
projectvorm). Toch l ijkt er wel aan le id ing te  zij n om meer bele id op  d it geb ied te 
voeren .  Pr ima i r  is het voorkomen en bestrijden van geweldscr i m ina l iteit onzes 
i nz iens over igens een taak van de pol it ie en het OM; de stadsdelen hebben op d it  
terre in  vooral  een ondersteunendetaak.  Gezamenl i jk  zou men de h u i d ige aa npak 
van geweldscr im ina l iteit m issch ien krit isch tegen het l icht kunnen houden om te 
zien of deze op een a ndere leest geschoeid zou moeten worden.  
Afgaande op de aangiften per 7 000 inwoners vinden met name in  de b in nenstad 
en het gebied va n stadsdeel Zu idoostB (pol it ied istrict 7)  naar verhoud i ng veel 
geweldsdel icten p laats. D it geldt voora l voor straatroof en overige geweids
del icten .  Daa rentegen komen in het gebied van de stadsdelen Rivierenbuurt en 
Slotervaa rtiOvertoomse Ve ld naar verhoud ing wei n ig aangiften van straatroof en 
over ige geweldscr imina l iteit b innen .  
B ij de overige geweldscr im ina l iteit scoort ook Bos en Lom mer  gunst ig met een 
laag aantal aang iften .  

B ij de overva l len scoren - naast de b innenstad - Oud West en Zeeburg hoog, 
terwij l Zu idoost in de middencategorie va lt .  I n  Noord komen de minste aang iften 
van overva l b i nnen i n  vergel ijk ing met de andere delen van de stad .  

E r  is  een  aantal stadsdelen dat  een ongunstige ontwi kke l i ng  i n  het aanta l aang if
ten vertoont.  
Wat betreft straatroof spr i ngen voorai Osdorp en i n  m indere mate de b in nenstad 
en Westerpark er negatief u it .  
Wat het aantal  overva l len  betreft va l len  Oud West, Zeeburg en Bu itenveldert in 
ongu nstige z in  op. 
Bi j  de overige geweldscr imina l ite it gaat het om Zu idoost, De Pi jp,  Osdorp, Water
g raafsmeer en Geuzenveld/Slotermeer. 

Noot 8 We duiden de gebieden hier - net zoals in a l le  andere hoofdstukken - aan met de namen van 
stadsdel en . Dit kan verwa rrrng wekken met de stadsdeelorganisatie. Het is echter niet de bedoel ing 
de indruk te wekken dat we vinden dat de stadsdeelorganisaties een primaire taak hebben i n  de 
preventie en bestrijd ing van geweldscriminaliteit. 
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6 Jeugdcriminaliteit 

Omdat onderkend wordt dat de periode van de basisschool en de puberale fase 
een crucia le rol spelen in de vorming van de latere cr imine le carr ière, staat jeugd
cr im ina l iteit s inds een aanta l  jaren hoog op de pol it ieke agenda. In  deze ra ppor
tage wordt daarom i n  een apart hoofdstuk de aanpak van jeugdcri mina l iteit 
besproken .  Overigens verschijnt bi nnenkort separaat een eva l uatie va n het 
beleidsprogra m ma Jeugd en Vei l i g he id .  
Onder  jeugdcr imina l iteit wordt h ier  verstaan:  del icten d ie  worden gepleegd door 
jongeren tot 24 jaar. Het betreft een zeer breed sca la van del icten en het zou 
verh ul lend werken om al deze del icten op een hoop te vege n .  Daarom wordt 
onderscheid gemaakt tussen d rie hoofdgroepen del icten :  vermogensdel icten 
(waaronder won ing in braak, (winkel)d iefsta l ,  za kkenrol le rij), gewelddel icten 
(waaronder straatroof, overva l len ,  overig geweld  tegen pe rsonen) en overige 
del icten (waaronder vern ie l ingen en verstor ing van de openba re orde). Tevens 
wordt waar mogel i jk onde rsche id gemaakt in dr ie leeftijdscategorieën :  jonger dan 
1 2  jaar, van 1 2  tot 1 7  jaar en va n 1 8  tot 24 jaar. 

6 . 1  Sted e l ij k  n i veau 

B e l e i d  

In het Convenant tussen het Kabi net en de v ier  grote steden (G rote Steden Beleid 
(GS B)-convenant) is ove reengekomen dat in  de komende jaren (de 
convenantspe riode loopt van 1 995  tot 1 999) extra inspa n n i ngen ger icht zu l len 
worden op het voorkomen en bestrijden van jeugdc r im ina l iteit .  
In  het convenant zijn onder meer de volgende doelste l l i ngen ( 'toetscr iter ia ' )  voor 
het thema Jeugd en Vei l i g heid opge nomen: 
• het aantal jongeren dat met de pol it ie in aanraking komt daa lt in de 

convena ntsperiode met 3 0 % ;  
• het aantal taakstraffen en Ha lt-afdoen ingen neemt i n  de convenantsperiode 

jaar l ijks met 1 0 % toeg. 

Amsterdam heeft ( in het kader va n het G SB-convenant) het beleidsprogramma 
Jeugd en Vei l ig he id opgeste ld O+V). 
De deelnemende partners zijn de gemeente, de pol it ie, het Openbaar Min isterie, 
de reclasser ing,  de Stedel ijke Marokkaanse raad, de Raad voor de Ki nderbescher
ming en de stadsdelen. 
Het beleidsprog ramma heeft zeven beleidsdoelste l l i ngen:  
• snel en conseq uent reageren op strafbare feiten; 
• grotere var iat ie in straffe n; 
• pe rspectief op werk bieden ;  
• cl iëntgerichte hu lpverlen ing ;  
• het creëren van een ve i l ig schoolk l imaat; 
• het verbeteren van de informatie over jeugdprob lematiek; 
• het ve i l ig maken van open bare ru i mten en andere p lekken waarvan jongeren 

gebru ik  maken.  

Noot 9 Zie voor een evaluatie van deze doelstel l ing hoofdstuk 7 'Capaciteit van de justitiële keten'. 
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E l ke beleidsdoelste l l i ng is vertaa ld i n  een aantal concrete p rojecten .  I n  1 996 waren 
dat er ongeveer 40 en in 1 997 ongeveer 70 .  Enkele van deze projecten zij n ;  
• N ieuwe Perspect ieven, bedoeld om jongeren d ie  bu iten de boot d reigen te 

va l len een n ieuw perspectief op schol i ng of werk te bieden en om te voorko
men dat jongeren in het cr im inele m i l ieu  belanden .  

• Vei l i g heidsp lannen Voortgezet Onderwijs-scholen,  dat a l s  doel heeft om 
ve i l ig heidsp lannen op te zetten en u i t  te voeren op a l le Amsterdamse scho len .  

• Tra i n i n g  van Jeugddeskund igen pol it ie, OM en Raad voor de K inder
bescherming,  ger icht op de verbeter ing van de reactie op jeugdcr im ina l ite it .  

De beleidsdoelste l l i ngen in J+V staan niet los van e l kaar: op d iverse punten haken 
z i j  op e lkaar in .  Hetzelfde geldt voor de projecten :  bepaalde projecten zij n onder
l i n g  verbonden en soms draagt één project bij aan versch i l lende beleidsdoelen.  
Deze onder l inge verwevenheid van de beleidsdoe len en va n de projectdoelen past 
ook b ij de vis ie achter het beleidsprogram ma Jeugd en Vei l ighe id :  het gaat om 
een brede, sa menhangende en i nteg rale aanpak.  
J+V voltrekt z ich niet i n  een vacu üm:  ta l  van (reg u l ie re en projectmatige) activitei
ten die van u it de aanpalende bele idsterre i nen worden ondernomen hebben d i rect 
of i nd i rect i nvloed op de jeugd en vei l igheidssituatie in Amsterdam .  
Het programma k a n  i n  d ie z in  gezien worden a l s  een tijde l ij ke ' i nject ie '  i n  de 
i n stanties die b ij lokaa l jongeren beleid betrokken zijn enerz ijds en d ie aktief zij n op 
het terre in  van vei l ig heid anderzijds, met als doel dat men wederzijds gevoel iger 
raa kt voor e l kaars p rob lematiek en dat het thema Jeugd e n  Ve i l i gheid na 
beëi nd ig ing  van het programma steviger  is  i ngebed in het reg u l iere bele id en 
handelen van de betrokken organ isaties en i nsta nties. 

Omvang en ontwi kkeling 

Veel  onderzoek r icht z ich op de vraag of er t rends en ontwikkel ingen zijn waa r  te 
nemen i n  het cr im ina l iteitspatroon van jongeren .  Op landel ij k  n iveau laten de 
cijfers van het Centraa l Bureau voor de Statistiek (CBS) i n  1 996 ten opzichte va n 
1 995  een st ij g i ng van 2 5  procent z ien van de geregistreerde jeugdcr imina l iteit va n 
1 2  - 1 7  jar igen.  Volgens onderzoek van de R i jksun iversiteit va n Gron ingen en 
Intrava l De B ie, B ie leman en De Haan, 1 997)  is  de gereg istreerde gewelds
cr im ina l iteit van m i nderjar igen in Neder land de laatste vijft ien jaar verdubbeld.  
Over de Amsterdamse situatie is  op d it  moment nog slechts versn ipperde i nforma
tie aa nweziglO .  
De gegevens u it de g rafiek z ij n  afkomstig u it reg i straties van de pol i t ie en betref
fen processen verbaa l  van aanhoudingen .  

Noot 1 0  Vanaf de eerste helft van 1 996 wordt e r  systematisch gemeten hoeveel jeugdige daders in het H KS
systeem voorkomen. Er  wordt onderscheid gemaakt tussen vijf doelgroepen; een harde kern, licht 
criminelen, beginners, HALT-jongeren en een risicogroep. Deze cijfers zij n te vinden In  Evaluatie 
Beleidsprogramma Bestnjdlng Jeugdcriminaliteit Amsterdam, Effect-meting 1996, die binnenkort 
(begin 1998) verschijnt. 
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F iguur  6 . 1  Aanta l len aangehouden jongeren tot 1 2  jaar 
B ron :  Arrestantencijfers jeugd 1 995- 1 996, pol it ie AmsterdamlAmste i land 
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Het aanta l aangehouden jongeren beneden de twaalf jaar is met meer dan 2 5 %  
gestegen i n  1 996.  Een deel van deze stijg ing zal veroorzaakt zij n door de extra 
aandacht d ie  de pol it iek en het pub l iek hebben voor jeugdcr im ina l iteit waarop de 
pol it ie heeft gereageerd door scherper op te letten en meer jonge daders aan te 
houden . 
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F iguur  6.2  Aanta l len aangehouden jongeren van 1 2  tot en met 1 7  jaar 
B ron:  Naslag boek pol it ie Amsterdam/Amstel land 0 en S, 1 997 

2500 

2000 

1 500 

1 000 

500 

o 
geweld 

_ 1 993 

_ 1 994 

D 1 995 

_ 1 996 

vermogens delicten overige delicten 

In 1 994 heeft een stijg ing van meer dan 1 0 % van het aanta l aan houdi ngen 
p laatsgevonden i n  de leeftijd van 1 2  tot en met 1 7  jaar. Daa rna is het totaa l  
aantal aa nhoud i ngen slechts heel l icht gestegen .  
Stijg ingen i n  het aantal voor gewelddel icten e n  over ige del icten aangehouden 
jongeren worden grotendeels gecompenseerd door een dal ing va n voor 
vermogenscr iminal iteit aangehouden jongeren .  Een ve rklar ing voor de da l i n g  van 
het aa ntal aan houd i n gen i n  verba nd met vermoge nsdel icten is dat de po l i t ie i n  
1 995 a nders i s  gaa n reg istreren.  Del icten d ie eerder a l s  vermogensdel ict werden 
geregistreerd va l len  daarna onder overige del icte n .  
D e  be lang rij kste conclus ie d ie  u i t  d e  in f iguur  6.2 gepresenteerde gegevens kan 
worden getrokken is dat met name de geweldscri m i na l iteit d ie door jongeren 
wordt gepleegd i n  de jaren 1 992 tot en met 1 996 steeds is toegenomen. 
De voorlopige arrestantencijfers van 1 997 van jeugd van 1 2  - 1 7  jaar (z ie b ij lage 6) 
laten een l ichte dal ing voor het aantal geweldsde l icten z ien.  Het aantal  
vermogensdel icten st ijgt l i cht en het aantal overige del icten b l ijft ongeveer gel ij k. 
Per sa ldo is het aantal aangehouden jongeren van 1 2  - 1 7  jaar i n  i n  1 997 onge
veer ge l ijk  aan dat van 1 996. 

Het aantal Ha l t-afdoeningen is sinds 1 994 f l i n k  geg roe id .  In  1 994 wa ren het er  
nog ongeveer 400; i n  1 995 o ngeveer 750 en i n  1 996 a l  ongeveer 1 1 30. De 
bela ngr ijkste oorzaa k  va n die stijg ing  is dat de pol i t ie meer jongeren doorstuurt 
naar Ha lt. In 1 994 werd 40 % van de jongeren die i n  aa nmerk ing voor een Ha lt
afdoen ing kwa m, doo rgestu urd. In 1 996 was dat 80 % .  
I n  onderstaande g rafiek wordt het aantal geverbal iseerde jongeren i n  d e  leeftijds
categorie 1 8-24 jaar weergegeve n .  E r  zij n slechts gegevens over 2 jaren besc h i k
baa r. 
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F iguur  6 . 3  Aantal len aangehouden jongeren van 1 8  tot en met 2 4  jaar 
B ron :  Naslagboek pol it ie Amsterdam/Amste l land 0 en 5, 1 997 
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We zien een vrij forse da l i ng van het totaa l  aantal aanhoudingen,  de vraag b l ijft 
echter wel hoe de ontwikke l i ng in 1 996 is geweest. 
Ook in deze cijfers doet z ich de versch u iv ing voor van vermogenscr i m ina l iteit naar 
overige cri m ina l iteit .  

6.2 Decentraal n iveau 

Beleid 

De meeste projecten met betrekk ing tot jeugdcr im ina l iteit zij n onderdeel van het 
gemeentel i jk bele idsprogramma Jeugd + Vei l igheid .  I n  het totaa l zij n in 1 996 
1 5 1 projecten u itgevoerd op het gebied van jeugdcr im ina l iteit. Dat is 20% va n 
a l le p rojecten die i n  1 996 op de i n  d i t  rapport behandelde thema's hebben plaats
gevonden.  Eén van de u itgangspu nten van J+V is, dat het aantal projecten en 
(daarmee) het aantal betrokken actoren gestaag toeneemt. Een eerste 'g roei stu ip '  
heeft p laatsgevonden i n  1 997, met de toetred ing va n de stadsdelen tot het 
programma. Het is  de bedoe l i ng  dat in e lk  volgend jaar het aa ntal projecten (en 
betrokken actoren) verder toeneemt. 

I n  de meeste stadsdelen (gebieden) zij n  ook eerder ( 1 996 en daarvoor) projecten op 
het gebied van jeugdcrim inal iteit gestart. Deze projecten omvatten een breed scala 
van preventieve en repressieve maatregelen, zoals u it onderstaande selectie b l ijkt: 
• Projecten gericht op het vergroten van de ve i l ighe id op scholen en het terug

dr i ngen van spij be len (onder meer in Osdorp, Geuzenveld/510termeer, 5 10t
ervaa rVOvertoomse Veld ,  De Baa rsjes, Bos en Lommer, Westerpark, b innen
stad ,  Oost en Zeeb urg) .  

• Projecten waarbij jongeren i n  het kader van het opdoen van werkervar ing 
worden i ngezet a l s  toezichthouder (gestart i n  Osdorp en i nm iddels u itgebre id 
naar ongeveer 1 2  stadsdelen). 
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• Projecten waa rbij sportbeoefen i ng a ls  aangrijp ingspunt wordt gebru i kt om 
cr im ina l iteit van jongeren te verminderen (onder meer Rivierenbuurt, De Pij p en 
Geuzenveld/S lotermeer). 

• Projecten ger icht op crim ina l iteit van jongeren i n  achterstandssituaties waarb ij 
jongerenwerk en jeugd h ulpver len ing een belang rijke i nb reng hebben (onder 
meer Westerpa rk, Bos en Lom mer, De Baarsjes en Zu id-Oost). 

Omvang en ontw i kkeling 

In f iguur  6.4 wordt een beeld  gegeven van de spre id ing van jeugdcri m ina l iteit 
naar woonplaats over de stadsde len .  Dit bee ld is  gebaseerd op de het percentage 
va n jongeren 1 1  va n 1 2  tot en met 1 7  jaar dat i n  1 995 is aangehouden.  

F iguur  6 .4 Percentage aangehouden jongeren van 1 2- 1 7  naar stadsdeel waar  z i j  wonen i n  
1 995 
Bron :  Jeugd in  Amsterdam, 0 + S 1 994 + 1 996. 

minder dan 6% 

6% tlm 9% 

meer dan 9% 

Opva l lend zij n  de lage percentages jongeren d ie i n  Oud West en i n  Noord zijn 
aangehouden. Westerpa rk en De Pijp zij n de negatieve u itsch ieters waa r  meer dan  
1 0 % van de jeugd va n 1 2  - 1 7  jaa r  i s  aangehouden .  

E r  is  s i nds 1 995  a lweer het een en a nder gebeurd ;  
• De arrestantencijfers van de pol it ie i n  1 996 geven aan dat het totaa l  aantal 

aangehouden jongeren ge l ij k  gebleven is  aan dat van 1 995  maar dat in de 
westel ij ke tu insteden,  Noord en Zu idoost het aa ntal aangehouden jongeren 
sterk gestegen is 12  Daarentegen daalt het aa ntal aanhoudingen in Zeeburg ,  
Zu id en Rivierenbuurt (z ie b i j lage 2) .  

Noot 1 1  Het aantal jongeren wonend in een stadsdeel dat is aangehouden, is gepercenteerd op het totaal 
aantal jongeren dat in dat stadsdeel woont. 

Noot 1 2  Inmiddels zijn ook de arrestanten cijfers van 1 997 bekend .  Zie bij lagen. 
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Deze cijfers hebben betrekk ing op het stadsdeel waar de daders z i jn aange
houden en n iet op het stadsdeel waar jongeren wonen.  E r  kan dus  geen 
verge l ij k i ng worden gemaakt met de c ijfers die in de figuu r  zijn gepresenteerd. 

• Het zeer recent gepubl iceerde onderzoeksrapport ' B uurt ind icatoren Jeugd i n  
Amsterdam'  (O+S, 1 998) geeft aan dat  de cri m i na l iteit veel meer dan gemid
deld (over de hele stad) voorkomt i n  b u u rten i n  Zu idoost (B ij l mer) ,  Overtoomse 
Veld ,  Noord (lJ p le i nNogel b u u rt), Oost ( Ind ische buurt), Geuzenveld/Slotermeer 
(D ia ma ntbuurt) en Bos en Lom mer (Erasmuspark). In deze stadsdelen i s  
i ntensiver ing van  de aanpak  van  jeugdcri mina l iteit wense l i jk .  I n  d itzelfde 
onderzoek komt ook naar voren dat a l lochtonen vaker door de politie worden 
aangehouden. In twee buurten l igt het percentage aangehouden a l lochtone 
jongeren hoog boven het stedel ij ke gemiddelde. Deze buurten z ij n  B ij l mer
Oost en de Haar lemmerb u u rt .  

I n  b ij lage 1 (f iguur  4) is een beeld gegeven van de invester ingen i n  de bestrijd i ng 
van jeugdcr imina l iteit per stadsdeel voor het jaar 1 996. De l ijst wordt bepaa ld  
door een combi natie van aanta l len  p rojecten en besteed budget op het  gebied 
van de aanpak van jeugdcrim ina l iteit. Hoe hoger op de l ijst hoe meer projecten 
opgezet zijn en hoe meer geld besteed is .  Veel van de stadsdelen waar re latief 
vee l jongeren zij n aangehouden en waar  z ich p robleemb u urten bev inden,  v inden 
we ook hoog op de l ijst terug .  U itzonder ingen h ierop vormen de b i nnenstad en 
S lotervaa rtiOvertoomse Ve ld waa r het aantal aangehouden jongeren hoog is  en 
de i nvesteringen gemiddeld. D it geldt ook, z ij het i n  mindere mate voor De Pijp 
waar  het percentage aangehouden jongeren gemiddeld is en de invester ingen 
laag. 

6.3 (oncl usies 

• De bestrijd ing van jeugdcr i mina l iteit heeft i n  Amsterdam een zeer hoge priori
teit. E r  is  zowel vanu i t  de centra le stad als i n  de stadsdelen veel gedaan op het 
geb ied van de aanpak van jeugdcr i m i na l iteit. Het is  nog te vroeg om te ku nnen 
vastste l len  in hoeverre d i t  bele id vruchten afwerpt. 
Wel kan op g rond van eva luaties van afzonder l ijke a l  langer lopende projecten 
zoal s  bijvoorbeeld N ieuwe Perspectieven worden vastgesteld dat bepaa lde 
projecten succesvol zij n .  

• De i nformatie over de omvang en de ontwikke l ing van de jeugdcr im ina l iteit 
kent een aanta l  beperkingen .  Versc h i l lende bronnen leveren versch i l lende 
gegevens over versch i l lende t ijds i nterva l len .  Pas va naf 1 996 is een systemati
sche reg istratie van het aantal jeugd igen waartegen proces-verbaa l is  opge
maakt door de pol it ie, b ijgehouden .  Beg in  1 998 wordt h ierover gepubl iceerd i n  
het rapport Jeugd en Vei l i ghe id .  

• Het totaal aantal geverba l i seerde jongeren van 1 2- 1 7  jaar i s  i n  de jaren '94 tot 
en met '96 slechts l icht gestegen.  Stijg i ngen i n  het aantal jongeren dat voo r  
gewelddel icten en overige de l icten geverba l iseerd is, worden g rotendeels 
gecompenseerd door een da l i ng  i n  geregistreerde vermogenscr im i na l iteit. 
Met name de stijg ing  van het aantal in verband met gewelddel icten 
geverba l i seerde jongeren is  zorgwekkend. Het is  de vraag in hoeverre het i n  
g a n g  gezette beleid ook deze vorm van jeugdcr imina l iteit z a l  temperen .  
Bemoedigend is dat  de stij g i ng  van gewelddel icten d ie door jongeren worden 
gepleegd in 1 997 z ich n iet heeft doorgezet. 

• Op basis van arresta ntencijfers van de pol it ie en het recente buu rt ind icatoren
onderzoek van O+S en gegeven de invester ingen gedaan door de stadsdelen 
(zie bij lage 1 )  verd ient het aan beve l i ng  de aanpak va n jeugdcr im ina l iteit te 
intensiveren i n  de b in nenstad en S lotervaa rtl Overtoomse Veld  en in m indere 
mate in De Pijp .  
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7 Capaciteit van de justitiële keten 

De voorgaande hoofdstukken wa ren hetzij gericht op een del ict- of over lastgroep 
(ve i l ig  wonen, leefbaarheid, d rugs, geweld), hetzij gericht op een doelg roep 
Ueugd).  Het voor l iggende hoofdstuk  gaat in op de capaciteit van het apparaat dat 
met het voorkomen en bestri jden van cr imina l iteit belast i s :  de justit iële keten .  De 
schakels van de justit iële keten z ij n :  pol it ie13,  parket va n Off ic ieren van Just it ie, 
mag istratuur, geva ngeniswezen,  reclasser ing,  Raad voor de K i nderbescherming, 
Halt .  Deze elementen volgen n iet noodzake l ij k  na e lkaar. Ook kr ijgt een aan
gehouden verdachte lang n iet met a l  deze e lementen te maken .  Het schetsen van 
de mogel ijke trajecten langs de e lementen van de justit iële keten zou h ier  te ver 
voeren .  
We beperken ons  h ier  tot het bespreken van  de doelste l l i ngen per  onderdeel van 
de keten en van de sta nd va n zaken wat betreft het rea l i seren van die doelste l l i n
gen . Verder beperken we ons tot de afspraken die i n  het convenant Grote Steden
beleid zij n gemaakt .  
I n  d i t  hoofdstuk wordt geen onderscheid gemaakt tussen stedel i jk n iveau en 
decentraa l n iveau .  

7 . 1  Po l itiesterkte 

De personele sterkte wordt u itgedrukt in fte 's (fu l l  t ime equ ivalents). De ontwikke
l i ng  van de sterkte is  weergegeven i n  de vo lgende f iguur. 

F iguur  7 . 1  Personele sterkte i n  fte's 1 992 - 1 996 
B ron:  pol it ie Amsterda m-Amstel land 
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De personele sterkte maakt tussen 1 993 en 1 994 een f l i nke sprong . D it komt 
door de i nvoer ing van reg iopo l i t ie .  De (toenmal ige) pol itiekorpsen van Amster
dam, Amstelveen, D iemen, OuderAmstel ,  Aa lsmeer en U ithoorn werden toen 
samengevoegd tot het reg iokorps pol it ie Amsterdam-Amste l land .  
I n  1 994 is i n  de PKp14 geconstateerd dat er i n  de pol it ieregio Amsterdam
Amstel land een tekort was van ongeveer 400 fte's. Als we de sterkte van het 
reg iokorps in 1 994 vergel ij ken met die in 1 996 (de periode dat er sprake is  van 
reg iopol it ie dus), is er een stij g i ng  van zeven procent i n  de sterkte, waardoor d it 
tekort voor een belangr ij k  deel i s  i ngelopen .  Desondanks is het korps nog steeds 
n iet geheel op sterkte. 

Noot 1 3  Niet iedereen zal de politie tot de justitiële keten rekenen. Vaak wordt dan ook gezegd: politie en 
Justitie. Wij tellen de politie hier wel mee. 

Noot 1 4  Een meetinstrument aan de hand waarvan de (her)verdel ing van politiepersoneel over de korpsen 
plaatsvi ndt. 
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7.2 J ustitiële sterkte 

In het kader van het GSB z ij n  de volgende doelen afgesproken :  
Productieverhog ing  
D it  doel heeft betrekk ing op de volgende j ustit ië le onderdelen:  
• parket van Off ic ieren van J ustit ie :  1 000 extra strafzaken afdoen per jaar, 

gericht op de lokaa l aanwezige overlastcategorieën (te weten :  drugs
verslaafden, i l legalen;  de b ijbehorende overlastdel i cten zijn :  zakkenrol ler i j ,  
d iefstal u i t/vanaf a uto, won ing i nbraak en inbraak in bedrijven of scholen) .  
De pol it ie stelt z ich ook gara nt voor het aanleveren van 1 000 extra daders 
u it deze categor ieën. 

• zittende mag i stratuur  (rechters): extra zitt ingen ten behoeve van snelrecht.  
• geva ngen iswezen :  u itbre id ing  celcapac iteit i n  verband met de 1 000 extra 

strafzaken .  
• reclasser ing :  meer taakstraffen ,  meer vroeg hu l prapporten.  
• Raad voor K inderbescherming :  1 0 %  meer taakstraffen .  
• Halt:  toename i n  het aantal zaken met 1 0 % per jaar. 

2 Kwal i teitsverbeter ing 
D it doel  is  ( lande l ij k) vertaa ld in :  een meer op de lokale behoefte van burger en 
bestuur  gerichte werkwijze. In  A msterdam is  h ieraan invu l l i ng  gegeven door 
het opzetten van een project 'Just it ie in de buu rt ' .  

3 Modern iseri ng 
Landel i jk i s  dit doel u i tgewerkt door: meer op de bu itenwereld gericht z ij n ,  
sterkere nadruk op  het fe it dat  de j ustit iële i nsta nties een  keten vormen, 
doorzichtiger beheer van de j ustitiële keten ,  samenwerk ing tussen de betrok
ken departementen,  sectoren en besturen .  

Voor een bespreking van  de capaciteit va n de j ustit iële keten i n  Amsterdam i s  
voora l de stand va n zaken van  de productieverhog ing  van belang .  Daa rnaast 
wordt het project 'J ustit ie in de b u u rt' besproken.  

Stand van zaken prod uctieve rhoging j ustitie 

Parket Amsterdam 

Het parket Amsterdam (Officieren van J ustitie) werkt, i n  samenwerk ing met de 
rechtba nk, s inds enige ja ren met snel recht: een l i k-op-stukbeleid gericht op 
overlast veroorzakende daders .  
Snel recht houdt i n  dat de verdachten b innen t ien dagen voor de rechter staan en 
dat  de strafvoltrekking (executie) aans lu itend wordt u itgevoerd . Zo worden vijft ig 
zaken per week afgedaa n .  Het h u id ige sne l recht voorkomt dat er een vertrag ing  
ontstaat doordat verdachten ter toets ing va n hun  voorlop ige hechten is  naar  de 
raadkamer van de rechtban k  moeten .  
O p  d it moment wordt supersnel recht voorbereid. Dit betekent dat de verdachten 
b innen drie dagen voorkomen voor  de rechter, wat voorge le id ing voor de Rechter
Commissaris overbodig maakt en derha lve werkdrukverlag ing voor deze laatste 
betekent. 
In de periode maart '96 - maa rt '97 zijn daadwerke l i jk  2 500 personen u it  de 
overlastcategorieën (zie boven)  volgens de snelrechtproced u re behandeld .  (Drie
kwart van de sne l rechtzaken betreft d iefsta l len . )  Het doel van 1 000 extra straf
zaken tegen de overlastcategorieën (die het totaal brengen op 2 500 zaken tege n  
deze categorieën per jaar) wordt i n  1 997 d a n  ook vr ijwel zeker weer gehaald .  
Voor  de overlastdel icten b l ij ke n  i n  Amsterdam voora l drugsverslaafden en i l l ega len 
verantwoordel ij k, a l len stelselmatige daders. De interventies b l ijven pr ima i r  op 
deze categorieën en op jeugdcri m i nelen gericht. 
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Zittende magistratuur 

De zitt ingscapaciteit van de zi ttende mag istratu u r  (rechters) is s inds het G rote 
Stedenbeleid toegenome n .  N iet a l leen is het aantal rechters u i tgebreid voor het 
doen van megazaken, ook wordt door toepassing van het snelrecht de capaciteit 
beter benut. S inds een jaar is het aa nta l  z i tti ngsdagen voor snelrecht om hoog
gegaan naa r vijf per week en i n d ien nodig zelfs zes. De h ierboven reeds ge
noemde vorm van supersnel recht zal betekenen dat een werkd ru kver laging b ij het 
Rechter-Commissa riaat optreedt. Wanneer h iermee gewerkt zal  gaan worden, is 
nog n iet d u i de l ijk .  

Gevangeniswezen 

De benod igde celcapaciteit voor de extra strafza ken is geheel beschi kbaar. Am
sterdam besch i kt per september 1 997 over 293 zelf  te vu l len ce l len voor snel recht 
en 88 cel len voor i l legale cr imine len .  
De totale celcapaciteit d ie  voo r het G rote Stedenbeleid aan Amste rda m  is toege
kend, wordt adeq uaat ben ut. Een en ander gaat volgens het 'f i rst in ,  f i rst out'
pr inc ipe op basis van het aa nbod per dag in  combi natie met eventuele vervroegde 
vr ij l at ing (heenzending) a l s  z ich in de laatste fase va n iemands straf een n ieuwe 
kandidaat aand ient. De speciale contingenten 'snel rechtce l len' worden benut voor 
preventieve hechtenis, snel von n is en aanslu itende u itvoer ing van de straf. 
Wat die heenzending betreft, is het u itzitten va n 80% van de opgelegde straf de 
ondergrens; dankzij de verru i mde celca paciteit z itten veroordeelden tegenwoord ig 
vrijwel steeds hun hele straf uit .  

Resocia/isering 

Met gevangeniswezen,  reclasser ing en gemeentebestu u r  worden inmiddels 
afspraken gemaakt over de opvang van 'snelrechtklanten' ná het u itzitten va n de 
detentie. H ieraan kon tot n u  toe geen aandacht worden besteed. Een knelpunt 
b l ijkt vaak de h u isvest ing van de - n iet ze lden dak loze -
ex-gedetineerde. Met het gemeentebestuur  wordt u itgezocht of h iervoor f inan
c ië le  middelen z ijn te vi nden . 
De vo lgende sta p - mede voor deze g roep - wordt het opzetten van cursusse n in 
dagbested ing  en socia le vaa rd i g heden .  Het i s  nog ondu idel ijk  of a rbeidstoele id ing 
een onderdeel van deze cu rsussen wordt.  

Reclassering/Raad voor de Kinderbescherming 

Het voor deze orga n isaties geformu leerde doel  i n  het G rote Stedenbeleid - een 
jaar l ijkse stij g i ng van het aantal taakstraffen met t ien procent - slaat op het aantal 
taakstraffen voor minderjar igen . Het gaat daarb ij overigens om de straffen die in 
eerste aan/eg zij n  toegewezen .  Straffen d ie  i n  hoger beroep zijn toegewezen ,  
b l ijven dus bu iten beschouwi ng.  
Het parket Amste rdam heeft in  1 995 aan meerder- en minderja rigen i n  eerste 
aan leg in totaal 1 5 1 9  taakstraffen opge legd .  
I n  1 996 zij n  in  totaal  2 2 2 5  taakstraffen bij vonn is  en officie rsmodel ' 5  opgelegd en 
de eerste helft van 1 997 leverde 1 202 taakstraffen op. Voor jeugdzaken z ijn er  in  
1 996 4 1 0  taakstraffen b ij vonn i s  opgelegd en 73 i n  het off ic iersmode l ;  i n  de 
eerste helft van 1 997 2 1 7  bij vonn is  en 98 in het off iciersmodel .  De Rec lasser ing 
en de Raad voor de Kinderbescherming hebben a l  deze taa kstraffen kunnen 
u itvoeren .  De doelste l l i ng - 1 0% meer taakstraffen - wordt h iermee gehaa ld .  

Noot 1 5  Het officiersmodel houdt i n :  het opleggen van een taakstraf door het parket zonder tussenkomst van 
de rechtbank.  Deze taakstraffen moeten liggen tussen de twintig en veertig uur. 
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Tabel 7 . 1  

Halt 

Het aanta l Haltzaken dient jaa r l ijks  met t ien p rocent te stijgen .  H iervoor is de 
capaciteit van B u reau Ha lt  u itgebreid .  Deze stijg ing wordt bereikt: Ha lt  Amster
da m-Amstel land had in 1 995 7 5 7  zaken,  i n  1 996 1 1 32 (50% meer dan i n  1 995 )  
en (onder voorbehoud)'6 i n  1 997 1 2 70 zaken ( 1 2  % meer dan i n  1 996). 

Project 'J ust it ie in de buurt'  (J I B )  

Op 7 j u l i  1 997 is  het project ' J ustit ie i n  D e  Pijp '  van start gegaa n .  Het i s  gehu isvest 
aan de Van Woustraat. U n iek is  het samengaan van versch i l lende (pa ra-)j ust it ië le 
organ isaties i n  één pand:  parket, Raad voor de K i nderbescherming, Ha lt, reclasse
ring en slachtofferh u lp .  Tevens houdt het Bureau voor Rechtshu lp  er spreekuur. 
Gestreefd wordt naar opti male samenwerk ing met behoud van ieders e igen 
verantwoordel ij khe id .  De coörd i natie is  i n  handen van het OM.  E r  is  één centra le 
ontvangstba l ie  (één-Ioketsysteem) .  E r  zij n dr ie speerpunten benoemd:  jeugd
cr im ina l iteit, overlastbestrijd i ng  en s lachtofferzorg .  
Het  uitgangspunt is  servicever len i n g  aan  de burgers door voorl icht ing te geven,  
door  te  verwijzen en waar  nod ig  hu lp  te  bieden b ij a l lerlei soorten j u rid i sche 
p roblemen.  Meer concreet worden de volgende activiteiten ondernomen :  
• i nteg ra le aanpak va n g roepen c r im inele of over lastgevende jongeren ;  
• dee lname aan het netwerk extreme overlast i n  De Pijp; 
• deelname aan leefbaa rheidsmon itor'7; 
• conf l ictbem iddel i ng i n  het kader va n een lopende strafzaak of bij l ichte straf

bare feiten; 
• voeg ing  en civ ie le p rocedure i n  geva l van extreme overlast of namens slachtof

fers daarva n optreden in kort ged ing;  
• taa kstraffen laten u itvoeren in de buurt; 
• bezoeken van slachtoffers, bijstaan b ij schadebemiddel ing,  voor l icht ing over 

bemiddel ing .  
E r  z ij n  u i teraard nog wei n ig res u ltaten te  melden.  I n  de eerste v ie r  maa nden 
wa ren er 437 contacten ,  u iteenva l lend in 1 05 J I B-zaken, 47 parketzaken en 2 8 5  
over ige contacten .  Een nadere u itsp l its ing van d e  contacten staat i n  de volgende 
tabel  (tabel 7 . 1 ) . 

Overzicht contacten van project ' J ustitie i n  de buurt' 

overlast 
slachtoffers 
verdachten 
preventieve contacten met jongeren (geen parketzaak) 
bemiddelingen (geen parketzaak) 

5 1  

1 6  

1 0  

7 

2 

overige contacten 1 7 

subtota
-
aIJII3-zäkë; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

lOS 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
schadebemiddelingen 22 

jeugdzaken (taakstraf of bemiddeling) 1 6  

overlast 3 

overige parketzaken 6 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
subtotaal parketzaken 47 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

i n loopcontacten 1 6 1 

!.el.:f�o�tj!S _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  �2� 
subtotaal overige contacten 285 

totaal contacten 437 

Noot 1 6  De cijfers over 1 997 waren nog niet vol ledig gecontroleerd. De geschatte onzuiverheid i s  echter 
gering: het versch i l  met de later te publ iceren definit ieve cijfers kan naar verwachting 5 zaken meer 
of minder zijn (Bron: Haltbureau,  Amsterdam-Amstelland). 

Noot 1 7  De leefbaarheidsmonitor i n  De Pijp is een periodiek overleg van al le relevante beheer instanties, 
waarin de leefbaarheId in het stadsdeel bewaakt wordt. Het in ItIatIef tot dit overleg is van het 
stadsdeel uitgegaan. 
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7 . 3  Co ncl usies 

De pol it ieca paciteit is gestegen met 7 %  s inds de invoering van reg iopol itie ( 1 994-
1 996). 
De productieverhog ing die het pa rket van Officieren van J ust it ie, de z ittende 
magistratuur (rechters), het gevangeniswezen,  de reclasser ing,  Halt en de Raad 
voor de Kinderbescherm ing zich ten doel hebben gesteld in  het kader van het 
G rote Stedenbeleid, wordt of is  reeds gehaa ld .  
Aan de doe lste l l i n g  va n kwa l i tei tsverbetering is vormgegeven door  het opr ichten 
van een project 'Justitie in de buurt' . Aangezien d it project pas kort operationeel 
is, kan er nog geen uitspraak over de effect iviteit worden gedaan .  
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8 Conclusies 

Algemeen 

Stedelijk niveau 

In g rote l ijnen is de ve i l igheidssituatie i n  Amsterd a m  de afgelopen jaren verbeterd . 
In de periode 1 992-1 996 z ijn  er overwegend posit ieve ontwikke l in gen geweest op 
het gebied van vei l i g  wonen, leefbaa rheid,  drugsoverlast en de capaciteit van de 
just it iële keten .  Ook i n  1 997 l ij kt de posi tieve trend z ich voor te zetten .  E r  kan 
daarom geconcludeerd worden dat de stad ve i l iger  en leefbaa rder geworden is. 
Een korte opsomming van de verbeter ingen:  
• m i nder mensen z ij n  slachtoffer geworden van won in g i n b raak, autod iefstal en 

fietsdiefsta l ;  
• men voelt z ich vei l iger in h u is en op straat; 
• er zijn m inder mensen d ie  bepaalde plekken m ijden, omdat ze d ie eng v inden;  
• de bewoners v inden de straten schoner; 
• de bewoners melden dat er m inder ver n ie l ingen worden gepleegd aan straat

meub i l a i r  en dat er  mi nder g raffit i  is; 
• vo lgens de bewoners veroorza ken jongeren mi nder overlast; 
• het aantal coffeeshops i s  ingeperkt en de erkende coffeeshops worden aan 

een stri kte contro le op de AHOJG-criteria onderworpen;  
• het aanta l harddrugsverslaafden is afgenomen en de gezondheidstoestand van 

deze verslaafden is verbeterd . 
• Het aantal aang iften a lsmede het s lachtoffersc hap van straatroof is gedaa ld en 

gegevens over 1 997 geven aan dat ook het aa nta l aang iften van overval is 
afgenomen. 

Het Amsterdamse ve i l ighe idsbeleid, dat zich reeds enkele jaren op boven
genoemde thema's richt, werpt d us vruchten af. 

Op het terre i n  van overige geweldscr imina l iteit (anders dan straatroof en overval )  
is het  aantal aang iften i n  de periode 1 992 - 1 996 met eenderde toegenomen. I n  
de s lachtoffercijfers v a n  de del icte n 'bedre ig ing met geweld'  en ' mishandel ing '  
tekent z ich een omge keerde tendens af  a ls  i n  de  aang iften (va n overige gewelds
cri m ina l iteit), namel ij k  een da l ing .  Voor de d iscrepantie tussen aang ifte- en 
slachtoffercijfers ka n a ls verk lar ing aangevoerd worden dat  vermoedel ijk a l leen de 
zwaardere geweldsdel icten in de aangiftecijfers terecht komen, terwijl i n  de 
slachtoffercijfers ook de l ichtere geweldsdel icten z ij n  opgenomen, waar door
gaans geen aang ifte va n wordt gedaa n.  
Ook wat betreft jeugdcri m ina l iteit is het beeld ond uidel ijk .  In  d it geva l is de 
oorzaak dat er  nog wei n i g  c ijfers voorhanden zijn ;  er  z ij n  voora lsnog echter 
aanwijz i n gen dat het Amsterdamse beeld aanzie n l ij k  positiever u itva lt dan het 
lande l ij ke, beha lve voor geweldsdel icten die door jongeren worden gepleegd (dit 
geldt ook a ls  het recente landel ijke C BS-onderzoek in aanmerking wordt geno
men) .  

Ondanks de overwegend positieve tendensen, is voor d iverse dee laspecten 
aandacht gewenst: 
• Ove rlast van drugsverslaafden wordt door de bewoners genoemd als belang

rij kste b u u rtprobleem dat de pol it ie zou moete n aanpakken. De bu rger onder
v indt  (nog steeds en i n  toenemende mate) dre i g i ng van groepen verslaafden 
en dea lers.  I ron isch genoeg is dit waa rschij n l ijk  mede een gevolg van de 
verbeterde sociaa l-med i sche zorg voor d ru gsverslaafden i n  combi natie met 
handhavingsactiviteiten.  Het verjagen van ve rslaafden u i t  metrostations kan er 
b ijvoorbeeld toe le iden dat bewoners meer overlast ondervi nden.  Voor 1 998 
staan reeds n ieuwe projecten op stapel ,  die mede tot doel hebben de overlast 
voor bewoners te vermi ndere n .  
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• Hondenpoep wordt nog steeds a l s  één van de belangrij kste overlastbronnen 
genoemd. 

• Gelu idsoverlast wordt door de bewoners a l s  belang r i jk leefbaarheidsprobleem 
vermeld .  

• Vee l  mensen hebben last van ag ressief verkeersgedrag;  bovendien neemt d it 
gedrag toe . 

• I n  de onder l inge omgang van bevolk ingsg roepen met versch i l lende etnische 
achtergronden wordt door de bewoners van meer dan de helft van de stadsde
len een verslechter ing geconstateerd . 

• Het aantal overva l len is vr ijwe l gel i jk gebleven tussen 1 992 en 1 996.  Het 
gevoerde bele id heeft wel l icht een verdere toename van het aantal overva l len  
voorkome n .  E r  is  een verschu iv ing opgetreden va n typen i n stel l i ng  d ie a l s  
slachtoffer van overval worden u itgekozen .  Aanbevolen wordt een zwaarder 
accent op de dadergerichte aanpak te leggen .  

• Het aantal aang iften van overige geweldscr i m ina l iteit is met eenderde toege
nomen .  D it l i jkt n iet of nauwel ij ks veroorzaakt te worden door een gestegen 
aang iftebere id heid van de bevo lk ing .  
Gegevens u i t  bevolk ingsenq uêtes laten ju i st een d a lende tendens z ien :  de  
respondenten geven aan  m i nder vaak s lachtoffer te worden van  geweId
cr imina l iteit. 
Een moge l ij ke verklar ing voor deze contrad ictie is  dat de resu ltaten van de 
bevolkingsenquêtes vooral worden bepaald door m i nder ernstige vormen van 
geweldscr i m i na l iteit, terwij l i n  de aangiftecijfers vooral de ernstiger vormen van 
geweldcr im i na l iteit worden weerspiege ld .  
E r  wordt nog geen gericht beleid gevoerd ten aanz ien van overige gewelds
cr imina l iteit; het is sterk aan te bevelen h ie rmee een aanvang te maken. 
Aangezien het een verza melcategorie betreft, zou eerst onderzocht moeten 
worden om welke vormen van geweldscr im ina l itei t  het precies gaat. 

• Tevens is het van be lang dat gericht aandacht wordt besteed aan gewelds
cr im ina l iteit d ie  door jongeren wordt gepleegd .  

• E r  is gelet op het vrij hoge percentage A msterdammers dat z ich i n  het open
baar vervoer n iet vei l ig voelt, meer onderzoek gewenst om de ve i l ig heid in het 
openbaar vervoer beter in kaart te b rengen.  

• Tenslotte verd ient het aanbeve l i ng om op onderdelen de i nformatievoorzien i n g  
over cr i m ina l iteit en het gevoerde beleid t e  verbeteren .  H e t  betreft dan met 
name informatie over be le ids inspa n n i ngen van stadsdelen,  de ontwikke l ing 
va n jeugdcr i m ina l iteit, het aantal opgelegde 8-u u rs- en 1 4-dagen-verboden ,  
het aantal (s lu it ingen van)  drugspa nden, het aantal  expoitatieverg u n n i ngen 
van coffeeshops. 

Decentraal niveau 

De geschetste, overwegend posit ieve tendens geldt voor de reg io respectievel ij k  
d e  stad a l s  gehee l .  D i t  beel d  gaat n iet a ltijd o p  voor e l k  stadsdeel afzonder l i jk .  Zo 
valt het i nb raakris ico in de 1 ge eeuwse gordel g roter u i t  dan in de rest van de 
stad, komt autod iefsta l vaker dan gemiddeld voor in de b i n nenstad, Zu id  en 
Bu itenveldert en komt fietsend iefstal het meest in de b i nnenstad voor. 
Onderstaand wordt per stadsdeel aangegeven wat de sterke en zwa kke 
ve i l ighe idsaspecten z ij n .  
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Schema 1 :  

Stadsdeel 

B innenstad 

Westerpark 

Oud West 

De Pijp 

Oost 

Zeeburg 

Bos e n  Lommer  

De Baarsjes 
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Sterke en zwakke vei l ighe idsaspecten per stadsdeel 

sterk 

• relatief sterke dal ing van 
autodiefstal 

• sterk veiligheidsgevoel overdag 
in huis 

• gedaalde verloedering 

• relatief weinig autodiefstal 
• sterk veil igheidsgevoel 's avonds 

in huis 
• gestegen vei l igheidsgevoel 

's avonds op straat 

• relatief wein ig autodiefstal 

• sterke dal ing van inbraak,  
autodiefstal en d iefstal u it  auto 

• sterk vei l igheidsgevoel overdag 
in huis 

• Ogedaalde verloedering 

• relatief sterke dal ing van diefstal 
uit auto 

• gestegen vei l igheidsgevoel 
's avonds op straat 

• weinig aangiften van overige 
geweldscriminal iteit 

• sterk vei l igheidsgevoel overdag 
in huis 

• verbetering in  omgang etnisch 
verschi l lende bevol kingsgroepen 

zwak 

• veel autod iefstal en fietsdiefsta l ,  
• veel diefstal Uit auto 
• verslechtering In omgang etnisch verschi l lende bevolkings 

groepen 
• hoge concentratie coffeeshops 
• veel drugsoverlast en toenemend 
• veel aangehouden Jongeren 
• veel aangiften van geweldscriminal iteit 
• ongunstige ontwikkel ing van het aantal aangiften van 

straatroof 

• bovengemiddeld veel jongeren aangehouden voor 
criminal iteit 

• verslechtering in omgang etnisch verschi l lende bevol k ings-
groepen 

• hoge concentratie coffeeshops 
• veel drugsoverlast en gelijkbl ijvend 
• veel aangehouden jongeren 
• ongunstige ontwikkel ing van het aantal aangiften van 

straatroof 

• relatief hoog inbraakrisico 
• verslechtering in omgang etnisch verschi l lende bevolkings 

groepen 
• hoge concentratie coffeeshops 
• veel aangiften van overval en ongunstige ontwikkel ing 

van dit type aangiften 

• relatief sterke onveiligheidsgevoelens overdag en 
's avonds in  huis 

• verslechtering in omgang etnisch versch i l lende bevolkings 
groepen 

• hoge concentratie coffeeshops 
• veel drugsoverlast, maar dalend 
• veel aangehouden jongeren 
• tamelijk veel aangiften van overval 
• ongunstige ontwikkeling van het aantal aangiften van 

overige geweldscr imina liteit 

• relatief hoog inbraakrisico 
• veel aangiften van diefstal uit auto 
• sterke onvei l igheidsgevoelens overdag en 's  avonds in  huis 

èn ' s  avonds op straat 
• sterke mate van verloedering èn toename verloedering 
• verslechtering in omgang etnisch verschi l lende bevolkings 

groepen 
• hoge concentratie coffeeshops 
• veel drugsoverlast en stijgend 

• sterke onvei l igheidsgevoelens 's avonds op straat 
• veel aangehouden jongeren 
• veel aangiften van overval en ongunstige ontwikkel ing 

van het aantal aangiften van overval 

• sterke mate van verloedering èn toename verloedering 
• verslechtering in omgang etnisch verschi l lende bevolkings 

groepen 
• veel aangehouden jongeren 

• veel aangiften van autodiefstal; 
• lage waardering woon- en leefkl imaat 
• sterke mate van verloedering èn toename verloedering 
• hoge concentratie coffeeshops 
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Stadsdeel  

Z u i d  

R i v i e r en b u u rt 

Water graafsmeer 

N oo r d  

G euzenveld/Sl oter m e e r  

Osd o r p  

S l otervaartiOvertoomse Veld 

Bu itenve l d e rt 

Z u i d oost 
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ste r k  

• relatief sterke dal ing van 
autodiefstal (maar nog steeds 
relatief veel aangiften) 

• sterk vei l ighei dsgvoel 's avonds 
in huis 

• niet verloederd 
• weinig drugsoverlast 

• sterk vei l ighei dsgevoel overdag en 
's avonds in huis  

• weinig drugsoverlast 
• weinig aangiften van straatroof en 

overige geweldscri minal iteit 

• gestegen vei l igheidsgevoel 
's  avonds op straat 

• gedaalde verloedering 
• weinig drugsoverlast 
• wei nig aangiften van overval 

• gedaalde verloedering 
• wei n ig drugsoverlast 

• sterk vei l igheidsgevoel overdag 
in huis 

• weinig drugsoverlast 

• sterk vei l i gheidsgevoel overdag 
in  huis  

• verbetering in  omgang etnisch 
verschi l lende bevol kingsgroepen 

• weinig drugsoverlast 
• weinig aangiften van straatroof en 

overige geweldscriminal iteit 

• relatief laag in braakrisico 
• relatief sterke daling van 

autodiefstal 
• sterk vei l ighei dsgevoel overdag en 

's avonds in huis 
• hoge waardering woon- en 

leefkl imaat 
• weinig drugsoverlast, maar wel 

toenemend 

• sterke afname van inbraak,  
autodiefstal en diefstal uit auto 

• fors gestegen ve i l igheidsgevoel 
's avonds op straat (maar nog steeds 
sterke onveil igheidsgevoelens) 

• verbetering in omgang etnisch 
verschil lende bevolkingsgroepen 
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zwak 

• veel aangiften van a utodiefstal en van diefstal u it  auto 
(on danks sterke dal ing) 

• verslechtering i n  omgang etnisch verschi l lende bevolkings 
groepen 

• tamelijk veel aangiften van overval 

• veel + toenemend aa ntal aangiften van diefstal uit auto 
• dalend verl ighei dsgevoel 's  avonds op straat 

• relatief sterke onvei l i gheidsgevoelens overdag en 's 
avonds in huis 

• verslechtering etnisch versch i l lende bevolk ingsgroepen 
• ongunstige ontwi kkel ing van het aantal aangiften va n 

overige geweldscr iminal iteit 

• sterke onveli lgheidsgevoelens overdag in huis èn 's avonds 
op straat 

• ongunstige ontwi kkel ing van het aantal aangiften van 
overige geweldscri minal iteit 

• sterke onveilighei dsgevoelens 's  avonds op straat 
• ongunstige ontwi kkel ing van het aantal aang iften va n 

straatroof en overige gewel dscri minal iteit 

• dalend veil igheidsgevoel 's avonds op straat 

• veel aangiften van autodiefstal en van diefstal uit auto 
• ongunstige ontwikkel ing van het aantal aang iften van 

overval 

• relatief hoog inbraakrisico 
• sterke onvei l igheidsgevoelens 's  avonds in huis èn op 

straat (ondanks verbetering 's avonds op straat) 
• sterke mate van verloedering èn toename verloederi ng 
• veel drugsoverlast en stijgend 
• veel aangiften van straatroof en overige gewelds

criminal iteit 
• ongunstige ontwikkel ing van het aantal aangiften van 

overige geweldscriminal iteit 



Bij lage 1 Bele idsinspann ingen in stadsdelen 

I n  deze bi j lage wordt voor i nbraak, leefbaarheid,  d rugsoverlast en jeugd
cr im ina l iteit een overzicht gegeven van de bele ids inspa n n i ngen op stadsdeel
n ivea u .  
Er  is  een  puntenschaal geconstrueerd, waar in  twee ra ngordescores zij n gecombi
neerd . Hoe hoger het aantal pu nten, des te g roter de bele ids i nspa n n i ngen van het 
betreffende stadsdee l .  De stadsdelen zijn geordend naar het aantal projecten op 
een bepaald thema en de invester ingen op een bepaald thema . Vanzelfsprekend  
geeft deze p unte nschaal slechts een globale ind i catie van  de aandacht d ie i n  
stadsdelen a a n  d e  versch i l lende thema's wordt besteed . O f  e r  veel o f  wei n ig 
aandacht aan een thema wordt besteed, hangt meesta l samen met de mate 
waar in  d ie problemen z ich voordoen en met een afweg ing  van prioriteiten .  
Het opste l len van deze g rove i ndel ing moet gezien worden a l s  een pog ing verder 
te d ifferent iëren dan het n ivea u van de hele stad .  De bestuur l ij ke inde l ing heeft 
h ie rb ij a l s  u itgangspunt ged iend .  

B ij het thema vei l ige woonomgeving is  de p untenschaal a l leen gebaseerd o p  
projecten gericht op verminder ing van inbraak o mdat het aantal projecten ,  gericht 
op de over ige d rie del icten die b innen d it  thema z ijn  onderscheiden, te gering z ij n .  
Om dezelfde reden i s  geen overzicht gemaakt voor geweldscri mina l iteit. 

F igu u r  1 Beleidsi nspa nn i ngen gericht op verm inderen i nbra ken 

minder dan 1 0 punten 

1 0  - 20 punten 

20 punten of meer 
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Figu u r  2 Bele ids inspann i ngen ger icht op verg roten leefbaarheid 

minder dan 10 punten 

1 0  . 20 punten 

20 punten of meer 

F igu u r  3 Beleids i nspann ingen gericht op verminderen drugsoverlast 

minder dan 10 punten 

1 0 • 20 punten 

20 punten of meer 
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F ig u u r  4 Beleidsinspann ingen jeugd en ve i l ig heid 

minder dan 10 punten 

D 1 0 - 20 punten 

20 punten of meer 

Pagina 75 Veil igheidsrapportage Amsterdam - 1 997 



Pagina 76 Veil igheidsrapportage Amsterdam - 1 997 



Bijlage 2 Achtergrondcijfers jeugdcriminaliteit 

Tabel B2 . 1  Percentage en ontwi kkel i ng  van aangehouden jongeren van 1 2  - 1 7  jaar t .O .V. 
bevo lk ing van 1 2  - 1 7  jaar 

percentage ontwikkel ing 

A B innenstad 
C Westerpark 
D Oud West 
E De Pijp 
F Oost 
G Zeeburg 
H Bos en Lommer 
J De Baarsjes 
K Zuid 
L Rivierenbuurt 
M Watergraafsmeer 
N Noord 
P Geuzenveld/Slotermeer 
Q Osdorp 
R Slotervaa rtiOvertoomse Veld 
5 Buitenveldert 
T Zuidoost 

Amsterdam 
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aangehouden t.O.V. 1 995 

43, 1  0 

6 , 4  - 1 2  

4,3 -2 1 

8, 1 -25 

7,7 -41 

4,8 -49 

7, 1 

5 , 6  - 14 

7 , 8  -48 

8, 1 -43 

5 , 5  -27 

6 , 5  + 8  

7 ,7 + 5  

10,4 +24 

10,2 +2 1 

5,7 - 1 5 

9 , 6  + 2 1  

7, 5 - 1  
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Bijlage 3 Verklaring van de codes van de stadsdeelnamen 

Tabel 83 . 1  Codes van de stadsdee lnamen en aanta l i nwoners 

A B innenstad 

B Westelijk Havengebied 

C Westerpark 

D Oud West 

E De Pijp 

F Oost 

G Zeeburg 

H Bos en Lommer 

J De Baarsjes 

K Zuid 

L Rivierenbuurt 

M Watergraafsmeer 

N Noord 

P Geuzenveld/Slotermeer 

Q Osdorp 

R SlotervaartiOvertoomse Veld 

S Buitenveldert 

T Zuidoost 

Amsterdam 
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aantal Inwoners 

79145 

3 19 

3 1 947 

32808 

34648 

3408 1 

29735 

3 1400 

3 5799 

5 1656 

272 17 

2 3 17 3  

85276 

37865 

37647 

39486 

18404 

86002 

7 1 6 .608 
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Bij lage 4 

Pagina 8 1  

Grenzen van politiewijkteams en -districten 

60 

, / / ' - ""  

\ , 

6M 

1 W Waddenweg 
1 K Klimopweg 
2W Wa rmoesstraat 
2V NZ Voorbu rgwal 
2 N  Nieuwmarkt 
3L Lijnbaansgracht 
3P Prinsengracht 
3H Oud-West 
3K Koninginneweg 
4IJ IJ-tunnel 
4G 's-Gravensandeplein 
4B Bal istraat 
4L Li nnaeusstraat 
SL Van Leijenberghlaan 
SA P. Aertszstraat 
SR Rivierenbuurt 
6M Meer en Vaart 
65 5uri nameplein 
6D Lodewijk van Deysseistraat 
7R Remmerdenplein 
7F Fl ierbosdreef 
7G Ga nzenhoef 
8R Raampoort 
85 Houtmankade 

8A Adm. d e  Ruyterweg 
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Bijlage 5 Overzicht van veiligheidssteunpunten en buurt-
regisseurs 

district wijkteam buurt buurtregisseur vei l ig h eidssteu n pu nt 

1 ww Tuindorp/Buiksloot Marlo Hegger gepland Zamenhofstraat 
2 ww Markengouw Victor Adolfs Beverwijkstraat 26 

3 ww WerengouwlWatelandpleln Henk Brouwer Beverwijkstraat 2 6  

4 1 ww Tuindorp/Nleuwendam Ed Kleft Beverwijkstraat 2 6  

5 2 wmstr Ka lverstraat/Heil igeweg Hettie A. Roos-Hoetmer Bureau Singel 
6 2 wmstr Damstraat e.o. C or G .  Van der Linden Bureau Singel 
7 2 wmstr S ingel/Spuistraat/BegiJnhof Joop Bosch Bureau Singel 
8 2 nwm ten oosten v.d .  Geldersekade Peter van Bon Kromboomsloot 8 

9 3 I bgr Jordaan Zuid Jolanda Goeman gepland 1 e Lau rierdwarsstraat 
10 3 I bgr Jordaan Zuid Adri de Koning gepland 1 e Laur ierdwarsstraat 
1 1  3 kgw Wi l lemspa rkbuurt Jan Okx wijkopb.org. Vondelparkbrt . 
12 3 kgw Bertelmanpl .brtiSchinkelbrt .  Gerard Boots Cascade (Schinkel buurt) 
13 3 kgw Bertelmanpl .brtiSchl nkel b rt. Gerard Boots buurthuis Zuid (Bm . Pl . brt.) 
1 4  3 kgw D u ivelsei land/museumbuurt Karel Galenkamp Huize Lydia (R.  Hartpl.  2) 

1 5  3 oud w Da Costabuurt Rob Zwikker Da Costaplein 1 2  

1 6  3 oud w C remerbuurt Gea Hankes-Gielema J . P. Heijestraat 142 

1 7  3 oud w Kinkerbuurt Pau l  Noom Korte Schimmelstraat 1 
1 8  4 IJ-tnl waterl .p l ./Nw U i lenburg/Rapen burg Rob de Naaf Waterlooplein 
1 9  4 l i nstr Transvaalbuurt Bert van Bijsteren La ing's Nekstraat 
2 0  4 sGrspl Dapperbuurt Evert Otten Reinwardstraat 1 62 ( I .o . )  
2 1  5 Pijp Gerard DoubuurtiAl bert C uyp Leo Dortland Albert C u ypstraat 
2 2  5 Pijp Diamantbuurt Jerry van Dijk Smaragdplein 8 (I .o.) 
2 3  5 Riv.brt Vel uwebuurtlgeb. Amstel-Rijnstr. Frits Boersma Woning Informatie Centrum 
24 5 Riv.brt Vel uwebuurtlgeb.  Amstel-Rijnstr. Jacquel i ne Klopper Woning Informatie Centrum 
2 5  5 Riv.brt geb. Maasstr.-Boerenwetering Kees Bison Dongestraat 
2 6  6 M&V August Al lebeplein e.o. Jerry Prins Derkinderenstraat 92 

27 6 M&V Delflandplein e .o. Wi l le m  Timmerman Voorbu rgstraat 2 58 

28 6 M&V Nieuw Sloten A. (Ton) Smakman Hageland 119 

29 6 M&V s imonskerkeplein e.o. Rob Reuter Jacques Veltmanstraat 2 1  

30 6 M&V Jacques Veltmanstraat/Sierplein Wim Freeke Jacques Veltmanstraat 2 1  

3 1  6 Sur.p l .  Mercatorplein-buurt Bert in den Berken Mercatorplein 
32 6 Sur.p l .  C hassebuurtiGeuzenbrt Jan de Jong Mercatorplein 
33 6 Sur.p l .  Mercatorplein-b u u rt J .  Mayenbrt Frans Kors Mercatorplein 
34 6 Sur.p l .  Aalsmeerbuurt Arjan Verhagen Kromme Leimuidenstraat 2 

3 5  6 Sur. p l .  HonselersdijkiRembrandtpark Cees van der Roer Derkinderenstraat 92 

3 6  6 LvD 1 Rob Stol/Pau l ine Dij kman Willem Kloosstraat 1 3  

37 6 LvD 2 Rob Stol/Peter Wieringa H . F. Ruysstraat 1 -3 

38 6 lvD 4 Ko de Wit/Mark Alberts Bernard Loderstraat 1 43 

39 6 LvD 5 Paul  Leenen/Abdel Batti Berkleystraat 
40 6 LvD 8 Don de JonglWleke v. Kampen Dirk sonoystraat 35 

4 1  6 LvD 9 Theo ReygwartiHi lco Kappert Pieter van de Werfstraat 7 
42 7 GzHf K-buurt Frans van der Kroon P-garage Koningshoef 
43 8 RmPrt Jordaan Theo van Heusden 1 e Laurierdwarsstraat (i.O.) 
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Bijlage 6 Cijfermateriaal 1 997 

Ta bel B6 . 1  Aang iftecr im ina l iteit Reg io Amsterdam-Amste l land 1 997 

januari '97 t/m 

december '97 

straatroof 3 594 

overva l 494 

overig geweld 5828 

integriteit woning 9703 

Inbraak bedrijf/school 3769 

diefstal van auto 5955 

diefstal u it/vanaf auto 2 1 385 

zakkenrollerij 1 2 1 76 

diefsta l ov. voertuigen 1 0969 

overige vermogensdelicten 2273 

overige criminal iteit 8290 

overige diefstallen 298 1 0  

totaal 1 1 4246 

Tabel B6 . 2  Arrestanten 1 2  tlm 1 7  jaar Amsterdam 1 997 

straatroof 

overval 

overig geweld 

Integriteit woning 

inbraak bedrijf/school 

diefstal van auto 

diefsta l uit/vanaf a uto 

zakkenrollerij 

diefstal ov. voertuigen 

overige diefstal 

overige vermogensdelicten 

over ige criminal iteit 

overig (o.m. verkeer) 

totaal 
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januari  '96 t/m 

december '96 

3925 

543 

5959 

1 0545 

4883 

5564 

22675 

1 2699 

86 1 1  

2440 

8236 

2741 0 

1 1 3490 

verschil 

-8% 

-9% 

-2 % 

-8% 

-23 %  

7 %  

-6% 
-4 %  

2 7 %  

-7 % 

1 % 

9 %  

1 %  

1 997 

2 1 3  

3 1  

420 

79 

56 
1 40 

1 28 

54 

248 

1 1 7 1  

1 87 

5 5 1  

7 1 0  

3988 





Grenzen van pol itiewijkteams en -districten 

1 W Waddenweg 
1 K Klimopweg 
2W Warmoesstraat 
2V NZ Voorburgwal 
2 N  Nieuwmarkt 
3 L  Lijnbaansgracht 
3 P  Prinsengracht 
3 H  Oud-West 
3 K  Koninginneweg 
41J IJ-tunnel 
4G 's-Gravensandeplein 
4B Bal istraat 
4L Linnaeusstraat 
SL Van Leijenberghlaan 
SA P. Aertszstraat 
S R  Rivierenbuurt 
6M Meer en Vaart 
65 Surinameplein 
6D Lodewijk van Deysseistraat 
7R Remmerdenplein 
7F Flierbosdreef 
7G Ganzenhoef 
8 R  Raampoort 
85 Houtmankade 
8A Adm. de Ruyterweg 
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