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1 Wat Utrecht wil 

Anno 1995 heeft niet de gehele Utrechtse jeugd een toekomst. Want, waar het met 

een overgrote meerderheid van de jongeren en jong volwassenen gewoon goed 

gaat, is tevens een aanzienlijk deel in de problemen geraakt of dreigt daarin te 

geraken. Dat uit zich ondermeer in spijbelgedrag, schooluitval en een hoog 

werkloosheidspercentage. Maar jeugdigen die in de problemen (dreigen te) geraken 

laten dit niet ongemerkt voorbij gaan. 

Steeds vaker treffen we dus jongeren aan als veroorzaker van overlast, als 

verslaafden aan drugs en gokken, als daders van strafbare feiten. Als daarbij wordt 

opgeteld dat de gemiddelde leeftijd van de probleemjongeren een dalende lijn 

vertoont en de strafbare feiten die zij plegen zwaarder worden mag duidelijk zijn 

dat zich een proces van marginalisering voordoet dat dreigende vormen aan kan 

nemen. Hiertegen wenst het gemeentebestuur van Utrecht krachtdadig in het 

geweer te komen. Als onderliggende gedachte hanteert zij daarbij het uitgangspunt 

dat iedere Utrechtse jongere een toekomst verdient. Een toekomst die bestaat uit 

goede scholing, werk, deelname aan een breed scala van maatschappelijke en 

culturele activiteiten, een prettige vriendenkring en goede contacten met het eigen 

gezin en de naaste familie. Alleen door aansluiting te (her-)vinden bij de 

maatschappelijke hoofdstroom kan worden voorkomen dat grote groepen jongeren 

en jong volwassenen permanent in de marges van de samenleving belanden. 

Deze noties, die zijn ontleend aan de theorie van de Sociale Binding, vormen het 

richtsnoer van het Utrechtse beleid ter bestrijding van de jeugdproblematiek. 

De gemeente Utrecht is zich bewust van haar verantwoordelijkheid als het erom 

gaat jongeren een toekomstperspectief te verschaffen. Die liggen in de eerste plaats 

bij het aanbieden van goed onderwijs, jongerenvoorzieningen, gezondheidszorg, 

hulpverlening en arbeidsmarkttoeleiding. Kortom, het reguliere beleid. waarbij 

vrijwel alle portefeuillehouders betrokken zijn en dat - door zijn kwaliteit - een 

ruim voldoende bijdrage moet leveren aan een waardevolle toekomst voor een 

meerderheid van de jongeren. Waar dit reguliere beleid niet volstaat bij (dreigende) 

marginalisering streeft de gemeente naar de ontwikkeling van een breed maat­

regelenpakket dat garant moet gaan staan voor een sluitende en effectieve aanpak 

van de jongerenproblematiek. Uiteindelijk geldt voor elke Utrechtse jongere: naar 

school of een baan, andere smaken hebben we niet. Binnen die visie zal vooral 
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aandacht besteed worden aan momenten waarop jongeren extra risico's lopen in de 

problemen te komen of dreigen af te haken. Zulke 'breuklijnen' doen zich vooral 

voor in de overgangen: voorschools-basisschool, basisschool-voortgezet onderwijs 

en voorgezet onderwijs-arbeidsmarkt. Maar ook tussentijds (bijvoorbeeld bij 

schoolverzuim) mag de aandacht natuurlijk niet verslappen. 

Het gemeentebestuur onderschrijft dan ook van harte het credo van de commissie 

Montfrans. Door vroegtijdig, snel en consequent te reageren op probleemgedrag 

kan in zeer veel gevallen erger worden voorkomen. De aard van de noodzakelijk 

geachte interventie staat geheel in het teken van terugleiding naar de maatschap­

pelijke hoofdstroom of het behoud van aansluiting daarbij. Hoewel de middelen 

kunnen variëren van preventief, curatief tot repressief staan zij dus steeds ten 

dienste van hetzelfde doel. 

Het Utrechtse gemeentebestuur beseft terdege dat de brede aanpak van de 

jongerenproblematiek (waarvan de hoofdlijnen verderop uiteen zullen worden 

gezet) en het daarbij behorende streven elke jongere een aanbod op maat te doen, 

een ambitieuze is. Duidelijk moet zijn dat de gemeente de uitdaging graag aangaat 

en daartoe zowel de regie in handen wil nemen als de benodigde middelen ter 

beschikking zal stellen. Daarbij past wel de kanttekening dat een uiteindelijk succes 

voor een belangrijk deel afuankelijk zal zijn van de bereidheid tot medewerking 

van vele maatschappelijke organisaties en instellingen, vrijwilligers, ouders en de 

jongeren zelf. Voor de laatsten valt een toekomst te verdienen. Wie weigert krijgt 

pas echt problemen! 
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De aanpak van jongerenproblematiek en de daardoor ontstane overlast, onveilig­

heid, en criminaliteit behoort al enige jaren tot de prioriteiten van het gemeente­

bestuur. Sinds 1993 is dan ook een beleid in ontwikkeling en uitvoering dat wordt 

gekenmerkt door de volgende principiële uitgangspunten en beleidskeuzes. 

A De wijk staat centraal 

Jongeren die (dreigen te) marginaliseren mag niet de kans worden geboden te 

verdwijnen in de anonimiteit van de grote stad. Daarom is gekozen de aanpak van 

jeugdproblematiek te organiseren in de directe leefomgeving van de jongere: het 

wijk- en buurtniveau. Sleutelbegrippen zijn daarbij een vroegtijdige signalering van 

probleemgedrag gekoppeld aan een snelle follow-up. Inmiddels is er onder impuls 

van het Wijkjongerenperspectief (WJP) in de acht Utrechtse wijken een infra­

structuur in ontwikkeling die het mogelijk maakt de probleemsignalering zeer 

fijnmazig in kaart te brengen. Ter illustratie hiervan spreekt een willekeurig 

voorbeeld uit één van de acht wijkplannen, eveneens Wijkjongerenperspectieven 

genaamd, voor zich. 

"De groep 17-19 jarigen (ruim 40 jongens) geeft de meeste onrust. Niet 

alleen in de wijk, maar ook in het jongerencentrum 'Impact'. Veel jongens 

uit deze groep zijn uitvallers uit het voortgezet onderwijs Er zitten nog 17 

jongens op school, 6 werken parttime en de rest zit officieel in de wachttijd 

van het JWG en heeft dus geen dagbesteding. Bij zeker 15 jongens is er 

sprake van ernstige problemen, met name op het vlak van criminaliteit. 

Zeker 5 jongens dreigen over te stappen naar het criminele circuit. Een 

kleiner aantal (7) heeft lichte problemen en met de rest (16) is weinig aan de 

hand." 

Uit: Wijkjongerenperspectief Utrecht West. 

Dit voorbeeld is slechts één van de tientallen waar de wijkjongerenperspectieven 

mee zijn doorspekt. Waar het om gaat is dat de insteek op wijkniveau beleidmakers 

en uitvoerenden in staat stelt de jongeren en hun problemen van zeer nabij te 

kennen. De hieruit voortvloeiende aanpak verstrekt bovendien aan de betreffende 

doelgroepen het signaal gekend te worden. 'Kennen en gekend worden', daar gaat 

het om! 
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B Samen met ouders en jongeren 

Het Utrechtse beleid gaat uit van een actieve samenwerking met ouders en 

jongeren bij het zoeken naar oplossingen voor de gesignaleerde problemen. Zo 

kunnen ouders bijvoorbeeld, indien nodig, een beroep doen op vormen van 

opvoedingsondersteuning die berusten op door henzelf samengestelde criteria. Ook 

de stem van de jeugd zelf moet gehoord worden. Niet voor niets heeft Utrecht, 

'Jeugdstad 1993/94', een lange traditie op te houden als het gaat om 

jeugdparticipatie . 

Onverminderd zal in de nabije toekomst worden getracht jongeren te betrekken bij 

keuzes die hen aangaan. 

C Netwerken zijn essentieel 

Bij de bestrijding van problematiek van en (veroorzaakt) door jongeren op wijk- en 

buurtniveau spelen netwerken een belangrijke rol. De afgelopen jaren is dan ook 

een forse investering gedaan in de ontwikkeling van wijknetwerken die vanuit 

verschillende disciplines - zoals Welzijn en Onderwijs, GG & GD, Politie, 

Openbaar Ministerie en het Maatschappelijk Werk - in actie komen bij ontsporende 

jongeren. 

Door de netwerkbenadering leren de betrokken instellingen elkaar beter kennen en 

elkaar dus ook beter te vinden. Hierdoor kunnen noodzakelijk geachte maatregelen 

beter op elkaar worden afgestemd. Inefficiënte 'dubbels' en overlappingen worden 

bovendien voorkomen door de eis dat, bij voorgenomen activiteiten, draagvlak 

moet worden gecreëerd bij overige deelnemers. In Utrecht fungeren momenteel in 

alle wijken (vaak meerdere) netwerken, waarbij een onderscheid is gemaakt tussen 

netwerken voor 0-12 jarigen en die voor 12-plussers. 
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D Focus op integrale en sluitende aanpak 

Duidelijk is dat de verantwoordelijkheid voor de bestrijding van door jeugd veroor­

zaakte problemen en onveiligheid niet kan worden neergelegd bij één enkele 

instantie of discipline, bijvoorbeeld dé politie of hét veiligheidsbeleid. De 

problematiek rond jongeren waarmee de Utrechtse samenleving wordt 

geconfronteerd is dermate weerbarstig dat slechts een inspanning, georganiseerd 

vanuit vele verschillende beleidsdisciplines op termijn een kans van slagen heeft. 

Vanuit deze integrale visie wordt gestreefd naar een individueel sluitende aanpak, 

hetgeen betekent dat met behulp van de hierboven geschetste wijkaanpak alle 

Utrechtse jongeren van 0 tot 23 jaar zich uiteindelijk in een traject bevinden dat op 

maat gesneden is voor het bereiken van hun specifieke toekomstperspectief. Voor 

verreweg de meesten van hen betekent dit overigens niet anders dan deelname aan 

maatschappelijke activiteiten, bijvoorbeeld het volgen van onderwijs, behorend tot 

het reguliere beleid. Extra inspanningen worden pas actueel bij (dreigende) 

ontsporingen. Dergelijke inspanningen kunnen zowel preventief, curatief als 

repressief van karakter zijn. 

E Uitbouwen wat werkt 

Mede onder invloed van het WJP zijn de afgelopen jaren in de Utrechtse wijken 

vele maatregelen, acties, activiteiten en projecten bedacht en uitgewerkt. 

Wie de acht wijkjongerenperspectieven er op naslaat komt al snel tientallen voor­

beelden tegen. Niet zelden worden die projecten en activiteiten gekenmerkt door 

kleinschaligheid en een innovatief karakter. Op basis van de hier opgedane erva­

ringen wordt er de komende jaren nadrukkelijk naar gestreefd activiteiten en werk­

methoden die hun waarde reeds bewezen hebben regulier te maken en over te 

hevelen naar andere wijken. Het wiel hoeft maar een keer te worden uitgevonden. 

Ter bevordering van de noodzakelijke communicatie- en kennisoverdracht tussen 

de wijken onderling is er een noodzakelijke bestuurlijke en ambtelijke structuur in 

het leven geroepen. Maar niet alleen aanpakken die in Utrechtse wijken hun 

waarde hebben bewezen komen in aanmerking voor verbreding of intensivering. 

Ook ideeën en initiatieven die voortkomen uit het Integraal Veiligheidsplan of het 

Onderwijs Voorrangsbeleid zullen bij het beleid worden betrokken. 

Tevens kennen andere grote steden een jongerenproblematiek en vinden daarvoor 
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soms veelbelovende aanpakken. Het Utrechtse beleid moet flexibel genoeg zijn om 

dergelijke aanpakken, mits bewezen effectief uiteraard, over te nemen. 

F Uitgaan van kleine stappen 

Gegeven het zeer complexe krachtenveld waarbinnen de aanpak van jongeren­

problematiek tot stand moet komen, is gekozen voor een stappenmodel. Dit 

betekent dat de invulling van het beleid voor de komende jaren niet geheel wordt 

dichtgetimmerd, maar dat aan de hand van zorgvuldige evaluaties en andere 

informatie uiteindelijk periodiek besluitvorming plaatsvindt over de aanwending 

van de beschikbare middelen. Stap voor stap komt men altijd tot zijn doel! 

Uit het convenant Rijk-Grote Steden vloeit een forse investering voort in de 

bestrijding van de jeugdcriminaliteit waarvan beide partijen een deel voor hun 

rekening nemen. Dit actieprogramma Jeugd en Veiligheid beschrijft waarom en op 

welke wijze de extra middelen in Utrecht besteed worden. Daartoe is een groot 

aantal concrete acties geformuleerd, die aan het einde van dit programma gebun­

deld zijn. Al deze acties zijn geheel consistent met de hiervoor ontvouwen beleids­

visie van het Utrechtse gemeentebestuur en dienen ter versteviging en aanvulling 

van het reeds in gang gezette beleid. Ook de uitvoering zal plaatsvinden binnen de 

bestaande daartoe ontwikkelde structuren. 

G Extra investering 

De gemeente Utrecht heeft de afgelopen jaren met de inzet van zeer veel middelen 

een basis gelegd voor de huidige aanpak. Dit beleid zal in de komende jaren 

onverminderd worden voortgezet. Daar bovenop komt nu dit actieprogramma 

'Jeugd en Veiligheid' dat moet worden gezien als een extra investering die, mede 

door de samenwerking met het Rijk, gestalte zal krijgen in vele projecten en 

maatregelen. 'Jeugd en Veiligheid' is dus ondersteunend aan het bestaande beleid 

en komt in actie waar een bestaande aanpak dreigt te stagneren, bij nieuwe 

initiatieven, bij het opsporen en inkleuren van 'witte plekken', etc .. 

Een extra smeermiddel en aanjager dus bij het bestrijden van de Utrechtse 

jeugdproblematiek. 
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2 Problemen en probleemgroepen 

Vrijwel alle jongeren maken zich tussen hun tiende en twintigste levensjaar wel 

eens schuldig aan strafbare fe::en. Grosso modo zal dat ook gelden voor de 

ongeveer 30.000 Utrechters uit die leeftijdscategorie. Vaak gaat het dan om relatief 

milde uitwassen als vernielzucht, vechtpartijtjes, fiets- en winkeldiefstal die inci­

denteel plaatsvinden. Allerwege wordt dergelijk probleemgedrag beschouwd als 

behorend bij een bepaalde levensfase waarin het verkennen en overschrijden van 

allerlei grenzen welhaast onweerstaanbaar is. Voor de meeste jongeren kan worden 

geconstateerd dat het grensoverschrijdende gedrag na het bereiken van volwassen­

heid vanzelf ophoudt, al dan niet onder invloed van strafrechtelijke of andere 

sancties. Als we vanuit een dergelijk perspectief de criminele Utrechtse 'jeugd­

scene' overzien dan kunnen de volgende constateringen worden gedaan. 

- Een steeds groter deel van de jeugd komt op steeds jongere leeftijd in aanraking 

met de politie wegens misdrijven of overtredingen. Bovendien worden tegelijker­

tijd almaar zwaardere en gewelddadiger vormen van jeugdcriminaliteit geregi­

streerd. Dit proces stond een Ueugd)officier van justitie (in 1985!) voor ogen bij 

zijn verzuchting dat de criminaliteit 'steeds dieper in de jeugd zakte'. 

- Allochtone jongeren, in casu Marokkaanse en Turkse, zijn sterk oververte­

genwoordigd als frequente plegers van criminele feiten. Deze feiten hebben 

vaker een zwaarder of gewelddadig karakter. Op grond van bevolkingsprognoses 

kan voorspeld worden dat het aantal allochtone jongeren in Utrecht de komende 

tien jaar sterk zal stijgen. Als de huidige trend doorzet zal Utrecht dus mutatis 

mutandis te maken krijgen met een groeiend aantal probleemjongeren. 

Hoewel het hier niet de juiste plaats is om uitgebreid in te gaan op de mogelijke 

oorzaken van de Utrechtse jeugdcriminaliteit kan een aantal daarvan toch niet 

ongenoemd blijven. Uit de beschikbare cijfers I blijkt dat een deel van de jongeren 

reeds afdwaalt van de maatschappelijke hoofdstroom door weinig succesvol 

verlopen schooIcarrières. Chronisch spijbelen en ongediplomeerde schooluitval 

komen steeds vaker voor. Het daardoor ontstane overschot aan vrije tijd wordt 

vaak uitsluitend opgevuld met 'rondhangen' bij de verkeerde groepen. Ook hier 

1 Zie bijlage. 
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'scoren' Marokkaanse en Turkse jongeren hoger dan Nederlandse. Mede ten 

gevolge van de voortijdige schooluitval slaagt een deel van de jongeren er niet in 

aansluiting te vinden bij de arbeidsmarkt. Wederom, het wordt eentonig, treffen we 

onevenredig grote aantallen allochtone jongeren die bovendien op dit gebied extra 

moeilijk bemiddelbaar zijn door een sterke oververtegenwoordiging in de lagere 

onderwijstypen. 

Ter afbakening van het te voeren beleid, dat een per doelgroep verschillende 

aanpak en werkwijze hanteert, zijn de hieronder volgende onderscheidingen gede­

finieerd. 

1 Signaalgroep 

Deze groep bestaat voornamelijk uit basisschooljongeren die de eerste tekenen 

van afwijkend gedrag gaan vertonen, zoals een grote mond op school, verniel­

zucht, uitdagend en ongemotiveerd gedrag, opschepperij over het lidmaatschap 

van straatgroepen. Jongeren uit de signaalgroepen zijn moeilijk vatbaar voor 

ouders en leerkrachten. 

2 Preventiegroep 

Dit is naar omvang de grootste groep, bestaande uit jongens van 10 tot 17 jaar, 

die wegens spijbelgedrag en onenigheden thuis al een eerste contact met de 

hulpverlening achter de rug hebben. Deze jongeren beschikken nog over rede­

lijke contacten met hun leefomgeving. Strafbaar gedrag beperkt zich vooralsnog 

tot gelegenheidscriminaliteit, zoals vernielingen en winkeldiefstal. 

3 Risicogroep 

Voor de risicogroep dreigt levensgroot het gevaar de aansluiting bij de samen­

leving te verliezen. Deze jongeren van tien jaar en ouder laten zich kenmerken 

door chronisch spijbelgedrag, schooluitval, opvoedingsproblemen thuis en het 

ontbreken van een zinvolle vrijetijdsbesteding. Vaak zoeken zij (op straat) 

aansluiting bij lotgenoten. Niet zelden hebben zij in de naaste (familie)omgeving 

een crimineel of problematisch 'rolmodel', waarvan een negatieve voorbeeld­

functie uitgaat. Drank- en druggebruik, regelmatige politiecontacten voor relatief 

lichte delicten zijn extra signalen die aangeven dat het met deze groep de 

verkeerde kant dreigt op te gaan. 
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4 Maatregelgroep 

Deze jongeren van in het algemeen vijftien jaar en ouder zijn weer wat dieper 

afgezakt naar een crimineel leefpatroon. De meesten hebben de politiële, 

justitiële en hulpverleningscircuits al een keer doorlopen, vaak voor het plegen 

van ernstige strafbare feiten, zoals straatroof, mishandeling, roofovervallen en 

woning inbraak. 

Voor zover deze jongeren naar school gaan en nog thuis wonen vertonen zij 

ernstige gedragsproblemen. Een groot deel is echter al lang afgehaakt en brengt 

zijn tijd door in gezelschap van criminele jongeren. Zwaar drank- en 

druggebruik is eerder regel dan uitzondering, evenals het bezit van een wapen. 

De werkloosheid onder deze jongeren is zeer hoog. 

5 Criminele groep 

Dit zijn in het algemeen jongeren van achttien jaar en ouder die derhalve niet 

meer leerplichtig zijn. In zekere zin is hier sprake van beroepsmisdadigers die 

nauwelijks meer gemotiveerd zijn een andere richting aan hun leven te geven. 

De criminele groep onderscheidt zich alleen van de hierboven beschreven 

maatregelgroep door een structurele hechting aan het criminele leefpatroon. 

Voor een zeer nauwkeurige inventarisatie van de Utrechtse jongerenproblematiek 

wordt hier verwezen naar de acht recent verschenen Wijkjongerenperspectieven. 

Daarin zijn tientallen doelgroepen en subdoelgroepen, zoals boven globaal 

omschreven, concreet geïdentificeerd als eerste aanzet voor nadere aanpak. Het 

zou te ver voeren om, in het kader van dit actieprogramma, al deze specifieke 

doelgroepen voor het voetlicht te halen. 
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3 Beleidskader en concrete actiepunten 

In dit hoofdstuk passeren de belangrijkste betrokkenen bij de ontwikkeling en 

uitvoering van het Utrechtse beleid ter bestrijding van de jeugdcriminaliteit de 

revue. Daarbij wordt beknopt aangegeven in welk kader het specifieke jeugdbeleid 

moet worden geplaatst en dan met name de raakvlakken met Jeugd en Veiligheid. 

Om verwarring te voorkomen zal zoveel mogelijk getracht worden het reguliere 

beleid van de verschillende organisaties en instellingen hier verder niet al te 

uitgebreid ten tonele voeren. Diverse actiepunten, relevant voor Jeugd en 

Veiligheid, zijn geconcretiseerd in planvorming of projectvoorstellen. In zulke 

gevallen is aan het voornemen een actienummer toegekend, dat verwijst naar een 

actie die is opgenomen aan het einde van dit programma. 

1 WJP 

De WJP-aanpak heeft een extra impuls gekregen door de samenwerking tussen de 

Gemeente Utrecht en het ministerie van vws. In 1994 is per raamovereenkomst 

afgesproken dat het ministerie een aanvullende en faciliterende rol gaat spelen bij 

de ontwikkeling en uitvoering van een innovatief beleid gericht op: het voorkomen 

en bestrijden van marginalisering bij jongeren tot achttien jaar. Deze ondersteuning 

van het rijk sloot naadloos aan bij het besluit van de Utrechtse Gemeenteraad 

(1993) om te komen tot het opstellen en uitvoeren van wijkjongerenperspectieven. 

Doel van de aanpak is om door middel van 'resocialisatie' in de eigen wijk de 

marginalisering van jongeren te voorkomen of terug te dringen. 

WJP richt zich vooral op de hiervoor beschreven risicogroep en maatregelgroep. 

Omdat zich daarin vooral (allochtone) jongens bevinden is het hier tevens 

vermeldenswaard dat het WJP ook meisjes meer en meer expliciete aandacht wenst 

te geven. Getuigen hiervan zijn onder andere een specifiek meidennetwerk jeugd­

hulpverlening in twee wijken, een preventieproject voor meisjes en een toeleidings­

project naar scholing en banen voor meisjes. Concreet worden binnen de 

WJP-benadering de volgende perspectieven nagestreefd: 

- terugdringing van schoolverzuim en vroegtijdige schooluitval; 

- volledige werkgelegenheid enlof scholing voor 17 tot 23 jarigen; 

- een sluitende aanpak van de voorzieningen voor jongeren ter bestrijding van 

criminaliteit, vandalisme en overlast. 
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Op wijkniveau is de dagelijkse coördinatie van het WJP in handen van wijk­

coördinatoren van de Dienst Welzijn, werkzaam in de acht verschillende wijk­

bureaus. Deze zijn verantwoordelijk om, in samenwerking met de Dienst 

Onderwijs, de politie en het jongerenwerk een specifiek op de wijk gericht plan 

van aanpak samen te stellen: het Wijkjongerenperspectief. Op basis van dit plan 

zijn per wijk projecten benoemd en ter goedkeuring voorgedragen aan de stuur­

groep WJP bestaande uit de Burgemeester, de Wethouder Welzijn en de 

Wethouder Onderwijs; als schakel tussen het wijk- en het stedelijk niveau fungeert 

een stedelijke projectgroep WJP en een projectleider. 

Momenteel is een groot deel van de projecten in uitvoering, waarbij het voortouw 

in handen is van de scholen, het jongerenwerk en de politie. De projecten 

concentreren zich op een vijftal speerpunten, te weten: 

1 gedragsbeïnvloeding; 

2 buurtnetwerken Jeugdhulpverlening; 

3 opvoedingsondersteuning en ouderparticipatie; 

4 onderwijs en arbeid; 

5 vrijetijdsbesteding. 

Actiepunten: 

- criminaliteitspreventie bij jongeren door samenwerking politie; 

- inzet ambulante jongerenbus; 

- ontwikkeling netwerken 0-12 en 12+; 

- ontwikkeling inburgeringsprojecten nieuwkomers; 

- extra inzet afdeling Leerplicht; 

- verdere ontwikkeling project Tijdelijke Opvang Vroegtijdige Schoolverlaters; 

- sportstimulering door middel van project 'Thuis op Straat'; 

- inzet sport jongerenwerkers; 

- invoering projecten Jongeren-informatiepunt; 

- ontwikkeling laagdrempelig cultureel aanbod voor jongeren. 

2 Integrale Veiligheid (lVP) 

Door middel van het Project Integrale Veiligheid (IVP) wordt getracht om op 

systematische en integrale wijze de objectieve en subjectieve veiligheid in Utrecht 

te vergroten. Onder bestuurlijke regie en op basis van een betrouwbare probleem­

analyse wordt getracht om op wijkniveau een continue stroom van activiteiten ter 
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bestrijding van overlast, criminaliteit en onveiligheid te stimuleren en te initiëren. 

Deze aanpak heeft inmiddels geresulteerd in acht Wijkveiligheidsplannen waarin, 

per wijk, gerichte maatregelen worden voorgesteld. De uitvoering van deze 

maatregelen wordt gecoördineerd en bewaakt door ambtelijke wijkvierhoeken 

waarin een vertegenwoordiger van de burgemeester, een officier van justitie, de 

districtschef van politie en de wijkmanager deelnemen. Een stedelijke projectleider 

zorgt voor de afstemming tussen wijk- en stedelijk niveau. Inmiddels vindt onder 

stimulans van het IVP een duidelijke verbreding plaats; naast politie en justitie 

komen steeds vaker gemeentelijke diensten en externe organisaties 

(woningcorporaties, wijkwelzijn) met initiatieven en voorstellen gericht op de 

aanpak van onveiligheid. 

Het moge duidelijk zijn dat IVP en WJP, waar het gaat om voorstellen en 

projecten voor de aanpak van jeugdcriminaliteit vele raakvlakken kennen. Dat geldt 

zeker voor acties in het kader van Jeugd en Veiligheid. Om overlappingen en 

zinloze competentiegeschillen te voorkomen wordt de planvonning in dergelijke 

gevallen in nauwe samenwerking zowel op wijkniveau als tussen de projectleiders 

NP en WJP op elkaar afgestemd. Als extra waarborg hiervoor kan bovendien 

gewezen worden op de bestuurlijke koppeling tussen deze twee projecten. 

Actiepunten: 

- stimuleren werktoeleiding voor jongeren uit maatregelengroep: actie nr. 7; 

- verhogen objectieve veiligheid op en rond school: actie nr. 2. 

3 Onderwijs 

Het actieprogramma Jeugd en Veiligheid kan voor wat betreft onderwijs met name 

een welkome bijdrage leveren aan het lokale onderwijsbeleid gericht op het 

voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden. In het lokaal Onderwijs­

achterstandsplan dat binnenkort verschijnt wordt een pakket maatregelen 

gepresenteerd dat beoogt de onderwijsdoelstellingen in het kader van het Grote 

Stedenbeleid te realiseren. Specifiek op het onderwijs gerichte 'Jeugd en 

Veiligheidsacties ' moeten dan ook als een integraal onderdeel van dit 

Onderwijsachterstandsplan worden beschouwd. 

Dit is temeer van belang omdat onderwijsmaatregelen in hun algemeenheid niet als 

expliciet doel hebben onveiligheid te voorkomen of te bestrijden. Het initiëren van 

de voorgestelde acties staat of valt derhalve bij het verschaffen van een extra 
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financiële impuls. 

Actiepunten: 

- integrale preventieve aanpak jongeren uit signaalgroep en preventiegroep: 

actie nr. 1; 

- ontwikkeling school veiligheidsplannen in samenwerking met politie: 

actie nr. 3; 

- ontwikkeling en uitbreiding preventieproject meisjes in samenwerking met politie 

en jongerenwerk; 

- verbetering registratie schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. 

4 Jeugdhulpverlening 

In de regeringnota 'Regie in de Jeugdzorg' wordt aangegeven dat de provincies een 

meer vraaggestuurd jeugdhulpverleningsbeleid moeten voeren en verplicht hen 

daarbij de zogenaamde regiefunctie te ontwikkelen. Bij de ontwikkeling hiervan 

wordt de gemeente Utrecht nauw betrokken. Het streven is zeer nadrukkelijk om 

aansluiting te vinden bij de ontwikkeling van de Wijkjongerenperspectieven en dan 

vooral bij de buurtnetwerken jeugdhulpverlening. Bij dit laatste wordt zowel aan 

een ondersteunende als een participerende rol gedacht. 

Binnenkort wordt een 'Buro Jeugdzorg' opgericht dat tot taak heeft de toegang tot 

de jeudgzorg te reguleren. De gemeente Utrecht heeft een krachtig pleidooi 

gehouden voor de vestiging van dit bureau binnen de stads grenzen. 

Actiepunten: 

- versterking samenwerking Jeugdwelzijn en Jeugdzorg: actie nr. 17; 
- ontwikkelen protocol samenwerking buurtnetwerken jeugdhulpverlening; 

- uitbreiding voorzieningen dak- en thuisloze jongeren: actie nr. 18. 

5 Politie 

Het Utrechtse politiebeleid inzake 'Jeugd en Veiligheid' staat voor een groot deel 

in het teken van het wijkgericht werken. De vier stedelijke politiedistricten, die 

elk twee wijken voor hun rekening nemen, hechten grote waarde aan de aanpak 

van de jeugdproblematiek. Naast een snelle en doelmatige - repressieve - opsporing 

en afhandeling van jeugdige daders, betekent dit tevens dat de politie het tot haar 

verantwoordelijkheden rekent de veiligheid in de wijken te verhogen door middel 
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van preventieve strategieën. Dat heeft inmiddels geresulteerd in deelname aan een 

groot aantal projecten met een preventief karakter. Deze deelname vindt voor een 

belangrijk deel plaats binnen de projectstructuren IVP en WJP. De politie is op alle 

wijkniveaus vertegenwoordigd en participeert in de eerdergenoemde wijkvier­

hoeken. De politie is een warm voorstander van een verdere ontwikkeling van de 

netwerken waarmee in de huidige aanpak de jeugdproblematiek en de daaruit 

voorvloeiende onveiligheid wordt bestreden. 

Actiepunten: 

- verscherping toezicht coffeeshops; 

- uitbreiding preventieproject 'Nee bedankt' op basisscholen: actie nr. 4; 

- aanpak overlast voetbalsupporters; 

- voortzetting project adoptie probleemjongeren door politiemensen; 

- opbouw netwerk allochtone en autochtone ouders; 

- uitbouw bestaande netwerkstructuur WJP en IVP; 

- aanpak geweld op scholen: actie nr. 3; 

- project 'De Jeugd Zorgt Voor Een Veilige Wijk': actie nr. 8; 

- Herziening politiesepotbeleid: actie nr. 9. 

6 Justitie 

Ook het Openbaar Ministerie signaleert in de rechtspraktijk een verband tussen 

crimineel gedrag en een haperende sociale binding aan de samenleving. Daarbij 

kan tevens worden geconstateerd dat Qustitiële) interventies bij jeugdige daders, die 

nog aan het begin van hun criminele carrière staan, veel effectiever zijn dan bij 

hen die al verder voortgeschreden zijn op het criminele pad. 

Deze redeneringen en de rapportage van de commissie Van Montfrans over de 

aanpak van de jeugdcriminaliteit is voor het Openbaar Ministerie aanleiding 

geweest voor het instellen van een werkgroep. Op basis van de aanbevelingen van 

Van Montfrans heeft deze werkgroep een aantal concrete voorstellen geformuleerd 

die hieronder als actiepunten worden weergegeven. 

Over de realisering van de actiepunten en de daarbij behorende doelstellingen zal 

het Openbaar Ministerie uiteindelijk verantwoording moeten afleggen aan de 

Minister van Justitie. Hetgeen niet wegneemt dat in de praktijk nauw samen­

gewerkt zal moeten worden met politie, gemeentelijke diensten en instellingen en 

hulpverlening. Door middel van de wijkveiligheidsplannen IVP is het Openbaar 

Ministerie inmiddels in overleg met deze partners, ook waar het 'Jeugd en 
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Veiligheid betreft'. Het Openbaar Ministerie ondersteunt een nadere uitbreiding 

van deze samenwerking zodat uiteindelijk alle projecten die in het kader van Jeugd 

en Veiligheid van start gaan kunnen worden voorzien van een naadloos - dat wil 

zeggen doelgericht, effectief en efficiënt - justitieel sluitstuk. 

Actiepunten: 

- alle jeugdige daders die vanwege een strafbaar feit in aanraking komen met 

politie of justitie worden geconfronteerd met een reactie. 'Kale sepots' mogen 

niet meer voorkomen: actie nr. 9; 

- de doorlooptijd van tenminste 75% van de jeugdzaken bedraagt eind 1996 

maximaal zes maanden: actie nr. 10. 

- naast een zo effectief mogelijke benutting van de zittingscapaciteit voor 

jeugdzaken zal het parket een uitbreiding hiervan bij de rechtbank nastreven; 

- conform de landelijke richtlijnen 'verbaliseringsbeleid minderjarigen' (in 1996 

gereed) wordt ten aanzien van jeugdstrafzaken een uniform regionaal beleid 

ingevoerd; 

- het aantal taakstraffen, opgelegd volgens het officiersmodel wordt, ten opzichte 

van 1995, uitgebreid met 10%: actie nr. 14; 

- uniformering en uitbreiding van de Halt-afdoeningen met 10% ten opzichte van 

1995; 

- in samenwerking met andere partners wordt een 'Jeugdkaart' alsmede een cliënt­

volgsysteem ontwikkeld: actie nr. 1 1. 

7 Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 

Vroegtijdig signaleren, consequent en snel reageren en intensieve (niet 

vrijblijvende) begeleiding zijn belangrijke elementen in een effectieve aanpak van 

jeugdcriminaliteit. 

Met betrekking tot een evenwichtige aanpak van de jeugdcriminaliteit zal de Raad 

van de Kinderbescherming een bijdrage leveren aan de stedelijk ontwikkelde actie­

programma's. De Raad ziet het als zijn taak de mogelijkheden binnen het jeugd­

strafrecht optimaal te benutten. 

In dit verband is een versterking van de strafrechtelijke rol van de Raad van 

belang. De Raad zal de uitvoering van zijn kerntaken op het gebied van straftaken 

(selectie/onderzoek gericht op voorlichting en advies aan justitiële autoriteiten; en 

de organisatie/uitvoering van taakstraffen) intensiveren. Gebaseerd op de adviezen 

van Van Montfrans zijn hiertoe voor de Raad extra financiële middelen beschikbaar 

gesteld. 
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Organisatorisch betekent dit dat bij de vestiging Utrecht een strafunit is 

geformeerd. B innen deze unit zijn informateurs, raadsonderzoekers/maatschappel ijk 

werkers en coördinatoren taakstraffen werkzaam. 

Daarnaast zal de raad zijn regietaak met betrekking tot de jeugdreclassering nader 

invullen. Op korte termijn zal een arrondissementaal platform worden opgericht, 

waarin minimaal de raad, gezinsvoogdij-instell ing en de reclassering zijn 

vertegenwoordigd en bij voorkeur de politie en het openbaar ministerie . Door 

middel van d it structurele overleg zal de samenwerking tussen deze instanties op 

het gebied van de aanpak van jeugdcriminaliteit worden verbeterd . 

Actiepunten: 

- snel en consequent reageren dor de Raad en Justitie: actie nr. 10; 

- betere registratie probleemjongeren met behulp van volgsysteem: actie nr. 1 1 .  

- uitbreiding toegang werk-/leerstraffen in OvJ-model : actie nr. 14; 

- snelle inschakeling effectieve begeleiding probleemjongeren: actie nr. 12; 

- voldoende en evenwichtig aanbod taakstraffen: actie nr. 15; 

- uitbreiding leerstraffen: actie nr. 16; 

- vroegtijdige signalering van jongeren met delinquent gedrag : actie nr. 13; 

- verbeterde aanpak '12-minners' met delinquent gedrag. 

8 Werkgelegenheidsbeleid 

Het werkgelegenheidsbeleid ten aanzien van jongeren en jongvol wassenen maakt 

een integraal onderdeel uit van het Actieplan Werkgelegenheid dat herfst 1994 door 

het College is gepresenteerd. De maatregelen binnen WJP op dit terrein zijn 

integraal onderdeel van dit actieplan. Met behulp van de Jeugdwerkgarantiewet 

wordt getracht de kansen van jongeren op de arbeidsmarkt te vergroten. Speciale 

aandacht gaat uit naar een versterking van de relatie tussen onderwijs en 

arbeidsmarkt . Werkgelegenheidactiviteiten die binnen de gemeente Utrecht worden 

uitgevoerd, d ienen aan te sluiten op de mogelijkheden die de wet biedt om 

jongeren te helpen bij het opdoen van werkervaring of het verkrijgen van een vaste 

baan. De JWG biedt jongeren die, vanwege persoonlijke kenmerken, nog niet 

geschikt zijn voor een garantiebaan, de mogel ijkheid om zich door middel van 

voorbereidende activiteiten alsnog plaatsbaar te maken. 

In het kader van 'Jeugd en Veil igheid' gaat de aandacht van het werkgelegeheids­

beleid vooral uit naar de zeer moeilijk plaatsbare jongeren uit de maatregelengroep 

en de criminele groep. Voor deze groepen zal een extra inspanning moeten worden 
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verricht. 

Actiepunten: 

- JWG extra inzet acquisitie werkgarantieplaatsen voor (zeer) moeilijk plaatsbare 

jongeren: actie nr. 5; 

- JWG extra begeleidingscapaciteit op de werkvloer: actie nr. 6; 

- Jeugd en Bedrijf: actie nr. 7; 

- S ignaalgedrag 'Jeugd Zorgt Voor Veilige Wijk' : actie nr. 8. 

9 Halt 

De doelgroep van Bureau Halt, gevestigd bij de politie district Tolsteeg, bestaat uit 

jongeren uit de preventiegroep die voor de eerste keer in aanraking zijn gekomen 

met de politie voor het plegen van vernielingen, winkeldiefstal, graffiti, etc . .  

Door hen te confronteren met de gevolgen van hun strafbaar gedrag, hen 

(herstel)taken te laten verrichten en hen zonodig schadevergoeding te laten betalen, 

wordt b ij 'Halt-jongeren' een groter preventief effect bereikt dan in de reguliere 

strafrechtketen mogelijk zou zijn. Vandaar het streven om in 1996 tenminste 200 

verwijzingen te realiseren. Daarnaast wenst het Openbaar Ministerie - als toezicht­

houder van Halt - het aantal politiesepots waarvoor ook een Halt-afdoening 

mogelijk zou zijn geweest, te minimaliseren. 

Actiepunten: 

- vergroten bekendheid Halt-aanpak en verwijzing onder executief politie­

personeel; 

- herziening politiesepotbeleid : actie nr. 9. 
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4 Organisatie en procedure 

'Jeugd en Veiligheid' is een actieprogramma dat als extra smeermiddel en aanjager 

fungeert bij de aanpak van de Utrechtse jeugdproblematiek, zoals beschreven in het 

eerste hoofdstuk van dit rapport. Het is daarbij de bedoeling dat 'Jeugd en 

Veiligheid' in actie komt in alle betrokken sectoren op momenten dat deze aanpak 

dreigt te stagneren, bij nieuwe initiatieven, bij het opsporen en inkleuren van 

'witte plekken' , etc . .  In die zin is 'Jeugd en Veil igheid' dus ondersteunend aan het 

staande beleid,  waarbij vele bestuurslagen, organisaties en instell ingen betrokken 

zijn. 

Voor de uitwerking en uitvoering van 'Jeugd en Veiligheid' wordt in Utrecht geen 

nieuwe permanente projectstructuur in het leven geroepen. Hiervoor 

verantwoordelijk wordt de in ontwikkeling zijnde projectstructuur Grote 

S tedenbeleid, waaronder ook IVP en WJP vallen. 

Voor de integratie van 'Jeugd en Veil igheid' binnen IVP en WJP wordt derhalve 

een tijdelijke werkgroep gestart. Hierin zijn vertegenwoordigd: het Openbaar 

M inisterie, Politie, Raad voor de Kinderbescherming, Dienst Welzijn, Dienst 

Onderwijs ,  Dienst Wijkbeheer en Stadsvernieuwing en de projectleiders van IVP 

en WJP. Het voorlopige trekkersschap l igt bij de projectleider IVP, hierin 

ondersteund door de projectleider WJP. 

De verantwoordelijkheid voor het project wordt gedelegeerd naar de Dienst 

Welzijn, Afdeling A . S . D .  
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5 Evaluatie en Monitoring 

Voor d e  evaluatie van het actieprogramma 'J eugd en Veil igheid' is een instrument 

nodig waarmee de aard en omvang van de j eugdproblematiek (en de ontwik­

kelingen hierin) in Utrecht beter in kaart kan worden gebracht . Het gaat daarbij om 

ontwikkeling van indicatoren op het gebied van schoolcarrière, werkloosheid,  

j eugdhulpverlening, criminaliteit en overlast. Met behulp van dergelijk 

gegevensmateriaal kan regelmatig gerapporteerd worden over de stand van zaken 

b innen de verschil lende sectoren. Tevens wordt het mogelijk nieuwe 

probl eemgroepen en probl eemgebieden te signaleren en te identificeren. 

Daarnaast is er ten aanzien van 'J eugd en Veil igheid' behoefte aan een evaluatie op 

proj ectniveau, mede ter bevordering van de procesbewaking, de effectiviteit en de 

doelmatige inzet van middelen. Het l igt in de bedoel ing om door middel van 

jaarlij kse rapportages verantwoording af te leggen over de voortgang van het 

actieprogramma. In deze rapportages zull en tevens onderbouwde voorstell en 

worden gedaan voor nieuw op te voeren proj ecten en maatregelen. 

In actie nr. 18 wordt een voorstel gedaan voor de monitoring en evaluatie van 

'Jeugd en Veil igheid' . 
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6 Acties 

In dit hoofdstuk wordt een eerste concrete uitwerking gepresenteerd van het 

voorgenomen beleid 'Jeugd en Veiligheid' . Deze uitwerking vindt plaats in de 

vonn van negentien voorgestelde acties , die alle van start moeten gaan in 1996. 

Het betreft hier uiteraard een eerste aanzet; voor de jaren 1997 en verder zullen, 

naarmate het actieprogramma vordert , steeds nieuwe acties worden toegevoegd. De 

acties zijn gerubriceerd naar een aantal doelstel l ingen, afgeleid van de hoofd­

doelstell ing van het Utrechtse beleid ter bestrijding van de j eugdproblematiek die 

luidt dat elke Utrechtse jongere naar school gaat of een baan heeft. Daarnaast 

voldoen alle hier voorgestelde acties aan het criterium ondersteunend te zijn aan 

het bestaande beleid. 

A Verbetering schoolklimaat en schoolprestaties 

- Samen thuis op schoollopvoedersondersteuning 

- Jeugd en School 

- Geweld op scholen, secundaire preventie 

- Nee bedankt , primaire preventie 

B Bevordering kansen op werk 

- Extra inzet acquisitie werkgarantieplaatsen voor (zeer) 

moeilijk plaatsbare jongeren 

- Extra begel eidingscapaciteit op de werkvloer 

- Jeugd en Bedrijf 

C Vroegtijdig, snel en consequent reageren op strafbare feiten 

- Signaalgedrag, secundaire preventie 

- H erziening politiesepotbel eid 

- Snel en consequent reageren door RKB/Justitie 

- Ontwikkeling cl iëntvolgsysteem 

- Snelle inschakeling effectieve begeleiding 

- Vroegtijdige signalering jongeren met delinquent gedrag 

- Snel le  uitvoering werk- en l eerstraffen in officiersmodel 

D Grote variatie in straffen 

- Voldoende en evenwichtig aanbod werkstraffen 

- Uitbreiding l eerstraffen 

actienr. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 
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E Klantgerichte hulpverlening 

- Versterking samenwerking Jeugdwelzijn en Jeugdzorg 

- Thuislozenteam 

F Verbetering kennisniveau jeugdproblematiek 

- Monitoring en evaluatie 

acntienr. 
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A Verbetering schoolkl imaat en schoolprestaties 
Ac t i e  nr . 1 

SAMEN THUIS OP SCHOOL/OPVOBDBRSONDBRSTBUNING: 

Voor de real i s a t i e  van dit Proj ect wordt een beroep op extra mi ddelen van het 
Convenant gedaan . Na s i gnalering van probleemj ongeren bl i j kt het nl . vaak niet 
mogel i j k  om t o t  snelle en adequate hulpverlen ing over te gaan door capa c i te i t sge­
brek en gebrek aan expert ise . De meeste aandacht gaat u i t  naar j ongeren u i t  de 
r i s i c ogroep en de maat regelengroep die de grootste problemen geven . Weinig aandacht 
kan gegeven worden aan de s ignaal - en de p reventiegroep . Vaak z i j n  de maat regelen 
beperkt tot repre s s ie van deviant gedrag . 

Het p ro j ec t  r i cht z i ch daarentegen j ui s t  op j ongeren u i t  de s ignaal - en de p reven­
t iegroep (lee f t i j d  ongeveer 9 - 1 5  j aa r ) , het t racht in een zo vroeg mogel i j k  s tadium 
dev i ant gedrag terug te dringen . Dit proj ect voorz iet in een brede - part i c iperende 
- aanpak . Het r i cht z i ch nl . ook op het gez i n  waaru i t  het probl eemk i nd a f koms t ig 
i s . Deelname aan het pro j ec t  i s  vri j wi l l i g ,  maar niet vri j b l i j vend . 

Aanda cht gaat u i t  naar prevent ie door middel van vergroten van kansen , verbeteren 
van t oekoms tperspect ieven en niet door middel van repres s i e . Het proj ect s t reef t  
naar integra t ie in de Nederl andse samenleving met behoud van d e  eigen i dent i t ei t . 
Medewerkers van het pro j ec t  z i j n  zowel van Nederl andse a l s  Marokkaanse a f koms t , en 
u i t  versch i l lende d i s c ipl ines afkoms t ig . Dat vergroot de kans om i ntegra t iepro­
b l emat iek en vraags tukken met succes op te los sen . 

Voor de hel e  groep z i j n  er overdag aangepas t e  onderw i j sprogramma' Si met name 
ger i cht op cul tureel i n z i cht en het s l aan van een brug tussen hun cul tuur en de 
Nederl andse cul tuur , het ophef fen van taal - en leerachterst anden , het reguleren van 
gedrag , et c .  

De groep k inderen (s ignaalgroep ) die nog geen zware gedragsproblemen vertoont , 
keert na de lessen en de gecoördineerde na - s chool se act ivitei ten (zoa l s  hui swerkbe­
geleiding , sport et c . ) naar hu i s  terug . 
De andere groep kinderen (prevent iegroep) , die zwa re gedragsproblemen vertoont , 
b l i j f t  na s chool in het proj ec t ,  waar z i j  spec iaal begeleid worden door mi ddel van 
o . a .  programma's van z invo l le vri j et i j dsbesteding . 

De ouders van beide groepen k inderen (in totaal 5 0  in - en 7 5  extern ) worden v i a  een 
p reven t i e f  integra t i e - en educat iepro j ect in de thu i s s i tua t ie begeleid. Z i j  k r i j gen 
opvoedi ng sonders teuning , en hulp van de medewerkers van het pro j ec t . 

Zodra de j ongeren en hun ouders maa t schappel i j k  "weerbaar " genoeg z i j n  en een goed 
onderl ing contact hebben , gaan de j ongeren weer thu i s  wonen . 

Het proj ect voorz iet in een bes t aande behoef te binnen de Marokkaanse gemeen schap . 
Er i s  b i j  zowel de doelgroep a l s  mensen in het vel d  een du i del i j k  draagvlak 
aanwe z i g . 

D i t  p ro j ec tconcept i s  het eerste in Ut recht (en in Nederland) dat een i ntegrale 
prevent ieve aanpak b iedt . Het s t uurt aan op s t ruc turele gedragsveranderingen die,  
ook op de l angere term i j n ,  een pos i t ief u i t s tral ingseffect hebben 

doelstel l ing maatschappel i j k  e f f e c t  
- voorkomen onderwi j sachterstanden - vermindering probleemgedrag 
- tegengaan schoolu i tval - voorkomen j eugdc rimina l i te i t  
- ouderpart i c ipat ie 

organisa t i e  pl anning 
pol i t ie ,  onderwi j s ,  wel z i j n  haalbaarheidsonderzoek i ngest e l d  naar 

aanleiding van bespreking met instel -
l ingen . Rapportage oktober 1 9 9 5 . 

f inanc ien 
Voor 1 9 9 6  i s  een bedrag van f . 1 0 0 . 0 0 0 , -
nodig om het pro j ect - concept nader op 
te zet ten . 

evalua t i e  
haalbaarhei ds onderzoek inges teld naar 
aanleiding van bespreking met instel -
l ingen . Rapportage j anuar i  1 9 9 6 . 

P . M .  nadere �nformat�e �s besch�kbaar 
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A Verbe tering schoolkl imaat en schoolpresta t i es 
Ac t i e  nr. 2 

JEUGD EN SCHOOL (IVP) 

PROBLEEMSTELLING 
U i t  een gemeentel i j k  rapport over s choo l en onveil igheid kwam naar voren dat 
scho l en met voortgezet onderwi j s  regelma t i g  worden geconf ronteerd met onve i l ighe i d  
e n  d iverse vormen van crimina l iteit z o a l s  agres s i e ,  vandal i sme etc . 
D i t  geldt zowel voor b i nnen de s chool a l s  daarbu i ten . Binnen de s c hool ondervinden 
onderw i j zend personeel en leer l i ngen overlast vanwege verniel ingen , d i e f s ta l , 
handt a stel i j kheden , drugsgebru i k  etc . 
Bui ten de s chool vindt vaak overlast plaats voor mensen van de s chool , omwonenden 
en w i nkel iers / bedr i j ven . 

doe lste l l ing maatschappel i j k  e f f e c t  
- Het reduceren van fei tel i j ke 

onve i l igheid en de sub j ect ieve 
onve i l ighei dsgevoelens op s chool 
en in de omgeving van de school . 

- Daarnaast kan d i t  pro j ec t  a l s  
voorbeeld dienen voor s cholen en 
wel z i j nsorgan i s a t ies hoe de vei ­
l igheid i n  een s chool bevorderd 
kan worden op een ef fec t ieve 
wi j ze .  

organisa t i e  
s choo l , pol i t i e ,  wel z i j n ,  dws , onder ­
wi j s  (pro j ec t leider ) 

f inanc i en 
1 9 9 6 : 7 0 . 0 0 0  
1 9 9 7 : pm 

evaluatie 
4 e  kwartaal 1 9 9 6  

pl anning 
proj ectop zet : tm okt 9 5  
nulmet ing : nov 9 5  
reg i s t ra t i e / i n s t rumentenontwikkel ing : 

s t art u i tvoering 
mon i t or ing : 
evaluat ie : 

dec 9 5  
a c t ies : j an 9 6  

1 9 9 6 
4e kw . 9 6  
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A Verbetering schoolkl imaat en schoolprestaties 
Act i e  nr . 3 

GEWEL D OP SCHOLEN, SECUNDAI RE PREVENTIE (POLITIE JZP) 

S teeds vaker worden onderwi j skrachten en burgers u i t  de d i recte omgevi ng van de 
scholen geconf ronteerd met agres s ief gedrag van leerl ingen da t u i tmondt in gewe l d . 

B i j  secunda i re p revent ie b i j  geweld op s cholen gaat het om een gezamenl i j ke aanpak 
tus sen pol i t ie (Ha l t ) , a fdel ing onderwi j s ,  dienst wel z i j n  en het Openbaar M i n i s te ­
rie . 

Gelet op het t oenemend geweld op en om s cholen beveel t  de comm i s s i e  van Mont f rans 
s cholen aan zel f een s chool vei l igheidsplan te ontwikkelen . 

I ntus sen i s  de pol i t ie Ut recht druk bez ig met het u i tvoeren c . q .  ontwikkelen van 
proj ec ten waarin concrete onderwerpen z i j n  opgenomen ten aanz i en van verbetering 
van deze onve i l ige s i tuat ie ,  en waarb i j  in gezamenl i j k  overleg met s cholen de 
u i tvoering gerea l i seerd zal worden . 

M idde l s  de opzet en ui tvoering van deze proj ecten wordt door de pol i t ie een 
belang ri j ke aanbevel ing van de commi s s i e  van Mont f rans ui tgewerkt . 

doelste l l ing 
- het b i j dragen aan vei l igheid op 

en om de s cholen 
het ontwikkelen van vei l igheids ­
p l annen op maat voor s cholen 
b i nnen de d i s t r i cten Paardenvel d  
e n  Marco - Polo e n  Ut recht - Noord . 
Daarb i j  wordt gebruik gemaakt 
van de aanwez ige expert i se b i n ­
nen d i s t r i c t  Tol s t eeg . 
meewerken met andere d i s c i p l i nes 
de onve i l igheid op en om scholen 
terug te dringen . 
het ontwikkelen en u i tvoeren van 
proj ecten op de d i s t r i c ten Paar­
denvel d  en Marco - Polo (start 
1 9 9 6 ) 
het ontwikkelen van zowel een 
p revent ief a l s  een repress ief 
concep t . Het repres s ie f  concept 
zal met het O . M .  worden uitgewer­
k t . 

organisa t i e  
pol i t ie 

f inanci en ( op j aarbasis) 4 d i s t r i c ten 
- desk . bevorderingf 4 0 . 0 0 0 . 
- materiaal f 7 0 . 0 0 0  
- eva luat ie f 6 . 0 0 0  
- 4 p ro j ec t leiders f 3 6 0 . 0 0 0  

evalua t i e  

maatschappe l i j k  e f f e c t  
- het helpen b i j brengen van de 

gangbare waarden en normen aan 
de leer l i ngen . 
het verminderen van de overl a s t  
e n  c rimina l i t e i t  op e n  o m  de 
s cholen . 
leer l i ngen medeverantwoordel i j k  
maken voor de vei l ighe i d  op en 
om hun s chool 
het werken aan vei l i gheid op en 
om de s cholen 

pl anning 
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A Verbetering schoolklimaat en schoolprestaties 
Act i e  nr . 4 

NBE BEDANKT : P RIMAI RE P REVENTIE (POLITIE JZP) 

In het kader van de prima i re prevent ie heeft het p roj ect "NEE BEDANKT " van de 
a fdel i ng Jeugd - en Zedenpol i t ie op de bas i s s cholen in Ut recht inmiddel s ingang 
gevonden . D i t  pro j ect zal de komende j a ren in het kader van het voorkomen van 
j eugdcrimina l i te i t  in Ut recht verder ontwikkeld en uitgedragen moeten worden . 

B i j drage van de pol i t ie bes taat u i t  het verzorgen van modu l a i r  onderwi j s  op de 
bas i s s cholen en s l u i t  aan b i j  de aanbevel ing van de comm i s s i e  Mont f rans in het 
kader van p r ima i re p reven t ie . 

doelstell ing 
- k i nderen s i tua t ies en proces sen 

die tot crimineel gedrag kunnen 
lei den leren herkennen 
k inderen l a ten inz ien wat de 
gevolgen van crimineel gedrag 
kunnen z i j n  voor benadeel den 
( s l a ch t o f fers ) 

k i nderen laten besef fen da t z i j  
zel f een keus kunnen maken door 
op r i s i covol le momenten ' NEE ' te 
zeggen . 
Vanu i t  het oogpunt van de pri ­
ma i re preven t ie met ki nderen van 
groep 8 van de bas i s s chool in 
een heel vroeg s t adium s i gnalen 
van c rimineel gedrag en conse­
quent ies hiervan bespreken . 
Vroeg t i j dig investeren in een 
pos i t ieve rel a t i e  tus sen pol i t ie 
en k inderen 
Het leveren van een b i j drage aan 
de vorming van gangbare normen 
en waarden b i j  k inderen 
Het vroeg t i j dig bet rekken van de 
ouders b i j  d i t  pro j ect . 
Het verder u i tvoeren van dit 
p roj ect b i nnen de s t ad Ut recht 
en de rest van de regio . 
In het kader van deskundigheids ­
bevordering pol i t ie mensen die 
voor de k l a s  s taan korte t ra i ­
ning b ieden . 
Het b l i j vend investeren in een 
samenwerk ingsverband met de s c h ­
olen in de verschil lende w i j ken 
in Ut recht 

organisat i e  
d e  pol i t i e  i s  verantwoorde l i j k  voor de 
coördina t ie de u i tvoering de eva lua t i e  
e n  d e  voortgang 

f inanc ien ( op j aarbasis) 
- desk . bevorder ing f 2 0 . 0 0 0  
- mater iaal f 4 5 . 0 0 0  
- kos ten personeel (proj ect leider ) 

f 9 0 . 0 0 0  
- evaluat ieonderz oek f 2 0 . 0 0 0  
Totaa l : f 1 7 5 . 0 0 0  
Financ iering u i t  regul iere en extra 
m i ddelen z i j n  tot nog toe onvol doende 
gewees t .  

evalua t i e  
ui tvoering van d e  eerste evalua t ie van 
het proj ect i s  in 1 9 9 6 gep l and . 

maatschappel i j k  e f f e c t  
- bewu s twording b i j  k inderen van 

hun eigen b i j drage ter voorko ­
ming van crimineelgedrag 

- het vroeg t i j dig onderkennen van 
consequent ies die z i ch voordoen 
door hun bet rokkenhei d  b i j  c r i ­
mina l i teit 

pl anning 
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B Bevordering kansen op werk 
Ac t i e  nr . 5 

BXTRA INZBT ACQUISITIB WERKGARANTIBPLAATSBN VOOR (ZBBR) MOBILIJK PLAATSBA RB 
JONGBREN (JWG) 

De ext ra inzet dient aanvu l l end gericht te z i j n  op het verwerven van werkgarant i e ­
plaat sen voor d e  moe i l i j kste doelgroep d i e  n u  n i e t  wordt bere ikt c . q  geplaats t  kan 
worden op een regu l i e r  verworven garant iebaan . 

Een integrale benadering en afstemming met de activiteiten die in het kader van de 
W i j kj ongerenperspectieven en Integrale ve i l igheidsplannen worden ontplooid staat 
hierbij voorop . 

doe l s te l l ing maatschappel i j k  e f f e c t  
verwerven van werkgarant ieplaatsen voor a .  de reducering van de werklooshe id 
de moe i l i j ks t e  doelgroep onder j ongeren: b .  het tegengaan van 

margina l i seringsprocessen c . q  crimina -
l i teitsvermindering . 

organi s a t i e  pl anning 
We l z i j n .  Midde l s  de Stuurgroep W i j k j on -
gerenperspec t i even kan de organisatie 
ter hand genomen worden . 

f i nanc i en 

f 9 0 . 0 0 0  voor 1 9 9 6 + 1 9 9 7  

evalua t i e  
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B Bevordering kansen op werk 

EXT RA BEGEL EI DINGSCAPACITEIT OP DE WE RKVLOE R (JWG) 
Ac t i e  nr . 6 

Het i nzet ten van extra begeleiding op de werkvl oer i s  al vaker a l s  een ontbrekende 
s c hakel genoemd voor het bereik en wel s l agen van arbeidsproj ec ten voor genoemde 
doelgroep . Met de inzet van de Subs idieregel ing experimenten a c t ivering u i tke­
r ingsgel den en een aanvu l lende b i j drage vanu i t  Jeugd en Vei l igheid kan bij  de 
rea l i sering van proj ecten de gevraagde ext ra werkbegelei ding worden ingezet . 

Voorstel i s  om de inzet van deze " menskracht " b innen a l le bet rokken wi j ken , 
j eugdhul pverlen ings ins tel l ingen , wel z i j nsorgani sa t ies mogel i j k  te maken . I n  
eer s t e  instant ie wordt ges tart met 2 extra begeleiders per w i j k .  Totaal gevraagde 
capa c i te i t  16 f t e  + 1 coördinator . 

De b i j drage wordt gevraagd voor 1 9 9 5  en 1 9 9 6 . E i nd november 1 9 9 5  komen er twaal f  
(HBO/UN IV . ) begeleiders / c oaches van de oplei ding . Een aantal i s  met ingang van 1 

december d i rect inzetbaar b i j  b i j v .  de S t i ch t i ng Baan in Ut recht die 11 zware 
j ongeren " begeleidt in j us t i t i ê l e  t ra j ecten . 

Ook voor de andere begeleiders kan dan empl ooi worden gez ocht . 

doel s t e l l ing maats chappe l i j k  ef fect 
verbeteren wel s l agen vna arbeidspro j ec -
ten voor de moe i l i j ks t e  dowelgroep 

organi s a t i e  pl anning 
wel z i j n  

f inanci en 

f 4 5 0 . 0 0 0 , - -

1 9 9 6 : 7 x 1 8 . 0 0 0  + overhead ( i ncl . Coor -
dinator ) =  2 2 0 . 0 0 0  
1 9 9 7 : 9 x 1 8 . 0 0 0  + overhead ( i ncl . Coor -
dinator ) = 2 3 0 . 0 0 0  

evalua t i e  

27 



B Bevordering kansen op werk 

JEUGD EN BED RIJF (IVP) 

PROBLEEMSTELLING 

Act i e  nr . 7 

In bepaalde de len van de wi j k  Zu i d - We s t  s coren ove r l a s t  en inbraken door j ongeren 
en het gevoel van onve i l ighe i d  hoog . Een aantal j ongeren in de wi j k  i s /wordt 
c r imi nee l .  Het betre f t  een k l e i ne groep waarvan het kenmerk is dat scho l i ng en 
werkgel egenhe i d  ontbreken . De groep be staat uit een harde ke rn en u i t  een aantal 
pot ent i e l e  kandidaten . 

doe l s t e l l ing 
- De nega t ieve sp i raal omkeren in 

een pos i t ieve dmv het aanbieden 
van s chol ing en werkge l egenhe id 
voor de groep j ongeren . 
Verminderen van het aantal de ­
l i cten en ve rgroten van het ge ­
voel van ve i l ighe i d  in de wi j k .  
Daarnaast kan d i t  proj e c t  a l s  
voorbee l d  di enen voor andere 
wi j ken , hoe de ve i l ighe id bevo r ­
derd k a n  worden o p  e e n  e f fe c t i e -
ve wij z e . 

organi s a t i e  
Ve rschil in organ i s a t i e  mbt d e  proj e c ­
t i dent i f i c a t i e  e n  de u i tvoe ring van het 
proj e c t . 
T i j dens de proj e c t ident i f i ca t i e  dient 
de doe lgroep eerst nade r gespe c i f i ceerd 
te worden . I s  d i t  de harde kern , de po­
t ent iele kandidaten o f  b e i den . 
B e t rokken z i j n :  Pol i t i e ,  wi j kwe l z i j n s ­
ins t e l l ingen , DWS , Jus t i t ie 

f inanc ien 
1 9 9 6 : 5 0 . 0 0 0  
1 9 9 7 : PM 

evaluat i e  
e ind 1 9 9 6  ( voorbehoud) 

maatschapp e l i j k  e f fect 

pl anning 
opz e t / i dent i f i c a t i e  en f inanc i e ­
ring : tot e ind 1 9 9 5  
u i tvoering : 1 9 9 6  
eva l ua t i e  ( a f hanke l i j k  op z e t ) :  e ind 
1 9 9 6  
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C Vroegt i j di g ,  snel en consequent reageren op s trafbare fei ten 
Act i e  nr . 8 

SIGNAALGED RAG, SECUNDAI RE P REVENTIE (POLITIE JZP) 

B i j  de s e cunda i re prevent ie gaat het om aanpak van de pol i t i e me t o . a . onderwi j s ,  
hulpve r l e n i ng ,  dienst we l z i j n  e . a .  I n  het kader van de se cunda ire p revent ie hee f t  
de po l i t i e  a l  i n  de verschi l l ende w i j knetwerken een bel angr i j ke inbreng . De z e  taak 
kan de komende j aren ui tgebre i d  worden naar mee r  spec i f ieke a c t i e s  in verschi l l ende 
w i j ken me t a l s  thema " DE JEUGD ZORGT VOOR EEN VEILIGE WIJK " . 

Midde l s  de op z e t  en ui tvoering van deze proj ec ten wordt een van de aanbeve l ingen 
van de comm i s s i e  van Mont f rans ui tgewerkt . Door het a ccent t e  l eggen op ve i l ighe i d  
wordt h i e r  ook vol daan aan de s i tuat ione le prevent i e  ( he e f t  t e  maken met maa t rege ­
len op het gebied van beve i l iging ,  ve rgrot i ng van t oe z i cht en buurtprevent i e . )  

doe l s t e l l ing 
- Onde r z oek naar de bet rokkenhe id 

van j ongeren bij c r imina l i t e i t  
b i nnen h e t  d i s t r i c t  Marco - Polo 
het ontwikke l en en ui tvoeren van 
een proj e c t  b innen dit d i s t r i c t  
in h e t  kade r van d e  wi j kve i l ig ­
he i d . 

- d i t  proj e c t  zodanig ontwikke len 
dat de j ongeren d i s c ipl i ne en 
verantwoorde l i j khe i d  wordt aan­
g e l eerd . Vervolgens de j ongeren 
bege l e i di ng b ieden naar werk . 

- het op z e t ten van een op de indi ­
v i du t oegesneden op l e idings - en 
bege l e i di ngsp l an . 

organi s a t i e  
Ontwikke l ing , opzet , u i tvoe ring en eva ­
l ua t i e  onder coördinat ie en verantwoor­
de l i j khe i d  van de po l i t i e en de gemeen­
t e  ( dienst We l z i j n )  
Het proj e c t  b i nnen d i s t r i c t  Marco - Polo 
kan als p i l ot dienen voor de overige 
drie d i s t ri cten b i nnen de stad Utrecht . 

f inanc ien 
- Onde r z oeksko s t en 
- Proj e ctkosten incl . proj e c t c o -

ordinator x 4 
- E e r s t e  j aar s tart Marc o - Polo a l s  

p i l otproj e c t  voor d e  s t ad . 
f 1 0 0 . 0 0 0  + f 9 0 . 0 0 0  + f 2 0 . 0 0 0  = 

Totaal f 2 1 0 . 0 0 0 , - -

evaluat i e  

maats chappe l i j k  e f fect 
- j ongeren die s t ra f bare f e i t e n  

pl egen e e n  pe rspe c t i e f  b ieden 
waardoor de re c idivekans a fneemt 
het voorkomen van re c i dive en 
verdere a fgl i j den b i nnen het 
c rimineel c i rcu i t  
j ongeren e e n  andere dan e e n  c r i ­
mine le s tatus b i eden 
vermindering van het aant a l  p o ­
l i t ie cont a c ten en daarmee het 
aantal j ongeren dat te rugva l t  in 
c riminee l gedrag 

pl anning 
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C Vroegti j di g ,  snel en cons equent reageren op s tra fbare f e i ten 
Act i e  nr . 9 

HERZIENING POLITIESEPOTBEL EID (POLITIE JZP) 

Er b e s t aa t  geen/ onvo ldoende i n z i cht in de prakt i j k  van het pol i t i e l e  en j us t i t i ë l e  
sepotbe l e i d . N ieuwe r i cht l i j nen voor h e t  sepotbe l e i d  z i j n  dringend gewenst o m  een 
mee r  c onsequente l i j n  aan te houden in de s t ra frechtpleging en om het b e l e i d  van 
pol i t ie , j us t i t i e  en de Raad voor de Kinderbescherming beter op e lkaar af te kunnen 
s t emmen . 

Een b e l e i dsmaat regel moet voorz ien in een voor de gehe l e  regiopo l i t i e  U t recht a f  t e  
spreken uni forme verba l i se r ingsri cht l i j n  voor minde r j arige f i rst o f fenders . M i dde l s  
de z e  maa t regel wordt vorm gegeven aan het consequent e n  t i j dig inpassen van een 
maat rege l van pedagog i s che aard . Hierb i j  z i j n  versch i l l ende concepten denkbaar 
b i nnen de j eugdhulpverl ening en de toepa s s i ng van Hal t . 

Midde l s  de z e  maatregel wordt inhoud en vorm gegeven aan de aanbevel ing van de 
commi s s i e  Van Mont frans om vroegtijdig en consequent te reageren op s trafbaar 
gedrag van j eugdigen . 

doe l s t e l l ing 
het b e l e i d  van pol i t i e ,  j us t i t i e  en de 
Raad voor de Kinderbe s cherming be t e r  op 
e lkaar af te kunnen s t emmen . 
- ontwikkelen en invoeren van een 

uni forme ve rbal i se ring s r i cht l i j n  
met dui de l i j ke a fbakening van 
het pol i t i esepobe l e i d  
H e t  int roduceren van deze r i cht ­
l i j n  voor de stad en in de re s t  
van d e  pol i t ie reg i o  Ut recht 
het ontwikkelen van een reg i s ­
t ra t i e - inf orma t i e systeem 
het ontwikkelen van een opl e i ­
dingsmodu l e . 

organi s a t i e  
- het Openbaar M i n i s t e r i e  en de 

pol i t ie z i j n  verantwoorde l i j k  
voor de ontwi kke l ing van de r i c ­
ht l i j n .  

- de d i s t r i c t s ch e f s  van de reg i o ­
pol i t ie Utrecht z i j n  verantwoor­
del i j k  voor de u i tvoering . 

- het Openbaar M i n i s t e rie i s  
ve rantwoorde l i j k  voor de toet ­
s ing . 

f inanc ien 
- 2 forma t ieplaatsen b i nnen de 

pol i t i e  voor de opzet van een 
regi s t ra t i e - informa t i e systeem 
en ontwikke l ing op l e i dingsmodu­
l e . Ontwikke l ing c . q . overnemen 
van s o f tware . 
Op j aarba s i s  f 1 B O . 0 0 0  

evalua t i e  
- in de verba l i se ringsri cht l i j n  

dient t e  worden opgenomen wan­
neer eval ua t i e  p l aa t svindt . 

- de d i s t r i c t sche f s  z i j n  veran t ­
woorde l i j k  voor d e  evaluatie en 
de u i tvoering van de richt l i j n .  

Jaa r l i j ks resul taten me ten ( ma t e  waarin 
pol i t iecontact me t de z e l fde categorie 
j ongeren in de gehe l e  reg io i s  a fgeno­
men ) . 

maatschappel i j k  e f f e c t  
- Vroeg t i j dig voorkomen van re c i ­

dive 
- Pedagog i s che /grens s t e l l ende c o r ­

rec t i e  
- Het voorkomen van re c i dive ( s i g ­

naa lgedrag ) . 

pl anning 
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C Vroegti j di g ,  snel en consequent reageren op s trafbare f e i ten 

SNEL EN CONSEQUENT REAGE REN DOO R RKB I JUSTITIE 

Ac t i e  nr . 1 0  

H i e rmee wordt bedoe l d  de op t ima l i ser ing van de voorl i cht ingsrapportage van d e  raad 
voor de k inderbe scherming ten behoeve van j us t i t ie . Nu e r  u i t z i cht is op mee r  
f orma t i eve ru imte en een aantal andere knelpunten worden weggenomen kan de intens i ­
ver i ng van de voorl i cht ende taak van de raad verder ges t a l t e  k r i j gen . 
Een voorwaa rde voor een e f f � c t ieve voorl i cht ing i s  een goede a f s t emming me t het OM . 
Met de w i j z ig i ng van het j eugds t ra f recht i s  het regul iere ove r l eg tussen de raad , 
he t OM en de k inde rrechter ( he t  zgn driehoeksove rleg ) weggeva l len . Een s t ructureel 
ove rleg tussen het OM en de raad b l i j f t  nodig . De raad zal met het OM onde r z oeken 
hoe een derge l i j k  ove rleg verde r vorm kan k r i j gen . 

doe l s t e l l ing maats chappel i j k  ef fect 
- Verhogen produkt i e voorl i cht ing-

rapportage 
- Verhogen e f fect iv i t e i t  voorl i c h -

t ing 

organi s a t i e  pl anning : 
Raad Ki nde rbescherming : s t ra f uni t ,  OM j anuari 1 9 9 6 : u i tbre i ding f orma t i e  

f inanc i en 
u i t  regu l iere budget 

evalua t i e  
j anuar i  1 9 9 7  

3 1  



C Vroegt i j di g ,  snel en consequent reageren op s trafbare f e i t en 
Act i e  nr . 1 1  

BBTBRE REGISTRATIB VAN JONGBRBN MET POLITIB BN JUSTITIBCONTACTBN: CLIËNT - VOLGS YS ­
TBBM 

Om t e  kunnen komen tot een e f fe c t i e f  en consequent sanct ione ring s sys teem voo r  
j eugdige daders van s t ra fbare f e i ten wordt voorg e s t e l d  t e  komen tot een c l iëntvo l g ­
sys teem . Voor d e  Raad voor d e  Kinde rbes cherming i s  e e n  derge l i j k  sys t eem van b e l ang 
om z i ch t  te houden op de crimine l e  carière van de minderj arige . 

He t sys teem omvat een deugde l i j ke reg i s t ra t i e  van pol i t i e - en j us t i t i e c on t a c t en van 
individuele minderj arigen . Onde rzocht dient t e  worden of en hoe het sys te em 
gebru i ksklaar kan worden gemaakt en of en hoe het toeganke l i j k  kan worden voo r  
eventue l e  ande r bel anghebbenden . E e n  en ander zal rekening di enen t e  houden met de 
l ande l i j ke ontwikke l ingen op d i t  gebied . 

A l s  b i j  zonde r aandacht spunt en is de noodzaak dat de pol i t iesepots sys tema t i s ch 
worden gereg i s t reerd en geme l d  aan het OM en de raad . Tevens i s  het nodig dat de 
reg i s t ra t i e  van HALT - a f doeningen toeganke l i j k  wordt voor het OM en de raad . Een 
adequa t e  behande l ing van s t ra f z aken tegen minderj ar ige ve rdachten veronde r s t e l t  
we tenschap over rec idive , ook me t be t rekki ng tot HALT - a fdoeningen . I n  het begin 
l i j kt een s impe l e  doch wat e rdichte reg i s t ra t i e  en gebruikers ins t ruc t i e  het mee s t  
gewenst . 

D i t  a c t ieplan wordt opgevoerd omdat zowe l de pol i t i e ,  het OM en de raad e raan 
hechten d i t  z o  snel moge l i j k  van de grond t e  krij gen ; u i t eraard in samenhang me t de 
l a nde l i j ke ontwikke l ing op d i t  terre i n . 

doe l s te l l ing maats chappe l i j k  ef fect 
deugde l i j ke regi s t ra t i e van indivi due l e  
j onge ren met pol i t ie / j  ust i t i e contac -
ten . 

organ i s at i e : planning : 
Raad Kinde rbe s c he rming/pol i t ie/OM november 1 9 9 5 : s t a r t  ove rleg b e t rokke -

nen 
maart 1 9 9 6 : a f s t emming r i cht l i j ne n  / 
concreet plan 
me i 1 9 9 6 : ontwikke l ing reg i s t r a t i e -
sys teem 
j u l i  1 9 9 6 : proe f draa ien 
november 1 9 9 6 : ope rat i onee l  

f inancien 
gedurende 1 j aar ext ra f orma t i e  e n  ove -
rhead b i j  de raad en de pol i t ie 
1 2 0 . 0 0 0  op j aa rbas i s . ( z ie verder ook 
a c t ieplan B van pol i t i e )  

evalua t i e  
oktober 1 9 9 6  
oktober 1 9 9 7  

3 2  



C Vroeg t i j dig, snel en consequent reageren op s trafbare f e i ten 
Act i e  nr . 12 

SNELLB INSCHAKBLING BFFBCTIBVB BBGBLBIDING (HULP BN STBUN -MODALITBIT) ( RKB) 

Ge l e t  op de moge l i j khe id op ve rsch i l l ende momenten in de s t ra f recht sprocedure een 
gedwongen cont a c t  met de g e z i nsvoogdi j  - i nst e l l ing tot stand te laten kome n ,  en 
g e l e t  op de e f f e c t iv i t e i t  van deze vorm van bege l e iding , i s  het nodig da t mee r  ( en 
g e s t ructureerd ) gebru i k  wordt gemaakt van deze moge l i j khe id . 

Onde r z ocht zal worden in hoeverre een gedwongen cont act in het kade r van j eugdre ­
c l a s se ri ng e f f e c t i e f  i s  voor andere groepen j ongeren dan de harde kern . Hiertoe z a l  
door d e  raad ove r l eg worden gevoerd me t d e  ui tvoerende organisa t i e ( s )  en h e t  OM/ZM 
( z i t t ende mag i s t ratuur ) 

doel s t e l l ing maatschappe l i j k  ef fect 
- ( onder zoek naa r )  mee r  s t ruc ture -

l e  inzet hu lp en s t eun 
- t e rugdringen reci dive 
- mee r  individue l e  t ra j ect - bege -

l e iding 

organi s a t i e  pl anning : 
raad voor de kinderbescherming ; s t ra f - november 1 9 9 5 : ini t i a t i e f  tot ove r l eg 
unit ( t rekke r )  j anua ri 1 9 9 6 : start 
g e z insvoogdi j - ins t e l l ing 
re c l a s s e r i ng 
OM/ZM 

f inanc ien 
regu l i e r  budget raad/gvi 

evalua t i e : 
j anua r i  1 9 9 7 : 

3 3  



-

C Vroegti j di g ,  snel en consequent reageren op s trafbare fei ten 
Ac t i e  nr . 13 

BBN VROBGTIJDIGB SIGNALBRING VAN JONGBRBN DIB DBLINQUBNT GBDRAG VE RTONEN . ( RKB) 

Twee zaken worden aangepakt . 

Op de eerste p l a a t s  i s  het een knelpunt dat de tegen minde rj a rigen opgemaakte 
proce s s en - verbaal onvoldoende ( t i j di g )  geme ld worden aan de raad . Wil de raad 
e f fe c t ie f  kunnen reage ren dan is verbe t e r ing ( i n casu een s core van 1 0 0 \ )  van de 
me l d i ngen proce s sen - verbaal door de pol i t i e  noodzake l i j k .  

Op de tweede p l a a t s  i s  er een knelpunt m . b . t .  de groep beneden twaa l f j a rigen . De 
pol i t i e s igna l eert in toenemende mate een problema t iek b i j  de z e  groep . Voor een 
groot dee l worden de pol i t i e cont acten me t deze groep niet ( t i j dig ) geme l d  b i j  de 
raad . Ook ten aan z ien van de z e  groep minderj arigen zal onde r zocht worden hoe 
informa t ie t i j dig geme ld kan worden . 
Een a c t i e  tene inde deze kne lpunten op te lossen ve re i s t  een pro f e s s ione l e  en 
systema t i s che aanpak . Daarb i j  i s  onde rs teuning/medewerking vanui t  het OM onontbeer­
l i j k . 

Er dient een me l dsysteem te worden ontwikke l d  voor een vroeg t i j dige s i gn a l er i ng van 
achterl iggende prob l emat iek . Hierb i j  is i n z i cht in het pol i t i e be l e i d vere i s t ; de 
spe c i f i eke kenni s  van de pol i t i e  in deze dient te worden behouden . 
Verwacht kan worden da t in proj e c t  - vorm kan worden gekomen tot een verf i j  nde 
ana lyse van de kne lpunten en hoe deze s t ruc turee l kunnen worden opge l os t . 

doe l s t e l l ing maatschappel i j k  e f fect 
- Komen tot een 1 0 0  % me lding van 

proce ssen - ve rbaal aan de raad . 
- Komen tot een sne l l e  melding van 

p robl emen b i j  beneden twaa l f j a ­
rigen . 

organi s a t i e  
aans t e l len van e e n  proj e c t - funct iona r i s  
b i j  de raad voor e e n  per iode van twee 
j aa r . 

f i nancien 
f 1 2 0 . 0 0 0  op j aarba s i s  

evaluatie 
f ebruar i  1 9 9 7 : eva lua t i e  
f ebruari 1 9 9 8 : eva l ua t i e  

planning 
novembe r  1 9 9 5 : ove rleg raad/pol i t i e /OM 
over concre te invu l l i ng 
j anuari 1 9 9 6 : persone l e  invu l l i ng 
februari 1 9 9 6 : concre te s t art 

3 4  



C Vroegt i j di g ,  snel en consequent reageren op s trafbare f e i ten 
Ac t i e  nr . 1 4  

UITB RBIDING UITVOBRING WERKSTRAFFBN BN LBBRST RAFFBN IN OFFICIBRSMODBL ( RKB) 

Een intens ivering van dit deel van het l ik op s tuk - be l e i d  i s  nodig . Een sne l l e  en 
c onsequente rea c t i e  conform het o f f i c i e rsmodel kan le iden tot een verkort ing van 
doorloop t i j den . H i e rmee kan tevens worden aange s l oten b i j  de gedachte dat er een 
re l a t i e  dient t e  ( b l i j ve n )  be staan tussen het gepl eegde f e i t  en de react i e  van 
j us t i t ie ( l ik op s tuk ) . Tevens is een a c t i e  in deze vorm een u i t s tekende opvu l l i ng 
tussen de huidige HALT - a f doening en de OM rea c t i e  midde l s  een dagvaa rding ( he t  
aanbrengen van de zaak b i j  de kinderrechte r )  . 
In de vorm van een experiment dient te worden uitgewerkt hoe de ze a f doeningsva riant 
f ors g e i ntens iveerd kan worden en organisatorisch op e lkaar kan worden a f g e s t emd . 
Er moe t  een s t andaard interven t i e l i j s t  ( op bas i s  van richt l i j nen OM ) worden ontwi k ­
ke l d ;  e e n  indica t i e l i j s t we lke fei ten ( zwa re /minder zware ) i n  beg insel kunnen 
worden a fgedaan op deze mani e r . 
De raad ( coördinatoren taaks t ra f fen ) zal in dit geheel onde rzoeken in hoeverre de 
s ne lh e i d  kan worden ondersteund ( sn e l l e  intake en plaats ing )  . 

Na verl oop van een j aar moet e .  e .  a .  stru ctureel l open . De evalua t i e  be t r e f t  de 
sne l he i d ,  haalbaarhe i d ,  capa c i t e i t  en forma t i e . 

doe l s t e l l ing maats chappel i j k  e f f e c t  
- ve rko r t i ng doorl oopt i j d  
- l ik op s tuk 
- koppel ing reac t i e - f e i t  

organi s a t i e  pl anning 
Raad voor de Kinderbes cherming , pol i t ie november 1 9 9 5 : ove rleg OM - raad over 
en OM nadere invu l l ing 
loop t i j d  1 j aa r  j anua ri 1 9 9 6 : s tart 

f inanc i en 
regul i e re f o rma t i eve ui tbreid ing raad 
regu l i e re f o rma t i e  OM 

evalua t i e : 
me i 1 9 9 6  
j anuar i  1 9 9 7 

3 5  



D Grotere var i a t i e  in s traf fen 
Ac t i e  nr . 1 5  

VOL DOBNDB BN BVENWICHTIG AANB O D  WERKSTRAFFBN ( RKB )  

Gewe rkt wordt aan een s t i j ging van 1 0 %- per j aar gedurende de convenantperiode . 
Getracht wordt te bewerks t e l l igen dat hiermee sne l l e r  ui tvoe ring kan worden gegeven 
aan OM - a f doeningen en vonnissen . 

doe l s te l l ing maats chappe l i j k  ef fect 
ui tbre i ding u i t voeringsmoge l i j kheden 
werks t ra f fen . 
een j aa r l i j kse groe i van 1 0 %-
t e rugdringen re c i dive 

organi s a t i e  pl anning 
Raad Kinderbescherming : s t ra fun i t  november 1 9 9 5 : overleg raad - OM over 

a f s t emming tempo 
j anuari 1 9 9 6 : ove rleg raad - gemeen-
te over p ro j ecten 
vanaf mrt 1 9 9 6 : rea l i sa t i e  capac i t e i t -
sui tbrei ding 

f inanc i en 
Raad Kinderbescherming : forma t i eve u i t -
bre iding 
gemeent e :  via regu l i ere mi dde len 

evaluatie 
j aa r l i j ks 

3 6  



D Grot ere var i a t i e  in s traf fen 

UITB REIDING L EE RSTRAFFEN ( RKB) 
Act i e  nr . 16 

Een var i a t i e  aan l e e r s t ra f fen is reeds beschikbaar doch dient verder t e  worden 
u i tgebre i d . Ge l e t  op de aard van de de l inquent i e  in Utrecht is ui tbre i ding i n  de 
( mi dde l )  zware categorie gewens t .  D . m . v .  een nadere analyse dient te worden gekomen 
tot concre t e  a l te rna t i even . 

Er moe t worden gekomen tot een evenwicht ig en vo l doende aanbod tene inde z ovee l  
moge l i j k t e  kunnen reageren op de individue l e  casus . 
B i j  de raad wordt gewerkt aan een grotere d i f f erent i a t i e  in leers t ra f fen . Gedacht 
wordt aan comb i na t i e s  van korte leerstraffen met we rk s t ra f fen , de zgn cockt a i l s . 
Met de z e  ontwikkel ing wordt aans l u i t ing gezocht me t de w i j kge r i chte a c t ivi t e i t e n  op 
het geb ied van onderwi j s  en werkge legenhe i d .  

Meer u i tgewerkt wordt de gedachte om d . m . v .  een cockta i l  van taak s t ra f fe n ,  een 
spe c i f i eke doelgroep (met name de marokkaanse j onge ren ) ve rp l i cht en ges t ru cture e rd 
in b e s t aande of voor j ongeren met ( een ve rhoogde kans op ) de l inquent gedrag 
geschikt gemaakte werkgel egenhe ids - en s chol ingsproj ecten voor j eugdigen te 
plaat sen . 
De gedachte gaat u i t  naar een proj e c t s t ruc tuur voor 1 j aar om d i t  nader in t e  
vul l en . D e  eva l uat i e  zal b e t rekk ing moe ten hebben o p  behoe f t e , inhoud en be z e t ­
t ings c apa c i t e i t  ( kwant i f i ceerbare aantal l en en s t ree fnorm ) . Tevens z a l  aandacht 
worden besteed aan de verhouding ( in uren ) van leerstraf tot werkstraf 

doe l s t e l l ing maats chappel i j k e f fect 
u i tbreiding in de ( m i dde l ) zware catego -
r i e  

organi s a t i e  pl anning 
Raad Kinderbescherming / t rekker proj ect november 1 9 9 5 : s t art ove rleg bel ang -
OM/ ZM ( z i t t . mag i s t ra t . )  hebbenden 
IVP/WJP december 1 9 9 5 : s t art proj e c t l e ider 
Ge z insvoogd i j /Rec l a s s e r ing maart 1 9 9 6 : s t art eerste proj e c t en 

f inanc i en 
- proj e c t l e i de r  f 1 2 0 . 0 0 0  ( voor 1 

j aar - detacheren - b i j  raad) 
- u i tbre i di ng leerstraf fen u i t  

regu l i e r  budget van raad 
- dee l  l e e r s t ra f fen f inanc ie ren 

u i t  doe l u i tkering grote s t eden 

evaluat i e  
maart 1 9 9 6  
j ul i  1 9 9 6  
j anuari 1 9 9 7  

3 7  



E Klantgerichte hulpverlening 

VERSTBRKING SAMENWERKING JBUGDWELZIJN BN JBUGDZORG 
STAD UTRBCHT 

Pro j ec tomschrij ving 
De l okaal aange s tuurde ins t e l l ingen voor j eugdwe l z i j n  ( verenigd o . a .  
netwerken j eugdhulpverlening )  kunnen niet adequaat funkt i oneren , 
provi n c i a a l  aange s t uurde j eugdzorg daarop niet naadloos aanslu i t . 

Ac t i e  nr . 1 7  

in d e  buurt ­
wannee r  de 

Voorkomen moe t worden dat con t ra - product i e f  wordt gewerkt en/of sprake i s  van 
b ranche - ve rvaging . Vanui t  een gezamenl i j ke reg ie door de gemeente en de prov i n c i e  
Utrecht wordt g e s t r e e f d  naar e e n  daadwerke l i j ke a f s temming en samenwerking . O p  b e ­
s tuurl i j k  niveau z u l l e n  daarover ( b e l e idsmat ige ) a f spraken worden gemaakt . 

Daarna a s t  i s  inmidde l s  afgesproken door middel van een aantal concrete akt ivi t e i t e n  
d e  verbet e ring van d e  a f s t emming en samenwerking aan te pakken en d e  knelpunten te 
ana l ys e ren : he t ontwikke len van een protocol van samenwerking in de buurtnetwe rken 
j eugdhulpve rlening ,  het be t e r  benutten van een t e l e fonisch consul t - spreekuur van 
het SAJU en het analyse ren en evalueren van een aantal proj e c t en op het raakvlak 
van j eugdzorg en j eugdwe l z i j n .  In het kade r van het proj ect W i j kj ongerenpe rspec t i e f  
z i j n  een aanta l  van derge l i j ke "mix " proj e c t en i n  voorberei ding o f  van s t a rt gegaan . 

Doel i s  n i euwe vormen van samenwerking en a f s t emming te ontwikke l e n ,  vanu i t  een 
ge zamenl i j ke ve rantwoorde l i j khe i d ,  maar met behoud van e igen deskundighe i d . Voor 
een beperkte periode doen van onderzoek naar deze moge l i j kheden . 

Resul taat 
Een rapport van een ( ext e rn )  deskundige over vormen van samenwerking en a f s t emming 
tussen j eugdwe l z i j n  en j eugdzorg . Dit rapport bevat : 

een analyse van dehu idige vormen van samenwe rking 
aanbeve l i ngen voor implement a t i e  of nieuwe vormen van samenwe rk i ng . 

Het rapport i s  gereed in het voorj aar van 1 9 9 6 . 

doe l s t e l l ing maats chappe l i j k  ef fect 
- soepe l e r  func t i onerend " j eugd- - mee r  grip 

werk " - w i j kge r i chter werken 
- gefasee rd bege l e i den / ingr i j pen 

organi s a t i e  pl anning 
extern deskundige voor een peri ode van Voorbere iding onde rzoek , probl eems t e l -
een ha l f  j aa r ,  onder verantwoo - l ing :  naj aar 1 9 9 5  
rde l i j khe i d  van een bege l e i dingsgroep Ui tvoering onderzoek : nov . 9 5 - febr . 9 6 
( Gemeente , Provinc i e ,  ins t e l l ingen voor Rapportage gereed : mrt /ap r .  1 9 9 6  

Jeugdzorg en Jeugdwe l z i j -
n /buurtnetwerken Jeugdhu lpve rlening )  . 

f inancien 
extern onder zoeker ( a l l  i n )  f .  5 0 . 0 0 0  

evaluat i e  
Begel e i ding sgroep apr i l /mei 9 6  

3 8  



E K l antgerichte hulpverl ening 

THUISLOZEN TEAM. 

Ac t i e  nr . 1 8  

D e  T - t eam werkwi j ze kenmerkt z i ch door een kort durende , concre te aanpak m e t  a l s  
eerste aandacht spunt d e  zwer fproblemat iek . I n  het intake - gesprek worden re l evante 
omgev i ng s f a c t oren m . b .  t .  de problema t iek van de j ongere s chema t i s c h  geordend , 
waarb i j  de j ongere z i c h  con formeert aan een aantal a f spraken midde l s  het t ekenen 
van he t contract . 

De cas e - I oad van de T - t eam- medewerkers i s  l aag , omdat de aanpak in een kort 
t i j dsbe s t e k  van 10 weken a fge rond moet z i j n .  Het T - team werkt nauw samen met andere 
hulpve rlening s i ns t e l l ingen in de s t ad . 

Doe l s t e l l i ng van het T - team i s  dat de j ongere kan te rugva l l en op een s oc i aa l  
netwerk , a l  dan n i e t  nieuw , e n  dat er sprake i s  van z e l f redzaamhe i d .  

Het T - team hee f t  tot nu toe vooral een s t e de l i j ke funct ie . I n  1 9 9 4  hee f t  de 
gemeente Utrecht opdracht gegeven aan St ade om het experimente l e  Thu i s l o z en Team 
s t ructureel t e  imp lementeren in de s t ad Utrecht . De z e  opdracht viel u i t een in 
versch i l l ende onderde len : 

he t T - Team a l s  we rkteam binnen de stad Utrecht s t ructure e l  voort te l a t e n  
b e s t aan b i nnen d e  aangegeven f inanc i ë l e  kade rs en d e  re l a t i e  m e t  h e t  wi j kge ­
r i chte j ongerenwerk te ve rstevigen 
de methode en werkwi j z e die het T - Team hant eert onder de aandacht te brengen 
van het best aande ui tvoerend werk in de s t ad Utre cht . 

Nog d i t  j aar zal S tade ve rslag doen van de voortgang van deze opdracht . nadruk van 
de kant van de Gemeente Utrecht zal worden gelegd op de w i j kge r i chte aanpak . Ook i s  
het van b e l ang dat a l l ochtone j ongeren bere ikt worden door het Thu i s l o zen- team . 

doe l s t e l l ing maats chappel i j k  e f fect 
- w i j kge r i chtere bere ikbaarhe id - minder ( gevoe lens van ) ove r l a s t  

zwe r f j ongeren bewoners 
- vergrot ing z e l f redzaamhe i d  - be t e re l e e f omstandigheden j onge -
- hers t e l  kansen voor j ongeren ren 

organi s a t i e  pl anning 
we l z i j n ,  Stade 

f inanc i en 
De t o t a l e  k o s t e n  die nodig 

. .  
t . b . v .  z 1 J n  

de voort z e t t i ng van het T - Team be lopen 
ongeveer F 3 8 5 . 0 0 0 , - .  De provincie dra -
agt h ieraan f 1 5 0 . 0 0 0 , - b i j  e n  d e  ge -
meente Utrecht 1 6 0 . 0 0 0 , - .  I n  1 9 9 5  hee f t  
de gemeente Utrecht een extra bedrag 
i nge z e t  t e r  dekking van het exp l o i ta -
t i e - t ekorten de implemen t a t i e  van de T -
Team- methode . Voor de komende j aren i s  
e r  echter een exp l o i t at i e - tekort van f 
8 0 . 0 0 0 , - .  

evalua t i e  

3 9  



F Verb etering kenni sniveau j eugdprobl ematiek 

MONITORING EN EVALUATIE . 
Ac t i e  nr . 1 9  

Eva l ua t ie van proj e c ten o p  e f fect ivi t e i t  en doe l ma t ighe i d ,  en i n forma t i e  t e n  
behoeve van moni toring van midde l eninze t ,  vergt een gedegen onde rzoekinspann ing . 
Daarbi j  s t aan de volgende a c t i e s  voor ogen . 

1 .  Volgen van aard en omvang van de j ongerenprobl ema t i ek in de s ta d  op wij k - en 
buurtni veau . He t gaa t daarbij om on twikkel ingen op terreinen a l s  school car­
ri ère , werkl ooshei d ,  overl a s t ,  criminal i tei t .  

De u i tvoe ring omvat het benoemen van rel evante indicatoren , beter ont s lu i t e n  en 
benu t t en van voorhanden gegevensbronnen ( Leerpl i cht , pol i t i e / OM ,  Raad voor de 
Kinde rbe s cherming ) ,  rege lmat ige analyse en rapportage van het gegevensma t e r iaal , 
s igna l e ren van ontwikke l ingen , ident i f i ce ren van prob l e emgroepen en - ge b i e den . Zo 
moge l i j k  wordt uit deze inspanningen een c l i ëntvolgsysteem a f ge l e i d . 

doe l s t e l l ing maats chappel i j k  ef fect 
vas t s te l l en van f e i t e l i j ke ontwikke l in -
gen in re l a t i e  t o t  b e l e i dsdoe l en ; 
s t e l l en van p r i or i t e i t en in de inzet 
van midde l e n ,  c . q .  de ui tvoering van 
proj e c t en . 

organi s a t i e  pl anning 
Ui tvoe ring onde rzoek door Bes tuurs in- Ontwikke l ings fa se : eerste kwartaal 
f orma t i e  gemeente Ut recht in samenwe r - 1 9 9 6 . 
k i ng met behee rde rs rel evante gegevens - Voortgangsrapport age : medio 1 9 9 6 . 
b ronnen . Rapportage s :  

financi en 
1 0 0 0  uren Be s tuurs informat ie à f 1 0 0  per 
uur : f 1 0 0 . 0 0 0 ;  
add i t i one l e  inzet behee rde rs gege -
vensbronnen : f 2 0 . 0 0 0 . 

evalua t i e  

2 .  Eva l ua t i e  van afzonderl i j ke proj ec t en .  

begin 1 9 9 7  en 1 9 9 8 . 

Het gaat daarb i j  om een beoorde l ing van proj ecten op f e i te l i j ke ui tvoer i ng van de 
t aaks t e l l ing , bere i k  onder de doelgroep ( e n )  , en ind i c a t i e s  voor maa t s chappe l i j ke 
e f f e c t e n . 

Daartoe wordt gebruik gemaakt van reg i s traties van a c t iv i t e i ten en deelneme r s , en 
wordt kwa l i t a t i e f  onde rzoek ve rri cht onder ui tvoerders en c l i ënten . Evenal s  bij de 
eva l ua t ie van WJP - p roj e c ten wordt u i tgegaan van een " g l obal s can " van a l l e  proj e c ­
t e n  e n  een u i tgebre i de r  evaluat i e  van enke l e  proj ecten . 
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doe l s t e l l ing maats chappe l i j k  ef fect 
- Verhogen van de e f fe c t ivi t e i t  

van pro j e c ten door te le ren van 
e l kaars e rvaringen . Aangeven van 
s u c c e s f a c toren . 

- Va s t s t e l len van re l a t i e f  succe s -
vol l e  a c t i e s , a l s  bas i s  voor een 
doe l ma t iger inzet van midde l en : 
ver s t e rken of a fbouwen be s t aande 
proj e c t en , keu ze ni euwe proj ec -
ten . 

organi s a t i e  planning 
Uitvoer ing door een sociaal - we tens chap - Eind 1 9 9 6 /beg in 1 9 9 7  va s t s t e l len van 
pe l i j k  onde rzoeksbureau , bege l e i d  van - aan proj ecten te s t e l len e i sen ten 
uit de gemeente en ove rige b i j  de pro - behoeve van de eva luat ie . 
j ec t e n  bet rokken ins t e l l ingen . Eva luat ie - onde rzoek tenminste een ha l f  

j aa r ,  maar niet l ager dan een j aar na 
start van het proj ect . 

f inanc i en 
2 0 0  uren g l obal s can : f 2 0 . 0 0 0 - f 3 2 . 0 0 0 ;  
3 0 0 onder z oekuren ui tgebre i de r  evalua-
t ie van een dri e t a l  proj ecten : f 3 0 . 0 0 0 -
f 4 8 . 0 0 0 .  
De marge hangt samen me t tarie fverschi -
l l en tussen onderzoekbureaus . 

evaluatie 
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Jeugd en Vei ligheid Utrecht 
overzicht financien en dekking 1 9 9 5 / 1 9 9 6  

Nr Ac tie 

kosten 
9 5 / 9 6  

1 samen thuis op school/opvoedersondersteu - 1 0 0  
ning 

2 j eugd en school 142 

3 geweld op scholen 4 7 6  

4 nee bedankt ; primaire preventie 2 7 5  

5 extra inzet acquisitie werkgarantieplaat- 90 
sen voor ( zeer) moe i l i j k  plaatsbare j on-
geren 

6 extra begeleidingscapaciteit op de werk - 4 4 0  
vloer 

7 j eugd en bedri j f  5 0  

8 signaalgedrag ; secundaire preventie 108 

9 herziening beleid polit iesepot 1 8 0  

1 0  snel en consequent reageren door RKB en 120 
justitie 

11 clientvolgsysteem 1 2 0  

1 2  sne l l e  inschakel ing e f fectieve begelei - 1 2 0  
ding 

1 3  vroegti j dige signalering jongeren die de - 120 
linquent gedrag vertonen 

14 snel l e  uitvoering werk- en leerstraffen 1 2 0  
i n  o f ficiersmodel 

1 5  voldoende en evenwichtig aanbod werk- 1 2 0  
stra f fen 

16 uitbreiding leerstra f f en 1 4 0  

17 versterking samenwerking 5 0  

1 8  thuislozen team 3 8 5  

1 9  monitoring en evaluatie 120 

DI totaal 11 3 2 7 6  

All e  bedragen x f 1 .  0 0 0 , 0 0  

toelichting per actiepunt : 
ad 1 In j an .  ' 9 6 is haalbaarheidsonderzoek afgerond 

dekk-
ing 

GSB gemeente overig 

1 0 0  - -

7 0  - 72 
school 

4 7 6  - -

175 - 1 0 0  pol 

90 - -

2 2 0  2 2 0  Mel - -
kert I I  

5 0  - -

1 0 8  - -

1 8 0  - -

1 2 0  - -

1 2 0  - -

- - 1 2 0  rvk 

1 2 0  - -

120 - -

- - 1 2 0  rvk 

1 4 0  - -

5 0  - -

8 0  1 5 5  1 5 0  prov 

1 2 0  - -

11 2 3 8 9  11 3 7 5  11 5 6 2  

a d  5 Extra inzet naast een bij dage van f 1 mi l j oen in kader JWG/fonds soc . vernieuwing 
ad 6 Extra inzet . Bij drage gemeent in kader Melkertbanen 
ad 8 Nadere calculatie komt uit op 1 0 8 . 0 0 0 , - ipv 2 10 . 0 0 0 , -

ad 12 Nieuwe aanvraag om versne ld in te voeren 
ad 1 5 / 1 6  Geen aanvraag meer ,  maar via eigen budget RVK 

1 
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Bijlage 1 :  

Achtergrondgegevens Gemeente Utrecht 

Inhoud 

Tabel 1 :  Jongeren naar leeftijdsgroep en etniciteit. 
Tabel 2: Schoolverzuim van 8 - 17 jarigen. 
Tabel 3 :  Werkzoekenden zonder baan t/m 23 jaar. 
Tabel 4 :  Werkzoekenden zonder baan t/m 24 jaar naar opleidingsniveau . 
Tabel 5 :  Afgehandelde minderjarige verdachten.  

Tabel 1: Jongeren naar leeftijdsgroep en etniciteit ( 1- 1- 1995) 
Etniciteit is afgeleid uit het geboorteland van de persoon zelf en dat van de ouders . 
Indien sprake is van een etnische herkomst Marokko, Turkije of één van de andere 

B-Ianden, behoort de persoon tot de doelgroep van minderhedenbeleid . 
De jongeren zij n  per leeftijdsgroep ongeveer gelijk verdeeld over jongens en 
meisjes .  Het hoge aantal in de leeftijdsgroep 18-23 jaar heeft uiteraard te maken 
met de studentenpopulatie. 

8-12 jaar 13-17 jaar 18-23 jaar 

abs. % abs. % abs. % 

Marokkaanse 1777 17 . 8  19 10 19 . 6  2352 8 . 8  

Turkse 9 15 9 .2 877 9 .0 1 185 4 . 4  

Overige B-Ianden 1544 15 . 5  1392 14 . 3  275 1 10 . 3  

Doelgroep 4236 42.5 4 179 42.9 6288 23 . 5  
Minderhedenbeleid 

A2-landen 272 2.7 280 2.9 1730 6 . 5  

Nederlandse 5472 54 . 8  5286 54 .2 18773 70. 1 

Totaal 9980 100 9745 100 26791 100 

43 



Tabel 2: Schoolverzuim van 8-17 jarigen (1993/1994) 

Het betreft dossierzaken van Bureau Leerplicht; doorgaans gaat het om de 
zwaardere gevallen van schoolverzuim tot dreigende schooluitval. 

Absolute aantallen verdeeld naar nationaliteit en geslacht . Schoolverzuim in een 
percentage van de relevante leeftijdsgroep (8-17 jarigen). 

schoolverzuim schoolverzuim in % 
8-17 jarigen kinderen in 

leeftijdsgroep 

jongens meisjes jongens meisjes 

Nederlandse 194 155 3 . 6  2.9 

Marokkaanse 174 95 9 . 5  5 .2 

Turkse 45 52 5 . 0 5 .8 

Overige 73 53 4 .2 3 .0 

I Totaal 1 486 1 355 1 4.9 1 3.6 1 
Absoluut verzuim - niet bij een school staan ingeschreven - betreft 17 % van het 
totaal , maar is meestal van korte duur. Naar nationaliteit en geslacht, en percentage 
van relevante leeftijdsgroep . 

Tabel 3: Werkzoekenden zonder baar t/m 23 jaar (RBA, 1-1-1995) 

Werkzoekenden per etnische groep, en percentage van alle jongeren in de relevante 
leeftijdsgroep ( 18-23 jaar). 

aantal percentage % werkzoekenden 

werkzoekenden werkzoekenden van jongeren in 
leeftijdsgroep 

Marokkaanse 597 22. 1  25 .4 

Turkse 287 10.6 24.2 

Overige B-Ianden 279 10. 3  10. 1  

Doelgroep 1163 43 .0 18. 5  
Minderheden-
beleid 

A2-landen 16 0 .6  1 .0  

Nederlandse 1522 56.3 8 . 1  

I Totaal I 2701 I 100 I 10. 1 I 
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Tabel 4: Werkzoekenden zonder baan t!m 24 jaar naar opleidingsniveau 
(RBA, 1- 1- 1995) 

basis- lbo! mbo! hbo! totaal 
onder- mavo havo! wo % (abs) 

wijs vwo 

Marokkaanse 60.6 36.3  3 . 0  - 100 (724) 

Turkse 5 3 . 3  36.8 9 . 1 0 . 8  100 (353) 

Overige B-Ianden 46 . 5  43 . 6  8 . 8  1 . 2  100 (342) 

Doelgroep 55.4 38.2 5 .9 0 . 5  100(1419) 

Minderhedenbeleid 

A2-landen (8) (6) (6) (5) (25) 

Nederlandse 22.9 44 .2 17. 9  15 . 1  100(2224) 

1 Totaal 1 35.5 1 41.7 1 13.3 1 9.5 1 100(3668) 

Tabel 5: Mgehandelde minderjarige verdachten (Jeugdpolitie/APD, 1994) 
Minderjarige verdachten verdeeld over doelgroep/niet-doelgroep en over 
jongens/meisjes .  Verdachten in % van de relevante leeftijdsgroep ( 13-17 jaar) . 

aantal minderjarige verdachten in % van 
verdachten de relevante 

leeftijdsgroep 

jongens meisjes jongens meisjes 

Doelgroep 684 126 32.7 6 .0 
Minderhedenbeleid 

Overigen 382 92 13.7 3 . 3  

1 

1 Totaal 1 1066 1 218 1 21.9 1 4.5 1 
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Colofon 

Bij de opstelling van dit Utrechtse programma Jeugd en Veiligheid (JEV) waren 
betrokken: 

Dienst Welzijn 

Dienst Onderwijs 

Openbaar Ministerie 

De Raad voor de Kinderbescherming 

De Politie 

Dienst Welzijn 
Projectleider WJP 

Bestuursdienst 
Projectleider IV 

BestuursdienstIBestuursinformatie 

Dienst Wijkbeheer en Stadsvernieuwing 

- De heer Van Gangelen 
- De heer Philips 
- De heer De Zeeuw 
- De heer lsabella 
- Mevrouw Dirksen 

- Mevrouw Van Dijk 
- De heer Van Es 

- De heer Terpstra 
- Mevrouw Maas 

- De heer Van der Geest 

- De heer Mellink 
- Mevrouw Acton 

- De heer Makkinga 

- De heer Reuser 

- De heer Van Seventer 
- De heer Paridaen 

- Mevrouw Van Grootel 




