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I n  d it hoofdstuk Vanda l isme gaan we in op een 
de l ict dat van al le del icten verreweg het meest 
voorkomt, maar dat eigen l ij k  vrij vaag omschre
ven is in het Wetboek van Strafrecht. Het woord 
'vanda l isme' zelf kan men in het Wetboek van 
Strafrecht n iet tegenkomen. Vanda l isme wordt 
in het Wetboek van Strafrecht gedekt door twee 
andere omschrijvingen, namel ij k  enerzijds het 
m isdrijf 'vernie l ing of beschad iging van goede
ren' (art ike l  350) ,  en anderzijds de overtreding 
'ba ldad igheid' (artikel 424) . 

Artikel350. -1. Hij die opzettelijk en wederrech
telijk enig goed dat geheel of ten dele aan een 
ander toebehoort, vernielt, beschadigt, onbruik
baar maakt of wegmaakt, wordt gestraft. 
-2. Gelijke straf wordt toegepast op hem die 
opzettelijk en wederrechtelijk een dier dat 
geheel of ten dele aan een ander toebehoort, 
doodt, beschadigt, onbruikbaar maakt of weg
maakt. 

Artikel 424. -1. Hij die op of aan de openbare 
weg of op enig voor het publiek toegankelijke 
plaats, tegen personen of goederen enige 
baldadigheid pleegt, wordt, als schuldig aan 
straatschenderij, gestraft. 

Dit laatste art ikel heeft ook betrekking op balda
digheid tegen personen, wat onzes inziens toch 
wel heel iets anders is dan ba ldad igheid tegen 
goederen .  Omdat de genoemde wetsartike len 
n iet helemaal samenva l len met wat we meesta l  
bedoelen met 'vanda l isme ' ,  hanteren we in  de 
rest van dit hoofdstuk een e igen defin it ie van 
vandal isme. 
Deze eigen verta l ing is i n  feite een vrije verta l ing 
van a rt ikel 350 van het Wetboek van Strafrecht: 

"Vanda l isme is het opzettel ij k  en weder
rechtel ij k  vernie len,  beschad igen of 
onbru ikbaar maken van objecten ,  zonder 
dat d it de vernie ler materieel voordeel 
oplevert " .  

U it deze definit ie b l ij kt dat we  alleen spreken 
van vanda l isme a ls :  
1 .  De vern ie l ing opzettelijk gebeurt .  A ls  tij

dens een partijtje voetbal per onge luk een 
ru it sneuvelt, dan is dat dus géén vanda l is
me. 

2. De vernie l i ng de dader geen materieel 
gewin oplevert . Als iemand een autoruit 
ins laat met de bedoe l ing om een auto-radio 
te ste len ,  dan spreken we dus ook n iet van 
vandal isme. 

Ook met deze twee beperki ngen omvat het 
begrip vanda l isme nog een heel groot en sterk 
u iteen lopend aanta l handel i ngen :  van een kras 
op een auto tot het vo l ledig s lopen van de auto, 
van kauwgom in de muntgleuf van de openbare 
telefoon tot het in pu i n  leggen van de telefoon
cel .  
Bij twee soorten del icten ,  d ie formeel onder 
onze definitie van vanda l isme va l len ,  wi l len we 
hier nog even sti lstaan .  In de eerste plaats b ij 
het 'voetbalvandalisme'. I n  afwijking van 
onze definitie gaat het bij voetba lvanda l isme 
óók over geweldpleging tegen en bedreiging 
van personen. Verder kent voetba lvanda l isme 
een heel eigen dynamie�\ met een specifieke 
groep daders d ie vrij specifieke motieven heb
ben voor hun gedrag. Voetbalvanda l isme is 
daardoor eigen l ij k  n iet goed te verge l ij ken met 
andere vormen van vanda l isme.  In bij lage 1 
besteden we daarom apa rt aandacht aan voet
balvanda l isme, in d it hoofdstuk laten we het 
verder buiten beschouwing. 
Het tweede type del ict dat tot op zekere hoogte 
onder onze defin itie van vanda l isme valt, maar 
a ls del ict een heel e igen karakter kan hebben,  is 
het del ict brandstichting. 
Bij brandsticht ing moeten we een onderscheid 
maken tussen 'fikkie stoken' enerzijds en het 
moedwi l l ig in brand steken van won ingen ,  
gebouwen of andere grote objecten anderZijds .  
Deze laatste vorm van brandstichting wordt 
meesta l gepleegd door volwassenen, met ofwel 
financië le (verzekering) ofwel psychopathologi
sche motieven (pyromanen) .  
Deze vorm van brandsticht ing va lt n iet onder 
ons begrip vanda l isme. Het (speels) stoken van 
fikkies -soms met d ra matische en onbedoelde 
gevo lgen- door kinderen va lt wel onder onze 
defin itie van vanda l isme. 



Zoals we a l  ze iden is vanda l isme een del ict dat 
zeer veel voorkomt, vee l meer dan welk ander 
del ict dan ook. 
De omvang en de gestage toename van het 
aantal vern ie l ingen in  de laatste decenn ia 
hebben grote ongerustheid gewekt onder ve le 
geledingen van onze samen leving. 
Daarbij speelt zeker een rol ,  dat vanda l isme een 
heel zichtbaar de l ict is: de gevolgen van vern ie
l i ngen aan gebouwen en straatmeub i la i r  zijn 
voor iedereen d i rect waarneembaar .  
Ook de media d ragen hun steentje bi j :  in ta l loze 
(smeuïge) krantenberichten wordt men nog 
eens extra met de neus ged rukt op het feit dat 
vanda l isme een wijdverbreid 't i jdverd rijf' is van 
zeer veel k inderen en jongeren. 
De tota l e  materiële schade door vanda l isme 
is enorm groot, maar valt helaas nauwel ij ks 
reëel te becijferen .  Zeker is i n  ieder geval dat de 
jaarl ijkse schade door vanda l isme in  Nederland 
groter is dan een half m i ljard . Veel van de 
materiële schade komt voor reken ing van de 
rijks- en gemeentel ijke overheden, d ie  het 
beheer hebben over de - meesta l vee l  door 

Het plegen van vanda l isme is sterk gebonden 
aan l eeftijd .  Het hoort bi j  een bepaalde levens
fase: verreweg de meeste jongeren d ie vanda
l isme plegen groeien er 'vanze lf' overheen .  
En igszins overdreven geste ld is vrijwel iedere 
jongere tussen de 8 en 1 8  jaar een potentië le 
dader van vanda l isme: het vinden van die éne 
dader d ie net die éne vern ie l ing gepleegd heeft, 
wordt daardoor het zoeken naar een spe ld i n  
een hooiberg .  Omdat van de 'klassieke ' ,  repres
sieve en dader-gerichte pol it ionele aanpak b ij 
vanda l isme dus maar een beperkt effect te 
verwachten va lt , zu l len we het ook moeten 
zoeken in  andere methoden.  
Zo be landen we b i j  de preventie van vanda l is
me: het zodan ig beïnvloeden of veranderen van 
kinderen en jongeren en hun socia le omgeving 
(school ,  ouders/opvoeders, buurtbewoners) 

De burgers en inste l l i ngen die last hebben van 
vanda l isme, hebben ook een belangrijke rol a ls 
het gaat om vanda l isme tegen te gaan .  Daarom 
kan vanda l ismepreventie nooit een zaak van de 

vernie l ing geplaagde - openbare gebouwen en 
objecten .  Maar ook bedrijven (winke ls) en  
won ingbeheerders (woningbouwveren igingen)  
kunnen jaar l ijks grote schade l ijden door vanda
l isme . 

En n iet a l l een in materië le of financiële z in heeft 
vanda l isme nadel ige gevo lgen :  vanda l isme kan 
ook grote immateriële schade aanrichten .  I n  
de eerste plaats zij n  er  natuurl ij k  d e  emotionele 
gevo lgen van vanda l isme voor het (privé-)s lacht
offer: woede, angst of verdriet over de moedwi l 
l ige vern ie l ing van de eigen spu l len .  Het is ook 
n iet bepaald prettig te (moeten) leven in  een 
omgeving waar in gebroken ruiten ,  kapotte 
telefoonce l len en l iften ,  omgebogen ha ltebor
den en n iet werkende lantaarnpa len aan de 
orde van de dag zij n .  B ij instanties a ls gemeen
tel i jke d iensten, scholen en won ingbouwveren i
gingen kan vanda l isme gevo lgen hebben voor 
de werkmoreel van het personeel :  het voortdu
rend geconfronteerd worden met vernie l i ngen 
werkt behoorl i jk demotiverend . 

en fYSieke omgeving, dat er m inder vanda l isme 
gepleegd wordt. 
U it de bovenstaande omschrijving b l ij kt dat we 
in fe ite drie i ngangen hebben op preventie: 
1 .  Via de (potentië le) daders: het veranderen 

van hun gedrag door  het beïnvloeden van 
hun houding (att itude) tegenover vanda l isme 
en/of hun motieven voor het plegen van 
vanda l isme. 

2 .  Via de sociale Otngeving: het stimu leren 
van meer socia le contro le door ouders, 
leerkrachten en buurtbewoners ,  het veran
deren van hun houding ten opzichte van 
vanda l isme. 

3. Via de fysieke omgeving: het veranderen 
van de inrichting en vormgeving van de 
woon- en leefwereld van jongeren ,  zodat er  
minder gelegenheid en moge l ijkheid is tot 
het plegen van vanda l isme. 

po l it ie a l léén kan zij n .  Of sterker nog: het is vaak 
méér een zaak van anderen (overheden ,  bur
gers) dan van de po l it ie .  Dat neemt natuu rl i jk 
n iet weg dat de po l it ie wel een rol kan en moet 
vervu l len  bij de preventie van vandal isme. 



I n  paragraaf 3 gaan we in op de cijfers d ie een 
beeld geven van de omvang, ontwikke l ing en 
spre id ing van vanda l isme in Nederland .  Daarbij 
wordt een onderverde l ing gemaakt i n :  
- Gegevens over de  bij de  po l it ie bekend 

geworden vernie l i ngen (3 . 1 ) .  
- S lachtoffergegevens over vern ie l ingen aan 

privé-bezit , gespl itst in beschad iging aan 
auto 's en overige verniel ingen (3 . 2) .  

- Gegevens over vanda l isme aan  (semi-)open
baar bezit (3 .3 ) .  

- Gegevens over vanda l isme aan bedrijfsbezit 
(3 .4) .  

- De  geografische spreid ing van vanda l isme 
(3 .5 ) .  

- De belangrijkste conclusies u it de voor-
gaande subparagrafen (3 .6 ) .  

I n  paragraaf 4 behandelen we de oorzaken en  
achtergronden van vandal isme, d it gebeurt 
aan de hand van de bekende trits daders (4. 1 ) ,  
s lachtoffers (4 .2) e n  situatie (4 .3) .  
Paragraaf 5 is gewijd aan de vraag hoe men 
lokaal onderzoek naar vanda l isme op moet 
zetten.  We behandelen achtereenvo lgens: 
- De versch i l lende doelste l l i ngen van onder

zoek en de onderzoeksvragen d ie b ij deze 
doe lste l l i ngen passen (5 . 1 ) .  

- De  gegevens waarmee deze onderzoeksvra
gen beantwoord kunnen worden (5 .2 ) .  

- Een schematisch overzicht van de vorige 
twee punten (5 .3) 

- Een aanta l richt l i jnen voor de beantwoord ing 
van de vraag "wie kan het onderzoek u itvoe
ren?" (5 .4) . 

- Deze paragraaf wordt besloten met een 
praktijkvoorbee ld van lokaal onderzoek naar 
vanda l isme (5 . 5) .  

De paragrafen 6 tlm 8 zijn gewijd aan d iverse 
soorten preventie-strategieën. 
I n  paragraaf 6 komt een aantal preventie-strate
gieën aan de orde die gericht z ijn op de (poten
t ië le) dader en zijn soc ia le omgeving. Behan
deld worden: 
- Vanda l ismeprojecten op scholen (6 . 1 ) .  
- Voorzieningen en  activiteiten voor jongeren 

(6 .2 ) .  
- Het vergroten van de informele en semi- infor-

mele contro le (6 .3) .  
- Voor l icht ing via de massamedia (6 .4) . 
I n  paragraaf 7 staan we sti l  bij preventiemaat
rege len met de fysieke omgeving als ingang.  
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen :  
- Technopreventie; of te we l  het verkle inen van 

de moge l ij kheden om vanda l isme te plegen 
(7 . 1 ) .  

- RUimtel i jke i n richtingsmaatregelen d ie  er 
voora l op gericht zijn de contro lemogel ij k
heden van bewoners en passanten te vergro
ten (7 .2 ) .  

Paragraaf 8 is gewijd aan de reactie op 
vanda l isme van de zijde van politie en  justitie. 
Aan de orde komen de moge l ij kheden om 
vanda l isme terug t e  dringen door: 

verhoging van de pakkans van daders en 
verbetering van het contact tussen pol it ie en 
publ iek (8 . 1 ) .  

- het verha len van schade o p  daders e n  a lter-
natieve straffen (8 . 2) .  

I n  de paragrafen 6 tlm 8 zijn de afzonder l ij ke 
preventiestrategieën besproken .  We zijn daarbij 
vooral ingegaan op de i nhoud van de strate
gieën :  wat kan men doen? 
Van groot belang is natuurl i jk ook de vraag hoe 
men een preventie-project organ isatorisch aan 
moet pakken .  
Daarom behandelen we in paragraaf 9 enkele 
praktijkvoorbeelden van preventie-projecten .  
- I n de  eerste plaats bespreken we  een 

' beperkt' (één strategie) project op scholen 
in  Ape ldoorn (9 . 1 ) .  

- Daarna bespreken we een breed,  i ntegraa l  
preventie-project (een aanta l strategieën 
gecomb ineerd) i n  Amsterdam (9 .2 ) .  

I n  paragraaf 1 0  bespreken we i n  meer a lge
mene z in de organisatie van een vandalisme
project We gaan in op: 
- Het opzetten van een project volgens de 

stappen-methode ( 10 . 1 ) .  
- D e  (mogel ij ke) betrokkenen b ij een project 

(1 0 .2 ) .  
- De ro l van de po l it ie b ij een project ( 10 .3) .  
- De ro l  van de ambtenaar Voorkom ing M is-

d rijven in d it geheel , waa rbij wordt i ngegaan 
op de vraag wat de ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven b innen zo ' n  project te bieden 
heeft en wat h ij van anderen kan (terug-)ver
wachten .  

I n  paragraaf 1 1  komt kort aan de o rde van 
welke hulpmiddelen bij een vanda l ismeproject 
gebru ik kan worden gemaakt :  
- eerst de audio-visuele hu lpmiddelen (1 1 . 1 ) ,  
- vervo lgens de schrifte l ijke hu lpmiddelen 

(1 1 .2 ) .  
Het hoofdstuk wordt besloten met twee bijla
gen: 
- de eerste over voetbalvanda l isme, 
- de tweede over een aanta l b ijzondere gege-

vens u it de s lachtofferenquêtes van 1 980 tot 
en met 1 984. 



I emand d ie zich met frisse moed buigt over de 
lande l ij ke vanda l isme cijfers krijgt het moei l ijk .  
Er bestaan noga l wat statist ieken ,  (deel-)onder
zoeken ,  enqute-uitkomsten e . d  . .  Cijfers z ijn er 
in overvloed , maar het is n iet eenvoudig van a l  
d i e  gegevens een totaa l landel ij k  plaatje te 
maken .  Om de cijferpuzzel zo ver moge l ijk af te 
krijgen verd ient het dan ook aanbeve l ing om de 
zaak eerst enigszi ns te structureren. Dat 
gebeurt aan de hand van de volgende vragen :  
- hoeveel vern ie l ingen vinden er in  Nederland 

Bi j het beantwoorden van deze vragen kan 
schema 1 a ls  le idraad d ienen. Bovenaan i n  dit 
schema z ijn de vier vragen terug te vinden. 
Aangezien deze vragen in hun a lgemeenheid 
n iet beantwoordbaar b l ij ken ,  maken we daaron
der een u itspl itsing naar het type bezit dat 
vern ie ld kan worden: (semi-)openbaar bezit, 
bedrijfsbezit en privé-bezit. Vervo lgens is in  het 
onderste deel van het schema aangegeven 
welke cijfers en gegevens er bestaan. 

plaats, 
- hoeveel schade veroorzaken deze vern ie l in 

gen ,  
- i s  er daarbij sprake van een toename, 
- hoe z ij n  de vern ie l ingen over Nederland 

gespreid. 

Schema 1 Cijfers over vanda l isme 

Werke l ij k  
plaatsgevonden 
verniel i ngen 
- hoeveel 
- toename 
- schade 
- spre id ing 

�------------------- t ------------------�. 
(Semi-)openbaar Bedrijfsbezit Privé-bezit 
bezit (nauwel i jks iets 

I ncidenteel onderzoek. 
Geeft een beeld over: 
- de omvang in speci-

f ieke lokaties 
- (soms: )  de lokale 

spre id ing 
- (soms:) schade voor 

wat betreft de onder
zochte categorie 
objecten 

over bekend) 

-----------'1 
fi lter 
fi lter 
f i lter 
f i lter 

• 
Pol it iestatist iek. 
Geeft een beeld over: 
- toename (trend) 

S lachtofferenquêtes . 
Geven een beeld over :  
- de landel ij ke 

omvang 
- spreid ing 
- toename 
- schade 

Van a l le vernie l ingen komt ten gevolge van 
a l ler le i fi lters of b lokkades slechts een zeer k le in 
(en n iet representatief) deel in  de pol it iestatis
t iek terecht. 

De verniel ingen aan privé-bezit z ijn via de s lacht
offerenquêtes nog het beste gedocumenteerd . 
Het beeld van vern ie l ingen aan openbaar bezit 
is heel wat vager, terwij l  over de vern ie l ingen 
aan bedrijfsbezit nauwel i jks iets zinvols te 
zeggen va lt. 



Bij het de l ict vanda l isme speelt i n  zeer sterke 
mate het probleem van het ' dark number' . 
S lechts een zeer klei n  deel van de gep leegde 
vern ie l ingen komt in de CBS-po l it iestatist iek 
terecht en bovendien betreft dat voora l de 
zware geva l len van vanda l isme. 

Toch kan men uit de CBS pol itie-statistieken 
(voor  a rt .  350-354*) met en ige voorzichtigheid 
wel een trend afle iden . Tabel 1 geeft aan dat het 
aantal b ij de pol itie geregistreerde vernie l ingen 
fl ink stijgt .  

Tabel 1 Aanta l vern ie l ingen (art. 350-354 WvS) i n  Nederland ,  dat b ij de pol it ie i s  geregistreerd 

Absol ute aanta l 
vern ie l ingen 

1970 1 0334 
1975 25322 
1980 69775 
1981  75792 
1982 881 48 
1983 85206 
1984 956 1 2  
1985 98799 
1986 1 1 3596 

NB :  Soortge l ij ke maar meer u itgebreide lande
l ij ke cijfers zij n te vinden in het door het Lande
l i jk Bureau Voorkoming M isdrijven uitgegeven 
' Plaatje van de crim ina l iteit ' .  

Als we de  toename van het aantal geregi
streerde vern ie l ingen vergel ij ken met de toe
name van de totale geregistreerde crim ina l iteit 
b l ij kt bovendien dat het aanta l b ij de pol it ie 
geregistreerde vern ie l ingen verhoudingsgewijs 
veel snel ler stijgt dan de tota le geregistreerde 
crim ina l iteit. 

Voor wat betreft vern ie l ingen aan privé-bezit is 
vanaf 1 975 tot en met 1986 in het kader van de 
landel ij ke slachtofferenquête m isdrijven aan 
een representatieve steekproef van de Neder
landse bevo lking (ouder dan 1 5  jaar) een aantal 
vragen over s lachtofferschap van vanda l isme 
gesteld . ** Op grond van deze gegevens is per 

I ndex I ndex a l le geregistreerde 
1970 = 1 00 m isdrijven 

1 00 1 00 
245 1 7 1  
675 276 
733 305 
853 347 
825 37 1 
925 407 
956 4 1 2  

1 099 404 

Ondanks het feit dat de pol it iecijfers s lechts een 
fractie weergeven van de werke l ij ke hoeveelhe id 
vern ie l ingen is de toenemende trend on loochen
baar. 

Deze toename kan n iet worden toegeschreven 
aan een eventuele stijging van de aangifte
bere idheid . I n  het begin van de 80-er jaren was 
er sprake van een da l ing van de aangiftebereid
heid, pas de laatste jaren l ij kt zich héél voorzich
t ig een kleine stijging van de aangiftebereidheid 
voor te doen (zie ook paragraaf 3 . 2) .  

j aar  een redel ij ke schatting te  geven van het 
aanta l s lachtoffers en geva l len van vanda l isme 
aan p rivé-bezit. I n  tabel 2 zij n  de s lachtofferper
centages te vinden. Vanaf 1 980 wordt het 
percentage uitgespl itst in twee soorten vernie
l i ngen aan privé-bezit: de auto en de rest. 

- = Overtredingen (dus ook art. 424) worden door het CBS niet apart geturfd. 
H = Tot en met 1984 werd de slachtofferenquête jaarl i jks gehouden;  daarna eens in de twee jaar. 



Tabel 2 S lachtofferpercentages van vanda-
l isme volgens WODC/CBS 

1 2 3 

1975  5 ,0  47 
1976  5 ,9  57  
1977  6 ,8  66 
1 978  7 , 7  7 4  
1 979  9 , 7  95  
1 980 1 0 , 7  1 00 9 ,0  
1981  9 , 1  
1 982 9 ,8  
1 983 9 ,2  
1 984 9 ,3  
1 986 8 ,7  

1 = Slachtofferpercentage WODC 
2 = Gelndexeerd 1980 = 100 

2 4 

100 6 , 7  
1 0 1  7 ,0  
109 6 , 2  
102 6 ,5  
103 6 ,0  
97 6 ,0  

3 = Slachtofferpercentage CBS beschadiging van auto 's 
4 = Slachtofferpercentage CBS overige verniel ingen 

Bron :  WODC/CBS. 

2 

1 00 
1 04 
92 
97  
90  
90  

Deze tabel behoeft en ige toel ichting. Tot en met 
1 980 werden de slachtofferenquêtes door het 
WODC u itgevoerd , daarna door het CBS .  D it 
bracht veranderingen i n  de wijze van enquête
ren met zich mee en daardoor kunnen de gege
vens van beide i nstel l i ngen ook n iet d i rect met 
e lkaar worden vergeleken .  

Ge lukkig hebben WODC en CBS i n  1 980 bewust 
dubbel werk verricht; door 1 980 a ls ij kjaar voor 
i ndexering te nemen kunnen de s lachtoffergege
vens van CBS en WODC toch met e lkaar vergele
ken worden.  
U it tabel 2 kunnen twee belangrij ke conclusies 
worden getrokken :  
De vernie l ingen aan privé-bezit b l ij ken voor een 
belangrijk deel de auto te betreffen* .  
Het s lachtofferpercentage neemt tot en met 
1980 snel toe . Daarna treedt een stab i l isatie op 
en i n  1 986 l iggen de slachtofferpercentages 
voor 'overige vern ie l i ngen '  en ' beschad iging 
auto ' zelfs onder het n iveau van 1 980. 

De slachtoffergegevens geven uits lu itend een 
bee ld van vern ie l ingen aan privé-bezit. Voor 
vern ie l i ngen aan (semi-) openbaar bezit is zo ' n  
s lachtofferenquête vee l  moei l ij ker t e  rea l iseren .  

Overigens kunnen de slachtofferpercentages 
van het CBS ook in abso lute aanta l len  worden 
omgerekend .  D it is weergegeven i n  tabel 3 .  

Tabel 3 Geschat aanta l vern ie l i ngen 

Beschadiging Overige 
auto vern ie l ingen 

1980 799 .000 1 . 1 02 .000 
1981  877 .000 1 . 1 56 .000 
1982 992.000 1 .080.000 
1983 901 .000 1 .047 .000 
1984 934.000 1 .000.000 
1986 874.000 1 .000.000 

Bron: CBS 

U it deze tabel b l i jkt dat er jaarl ij ks rond de twee 
m i ljoen vern ie l ingen aan privé-bezit p laatsvin
den. Tevens kan h iermee en met de gegevens 
over de gem iddelde schade u itgerekend worden 
hoe groot de tota le schade ten gevo lge van 
vern ie l ingen aan privé-bezit ongeveer is . Voor 
1984 komen we tot de volgende bedragen :  
Beschad iging aan auto : 3 1 8  m i ljoen 
Overige vern ie l ingen :  1 60 m i ljoen 

Tenslotte kan op basis van de CBS-slachtoffer
enqutes naar de aangiftebere idheid van s lacht
offers worden gekeken .  De resu ltaten zij n 
weergegeven i n  tabel 4 .  

Tabel 4 Aangiftebere idheid van s lacht
offers van vanda l isme 

% S lachtoffers dat aangifte doet 

Beschad iging Overige 
auto vern ie l ingen 

1 980 19 ,8  
1981  20 ,2 
1 982 18 , 5  
1983 2 1 ,4 
1984 2 1 , 1  
1986 25 ,6  

20 ,8  
22 , 1 
22 , 1 
20 ,6  
25 ,0  
23 ,6  

- Ten eerste omdat het trekken van een en igs
zins representatieve steekproef zo goed a ls 
onmogel i jk is .  Het gaat immers om een 
groep van ve le t iendu izenden - qua i nterne 
organ isatie en slachtofferschap - totaa l 
versch i l lende d iensten ,  afdel ingen ,  organ isa
ties en bedrijven .  

* = Overigens zou het wel eens zo kunnen zijn dat dit l igt aan de wijze van bevraging waardoor de geënquêteerden vooral o p  de 
proppen komen met beschadigingen aan hun auto ("oh ja, mijn arme auto") en ze zich andere ('overige ' )  kleine vernielingen niet meer 
kunnen herinneren, 
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- Ten tweede omdat 'het openbare s lachtoffer' 
moe i l ijk aan de telefoon en aan de praat te 
krijgen is. Het kost t ijden om b innen een 
overheidsdienst iemand te pakken te krijgen 
d ie  een betrouwbaar overzicht zou kunnen 
geven ("een ogenb l ik  . . .  i k  verb ind u door") . 
En zelfs a l  l ukt het om de goede deskund ige 
te spreken te krijgen dan b l ij kt het vaak dat 
zo iemand n iets z inn igs over deze materie 
kan zeggen ("meneer, . . .  dat houden we n iet 
b ij . . .  we repareren het gewoon") .  

Het mag dus geen verbazing wekken dat een 
lande l ijk beeld  van het vanda l isme aan open
baar bezit ontbreekt. 
Op grond van recent onderzoek (27) van de 
Vereniging van Neder landse Gemeenten (VNG), 
dat gebaseerd was op speciaa l  opgezette 
vanda l isme registraties in 23 - qua grootte 
versch i l lende - gemeenten, is echter wel een 
voorzichtige u itspraak over de omvang van het 
vanda l isme aan gemeentel i jk bezit (dus s lechts 
een deel van al het openbare bezit) moge l ijk .  

Tabel 5 Aanta l vern ie l ingen (en schade) per  categorie i n  23 Nederlandse gemeenten van versch i l
lende grootte. 

Objecten 

Scholen (openbaar onderwijs) 
Gemeentel ij k  Energiebedrijf 
Openbaar groen 
Straatmeubi la i r  
Sportaccomodaties 
Overige openbare gebouwen 
Club- en buurthuizen 
Gemeente l ij k  openbaar vervoer 
Gemeente won ingen 
Straten en wegen 
Overig 

Totaa l  

• = Gemiddelde schade per inwoner: f 4,26. 

Aanta l 
vern ie l ingen 

4040 
3020 
2630 
1 9 1 5  
720 
525 
1 43 
1 25 
73 
63 
69 

1 3332 

Bron: I n  de vernie l ing, VNG 1 984. Herbereken ing door auteurs .  

Tota le herstel
kosten 

f 1 .456.492, 
f 637 . 276 , 
f 345 . 269,
f 466.004,
f 232.329, 
f 7 1 7 .020, 
f 1 78 .83 1 , 
f 49. 144, 
f 1 1 l .304, 
f 3 7 . 638, 
f 1 9 1 .0 10 , -

f 4.422 . 3 1 7 ,-* 

Tabel 5 laat zien wel ke openbare objecten 
voora l de dupe worden van vanda l isme. 
Scholen steken er met kop en schouders boven
uit. H et aantal geregistreerde vernie l i ngen aan 
scholen ,  bedraagt ongeveer een derde van het 
totaa l aanta l vern ie l ingen aan openbaar bezit. 
Daarbij moeten we goed beseffen dat a l leen 
openbare scholen geregistreerd zijn .  

Goede tweede zijn d e  bezitt ingen van de 
Gemeente l ij ke Energie Bedrijven . Vooral de 
a lom tegenwoord ige lantaarnpaal b l ij kt een 
dankbaar object te z ij n .  

U it de  VNG cijfers valt ook een nadere opspl it
s ing naar 'type' vern ie l i ng te dest i l leren en de 
schade die veroorzaakt wordt. 

Tabel 6 Totale en gem iddelde herste l kosten per type vandal isme. 
----------------------------- ------

Type 
vanda l isme 

Vern ie l ing 
Brandstichting 
Bekladd ing 

Totaa l  

tota le her- gem .  herstel -
stei kosten kosten per geva l 
(in gu ldens) ( in gu ldens) 

3 .250 .342 259,60 
864.079 8 .075,50 

78.126  384,86 

4. 192.547 3 1 4,47 

Bron :  I n  de vern ie l ing, VNG 1984. 

totaa l  aantal 
geva l len 

1 3 .022 
107 
203 

1 3 .332 



Het meest interessante punt u it deze tabel is 
dat het gaat om heel vee l  (vrij kleine) vern ie l i n
gen d ie tesamen resu lteren in een enorme 
schadepost. Tevens ziet men hoe grote schade
bedragen ten gevo lge van brandstichting een 
gemidde lde op kunnen krikken .  Ongeveer 25 
vern ie l ingen gaan over de toonbank voor de 
prijs van één b randstichting. 

Natuur l i jk wordt ooi, bedrijfsbezit het s lachtoffer 
van vandal isme: de winke l ,  het café, kantoor, 
bed rijfsauto's,  etc. 
He laas is nauwel i jks bekend hoeveel bed rijfs
bezit jaar l ijks vern ie ld wordt. We beschikken 
slechts over twee incidentele bronnen:  
- Op basis van een recent onderzoek (26) van 

het E I M (Economisch I nstituut M idden- en 
Kle inbedrijf) is een schatt ing te maken van de 
schade die winke l iers ten gevo lge van vanda
l isme l ijden . Deze schatt ing komt uit op ru im  
70  mi ljoen gulden, waarbij d i rect aangete
kend moet worden dat f i l iaa l - en grootwinkel
bedrijven n iet i n  het onderzoek waren betrok
ken. 

Aan de hand van de s lachtoffergegevens van 
het CBS kunnen we een indruk krijgen van de 
landel ij ke spre id ing van vanda l isme (aan privé
bezit) . I n  I,aart 1 en 2 staan de s lachtoffer
percentages per pol it ieregio vermeld ,  gemid
deld over de jaren 1981 tot en met 1 984. 

Tenslotte kan op basis van de VNG-registratie 
een schatting worden gemaakt van de tota le 
schade d ie  vanda l isme aan gemeentelijk bezit 
veroorzaakt .  Deze schatting komt u it op 1 00 
m i ljoen. 
Daarbij moet echter wel worden bedacht dat d it 
getal vee l  minder  betrouwbaar  is dan de 
schadebedragen die voor vernie l ingen aan 
privé-bezit zijn genoemd .  
Bovendien heeft deze schatting s lechts betrek
king op gemeentelijk bezit; er is nog veel meer 
openbaar bezit. 

- Een tweede onderzoek betreft een enquête 
gehouden onder bouwaannemers in Amster
dam en omgeving. Daa ruit kwam naar voren 
dat op bouwplaatsen in de provincie Noord
Ho l land in 1984 a l  voor meer dan 7 m i ljoen 
gu lden vernie ld werd . Al le geënquêteerde 
aannemers b leken vandal isme-slachtoffer te 
z ij n ;  het slachtofferpercentage was in d it 
geva l dus 1 00%. Een groot deel van de 
schade wordt veroorzaakt door vernie l i ng 
aan het bijna afgebouwde bouwproject zelf. 
Eigendommen van de aannemers (keten ,  
loodsen ,  mach ines) moeten het echter ook 
ontgelden ( 1 1 ) .  

Beide onderzoeken z ij n  zeer beperkt e n  onvol le
d ig ,  a ls we praten over ' het' bedrijfsleven .  Een 
sector die in  totaa l  500 .000 vestigingen omvat .  
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Regio 

Groningen 
Fries land 
Drenthe 
Overijssel West 
Overijsse l Oost 
Gelder land Noord 
Gelder land M idden 
Gelderland Zuid 
Utrecht 
Noord-Ho l land Zuid-Oost 
Amsterdam 
Noord-Ho l land Noord 
Noord-Ho l land Zuid-West 
Zu id-Ho l land Midden 
Haaglanden 
Rij nmond 
Zee land 
B rabant West 
Brabant Noord 
Bra bant Oost 
L imburg Noord 
L imburg Zu id 

K lasse- indel ing: 
beschadiging auto 's 
1 = minder dan 7% 
2 = 7%-9% 
3 = 9%- 1 1 %  
4 = meer dan 1 1 % 

We zien dat vern ie l i ngen overa l i n  het land 
voorkomen.  De Randstad l igt echter du ide l ijk 
boven Nederlands pei l .  Dit laatste geldt met 
name voor het del ict beschad iging van de auto . 
Voor de overige vern ie l ingen is het beeld wat 
d iffuser. Dat in Noord- en Zu id-Hol land en i n  
Utrecht re lat ief meer vern ie l ing van privé-bezit 
voorkomt, is op z ich n iet zo vreemd.  Deze 

kaa rtje 1 kaartje 2 
beschad iging overige 
auto 's vern ie l ingen 
klasse klasse 

2 4 
2 2 
1 1 
3 3 
2 2 
2 2 
2 2 
3 2 
3 4 
3 4 
4 3 
3 3 
4 3 
3 3 
4 2 
3 2 
2 1 
3 2 
2 2 
3 2 
1 2 
3 4 

Klasse-indel i ng: 
overige vern ie l ingen 
1 = minder dan 5 ,5% 
2 = 5 ,5%-6 ,5% 
3 = 6,5%-7 ,5% 
4 = meer dan 7 , 5% 

provincies herbergen immers ook de belangrij k
ste grote steden (Amsterdam ,  Utrecht, Rotter
dam en Den Haag) .  
Het i s  aannemel ij k  dat deze steden meer vanda
l isme kennen dan kleinere steden of gemeen
ten .  Ook over deze laatste veronderste l l i ng 
kunnen de CBS-gegevens u itsl u itsel geven .  



Beschadiging auto's 
(1981-1984) 

o "= minder dan 7% 
0"'" 7%-9% 
� "'" 9%-11% 

= meer dan 11% 

Overige vernielingen 
(1981-1984) 

0= minder dan 5,5% 
0= 5,5% -6,5% 
m == 6,5% - 7,5% 

11 == meer dan 7,5% 
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Tabel 7 Verde l ing van s lachtofferpercentages over gemeentes, i ngedeeld naar 
urban isatiegraad * 
(Gemiddelde percentages 1981  - 1 984) 

Lande l ij k  
Al-A4 B 1 -B2 B3 C 1 -C2 C3-C4 C5 gemiddel de 

Beschad iging auto 6 .2  7 .2  1 0 . 1  8 .9 10 .3 1 1 .6  9 .4  
Overige vern ie l ingen 4.4 5 .9 6 .8  6 .5  6 .9 7 .2 6 .4 

Lande l ijk 
Amsterdam Rotterdam Den Haag Utrecht gemidde lde 

Beschadiging auto 1 2 .8  
Overige vern ie l ingen 7 . 1  

, = Indeling urban isatiegraad van het CBS: 
Al-A4 = plattelandsgemeenten, 
B 1-B2 = verstedel ijkte plattelandsgemeenten, 
B3 = forensengemeenten, 

1 1 . 5  1 1 .4 1 1 .0 9 .4 
7 .4  6 . 7  8 . 1 6 .4 

CI-C2 = plattelandsstadjes e n  kleine steden (minder dan 30.000 inwoners), 
C3-C4 = middelgrote steden (30.000- 100.000 inwoners), C5 = grote steden (meer dan 1 00.000 inwoners). 
NB :  b i j  de grote steden zijn de randgemeenten n iet inbegrepen. 

Uit tabel 7 b l i jkt i nderdaad dat ,  naarmate een 
gemeente een meer stedel i jk karakter vertoont ,  
de kans om het s lachtoffer te worden van 
vern ie l ingen aanmerkel i jk toeneemt. Het hoog
ste risico lopen inwoners van één van de vier 
grote steden .  Opva l lend is, dat de vee l  
gehoorde bewering dat i n  Amsterdam meer 

Op basis van de gepresenteerde cijfers kan het 
vo lgende geconc ludeerd worden: 

Aantal verniel ingen: 
Vanda l isme is een zeer omvangrij k verschijnse l .  
Het gaat i n  ieder geva l om bijna twee mi ljoen 
vernie l i ngen aan privé-bezit per jaar .  Daar 
bovenop komen nog al le vernie l ingen aan 
openbaar- en bed rijfsbezit. Hoe groot dat aanta l 
is ,  b l ij kt echter moei l i jk aan te geven .  E lke 
schatting is h ier een s lag i n  de l ucht. Gering za l 
het aanta l echter zeker n iet z ij n .  De VNG regi
stratie spreekt wat dat betreft boekdelen . 

Schade: 
Een zeer globale raming van de schade ten 
gevolge van vanda l isme ziet er a ls volgt uit :  
vanda l isme aan privé-bezit 
(auto 's + overig) : 478 mi ljoen 
vanda l isme aan gemeente l ijk 
openbaar bezit: 1 00 mi ljoen 

vernie l i ngen worden gep leegd dan in  de andere 
grote steden ,  n iet op l ij kt te gaan .  I n  e l k  geva l 
geldt d it n iet of nauwel ijks voor vern ie l ing aan 
(overig) privé-bezit. Beschadiging van auto 's 
gebeurt we l  iets vaker i n  Amsterdam dan in  
andere grote steden . 

Toename: 
Vanaf het begin van de zeventiger jaren is het 
vanda l isme f l ink in omvang toegenomen . I n  het 
begin van de tachtiger jaren l ij kt zich echter 
-zeker kijkend naar privé-bezit- een stab i l isatie 
voor te doen. Er zijn zelfs voorzichtige aanwijz in
gen dat een kentering gestart is. 

Spreiding: 
Lang n iet overa l in Nederland speelt vanda l isme 
even sterk. Er bestaat een verband tussen 
gemeentegrootte en vanda l isme: hoe groter de 
gemeente hoe meer vern ie l i ngen . Dit is ook een 
van de verkla ri ngen voor het feit dat in de 
regio 's d ie in  de Randstad gelegen z ijn , veel 
vanda l isme voorkomt. 



Aan pol it iegegevens over gepakte daders heb
ben we vrijwel n iets: het ' pak-percentage' 
(minder dan 1 %) is te kle in om een representa
tieve groep daders op te kunnen leveren .  
Een meeva l ler  is dat vanda l isme n iet zo ' n  erg 
'taboe-del ict '  is: het is voor veel jongeren zoiets 

Uit deze onderzoeken komt het vo lgende beeld 
van de daders naar voren .  
1 .  Voor vee l jongeren is  vanda l isme geen 

ongewoon tijdverdrijf: ongeveer de helft 
(48%) van de in  Amsterdam onderzochte 
jongeren zegt wel eens vern ie l ingen te 
plegen of gepleegd te hebben .  In Den H aag 
en Ven lo gaf 2 1  % van de jongeren op wel 
eens vanda l isme te p legen of gep leegd te 
hebben. 

2 .  De meeste vern ie l ingen worden gepleegd 
door kinderen (8- 1 2  jaar) en t ieners ( 1 2- 1 6  
jaar) . 

3 .  Er is een duide l ij ke samenhang met 
geslacht: meer jongens dan meisjes plegen 
vanda l isme. Uitgespl itst naar leeftijd ziet het 
er ( i n  Amsterdam) als vo l gt u it :  
- kinderen :  van de jongens geeft 69% op 

vern ie l ingen te p legen ,  van de meisjes is 
dat 40%;  

- t ieners: jongens 58%, meisjes 40%; 
- jong-vo lwassenen ( 1 6  - 23 jaar) :  jongens 

3 1  % ,  meisjes 1 7%. 
4. Er bestaat geen samenhang tussen het 

vernie lgedrag van jongeren en de sociaa l
economische status van de ouders .  Jonge
ren u it a rbeidersgezinnen vern ie len dus n iet 
meer of m inder dan jongeren u it m id
denklasse gezinnen of u it gezinnen met een 
nog hogere status. 
H et p legen van vern ie l ingen kan dus n iet in 
de schoenen geschoven worden van een 
k le ine groep 'slecht aangepaste '  of ' kans
arme' jongeren .  I n  tegendee l :  vanda l isme 
hoort gewoon bij jong zij n . *  

gewoons dat de daders desgevraagd best wel 
een boekje open wi l len doen over hun vern iel
ged rag. Er is een aanta l ,  voor het merendeel 
Nederlandse onderzoeken waarbij d it gebeurd 
is (28, 52 , 33 ,  22 en 57) .  

5 .  Vanda l isme b l ij kt we l  samen te hangen met 
vormen van vrije tijdsbested ing: jongeren 
die vee l  vrije t ijd  bu itenshu is doorbrengen 
met n iet-georgan iseerde activiteiten b l ijken 
beduidend meer vanda l isme te plegen dan 
jongeren d ie d it n iet of m inder doen .  Er 
wordt een verband gelegd tussen enerzijds 
(veel) ongeorgan iseerde vrijetijdsbesteding 
buitenshu is en i ntegratie op school en i n  het 
gezin anderzijds. Met name jongeren met 
een s lechte school- en gezinssituatie b ren
gen veel tijd op straat en  in u itgaansge legen
heden door. I n  deze groep komen bovendien 
meer ernstige vormen van jeugdde l inquentie 
voor. 

6. Tot s lot is er een samenhang met impu ls ivi
teit: jongeren die ook in  andere opzichten 
tamel ij k  impu lsief handelen (b ijvoorbee ld 
hun zakge ld meteen u itgeven aan snoep en 
patat) b l i jken vaker vanda l isme te p legen 
dan jongeren die de bevrediging van hun 
behoeften langer u it kunnen ste l len (bijvoor
beeld  zakge ld sparen voor een fiets) .  

7 .  Vanda l isme b l ij kt b ij u itstek een sociaal 
del ict: het overgrote deel van de door jonge
ren aangerichte vern ie l ingen wordt in  
groepsverband gep leegd . I n  een groep doen 
- en durven - jongeren d ingen ,  d ie ze in hun 
eentje nooit zouden durven (of zelfs wi l len) 
doen. 

, = Waarbij ter nuancering opgemerkt kan worden dat b i j  de groep jong volwassenen (ouder dan 17)  die vernielingen bl i jft plegen (een 
min derheid overigens) een achterstandssituatie wel een rol l i jkt te spelen. 



Vanda l isme is geen ongemot iveerd of z in loos 
ged rag: b innen- en bu iten lands onderzoek 
onder jongeren wijst u it dat er wel dege l i jk 
motieven zijn voor vanda l isme. Deze motieven 
versch i l len per leeftijdsgroep .  
B ij k inderen speelt i n  d e  eerste p laats het 
(speels) verkennen van de fysieke en sociale 
grenzen ( "Kan ik  dat?" , "Mag i k  dat?") een rol .  
We  noemen d it ook spelvandalisme. Daar
naast vern ielen kinderen soms u it woede of 
wraak. 

Tieners p legen vanda l isme om uit te testen hoe 
sterk ze staan tegenover volwassen autoriteits-

Het feit dat aan vandal isme motieven ten grond
s lag l iggen ,  betekent echter n iet dat iemand 
domweg aan het vernielen s laat als h ij z ich 
daartoe gemotiveerd voe lt :  h ij kan weerhouden 
worden door drempels die in hemzelf l iggen 
( interne drempels) en d rempels d ie  (ten de le) in  
de situatie l iggen (externe d rempels) .  Tenslotte 
moet worden aangetekend dat zowel i nterne 
als externe drempels in bepaa lde situat ies 
vervagen;  a ls jongeren in een groepje b ij e lkaar 
zi jn en/of een s lok op hebben worden normen 
minder belangrijk en raken d rempels op de 
achtergrond . 

Interne drempel 
Er zij n twee belangrijke i nterne drempels . 
@!! Zelf vinden dat het vernielen van ander
mans spul len ' n iet hoort ' .  B ij k inderen is het 
besef van deze norm nog n iet of nauwel ijks 
aanwezig. 
Tieners zijn zich sterker bewust van het feit dat 
vanda l isme n iet hoort. Voor sommige t ieners is 
het bewustzijn van deze norm echter ook ju ist 
een reden om wel te vern ie len :  zo kan men de 
autoriteit van volwassenen uitdagen en testen .  
Veel t ieners accepteren d e  norm echter we l .  
Onder jong-vo lwassenen is de i nterne d rempel  
het hoogst. Zij vinden dat vanda l isme n iet 
hoort ,  ondermeer omdat het schade oplevert ,  
maar óók omdat ze  het k inderachtig vinden. 
Jong-volwassenen zien vernie len a ls een activi 

- Een groot aantal jongeren in de leeftijd van 8 
tot 1 6  jaar pleegt soms of regel matig vanda
l isme. De meeste jongeren groeien er vanzelf 
overheen .  Een kle in  deel van de jongeren 

figuren (ouders ,  buren ,  leerkrachten , pol itie) en 
om aanzien in de eigen groep te winnen.  Het 
durven overtreden van regels is - zeker voor 
jongens - immers 'stoer ' .  H ie r  wordt vaak de 
term prestigevandalisme voor gebru ikt .  
B ij jong-volwassenen spelen meer ind iv iduele 
motieven :  het vernie lgedrag van deze jongeren 
is meesta l een uiting van onvrede, veroor
zaakt door bijvoorbee ld moei l ij kheden op 
school ,  werklooshei d ,  ruzie thu is en derge l ij ke .  
Daarnaast kunnen bij deze groep ook  het ver
werven van aanzien onder leeftijdsgenoten,  
a lsmede het tonen van fYSieke kracht een rol 
spelen. 

teit voor 'pubers ' , iets waar zij overheen zijn 
gegroe id .  

@!! De tweede belangrijke i nterne drempel is de 
betrokkenheid b ij het object. Jongeren vernie
len hun eigen bezit en dat van vriendjes n iet . 
Ook zu l len voorzieningen waar ze zelf positief 
tegenover staan (b ijv. het eigen jeugdhonk) 
gespaard worden .  Dit laatste l ij kt met name het 
geva l als jongeren zelf wat in de melk te brokke
len hebben in een derge l ij ke voorziening (ac
t ieve betrokkenheid) .  

Externe drempel 
De externe drempel bestaat uit de angst om 
gezien , herkend en/of gepakt te worden . Jonge 
kinderen zij n vaak nog bang voor ouders ,  buren 
etc .  Naarmate het kind ouder wordt verlegt 
deze angst zich waarsch ij n l ij k  meer i n  de rich
t ing van formele autoriteitsfiguren (po l it ie) .  
De contro lerende rol van de ouders/opvoeders 
l igt overigens waarsch ijn l ij k  meer in de opvoe
d ing (dat wi l  zeggen het aanbrengen van i nterne 
drempels) dan in de d i rect u itgeoefende con
tro le (externe d rempel ) .  Uit versch i l lende onder
zoeken (52, 22 en 57) b l ij kt dat kinderen van 
werkende ouders of u it een-oudergezinnen (met 
werkende ouder) ,  dat wi l zeggen kinderen d ie  
het minst onder d i recte contro le van hun 
ouder(s) staan ,  n iet meer of  m inder vanda l isme 
plegen dan andere kinderen .  

boven de 16 jaar b l ijft doorgaan :  meesta l 
p legen deze jongeren vrij ernstige vern ie l i n
gen .  Zie ook schema 2 .  



Schema 2 Daders vandal isme per leeftijdsgroep 

% verniel. % verniel. type 
jongens meisjes vernielingen 

kinderen 69 40 veel kleine, 
8-12 jaar lichte vernielingen 

tieners 58 40 zwaardere 
12-16 jaar vernielingen 

jong-volwas.31 17 ernstige vernielin-
16-23 jaar gen (tot de grond 

toe afbreken) 

- Vern ie lgedrag hangt vooral samen met leef
tijd en  n iet of nauwel ij ks met socia le status of 
persoon l ijke problematiek van de dader .  D it 
gegeven , i n  combinatie met het hoge percen
tage jeugdigen dat zegt (we l eens) vanda
l isme te plegen ,  doet ons concluderen dat 
vanda l isme min of meer normaal gedrag is 
dat hoort bij een bepaa lde leeftijdsfase. D it 
geldt i n  e lk  geva l voor de grote meerderheid 
van de daders. 
Er is echter een kleine groep jongeren die ook 
na hun 1 6e doorgaat met het p legen van (ern
stige) vern ie l ingen en die vaak betrokken is 
bij andere vormen van cr imina l iteit. Met deze 
groep jeugddel inquenten is wel het nodige 
aan de hand ;  zoals problemen thu is ,  op 
schoo l en  een negatieve vrijetij dsbested ing. 

- De motieven en drempels d ie b ij vanda l isme 
een rol spelen z ij n  in  schema 3 samengevat. 

Schema 3 Motieven en drempels per leeftijdsgroep 

Redenen om te 
vern ielen (motieven) 

Redenen om n iet te vernie len 
(drempels) 

i ntern: i ntern: extern: 
vanda l isme betrokkenheid angst voor 
hoort n iet b ij object contro le/toezicht 

kinderen 
8- 1 2 jaar 

speels verkennen 
van grenzen ;  
woede/wraak 

zwak 

komt voora l van :  

groot ouders 

t ieners 
12 - 16  jaar 

u ittesten/u it lokken 
volwassenen; 
aanzien onder 
vriendjes 

werkt soms a ls groot pol it ie 
rode lap op stier: 
vanda l isme hoort 
hoort n iet en is 

jong-vo lw. 
16-23 jaar 

(prestige) 

onvrede (school/ 
werk/thu is) 

dus leuk 

sterk 

Zoa ls we in paragraaf 3 al zagen ,  kunnen we b ij 
de s lachtoffers van vandal isme een onderscheid 
maken tussen privé-personen, (semi-)openbare 
inste l l i ngen en bedrijven .  

Aan de  hand van de  gegevens uit de  CBS-s lacht
offerenquête kun nen we een globaal beeld 
schetsen van de slachtoffers van beschadiging 
van de auto 's en overige vern ie l ingen .  

groot pol it ie 
(+ strafb lad) 

Door de CBS-s lachtofferenquêtes is moge l ij k  
over slachtoffers van privé-bezit nadere u itspra
ken te doen, voor de twee andere categorieën 
slachtoffers is dat onmogel ijk .  

A I  dit cijferwerk kan men - met de b ij behorende 
i nterpretaties - vinden in  b i j lage 2 .  
Het beeld  van het 'gemiddelde vanda l isme 
s lachtoffer' dat uit de cijfers naar voren komt, 
geeft wei n ig houvast. 



B ij de s lachtoffers van 'beschadiging auto' ziet 
het (bekraste) s lachtofferprofie l  e r  als vo lgt uit: 
een man tussen de 20 en 50 jaar met een goede 
ople id ing en baan en een inkomen boven 
modaal . 
He laas is d it een vrij nietszeggende vondst, 
omdat we h iermee ook precies het p rofie l  van 
de gem iddelde autobezitter geschetst z ien. 
De uitkomst dat ook bij 'overige vernie l ingen' 
mensen met een betere ople id ing/baan/inko
men een grotere kans hebben om slachtoffer te 
worden, zegt eveneens weinig: deze hebben 
gewoon meer vernie lbare spul letjes (e igen huis ,  
tuin en dergel i jke) . 

I n de s lachtofferenquête van 1984 is een aantal 
vragen meegenomen over de meer algemene 
houding van mensen tegenover cr iminal ite it .  
U it de  antwoorden b l ijkt dat vernie l ing - in 
vergel ij king met andere del icten - de gemoede
ren niet zo sterk bezighoudt. Zo b l ijkt van dege
nen d ie in de afgelopen dagen met anderen 
hebben gepraat over cr iminal iteit (30% van de 
respondenten). slechts 6% over vandal isme te 
hebben gepraat. 
Van de respondenten d ie soms, vaak of regel
matig denken aan moge l ijk s lachtofferschap 
van een del ict (34% van de respondenten). 
denkt s lechts 3% aan vandal isme. 

Voorts is de respondenten gevraagd hoe groot 
ze de kans achten dat ze in het komende jaar 
s lachtoffer zul len worden van een aantal del ic
ten en twee soorten ongelukken (brand en 
verkeersongeval) .  Deze kans is beoordee ld op 
een schaal d ie loopt van 1 ( = de kans is bijzon
der klein) tot 7 ( = de kans is bijzonder groot) . 
Daarbij is ook gevraagd hoe erg men het zou 
vinden, als het genoemde del ict of ongeval hen 
zou overkomen. D it kon gescoord worden op 
een schaal d ie loopt van 1 (' Het zou me weinig 
doen') tot 6 (' Het zou mijn hele verdere leven 
bepalen' ) .  I n  tabel 8 staan de gem iddelde 
scores op de  kans-vraag en de hoe-erg-vraag 
vermeld .  

I nteressant is we l  dat opval lend veel jongeren 
(bijna 1 op de 1 0) tussen de 1 5  en 19  jaar 
s lachtoffer worden van 'overige vernie l ingen' . 
Waarsch ijnl ij k  gaat het h ier vaak om vernie l ing 
van hun (brom)fiets .  
Vandal isme wordt vooral door jongeren 
gepleegd , maar jongeren worden dus ook 
relatief vaak het s lachtoffer van vernie l ing van 
hun eigen bezit. Dat kan dus - b ijvoorbeeld in 
een schoo lproject - een aard ige preventie
binnenkomer zijn. 

Tabel 8 Beoordee lde kans op en ernst van zes 
de l icten en twee ongeval l en. 

Vernie l ing 
Fietsendiefstal 
Inbraak 

Beroving 
M ishandel ing 
Aanrand ing 

Brand 
Verkeersongeval 

kans op 

3 . 2  
3 . 8  
3 .3  

2 .9  
2 .2  
1 .9 

2 .4  
3 . 5  

( 1  = klein, 
7 = groot) 

hoe erg? 

3 .4  
2 .2  
3 . 5  

4.0 
4.5 
4.6 

4.4 
5 .3 

(1 = niet erg, 
6 = heel erg) 

Uit tabel 8 bl ijkt dat men denkt het meeste kans 
te lopen om in het komende jaar het s lachtoffer 
te worden van fietsend iefstal (score 3 .8). een 
verkeersongeval (3 . 5). inbraak (3 .3)  en vernie
l ing (3 .2) .  
Opmerkel i jk is dat de kans op inbraak (iets) 
hoger geschat wordt dan de kans op vernie l ing 
van eigendommen. De CBS-slachtoffercijfers 
laten zien dat deze inschatting absoluut onjuist 
is: vandal isme komt beduidend vaker voor  dan 
inbraak. 
Kijkend naar de scores op de hoe-erg-vraag 
bl i jkt dat men 3 groepen kan onderscheiden: 
1 .  vrijwel niet erg: fietsend iefstal ; 
2 .  tamel ij k  erg: vernie l ing en inbraak; 
3 .  heel erg: beroving, brand, m ishandel ing, 

aanranding en, a ls absolute topper: ver
keersongeval . 

Het is opval lend dat vandal isme, wat ' erghe id '  
betreft het de l ict inbraak vrijwel evenaart. 
B l ij kbaar denkt en praat men weinig over vernie
l ing, (en wel veel over inbraak) maar wordt het 
toch als iets tamel i jk ernstigs ervaren. 



Overigens weten we natuur l ij k  n iet waar de 
respondenten precies aan denken b ij de 
genoemde de l icten .  Bepaalde del icten kunnen 
sterk variëren i n  ernst en  het maakt noga l wat 

Hoewel veel mensen - zoa ls we uit de vorige 
tabel kunnen opmaken - vern ie l ing een tamel ij k  
'erg' del ict v inden,  b l ij kt toch slechts één op de 
vijf s lachtoffers van vern ie l i ng naar  de polit ie te 
stappen om aangifte te doen van de vern ie
l ing. 
Een deel van de s lachtoffers zal de vern ie l ing te 
onbelangrij k vinden voor een aangifte . Maar  
b l ijkbaar spelen ook andere redenen voor het 
n iet doen van aangifte een rol . 

I n  de CBS-slachtofferenquêtes wordt gevraagd 
of mensen aangifte hebben gedaan van de 
del icten die hen overkomen zij n .  En zo nee, 
waarom ze geen aangifte deden. In tabel 9 
hebben de percentages betrekking op gemid
de lden over de jaren 1 980 tot en rpet 1 982 p lus 
1984 (in 1983 was de vraagste l l ing anders) . 

Tabel 9 Redenen om geen aangifte te doen 

Reden geen 
aangifte 

N iet ernstig 
genoeg 

Zin loos, 
haalt n iets u it 

Geen bewijs/dader 

Beschad iging* Overige* 
auto verniel i ngen 

36% 50% 

27% 19% 

onbekend 1 9% 1 0% 

Polit ie doet n iets 5% 4% 

Zelf opge lost! 
onder l ing gerege ld  2% 4% 

Dader is fam i l ie/ 
bekende 1 % 1 % 

Overig 1 0% 1 2% 
, = Gepercenteerd op aantal slachtoffers dat geen aangifte doet. 

Uit de tabel b l i jkt dat er drie hoofdredenen 
zijn voor het n iet doen van aangifte : 
- in een groot aanta l geva l len vindt men het 

gebeurde n iet ernstig genoeg om aan de 
pol it ie te melden;  

- daarnaast v inden noga l wat mensen het 
doen van aangifte n iet zinvol , omdat men er 
geen effect van verwacht; 

- in de derde plaats is het ontbreken van een 
bewijS of bekende dader een belangrij ke 
reden om geen aangifte te doen . 

uit of je b ij vern ie l ing b ijvoorbee ld denkt aan 
een krasje op je auto of aan de "Mondriaan" d ie 
boven je d ressoir hangt. 

In 1 983 heeft men in de CBS-enquêtes een 
andere vraag geste l d .  Men heeft aan degenen 
die wel aangifte deden gevraagd naar hun 
motieven .  De belangrij kste redenen om wel 
aangifte te doen van ' beschad iging van de 
auto' , respectievel i jk ' overige vern ie l ing' zijn 
samengevat in tabel 10 .  

Tabel 1 0  Redenen om aangifte t e  doen 

Redenen Beschadiging Overige 
auto* vern ie l i ngen* 

Schadec la im voor 
verzekering 29% 9% 

Vergoeding geleden 
schade 23% 1 3% 

Bestraffen daders 23% 28% 

Het is zo ernstig dat 
de pol it ie het moet 
weten 1 5% 

Pol it ie moet 
bemiddelen 1 % 

20% 

1 3% 

'= Gepercenteerd op aantal slachtoffers dat aangifte heeft 
gedaan. 

In een vrij groot aanta l geva l len b l i jkt het de 
s lachtoffers dus te doen te zijn om vergoeding 
van de financiële schade (zie de eerste twee 
redenen) , dit ge ldt dan met name voor bescha
d ig ing van de auto. 
In ongeveer een kwart van de geva l len doet 
men aangifte omdat men vindt dat de daders 
gepakt en bestraft moeten worden.  
Met name b i j  overige vern ie l i ng wordt vrij vaak  
aangifte gedaan omdat men het gebeurde 
ernst ig genoeg vindt om de pol it ie ervan op de 
hoogte te brengen en/of omdat men wi l  dat de 
polit ie bemiddelt .  



Bij het begr ip situatie kan een onderscheid 
gemaakt worden in  de factor tijd en de factor 
ru imte.  

A ls we ons realiseren dat: 
1 .  vandal isme (meestal) bu itenshuis gepleegd 

wordt; 
2. de meeste jongeren die vandal isme plegen 

vrij jong ( 1 2- 1 6  jaar) zij n ,  
dan kunnen we aannemen dat het meeste 
vandal isme voorkomt op d ie t ijden , dat veel 
jongeren in deze leeftijd vaak bu iten te vinden 
zij n .  

Het l i jkt dus  logisch dat :  
- overdag meer vandal isme gep leegd wordt 

dan 's avonds; 
- i n  het weekend meer vandal isme gep leegd 

wordt dan op weekdagen (de vrije woensdag
m iddag uitgezonderd) ;  

- i n  voorjaar en zomer (mooi weer, lang l icht) 
meer vandal isme voorkomt dan in  de herfst 
en  winter. 

Jammer genoeg kunnen we deze ideeën n iet 
toetsen aan de harde feiten .  Over de t ijdsti ppen 
(ochtend/middag/avond) waarop het meeste 
vandal isme gepleegd wordt, is n iets bekend.  
Hetzelfde ge ldt voor de dagen van de week. 
Over de samenhang tussen vandal isme en 
maanden/seizoenen is echter wel het een en 
ander bekend.  
In het reeds genoemde VNG-onderzoek komt 
men tot de conclusie dat de p iekperiode voor 
vandal isme - in tegenste l l i ng tot de verwachtin
gen - i n  de barre wintermaanden (januari/ 
februari/maart) valt ,  terwij l in ju l i  en augustus 
het m inste vern ie l i ngen zouden worden 
gepleegd ! 

I n  deze paragraaf behandelen we dan ook twee 
vragen :  
- Wanneer komt vandal isme voor? 
- Waar komt vandal isme voor? 

Tabel 1 1  Aantal vern ie l ingen per maand 

absoluut % 

mei '83 759 5 . 7  
jun i  93 1 7 .0  
j u l i  486 3 . 6  
augustus 479 3 .6  
september 921  6 .9  
oktober 720 5 .4 
november 695 5 .2  
december 1 033 7 . 7  
januari ' 84 1 299 9 . 7  
februari 1 200 9 .0  
maart 1 268 9 . 5  
apri l 902 6 .8  

onbekend 2639 19 .8  

Totaal 1 3332 1 00 .0  

B ron :  VNG 1984 

De VNG verklaart het lage aantal vern ie l i ngen i n  
de zomer u i t  een aantal factoren ,waaronder :  
- in de zomer zij n objecten langer z ichtbaar 

waardoor er meer sociale controle mogel i j l� 
is; 

- scho len - belangrij ke objecten van vanda
l isme - z ijn  t ijdens de zomer bu iten gebru ik 
(en er  zijn dus ook minder jongeren dage l ij ks 
in de buurt ) ;  

- veel potentiële daders zij n op vakantie .  

De p iek  in  de wintermaanden wordt verklaard 
door het feit dat het eerder donker is (dus min
der controle moge l ij k) en het feit dat feestdagen 
d ie  'trad it ionee l '  gepaard gaan met vandal isme 
(Oudejaarsavond en Carnaval) in  deze periode 
val len .  Dit zijn al lemaal boeiende verklar ingen ,  
maar het vervelende feit doet z ich voor dat u it 
andere lokale registraties vaak een heel ander 
beeld naar voren komt. 
Zo laat de Amsterdamse vandal isme-registratie 
van gemeente l ijk bezit over 1985 (30) z ien dat 
de piekmaanden voor school ruiten en lantaarn
palen (samen goed voor 90% van al le vern ie l in
gen aan het Amsterdamse gemeente bezit) i n  
het vroege voorjaar val len . Een opval lend dal zit 



ook i n  Amsterdam i n  de zomer (met name ju l i ) ,  
maar  m issch ien is de beste verklar ing daarvoor 
nog dat dan n iet a l leen de daders, maar ook de 
reparateurs/registreerders op vakantie zij n .  
Een derde bron waaru it we kunnen putten i s  de 
pol it ie registratie van aangegeven vern ie l i ngen . 
Eerder is a l  u iteengezet dat deze registratie n iet 
erg betrouwbaar is , omdat s lechts een zeer 
k le in deel van het totaal aanta l vern ie l i ngen 
wordt aangegeven.  We kunnen echter wel aan
nemen, dat het aangiftegedrag van mensen n iet 
(a l te) sterk va rieert over  het jaar .  Dan kunnen 
we dus wel de aanta l len aangiftes per maand 
met e lkaar verge l ijken .  In tabel 12 staat de ver
de l ing van het bij de pol itie aangegeven aanta l 
vern ie l i ngen over de maanden van het jaar (ge
middelde over 1983 tot en met 1 985) .  

Tabel 12 Procentuele verde l ing van aangiften 
vernie l ing over maanden van het jaar 
( 1983-1985) 

januari 9 .2  
februari 7 . 2  
maart 8 .5  
apri l  8 .3  
mei 9 . 1  
jun i  8 . 1  
ju l i  7 .5  
augustus 7 . 5  
september 7 .4  
oktober 9 .5  
november 8 .8  
december 8 .9 

Totaal 1 00% 

Bron :  CBS 

B ij de ru imtel i jke omgeving kan een onder
scheid worden gemaakt in drie versch i l lende 
schaa ln iveaus: 
- macro-n iveau:  wijken C . q .  buurten 
- meso-niveau: straten , woonblokken ,  groen-

voorzien ingen ,  etc .  
- m icro-n iveau :  afzonderl ij ke gebouwen 

Het macro-n iveau 

Vern ie l ingen z ij n  meestal n iet ge l ij ke l ij k  ver
spre id over een stad :  bepaalde wijken of buur
ten hebben meer last van vern ie l i ng dan andere. 
U it een Amsterdams vanda l isme-onderzoek 
( 14) ,  waar in vern ie l ing aan openbaar  bezit 
(straat lantaarns, straatmeub i la i r) nauwkeurig in  
kaart werd gebracht, bleek dat drie wij ken meer 
last hadden van vern ie l i ng dan de overige 
wijken in Amsterdam:  het stadscentrum en 

U it deze tabel b l ij kt, dat de b ij de pol itie aange
geven vern ie l i ngen vrij evenredig over het jaar 
gespreid zij n .  Er zijn l ichte pieken i n  december, 
mei en oktober en er is (wederom! )  sprake van 
een l ichte da l ing i n  de zomerperiode (ju l i -sep
tember). 
Dit laatste komt overeen met de VNG- en de 
Amsterdamse bevind ingen . De versch i l len 
tussen de maanden z ij n  echter veel m inder 
groot dan in  deze twee andere onderzoeken het 
geva l was. 

Conclusies 

Het is aannemel i jk dat er meer vanda l isme is op 
tijden dat zich veel jongeren op straat bevinden,  
maar d ie aanname kan (nog) n iet onderbouwd 
worden met harde gegevens.  De beperkte 
gegevens over seizoensinvloeden doen vermoe
den, dat er in de zomermaanden iets m inder 
vanda l isme voorkomt. 

twee woonwijken .  Deze twee woonwij ken l iggen 
aan de bu itenrand van de stad en hebben 
vrijwel u itsl u itend een woonfunctie (dus wei n ig 
winkels, u itgaansgelegenheden, bed rijven ,  
etc . ) .  
Daarnaast bleek dat  i n  gebieden met veel groen 
en wein ig won ingen en verkeer het aanta l ver
n ie l ingen bepaa ld n iet hoog was. De vern ie l i n
gen d ie daar gep leegd werden waren echter wel 
ernst iger van aard.  
We kunnen uit deze gegevens het vo lgende 
afle iden: 
1 .  Daar waar veel mensen zij n ,  worden veel 

vern ie l ingen gep leegd . Het stadscentrum 
heeft een u itgaansfunctie: dag en nacht zijn 
er veel mensen op straat . De twee woonwij
ken zij n  d icht bevo lkt en kinderrijk: veel jon
geren op straat betekent veel vanda l isme. 



2 .  De aanwezigheid van mensen (socia le con
trole) is n iet a ltijd een garantie tegen vanda
l isme. D it hangt samen met twee factoren .  
I n  de  eerste p laats zijn veel (kleine) vern ie l in
gen snel gepleegd : een autospiegel is afge
broken ,  een muur wordt bekrast en de 
dader is gevlogen voordat iemand er erg in 
heeft . 
I n  de tweede plaats voelen mensen zich n iet 
a ltijd even verantwoorde l ij k  voor wat er i n  
een omgeving gebeurt .  Met name i n  het 
stadscentrum,  zu l len vee l  mensen - ook a ls 
ze een vern ie l ing zien gebeuren - n iet snel 
i ngrijpen . 

3 .  I n  sti l le gebieden, waar  wein ig socia le con
tro le is door bewoners en passanten ,  hoeft 
n iet a ltijd vee l  vanda l isme p laats te v inden.  
Wein ig mensen i n  een gebied betekent ook: 
minder potentiële daders . Als er  een vernie
l ing p laatsvindt is dat vaak  een f l inke :  de 
dader kan immers ongestoord z' n gang 
gaan .  

De VNG heeft ook gekeken naar de spreid ing 
van vern ie l ingen aan gemeentebezit . Men vond 
geen concentratie van vern ie l ingen in het cen
trum.  Er leek eerder sprake van een groter 
aanta l vernie l ingen in n iet centraal ge legen 
wij ken ,  d ie voornamel ij k  een woonfunctie heb
ben .  De VNG verklaart d it uit het feit dat de 
meest vanda l isme gevoe l ige gemeente bezitt in
gen (scho len,  groen- en sportvoorzien ingen) 
ju ist in deze woonwijken gesitueerd zij n .  
Een a lternatieve of aanvu l lende verklar ing zou 
kunnen z ij n  dat i n  deze wijken ook re latief vee l  
jongeren wonen. Hoe het ook zij , de VNG-bevin
d ingen kloppen (afgezien van de centrum
ervaringen) in grote l ijnen met de Amsterdamse 
bevind ingen :  excentrisch ge legen wijken met 
een woonfunctie hebben vee l last van 
vanda l isme. 

Het meso-n iveau: straten ,  huizenblokken, 
groenvoorzieningen 

Ook bi nnen een bepaa lde wij k of buurt b l i jkt het 
vanda l isme n iet ge l ijke l i jk gespre id .  
A ls  we kijken naar de mogel ij ke redenen 
waarom dit zo is, dan springen drie factoren in 
het oog: 
- z ichtbaarheid 
- aanwezigheid voorzien ingen voor  jongeren 
- routes die jongeren nemen. 

� Zichtbaarheid 
In woonbuurten worden op plekken die u it het 
zicht van won ingen en passanten l iggen meer 
vern ie l ingen gep leegd dan op plekken d ie goed 
in het zicht l iggen ( 1 4) .  Het betreft bijvoorbeeld  
fietspaden met bosjes er langs , parkjes ,  ta luuds ,  
etc .  Bovendien zijn vernie l ingen op slecht 
zichtba re plekken vaak ernstiger van aard . 
Ook het type won ingen dat i n  de buurt staat, 
kan van i nvloed zijn op de mate van vanda l isme 
(52) ;  zo is b ijvoorbeeld het zicht op straat i n  
buurten met vee l  flats (zonder woningen op de 
begane grond) veel minder dan i n  buurten waar  
wel op de begane grond wordt gewoond .  

� Voorzien ingen 
De tweede factor d ie de ru imtel ij ke spre id ing 
van vanda l isme medebepaalt ,  is de aanwezig
heid van voorzien ingen ,  d ie - gewi ld of ongewi ld 
- jongeren aantrekken .  I n  e lke buurt zij n er  
p lekken waar jongeren zich verzamelen i n  
kleinere o f  grotere groepen .  Te denken va lt aan :  
scholen en schoolp le inen,  buurthuizen ,  jonge
rencentra , spee ltuinen en andere 'offic iële '  
voorzieningen .  I n  een onderzoek in  Zaandam 
(38) kwam naar voren dat er geen sprake was 
van meer vanda l isme rond buurtvoorzieningen 
(winkels ,  buurthu izen) zolang deze voorz ien in
gen klei nscha l ig waren en gespreid tussen 
woonbebouwing lagen .  Een concentratie van 
voorzien ingen (schoo l ,  winkels en wij kcentrum 
rond één p le in)  ging wel gepaard met meer 
vanda l isme in  en aan de voorzien ingen zelf en 
aan de om l iggende woonbebouwing. 

Tenslotte moet worden opgemerkt dat jongeren 
n iet a l leen samen komen bij officiële voorzien in
gen , maar ook bijvoorbeeld b i j  de entreeha l  van 
een flatgebouw, de bergingsru imten in  een flat, 
het openbaar groen rond woningen en andere 
plekken d ie n iet a ls  verzamel- of spee lp lek 
bedoeld zij n ,  maar d ie toch a ls zodan ig geb ru ikt 
worden . 
Of bepaalde p lekken 'gepromoveerd ' worden 
tot onofficië le verzamel- of speel plek hangt 
samen met het type en aantal {speel-)voorzie
n i ngen i n  een buurt :  a ls er wein ig (spee l )  ru imte 
is (bijvoorbeeld  omdat de hele buurt is d icht
gebouwd met won ingen) ,  dan za l er naa r on
offic ië le p lekken gezocht worden . Daarbij zu l len 
jongeren de voorkeur geven aan plekken d ie 
aan het zicht vanu it won ingen en vanaf de weg 
onttrokken zij n ;  dat wil zeggen plekken waa r  ze 
n iet geh inderd door het bespiedende oog van 
volwassenen ongestoord hun gang kun nen 
gaan .  Onderzoek i n  Amsterdam (52) wijst u it 
dat op dergel ijke p lekken vaak veel wordt 
vern iel d .  



� Routes 
De derde factor, d ie  bepaa lt op wel ke p lekken i n  
een buurt het vanda l isme zich concentreert ,  
wordt gevormd door de routes die jongeren 
volgen op weg van hu is naar schoo l ,  w inkelcen
trum ,  buurthuis ,  stadscentrum en ander p lek
ken d ie  ze rege lmatig bezoeken .  Als een straat 
of het gebied rond woonb lokken (b ijvoorbee ld 
b innenterre in van flats) veelvu ld ig gebru i kt 
wordt door jongeren ,  b ijvoorbee ld a ls door
steekje naar school of buurthuis ,  dan treft men 
prompt een groot aantal vern ie l ingen aan in  
deze omgevi ng (38) . 

Het micro-niveau: kenmerken van 
gebouwen 

Zelfs b innen één straat of één hu izenblok of 
gebouw hoeft het vanda l isme n iet evenwichtig 
gespreid te z ij n .  Over de specifieke vanda l isme
gevoel ige plekken in en aan woonbebouwing is 
i nmiddels vrij vee l bekend .  De u itkomsten van 
versch i l lende onderzoeken (38, 44 en 1 5) 
vertonen onder l ing grote overeenstemming en 
zij n a ls volgt samen te vatten. 
� Meergezinswon ingen* hebben beduidend 

meer te l ijden van vanda l isme dan ( rijtjes) 
eengezinswon ingen en vrijstaande won i n
gen .  

� Binnen deze meergezinswon ingen concen
treert het vanda l isme zich in semi-openbare 
ru imtes: entreeha l len ,  l iften ,  trappenhuizen, 
corridors ,  onderbergingen en kelderboxen .  

� De meest vern ie lde objecten zijn :  ru iten i n  
ramen en  deuren, de deuren zelf, sch i lder
werk, brievenbussen ,  bedien ingspanelen in  
de l ift en verl ichtingsarmaturen .  Daarnaast 
komt op a l le p laatsen grafitty voor .  

� Slecht onderhouden ,  vervu i lde of anderszins 
verwaarloosde ru imtes en objecten zij n 
vanda l ismegevoel iger dan goed onderhou
den ru imtes en objecten .  Regelmatig onder
houd en d i rect herstel van aangerichte 
schade hebben een preventieve u itwerking 
op vernie l i ng. 

De verkla ring voor het feit dat vanda l isme aan 
woonbebouwing z ich ju ist in  semi-openbare 
ruimtes concentreert wordt door de meeste 
auteurs gezocht in twee factoren :  
1 .  De meeste semi-openbare ru imtes zij n 

onttrokken aan het zicht vanu it won ingen 
en/of vanaf de openbare weg. Met name 
naoorlogse meergezinswoningen zijn zo 
gebouwd dat het voor bewoners n iet moge
l i jk is om te zien wat er op de begane grond 
(maaive ld ,  entree's) en i n  het gebouw zelf 
(bergingen ,  trappenhuizen, l iftha l len) 
gebeurt .  

2 .  A ls bewoners ondanks de geringe zichtbaar
heid een vern ie l i ng zien plegen ,  zu l len z ij 
bovendien lang n iet a lt ijd i ngrijpen .  
Doordat semi-openbare ru imtes noch du ide
l i jk openbaar, noch echt p rivé zij n ,  voelt 
n iemand zich verantwoordelijk voor deze 
ruimtes. Jongeren kunnen er dus vrij onge
stoord hun gang gaan .  

Ook over andere soorten gebouwen is i nmidde ls 
het een en ander bekend .  Zo b l ijkt u it onderzoek 
b ij scholen (39) dat een drieta l factoren samen
hangt met overlast door vandal isme: 
1 .  Zichtbaarheid: als het schoo lterre in p laats 

b iedt voor ' oncontro leerbare samen
komsten van jongeren ' ,  dan krijgt de beheer
der vaak een hoge reken ing gepresenteerd .  

2 .  Overzicht: met name op grote scholen is 
n iet a lt ijd dU ide l ij k  wie wel  op de schoo l 
thu ishoort en wie n iet. Het ontwerp van de 
school speelt h ierbij ook een ro l :  de hoofd
opzet bepaalt het overzicht over wat zich i n  
en  rond de school afspeelt. Moderne, groot
schal ige ' l icht en lucht' scholen (groot opge
zet, groot schoolterre in met meerdere losse 
gebouwen ,  laagbouw en veel groen) hebben 
meer last van vandal isme dan de ouder
wetse, compact gebouwde scholen met 
wei n ig (of hooggep laatste) ramen ,  met 
wei n ig (of slechts één) toegang(en) .  

3 .  Ligging ten opzichte van woningen:  met 
name n ieuwbouw-scholen l iggen vaak ver af 
van won ingen .  H ierdoor is er geen i nformeel 
toezicht door omwonenden moge l ijk .  

Uit een onderzoek naar vanda l isme op stations 
van de NS in Noord-Gron ingen (24), b l ij kt onder
meer dat oudere stations, die nog een du ide l ij ke 
NS-identiteit en 'couleur loca le '  hebben , veel 
m inder vanda l isme-gevoel ig zijn dan de eenvor
m ige, onpersoon l ijke en funct ionele moderne 
stations in  G ron i ngen .  De onderzoekers conclu
deren dat de oudere stations - mits goed onder
houden - meer respect afdwingen ,  doordat ze 
van iemand (tante Spoor) l ijken  te zijn .  
D e  moderne stations zijn daarentegen 'van d e  
NS of zo ' .  

Conclusies 

I n het onderstaande schema wordt samengevat 
we l ke factoren op macro, meso en m icro-niveau 
samenhangen met de kans op vanda l isme.  

, = Meergezinswoningen zi jn a l  die woningen waarbij meerdere woningen zijn aangesloten op één entree: etagewoningen. portiek
woningen en flats z i jn de belangri jkste typen. 



Schema 4 RU imtel ij ke factoren d ie  kans op vanda l isme vergroten .  

N iveau 

Macro-niveau 
(buurten/wijken) 

M eso-n iveau 
(straten ,  hu izen
b lokken ,  groenvoor
z ien ingen 

M icro-n iveau 
(afzonderl ijke 
gebouwen) 

Facto ren die kans op vanda l isme vergroten .  

- Veel potentië le daders: 
buurten waa r  vee l  jongeren wonen en u itgaanscentra 
N B :  I n  "st i l le"  gebieden wei n ig maar wel zware vern ie l ingen 

- S lechte zichtbaarheid (uit woningen) 
van b ijvoorbee ld parkjes, fietspaden en ta luuds 

- Veel f lats zonder woni ngen op de begane grond 
- Voorz ien ingen d ie jongeren aantrekken 
- Routes d ie jongeren gebru iken 

- Veel semi-openbare ru imten 
- Slechte z ichtbaarheid vanu it andere gebouwen 
- Slecht onderhoud ,  verwaarloosde indruk 
- Onoverz ichtel ij kheid 
- Onpersoon l ij k  karakter 



Het doen van onderzoek vormt een belangrijke 
stap in  de projectp lann ingsmethode, d ie past 
binnen de voorbereidende fase van een project 
(zie ook het hoofdstuk projectp lann ing) . 

Het onderzoek zelf kan ook weer worden ver
deeld in een aantal stappen :  

Om d rie redenen verd ient het aanbevel ing 
onderzoel, te doen voordat men lokaa l  iets 
tegen vanda l isme gaat ondernemen. 
- In de eerste p laats kan onderzoek d ienen om 

na te gaan of het z invol is om vanda l isme aan 
te pakken .  M isschien valt het i n  de eigen 
gemeente wel reuze mee en is het derha lve 
s l immer om geen s lapende jongeren wakker 
te maken . Maar als er echt sprake b l i jkt te 
zijn van een prob leem, wil dat nog niet a lt ijd 
zeggen dat er preventie-maatregelen van de 
grond zu l len komen : m issch ien is er wel 
n iemand die e rvoor voelt die maatregelen uit 
te voeren.  

Voordat men vanda l isme aan gaat pakken ,  
moeten i n  ieder geval de volgende twee 
vragen beantwoord zij n :  
@'b I s  vanda l isme echt een p rob leem of kan het 

op korte termijn een probleem worden? 
@'b I s  er bij de betrokkenen vo ldoende bereid

heid om iets tegen vanda l isme te doen? 

Is er sprake van een probleem (nu of in de 
toekomst)? 

Bij vanda l isme is vaak het gevaar aanwezig dat 
er grote projecten worden gelanceerd , terWij l er 
in feite maar wein ig aan de hand is. Dit komt 
omdat vanda l isme voor iedereen zichtbare 
gevo lgen heeft (graffit i ,  vern ie ld straatmeubi la i r ,  
geparkeerde auto 's met afgerukte spiegels) , 
terwij l het zeer moei l ij k  is om betrouwbare 
gegevens over de omvang van vanda l isme 
boven tafel te kri jgen . I emand die roept dat 
vanda l isme een geweld ig prob leem vormt, zal 
ten gevolge van die ' hoge zichtbaarheid '  gauw 
bijva l krijgen en in eerste i nstantie kan n iemand 
hem of haar op basis van k i l le c ijfers tegen
spreken . 

- Bepa len van de doelen en onderzoeksvragen :  
wat wi l len we t e  weten komen (par. 5 . 1 . ) .  

- Bepa len welke gegevens voor handen zijn 
of/en wel ke gegevens verzameld moeten 
worden om de onderzoeksvragen te beant
woorden (par .  5 . 2 .  en 5 .3 . ) .  

- Bepa len w ie  het onderzoek gaat u itvoeren 
(par .  5 .4 . ) .  

- In  de tweede plaats kan onderzoek dienen 
om te bepalen wel ke preventie-maatregelen 
u itgevoerd moeten worden . 

- I n  de derde p laats kan onderzoek een rol 
spelen bij de eva luatie. Via een voor- en 
namet ing kan worden bepaa ld  welke effecten 
de maatrege len hebben gehad. 

Bi j  deze d rie hoofddoelstel l i ngen van lokaa l  
onderzoek onderscheiden we zo mogel ijk een 
aanta l meer u itgewerkte onderzoeksvragen en 
plaatsen we een aanta l kanttekeningen . 

Wanneer b ijvoorbeeld de bu rgemeester 
nadat de antenne van zij n  auto is geknakt - het 
de hoogste tijd vindt dat er iets aan vanda l isme 
wordt gedaan,  verd ient het kortom aanbeve l ing 
eerst de vraag te ste l len of er sprake is van een 
echt p rob leem. 
De vragenstel ler  moet daarb ij zeker niet a l leen 
afgaan op het aantal geva l len van vandal isme 
dat bij de pol itie is aangeven .  
Het dark-number is immers over het a lgemeen 
erg hoog. H ij doet er verstand ig aan zij n  l icht 
eens op te steken bij de lokale deskund igen :  bij 
functionarissen van gemeentel i jke diensten kan 
geïnformeerd worden naar vanda l isme aan 
straatmeub i la i r ,  b ij - of door - de beheerders 
van woongebouwen (won ingbouwveren in igin
gen of gemeentel ijke woningbedrijven) kan de 
schade aan hun gebouwen geïnventariseerd 
worden, b ij school hoofden kan gevraagd wor
den naar het gedrag van de leer l ingen , bij 
jongerenwerkers naar het doen en laten van de 
' doelgroep' , bi j de wijkagent naar zijn ' klantjes ' .  
Natuu rl ij k  za l  d it ,  tenzij gemeentel i jke diensten 
over een vanda l isme registratie besch ikken ,  
geen harde gegevens opleveren ,  wel kunnen de 
gezamenlijke indrukken van deskund igen 
vaak uits lu itsel geven op de vraag of het ' echt 
erg is' of dat 'het a l lemaal wel meeva lt ' . 



Nu doet zich b ij deze p lanmatige aanpak een 
kle in ,  maar fundamenteel probleem voor. 
Preventief werken betekent letter l i jk dat men 
de problemen moet zien te voorkomen. Als 
men na een onderzoekje naar de ernst en 
omvang van het p laatsel i jke vanda l isme han
denwrijvend tot de conclusie komt dat er e igen
lijk n iets aan de hand is , om vervolgens - op 
zoek naar nieuw werk - geeuwend een ander 
Werkmap hoofdstuk op te s laan, maakt de ware 
prevento loog een ernstige fout. H ij of z ij moet 
immers ideal iter voorkomen dat vanda l isme 
een probleem wordt. En . . .  wat nog n iet is , kan 
komen ! 
U itgaande van deze gedachte zal men n iet 
a l leen snel overwerkt raken ,  maar bestaat ook 
het reë le gevaar  dat men slapende honden 
wakker maakt ("tsjee, leuk d ie VM dia 's d ie ze i n  
d e  les l ieten zien ; moeten wij toch ook eens 
proberen ! ") ,  mensen de stu ipen op het l ijf jaagt 
of geld weggooit aan maatregelen en (techno-) 
preventieve voorzieningen gericht op iets dat er 
n iet is. 

Een probleem is natuu rl i jk hoe men te weten 
komt of vanda l isme een probleem za l worden .  
Welnu :  de belangrijkste 'voorspel ler '  voor 
vanda l isme is het aanta l jongeren i n  de leeftijds
groep 1 0- 1 8 . Krijgt men in  de toekomst veel 
van deze jongeren in het werkgebied (b ijvoor
beeld omdat de meeste jongeren op d it moment 
nog iets jonger zijn ) ,  dan bestaat er een kans 
dat dan de vanda l ismeproblemen de kop op 
gaan steken.  
' Pu re' preventie - terwijl er nog n iet van een 
echt vanda l ismeprob leem sprake is - l ij kt dan 
op z i jn p laats . 
Een u itstekende plek voor deze aanpak is b ij
voorbeeld een n ieuwbouwbuurt die 5 à 10 jaar 
geleden is volgestroomd met jonge gezinnen .  I n  
zo ' n  type buurt wonen n u  vaak zeer vee l  jonge 
kinderen. D it gegeven ,  gecombineerd met het 
feit dat goede speelvoorzieningen vaak ontbre
ken (c. q .  n iet met de jongeren meegegroeid 
zijn )  geeft een soort 'vanda l isme tij dbom ' .  
Voorkomen dat die bom over 1 à 2 jaar afgaat is 
vanzelfsprekend een nuttige zaak, maar het 
vereist wel voorzichtig opereren .  

In  concreto moet reken ing worden gehouden 
met de vo lgende drie voorwaarden: 
- Geen s lapende honden wakker maken .  

Met name bij een vanda l ismeproject op een 
school met als doelgroep de 5- 1 0  jarigen kan 
' receptwerking' optreden : je brengt jongeren 
op een idee. H ierdoor verd ient in  dit geval 
een brede positieve aanpak zeker  de voor-

keur  ( leefbaarheidsproject; laten z ien hoe 
mooi/waardevo l de omgeving is; n iet of 
nauwel ijks over vandal isme praten ) .  

- Oppassen voor verhoging van de angstgevoe
lens onder de bevol king. 
D it is een vergel ijkbaar punt met het voor
gaande, echter nu gericht op de ouders ,  C . q .  
de  ouderen/anderen .  Veel praten over van
da l isme kan het gevoel van onve i l igheid dat 
mensen hebben verhogen .  Zeker a ls er nog 
niet van echte vanda l ismeproblemen sprake 
is ,  d ient men dat natuurl i jk n iet i n  de hand te 
werken . *  

- Kosten van de maatrege len laag houden . 
Bij het voorkomen van vanda l isme dat reëel 
bestaat is een (desnoods globa le) afweging 
mogel i jk tussen de kosten van de te nemen 
maatregelen en de baten die deze maatrege
len opbrengen .  Je weet immers wat het 
vandal isme op dit moment kost (schade) .  
Dat weet je n iet b i j  'toekomstig vanda l isme ' .  
Vandaar dat het aanbevel ing verd ient om b ij 
de preventie daarvan n iet a l  te hoge kosten 
te maken .  

Is  er bij betrokkenen voldoende bereidheid 
om iets tegen vandalisme te doen? 

Ook a l  is vanda l isme een brandend p rob leem, 
dan wi l  dat nog n iet a ltijd betekenen dat er een 
project van de grond za l komen . Als er b ijvoor
bee ld bij de gemeente geen enkele an imo 
bestaat om geld  of ambtel ij ke capaciteit vrij te 
maken en ook andere partijen de boot afhouden 
zal het voor de pol it ie ondoen l ijk zijn de kar 
a l leen te trekken.  
Het is dan ook noodzake l ij k  dat in  een vroeg 
stadium aan de betrokkenen wordt gevraagd of 
zij mee wi l len werken aan een vanda l isme
project. 
Deze betrokkenen zu l len vaak dezelfde functio
narissen (schoo lhoofden, jongerenwerkers, 
hoofden van gemeente l ijke d iensten ,  etc . )  zijn 
a ls de reeds genoemde deskundigen d ie nuttige 
gegevens over vanda l isme kunnen verstrekken .  
Het l igt dus voor de hand om vragen om gege
vens over vanda l isme (om na te gaan of het een 
prob leem is) te combineren met de vraag of 
men mee wil werken aan de aanpak van 
vanda l isme. 

* = We mogen er van uitgaan dat a l s  e r  wel van vandalismeproblemen sprake i s ,  er ook gerust over gepraat kan worden:  mensen zien 
of ondervinden het toch wel. 



I n  hoofdstuk vier is een a lgemeen beeld 
geschetst van de oorzaken en achtergronden 
van vanda l isme. 
Als men in  een gemeente iets tegen vanda l isme 
wi l  gaan doen , zal dit a lgemene beeld  meestal 
n iet toere ikend zijn om te bepalen we lke maat
rege len het meest gesch i kt zijn en is een lokaal 
onderzoek noodzakel ij k. 
Daarbij kunnen dan een of meer van de vol
gende onderzoeksvragen aan de orde komen: 
- In we lke buurten of gebieden concentreert 

zich het vandal isme 
- Wie p legen vandal isme 
- Wat zij n de motieven om vanda l isme te 

p legen 
- Wel ke objecten worden er vernie ld 
- Wie zijn de slachtoffers van de vern ie l ingen 

( inc lusief de vraag wi l len zij meedoen aan 
een project, doen z i j  aangifte, e .d . )  

- Op welke plekken vinden vern ie l i ngen plaats 
- Wanneer vinden de vern ie l ingen plaats . 
We zu l len kort het belang van deze versch i l lende 
onderzoeksvragen aangeven .  

in  welke buurten concentreert zich 
vandalisme? 
Deze vraag zal beantwoord moeten zijn voordat 
men verder aan de slag kan .  
Het zou immers waanzin zijn om bijvoorbee ld 
een groots project in  een bepaa lde buurt op te 
zetten,  terwij l  er in dat deel van de gemeente 
nauwel i jks iets wordt vern iel d .  
Als eenmaal bekend i s  waar  vee l  vanda l isme 
wordt gepleegd , kunnen de andere onderzoeks
vragen tot een aantal buurten of een bepaa ld 
gebied worden beper[ü (bijvoorbee ld :  wie 
plegen de vernie l ingen in  de buurten x en y) . 

Wie plegen vandalisme? 
Bij deze vraag gaat het er om te weten waar d ie  
daders benaderd kunnen worden :  zitten ze 
voora l  op lagere scholen ,  voortgezet onderwijs 
of z ij n  het groepen d ie bijeenkomen in bepaalde 
jongerencentra , café 's ,  etc .  
Bij het beantwoorden van de vraag 'wie 
vanda l isme p legen '  komt men soms a l  een heel 
eind door te kijken naar het type vernie l i ngen .  
Soms kan men zelfs bijna d i rect op de hoogte 
tot waar  iets vern ie ld wordt de lengte (en dus 
leeftijd )  van de daders aflezen. 

Wat zijn de motieven? 
De motieven van daders zijn natuur l ij k  belang
rijk a ls men die daders wi l  beïnvloeden .  Het zal 
echter n iet a ltijd nodig z ij n  om daar lokaal 
onderzoek naar te doen . Als men weet met wat 
voor type daders men te doen heeft, kan op 
basis van de informatie die in paragraaf 4 . 1  van 
d it hoofdstuk te v inden is met een vrij grote 
mate van zekerheid een beeld van de motieven 
worden verkregen .  

Welke objecten worden vernield? 
Het antwoord op deze vraag zal soms al gege
ven zijn a ls de eerste vraag is beantwoord . 
Als men weet we l ke objecten worden vernield 
opent dat twee moge l ij kheden : 
- het treffen van objectverstevigings

maatregelen 
- het achterha len van de slachtoffers van 

vanda l isme (zie h ieronder) .  

Wie zijn het slachtoffer? 
De vraag 'wie het s lachtoffer van vernie l ingen 
zij n ' ,  is vooral van belang om na te gaan we lke 
partijen bij het treffen van maatrege len betrok
ken moeten worden .  
Over het a lgemeen zal er geen d iepgaand 
onderzoek voor nodig zijn om een antwoord op 
deze vraag te verkrijgen .  Zeker onder de beheer
ders van het openbaar bezit zu l len de gedu
peerde instanties eenvoudig aan te wijzen zijn 
en het verdient aanbeve l ing om hen in een vroeg 
stad ium van het onderzoek te benaderen (zie 
ook het tweede deel van doelste l l i ng 1 ) .  
Als men echter exact zou w i l len weten welk  deel 
van de bewoners s lachtoffer wordt van vanda
l isme aan privé-bezit, moeten er wel fl i nk  wat 
onderzoeksactiviteiten worden verricht . 
De enige methode d ie dan ter besch ikl� ing staat 
is een (slachtoffer)enquête onder bewoners .  
Een dergel i jke onderzoeksactiviteit komt a l leen 
in aanmerking als men van geënquêteerden ook 
nog andere zaken wil weten ,  b ijvoorbee ld de 
mate waarin zij aangifte doen (en waarom wel/ 
niet) en of zij bereid zijn aan bepaalde maat
regelen mee te werken . 

Op welke plekken vindt vandalisme plaats? 
Deze vraag kan om twee redenen van belang 
z ij n .  In de eerste p laats levert d it relevante i nfor
matie op voor objectversteviging en/ of de ru im
tel ijke i n richt ingsmaatrege len .  
Zo kan het voor een gemeentel ijke d ienst i nte
ressant zijn om a l leen die objecten te verstevi
gen d ie op vanda l ismegevoe l ige lokaties staan 
en objecten elders ongemoeid te laten .  
B i j  het treffen van rU imtel ij ke inr ichtingsmaatre
gelen is het natuur l ij k  abso luut noodzaak dat men 



de vanda l ismegevoel ige p lekken kent, a nders 
valt er weinig opnieuw in  te richten .  
I n  de tweede p laats is i nformatie over deze 
plekken ook interessant voor pol it iemensen die 
tijdens de survei l lance aandacht aan 
vanda l isme wi l len schenken .  Zi j  weten dan 
we lke plekken in de surve i l lanceroute opgeno
men moet worden . 

Wanneer vindt vandalisme plaats? 
Het nut van de 'wanneer-vraag' loopt groten
deels para l le l met het nut van de ' kwetsbare 
plekken-vraag' . 
Zo is het voor ruimtel ij ke inrichtingsmaatregelen 
van belang te weten of de vernie l i ngen zich 
overdag of 's avonds afspelen . Als het vooral 

Als men later de effecten van preventiemaat
regelen wil weten, moet vooraf de situatie, waar 
men veranderingen i n  wi l  brengen , worden 
gemeten .  We spreken h ier van een nu l-meting. 
Na u itvoering van de maatregelen wordt dan 
met een verge l ijkbaar onderzoek nagegaan of 
de gewenste veranderingen zijn opgetreden.  
Wat men bij d it type onderzoek wi l  weten is 
afhanke l ijk van de doelen die b ij een 
vanda l ismeproject worden nagestreefd . Over 
het a lgemeen zal het hoofddoel neerkomen op 
het verminderen van vanda l isme; daarnaast 
kunnen ta l van andere (sub)doelste l l i ngen een 
ro l spelen, bijvoorbee ld :  het vergroten van de 
aangiftebereidheid ,  het verhogen van de pak
kans van jongeren die vanda l isme p legen ,  etc. 
We beperken ons h ier tot de (onderzoeks) vraag 
hoe vastgestel d  kan worden of het vanda l isme 
verminderd is. Om die vraag te beantwoorden 
moet zowel vooraf als na de u itvoering van de 
maatregelen de omvang van het vanda l isme 
(het aantal vern ie l ingen of/en de schade die 
wordt aangericht) worden gemeten .  

I n  praktijk zu l len i n  een onderzoek vaak meer
dere doelstel l i ngen zijn terug te vi nden.  
Als men begint met de vraag of vanda l isme een 
probleem is, verdient het aanbeve l ing om 
daarbij na te  gaan welke verdere onderzoeks
vragen in aanmerking zouden kunnen komen. 
Bij het raadplegen van lokale deskund igen kan 
bijvoorbee ld al een beeld worden verkregen van 
objecten die veel worden vernie ld en in we lke 
gebieden zich dat concentreert. Het l igt dan 
voor de hand om het onderzoek ter onderbou
wing van u it te voeren maatregelen i n  d ie rich-

's  avonds gebeurt ,  komt wel l icht het verbeteren 
van verl ichting in  aanmerking. 
Bij vern ie l ingen overdag, heeft groot l icht echter 
wein ig zin en  kan b ijvoorbee ld worden gedacht 
aan maatregelen d ie de mogel ij kheden tot 
socia le controle van bewoners vergroten .  
Voor d e  pol it iemensen die tijdens d e  survei l
lance op vanda l isme wi l len letten is het van 
belang om te weten wanneer vern ie l ingen 
plaatsvinden .  Daarbij gaat het natuur l ijk n iet 
a l leen om tijdstip maar ook om periodes (bij
voorbee ld schoolvakanties en bepaalde dagen 
bijvoorbeeld  uitgaansavonden in het weekend) .  

Het meten van de omvang van het 
vandalisme 
De wijze waarop men de omvang van het vanda
l isme moet meten ,  za l afhankel ij k  zijn van de 
type maatregelen die u itgevoerd gaan worden. 
Als men b ijvoorbee ld van p lan is om in  een 
bepaalde buurt projecten op bas isscholen te 
gaan houden dan is voor de nu l-meting natuur
l ij k  pr imair  het vanda l isme in  d ie buurt van 
belang. Doordat er bovendien  a l leen maatrege
len op scholen p laatsvinden, zou het heel goed 
mogel i jk zijn om de nu l-meting door m iddel  van 
een enquête te richten op de mate waarin de 
leerl i ngen van die scholen vern ie l ingen p legen .  
Wanneer men daarentegen van p lan i s  o m  
maatregelen te treffen die i n  d e  hele gemeente 
worden u itgevoerd en waarbij meerdere i nstel 
l i ngen betrokken zij n ,  za l een nu l-meting ook 
een ' breder' karakter moeten hebben .  In derge
l ijke geva l len moet het onderzoek zich richten 
op de vraag hoe het staat met de omvang van 
het vanda l isme in de gemeente als geheel . 

t ing voort te zetten. 
I n veel geva l len zal het onderzoek ter onderbou
wing van maatregelen tegel ij kertijd a ls nu l 
meting kunnen d ienen .  
Wanneer b ijvoorbeeld gemeentel ij ke d iensten 
de vernie l ingen aan ' hun '  straatmeubi la i r  
hebben ge'inventariseerd , kan d it a ls  graad
meter voor de omvang van het vanda l isme 
worden gebruikt .  Als er  voor gezorgd wordt dat 
dezelfde diensten de vern ie l ingen netjes b l ijven 
registreren ,  kunnen na verloop van tijd de 
effecten van maatregelen worden gemeten .  

, = I n  het hoofdstuk Evaluatie van de Werkmap VM is veel meer informatie te vinden over het evalueren van preventieprojecten. 



Als er  onderzoek gedaan wordt , zijn er  vanze lf
sprekend gegevens nodig. We onderscheiden 
zes versch i l lende bronnen d ie b ij 
vanda l isme-onderzoek bru ikbaar kun nen zij n :  
- Po l it iegegevens 
- I nterviews met lokale deskund igen 
- Slachtofferenquêtes 
- Gegevens van gemeentel ijke diensten en 

nutsbedrijven 
- Enquêtes onder jongeren 
- Waarneming (visueel) 

Voor iemand die met VM belast is ,  l igt het 
natuu rl ij k  voor de hand om eerst de gegevens 
uit de eigen organ isatie boven water te krijgen .  
Er  zij n drie versch i l lende registraties : aangiften ,  
mutaties e n  meld i ngen .  

Aangiften: 
Bij vanda l isme is het versch i l  tussen het aantal 
werke l ij k  gep leegde vern ie l ingen en de geva l len 
d ie bij de pol itie worden aangegeven b ijzonder 
groot . We hebben d it reeds in  paragraaf 3 
gesignaleerd, maar ook i n  lokaa l  onderzoek 
komt dit probleem naar voren .  
U i t  onderzoek van het Regionaal Bureau Voorko
ming M isdrijven Fries land (46), gehouden in  
een aanta l  k le inere Friese gemeenten ,  b leek dat 
volgens een s lachtoffer-enquête onder 
bewoners 786 1 vanda l isme geva l len zouden 
hebben p laatsgevonden,  terwij l er b ij de pol it ie 
slechts 3 1 2  verba len waren opgemaakt.  
Een verhoud ing van 1 5 : 1 .  
Bovend ien zi jn i n  d e  aangiften de vernie l i ngen 
aan p rivé-beZit sterk oververtegenwoord igd , 
omdat de vern ie l ingen aan straatmeub i l a i r  
( lantaarnpa len ,  bushokjes, verkeersborden , 
openbaar groen etc . )  en de kleinere vern ie l ingen 
in  en aan scholen ze lden bij de pol itie gemeld 
worden.  
Er kan dan ook geste ld worden dat men op 
basis van aangiften - zeker i n  grotere gemeen
ten - s lechts een zeer grove ind icatie za l  krijgen 
van de aard en omvang van de vernie l i ngen d ie 
werke l ij k plaatsvinden . 
De aangiften kunnen voora l een Signa lerende 
funct ie hebben .  Als er uit een bepaalde p laats 
(buurt) een sterke toename van het aanta l  
aangiften van vanda l isme va lt te constateren ,  is 
het du idel i jk dat daar iets mis is en dat nader 
onderzoek C . q .  handelen overweging verd ient. 
Deze bewering is echter n iet omkeerbaar .  

Bij de keuze van we lke bronnen i n  een onder
zoek gebru ikt moeten worden , spelen twee 
typen overwegingen een ro l :  
- D e  tijd d ie het kost o m  d e  gegevens te verza

melen . Reeds verzamelde gegevens zu l len 
vaak de voorkeur verd ienen boven gegevens 
die nog verzameld moeten worden .  

- De gesch iktheid van de gegevens om 
bepaa lde onderzoeksvragen te beantwoor
den . 

B ij de besprekingen van versch i l lende 
gegevensbronnen zal aan beide punten aan
dacht worden geschonken ;  de nadruk l igt even
wel op het tweede punt. 

Wanneer het in  een bepaalde p laats of buurt 
qua aangiften rustig is ,  wi l  dat n iet zeggen dat 
daar ook wein ig vernie ld wordt. 

Mutaties: 
Naast aangiften besch ikt de pol it ie vaak over 
meer gegevens. 
In de meeste korpsen en groepen za l er gewerkt 
worden met ' mutaties ' ,  waarop surve i l l anten 
aangeven waar ze b innen hun werkt ijd mee te 
maken krijgen .  
Ook aan mutatie-gegevens kleven bezwaren :  
- I n  de eerste p laats is het zeer bewerkel i jk om 

u it de vee lhe id van de mutaties ju ist d ie 
mutaties te halen d ie betrekking hebben op 
vanda l isme,  tenzij men vooraf regelt dat 
deze mutaties bij e lkaar worden opgeborgen .  

- In  de tweede plaats vindt het muteren nogal 
eens 'te hooi en te gras' p laats: l ang n iet a l les 
wordt even nauwkeurig opgeschreven en wat 
de ene functiona ris wel muteert zal een 
ander weer weglaten .  

Over het a lgemeen zu l len mutatie-gegevens 
dan ook n iet erg bru ikbaar zijn voor onderzoek. 

Meldi ngen: 
Een laatste bron van pol it ie-gegevens doet zich 
voor i n  korpsen met een meldka mer .  
In sommige grote gemeenten gaan de meld in
gen d ie b innen komen b ij de me ldkamer  de 
computer in  en is het mogel i jk om  overzichten 
te krijgen van de meld ingen die betrekking 
hebben op vandal isme. 
Ook deze gegevens geven natuur l ij k  geen reëel 
bee ld van de tota le hoeveelhe id vanda l isme d ie 
plaatsvindt; wel zij n  ze voor twee andere doel
e inden bruikbaar. 



- I n  de eerste p laats om i nzicht te krijgen in de 
meld ings- bereidheid van bewoners. Zo bleek 
bij het vanda l ismeproject i n  de Amsterdamse 
buurt Osdorp dat het aantal vernie l ingen aan 
straatmeub i la i r  terugl iep, terwijl het aanta l 
meld ingen dat door de meldkamer werd 
geregistreerd toenam (53) .  
De p reventieve maatregelen hadden daar 
een dubbele werking: het vanda l isme nam af 
en de meld ingsbereidheid van de bewoners 
nam toe. 

Onder loka le deskund igen verstaan we mensen 
d ie in hun werk regelmatig met (de gevo lgen 
van) vanda l isme worden geconfronteerd : 
schoo l hoofden, jongerenwerkers , functionaris
sen van gemeentelijke d iensten, beheerders 
van won ingen ,  wijkagenten , etc . 
Gesprekken met deze mensen leveren natuur l ij k  
geen exact cijfermateriaal op;  ze  horen voora l 
thu is i n  de eerste oriënterende fase van een 
onderzoek. Daarb ij kunnen onder meer de 
volgende vragen aan de orde komen : 
- I s  vandal isme echt een prob leem 
- Doet uw organ isatie iets tegen vanda l isme of 

is uw organ isatie bereid iets aan vanda l isme 
te doen? 

- Kunt u aangeven in we lke buurten vee l  van
da l isme plaatsvindt? 

Deze gegevens zijn b ij u itstek gesch ikt om iets 
te weten te komen over vern ie l ingen aan straat
meub i la i r  en openbare gebouwen .  Zo worden 
b ijvoorbeeld repa raties aan lantaarnpalen 
(energiebedrijf) , bushokjes en ha lteborden 
(vervoersbedrijven) ,  openbaar groen (openbare 
werken) en telefooncel len ( PTI) rege lmatig 
geregistreerd . Voor vern ie l i ngen aan scholen 
kan men bi j  de afde l ing onderwijs aankloppen 
(a l  b l ijkt het herhaaldel i jk voor te komen dat 
men daar n iet het bijzondere onderwijs 
registreert) . 

De gegevens over vern ie l ingen aan openbaar 
bezit z i jn ondermeer bru ikbaar voor de vol
gende onderzoeksvragen :  
- Welke objecten worden vooral vern ie ld ;  
- Wat is de omvang van het vanda l isme aan 

openbaar bezit in  een of meerdere buurten 
C . q .  de hele gemeente; 

- Op welke plekken b innen buurten komt veel 
vanda l isme voor. 

- In de tweede p laats kunnen deze gegevens 
worden geb ru ikt om  een bee ld te krijgen van 
brandhaarden van vanda l isme en de tijdstip
pen waarop vee l  vanda l isme wordt gep leegd . 
De pieken d ie  uit de registratie naar voren 
komen ,  zijn immers (als er geen specifieke 
maatregelen zijn getroffen) n iet a l leen aan 
een sterke staat van paraatheid van 
bewoners toe te schrijven ,  maar geven ook 
aan dat er daar op die en die tijdstippen echt 
iets aan de knikker is .  

- Heeft u een idee wie de daders zijn en 
waarom ze vanda l isme p legen? 

- Beschikt u over exacte gegevens over de 
objecten d ie worden vern ie ld? (Zo nee, zou 
daar i n  de toekomst wel voor gezorgd kunnen 
worden?) 

Overigens is het h ierbij natuurl ijf� wel zaak  de 
ju iste vragen aan de j u iste deskund igen voor te 
leggen.  
Zo kan het hoofd van de stor ingsd ienst van het 
energiebedrijf we l l icht zijn l icht laten schijnen 
over het aanta l vern ie l i ngen aan lantaarnpa len ;  
de vraag of deze d ienst iets tegen vanda l isme 
wi l  ondernemen kan waarschi jn l ijk het best op 
'd i rectie-n iveau '  worden voorgelegd. 

Problemen 
Bij het gebru ik van vern ie lregistraties van 
gemeentel ij ke d iensten moet wel reken ing 
worden gehouden met een aantal prob lemen.  
Het betreft ondermeer: 
- De registraties betreffen vaak repa raties, die 

n iet a lt ijd  het gevo lg van vanda l isme hoeven 
te zij n .  

- De spreid ing van het aantal vern ie l ingen i s  
mede afhanke l ij k  van de spreid i ng van de  
objecten .  Zo is het b ijvoorbeeld voorspelbaar 
dat ha lteborden van het openbaar vervoer 
voora l in het centrum van een stad worden 
vern ie ld ;  de l ijnen van het openbaar vervoer 
komen daar immers b ij e lkaar. 

- Gegevens van gemeente l ij ke d iensten 
worden beïnvloed door het reparatiebeleid 
van de betreffende d ienst: a ls  in  de ene buurt 
snel ler wordt herste ld dan in de andere 
buurt ,  werkt dat door in de registratie van 
vern ie l ingen . 

- Gegevens d ie  betrekki ng hebben op de 
financië le schade kunnen worden beïnvloed 
i nflatie of hogere materiaa lkosten (na-
dat men objectversteviging heeft toegepast) . 



- Gemeente l ij ke d iensten hanteren geb ieds
inde l i ngen die n iet overeenkomen met de 
gebieds inde l ing die in het onderzoek wordt 
gewenst. Nog erger wordt het als versch i l
lende d iensten versch i l lende i ndel i ngen 
hebben .  

We zu l len h ier n iet i n  deta i l  op deze problemen 
ingaan.  Mocht u echter te maken hebben met 
een gemeente waari n  men meer wil weten over 
het opzetten van een registratie van vernie l i n
gen ,  dan kunt u verwijzen naar een aantal 
pub l i katies (27 , 30,  14 en 25) . 

Een s lachtofferenquête kan een goed beeld 
geven van vern ie l ingen aan objecten die b ij 
versch i l lende typen slachtoffers behoren . Zo 
kan men burgers vragen naar vern ie l i ngen aan 
privé-bezit ; aannemers naar vern ie l ingen op 
bouwplaatsen ,  etc .  
In  Ve ldhoven (49) ontwikke lde men een speciaal 
meld ingsfo rmul ier  voor onder andere winke
l iersverenigingen ,  beheerders van gemeen
schapshuizen en sportkant ines. 
In veel geva l len kan een slachtofferenquête een 
goede aanvu l l i ng zijn op registraties van 
gemeente l ijke d iensten ,  d ie immers een beeld 
geven over het vandal isme aan openbaar bezit. 
Naast gegevens over aanta l vernie l ingen en 
daarmee gepaard gaande schade kan met een 
slachtofferenquête ook gevraagd worden naar 
zaken a ls  de aard van de vern ie lde objecten ,  
aangiftebere idheid ,  redenen om a l  dan  n iet 
aangifte te doen, lokatie en tijdstip van de 
vern ie l ingen en de p reventieve maatregelen die 
men treft C . q .  de bereidheid om preventieve 
maatregelen te treffen . 

. B ij vanda l isme-onderzoek zal men vaak geïnte
resseerd zij n in de vraag wie vern ie l ingen 
p legen ,  waarom zij dat doen C . q .  waarom zij dat 
n iet doen .  
I n  d it verband za l  vermoedel ij k  in  eerste instan
tie gedacht worden aan gegevens als summiere 
rapporten en processen-verbaa l .  Ook h ier is 
echter - in nog sterkere mate - sprake van het 
prob leem dat men te maken heeft met een 
selecte steekproef. De groep ' gepakten '  hoeft 
geenszins representatief te zijn voor de groep 

I nd ien men een u itgebreide registratie van 
vern ie l ingen aan gemeentel ijke bezitt ingen wi l  
opzetten ,  kan het registratieformul ier dat door 
de VNG b ij haar onderzoek is gebru ikt a ls  u it
gangspunt d ienen . 
I n  som mige plaatsen (b ijvoorbeeld Ve ldhoven) 
is de gemeente op in itiatief van de pol itie met 
d ie formul ieren aan de s lag gegaan .  Nog mooier 
is het natuur l ij k  a ls u werkt i n  een gemeente die 
heeft meegedaan aan de VNG-registratie: 
In de gemeente Helmond heeft men daar 
b ijvoorbeeld dankbaar gebru ik gemaakt (zie 
ook paragraaf 5 . 5 .) 

Waarschuwing 
Een enquête is kostbaar en t ijdrovend, zeker a ls 
'aan hu is '  wordt geënquêteerd . Nadeel van een 
schriftel ij ke enquête is de over het a lgemeen 
vrij hoge non-respons** waar men dan mee te 
maken krijgt ( i n  het onderzoek van het RBVM 
Fries land was d it b ijvoorbeeld 46%). Een mid
denweg vormt het telefon isch enquêteren :  de 
respons is hoog en de enquêtetijd is m inder dan 
b i j  het bezoeken van de respondenten . 
Overigens neemt d it n iet weg dat aan een 
enquête nog een aantal andere lastige en tijd
rovende aspecten zijn verbonden: het correct 
afbakenen van de te ondervragen groep, het 
trekken van de steekproef d ie men wil bevragen 
en lest best de verwerking van de enquêtes tot 
overzichte l i jke tabel len en de interpretatie van 
de u itkomsten .  

' a l l e  p legers van vernie l i ngen ' .  De kans is groot 
(zie ook pa ragraaf 3) dat voora l  jongeren d ie 
zware vernie l ingen plegen gepakt worden . 

Er zijn ge lukkig betere man ieren om iets over de 
daders te weten te komen . Zo kan men i nter
views houden met mensen die in  hun beroeps
prakti jk veel met jongeren te maken hebben ,  
b ijvoorbeeld schoo lhoofden en jongeren
werkers. Het betreft dan natuu rl i jk wel i nforma
tie uit de tweede hand . 

. = Overigens is l1et in dat geval zinvol na te gaan in hoeverre deze registratie ook na het VNG-onderzoek gecontinueerd is. Indien 
het niet meer gebeurt is er misschien slechts een klein duwtje voor nodig om het registreren weer op gang te krijgen. 
d = Non-respons betekent letterlijk 'geen antwoord'. Het gaat daarbij om alle mensen die u (de onderzoeker) wel benaderd heeft, 
maar waarvan u geen antwoord op uw vragen kreeg, bijvoorbeeld omdat de geënquêteerde geen tijd of geen zin had, principieel n iet 
wilde meewerken, het enquêteformulier kWijtraakte of vergat in te vul len en/of te retourneren, etc. B i j  de mensen die wel antwoord 
gaven spreekt men over ' de respons' .  



De beste methode om te weten te komen wie er 
wat vern ie len i s  het de jongeren zelf te vragen .  
Er zijn d iverse onderzoekers geweest d i e  dit op 
scholen van het voortgezet onderwijs gedaan 
hebben.  De i nformat ie die verkregen wordt, is 
waarsch ij n l ij k  vrij betrouwbaar, zolang de anoni 
m iteit van de ondervraagde jongeren gewaar
borgd b l ijft. 
Overigens geldt natuur l i jk ook h ier dat een 
enquête een tijdrovende en ingewikke lde aange-

De eigen waarneming is vanzelfsprekend een 
noga l t ij d rovende man ier om het aantal vern ie
l ingen te meten .  Men kan er dan ook s lechts 
een nuttig gebru ik van maken als men geïnteres
seerd is in de vern ie l i ngen d ie in een k le in 
gebied (b ijvoorbee ld een paar won ingblokken) 
p laatsvinden . 
Het voordee l van e igen waarneming is dat het 
een exact beeld kan geven van het vanda l isme 
in zo ' n  k le in gebied . Als er  e lke dag gekeken 
wordt, komt men zelfs te weten op wel ke dagen 
er meer (minder) vern ie ld wordt. 
Tevens wordt een goed beeld  verkregen van de 
aard van de objecten d ie het l i jdend voorwerp 
zijn a lsmede het soort p lekken waar  vanda l isme 
voorkomt. 

In de vorige twee paragrafen zijn de onderzoeks
vragen en de belangrijkste gegevensbronnen de 
revue gepasseerd . Veela l  is reeds aangegeven 
welke gegevens b ij welke vragen te pas kunnen 
komen . 

legenheid is . We wi l len h ier dan ook nogmaals 
benadrukken dat het onverstand ig is om ' i n  het 
wi lde weg' jongeren te gaan  i nterviewen .  Het is 
vee l  beter om op basis van een or iënterende 
fase (gesprekken met deskund igen) eerst een 
aanta l beperkingen op te leggen ;  b ijvoorbee ld :  
de interviews worden a l leen gehouden in  buurt 
X; op de basisscholen in de groepen 6 tot en 
met S .  

B ij een dergel ijke vorm van onderzoek kan men 
overwegen om het wijkteam of het personeel 
van de surve i l lanced ienst in te schakelen . Zij 
leren dan uit eigen ervar ing welke s ituaties de 
kans op vanda l isme bevorderen .  
'Waarneming' (observatie; zelf of  door anderen 
uit te voeren) wordt a ls onderzoeksmethode 
nog wel eens gewantrouwd . Waa rnemen zou 
'onwetenschappel i jk' en n iet objectief genoeg 
z ij n .  Dat is onzin .  Een punt is wel dat het waar
nemen gestructu reerd en controleerbaar moet 
gebeuren. Dus n iet zo maar in het wi lde weg 
wat rondkijken en tu rven ("jongens let b ij de 
surve i l l ance eens op . . .  ") , maar vooraf aan
geven wat precies (waar en wanneer) bekeken 
moet worden . Daar d ient men dan ook n iet 
meer van af te wijken .  Ha lverwege de enquête 
verander je immers ook n iet de vragen .  

Om een prakt isch overzicht te geven ,  hebben 
we schema 5 samengeste ld .  



LB-t I  -aws!lepueA 

Schema 5 Onderzoeksvragen en gegevensbronnen .  

Hoofddoel- Be langrijkste Pol itie 
ste l l i ngen onderzoeksvragen gegevens 

Nagaan of het 1) Is vanda l isme een probleem + /-
zin heeft 
vanda l isme 2) Hoe is de bereidheid 
aan te pakken iets tegen vanda l isme te doen? 

Het maken van 1 )  Waar concentreert zich + /-
keuzes uit vanda l isme 
mogel i jke 2) Wie p legen vanda l isme 
maatregelen 3) Wat z ij n  de motieven 

om vanda l isme te p legen 
4) Welke objecten worden vern ie ld 
5) Wie zi jn s lachtoffer 

van vernie l i ngen 
6) Op wel ke p lekken vinden + 

vern ie l i ngen p laats 
7) Wanneer vinden + 

vern ie l i ngen p laats 

Meten van 1 )  Bepalen van de omvang 
effecten van het specifieke 
(nu lmetingen vanda l ismeprob leem 
en nametingen)  dat men aan wi l  pakken 

Beteken is der tekens: 
I gegevens gesch ikt om antwoord op betreffende vraag te geven .  T 

I nterviews lokale Gegevens over vern ie l i ngen 
deskundigen van gemeentel i jke d iensten 

+ ! * T 

+ 

+ /- + 

+ /-
+ /-

+ /- + 
+ + 

+ /- +/-

+ /- + (voor periodes) 
- (voor tijdst ippen) 

+ 

+/- : gegevens kunnen worden gebru i kt a ls  ind icatie voor de beantwoord ing van de betreffende vraag. 
gegevens ongesch ikt om antwoord op betreffende vraag te geven .  
ind ien gegevens reeds voorhanden z ij n .  
voor d i t  doel te arbeidsintensief 

*** in k le ine gebieden . 

Slachtoffer- Enquêtes onder Waarneming 
enquêtes jongeren 

+ 

+ 
+ 

I + /- +*** T 

+ 

+ /- + +*** 

+ /- I +/-*** T 

+ --1- +*** I 



B ij dit schema d ienen nog twee opmerkingen te 
worden gemaakt :  

D i t  schema is n iet meer dan een eerste 
le idraad bij de vraag welke soort gegevens 
lokaal verzameld moeten worden . 
De keuze u it d iverse onderzoeksmogel ij khe
den zal van een aanta l factoren afhangen .  
Het gaat daarbij onder  meer om:  
� Bij we lke hoofddoe lstel l i ng(en) van het 

onderzoek l i gt het zwaartepunt; 

I n deze subparagraaf gaan we uit van de situatie 
dat u als ambtenaar VM de volgende vraag 
krijgt voorge legd : 
' Dat zij n  nu a l lemaal wel leuke onderzoeks
ideeën maar wie moet dat nu doen? ' . 
Deze vraag kan i n  twee etappes worden beant
woord . 

Wie heeft het meeste belang bij het onder· 
zoek? 

Degenen die het meeste belang hebben bij een 
bepaa ld onderzoek (of onderdeel van het onder
zoek) , moeten ook zorgen dat dit onderzoek of 
onderdeel wordt u itgevoerd . 
I n  veel geva l len ,  met name bij zogenaamde 
brede p reventieprojecten (z ie ook paragraaf 9 
en 10) zal de verantwoorde l ijkheid voor onder
zoek bij de gemeente moeten l iggen .  Zo is 
onder andere i n  Amsterdam (52 en 53) ,  G ron in
gen (55 ) ,  Deventer (45) en Utrecht (4) onder
zoek door de gemeente verricht. Bovend ien is 
h ier tegenwoordig b innen het kader van de 
bestuur l ijke preventie van crim ina l iteit ook een 
duide l ij ke rol voor de gemeente wegge legd , 
waardoor voorbereidend onderzoek makkel ijker  
van de grond kan komen . 
Toch kan het ook voorkomen dat de eerste 
belanghebbende wein ig trek heeft om het 
onderzoek of een onderdeel daarvan u it te 
voeren .  Bijvoorbeeld omdat de coörd i nerend 
wethouder met het oog op de komende 
gemeenteraadsverkiezi ngen 'snel wi l  scoren '  of 
omdat een bepaa lde gemeente l i jke d ienst 
terugdeinst voor de tijdsinvestering d ie aan het 
opzetten van een vernie l registrat ie verbonden 
is . 
In derge l ij ke geva l len komt u i n  een moe i l ijk 
parket te verkeren :  
Aan de ene kant is er een onwi l l ige partij d ie 
' logischerwijs' het onderzoek moet doen maar 
het n iet w i l ,  aan de andere kant wilt u graag dat 
het toch gebeurt .  H ie r  moet onderhandelen 
u itkomst b ieden : 'er is wel geld voor het project 
te vers ieren (RBVIVI , ' Den Haag') ,  maar dan is 

� Hoeveel t ijd  en/of ge ld kost het om 
bepaa lde gegevens boven water te 
krijgen ;  

� Welke kwa l iteitseisen worden e r  aan het 
onderzoek gesteld . 

- Het schema is natuur l ijk n iet vo l ledig: a l leen 
de meest voorkomende onderzoeksvragen 
zijn opgenomen . Over het a lgemeen zu l len 
andere onderzoeksvragen ook met één of 
meer van de in  het schema opgenomen 
gegevensbronnen beantwoord kunnen 
worden .  

we l  goed vooronderzoek vereist ' ;  of: ' laten we 
op één school vast een proefproject je doen dan 
is  de wethouder ook tevreden, maar tege l ij ker
t ij d  beginnen we met het vooronderzoek' . 

Zelf doen of uitbesteden? 

Het is natuur l ij k  ook mogel ij k  dat de pol it ie er  
het meeste belang bij heeft dat er onderzoek 
wordt u itgevoerd . In dat geval wordt de vraag 
' doen we het zelf of besteden we het u it '  van 
belang. 
Het antwoord op deze vraag hangt af van de 
volgende factoren : 
- De moei l i jkheidsgraad van het onderzoek in  

re latie tot de onderzoekscapaciteiten b innen 
het korps/d istrict C . q .  de VM-organ isatie .  

- De t i jd d ie b innen deze organ isaties besch ik
baar is .  
Wel l icht is de know-how best aanwezig, maar 
ontbreekt de t i jd om het te doen . 

- Het besch ikbare ge ld .  
Externe onderzoekers kosten vaak ge l d .  Als 
er helemaal geen geld is kan worden gepro
beerd het onderzoek ergens 'gratis '  onder te 
brengen . B ijvoorbeeld bij de gemeente (de 
grotere hebben vaak e igen onderzoeks
afde l ingen) ,  wetenschapswinkels of op
le id ingsinstituten d ie stagia i res besch i kbaar 
kun nen ste l len .  
A ls  er we l  ge ld is komen (ook) andere 
externen i n  aanmerking, b ijvoorbee ld un iver
siteiten en onderzoeksbureaus. 
Over het a lgemeen zal het aanbeve l ing 
verd ienen bij meerdere inste l l i ngen offerte te 
vragen en te besl issen op basis van de p rijs in  
relatie tot de te verwachten kwa l iteit. 

Maak gebruik van de ondersteuning van 
het RBVM 

Vanzelfsprekend kan het RBVM b ij het doen van 
onderzoek een belangrij ke rol spelen: 



- Er is meer i nformatie over het opzetten en 
u itvoeren van onderzoek aanwezig; 

- Men is in  staat om het onderzoek i nhoudel i jk 
te begele iden;  

De afgelopen jaren is in  het kader van vanda
l ismeprojecten vrij veel onderzoek gedaan .  
Vooral b ij schoolprojecten zijn regelmatig 
enquêtes gehouden onder leerl ingen en onder
wijskrachten (we komen daar ook b ij 6 . 1  nog op 
terug). Veel van dat onderzoek droeg echter 
een noga l ob l igaat karakter: het is vaak meer 
onderzoek om het onderzoek en het b l ijft 
m inder du ide l ij k  wat er nu precies met het 
onderzoek bereikt wordt. Het is b ijvoorbeeld  
best aardig a ls  j e  weet dat leer l ingen bepaa lde 
onderdelen leuker vonden dan andere onder
delen ,  maar wat heb je daaraan a ls er  
vervolgens geen schoolprojecten meer worden 
gehouden? 

Gelukkig is er echter ook onderzoek gedaan 
waarbij e r  we l  een nuttig gebru ik van de resu lta
ten wordt gemaakt.  Een voorbee ld  h iervan is 
onderzoek dat door de ambtenaa r VM in 
He lmond werd u itgevoerd . Overigens zu l len in 
de verdere paragrafen zo nu en dan ook nog 
aard ige stukjes onderzoek (bijvoorbeeld in  6 .2  
u it Kampen) aan  de orde komen. 

Onderzoek i n  Helmond: doelstell i ngen en 
wijze van uitvoering 

In de gemeente He lmond (57) is de pol it ie i n  
1 983 gedurende d e  periode mei tot e n  met 
september begonnen met een preventief sur
vei l la nce project in combinatie met projecten 
op een aantal scholen .  Alvorens in  1 984 ( in de 
zelfde periode) preventieve surve i l lances u it te 
gaan voeren ,  heeft men onderzoek verricht .  
D it onderzoek was er in  de eerste p laats op 
gericht de te nemen maatrege len goed af te 
kunnen stemmen op de specifieke vanda l isme 
problemen in  de gemeente (tweede hoofddoel
ste l l i ng paragraaf 5 . l )  en kon i n  de tweede 
plaats worden gebrU i kt a ls nu lmet ing voor de 
eva luatie (derde hoofddoelste l l ing pa ragraaf 
5 . 1 ) .  
Omdat i n  dit project de  nadruk zou l iggen op  
po l it ië le maatrege len lag het voor de  hand dat 
de po l it ie zelf zou zorgen voor de u itvoering van 
het onderzoek. H iervoor was echter slechts een 
beperkte hoeveelheid tijd ter besch ikking. Ge let 
op deze randvoorwaarde kwam het goed uit dat 
er gebru i k  kon worden gemaakt van reeds 
bestaande gegevens (VNG-verniel registratie) en 
relatief snel te verzamelen po l it ie-gegevens. 

- Wel l icht kan het RBVM een (bemiddelende) 
ro l spelen bij het aanboren van f inancierings
bronnen voor het onderzoek; 

- Het RBVM kan adviseren bij eventuele u it
besteding van onderzoek. 

De resultaten van het onderzoek 

Aan de hand van bij de po l it ie bekend geworden 
geva l len van vanda l isme en gegevens u it de 
vernie l  registratie d ie voor de VNG gehouden 
zij n ,  trok men de volgende conclusies : 
- Vooral scholen en sportza len ondervonden 

vee l  schade en overlast van vanda l isme en 
baldad igheid .  
75% tot 80% van de vern ie l i ngen vonden 
plaats in  Helmond Noord-Oost . 

Deze gegevens waren zeer bru i kbaar b ij het 
p lannen van de surve i l lances: over de gehele 
gemeente werd met name aandacht geschon
ken aan scholen en sportzalen met extra aan
dacht voor Helmond Noord-Oost. 
Maar ook tijdens het project zelf b leven gege
vens over vanda l isme een belangrij ke rol spe len .  
- Wanneer er vanu it een bepaalde lokatie twee 

of meer verzoeken om assistentie verlen ing 
waren gekomen,  werd d it d i rect in  de dage
l ij kse mondel inge en schriftel i jke briefing aan 
de survei l lanten gemeld .  

- De wij kagenten waren voorzien van klachten
l ijsten, waarop zij me ld ingen van vanda l isme 
of overlast d ie b ij hen b innenkwamen, 
konden aantekenen . 

Op deze wijze werd het moge l ij k  i n  te spelen op 
actuele situaties. 

Daarnaast is een aanta l gegevens verzameld 
dat een indruk geeft van de resu ltaten van de 
genomen maatregelen . 
- I n  de eerste plaats werd b ijgehouden op 

we lke wijze er door de surve i l lanten werd 
opgetreden. Gedurende de actieperiode van 
1984 werden er 31 jongeren geverbal iseerd 
en 1 22 jongeren gewaarschuwd . 
I n  1 983 werden er 54 jongeren geverba l i 
seerd en 1 02 jongeren gewaarschuwd . Deze 
versch i l len geven aan dat - zoals ook i n  de 
bedoe l ing had ge legen - het pol itie-optreden 
zich (nog) sterker op het geven van preventief 
bedoelde waarschuwingen had geconcen
treerd . 
Overigens werden de ouders sch riftel ij k  i n  
kenn is  gestel d  van het feit dat hun kind was 
gewaarschuwd ; 75% van de ouders maakte 
geb ru ik  van de moge l ijkheid om nadere 
i n l icht ingen in te winnen .  Ook d it is een 
interessant eva luatie-gegeven :  het geeft aan 
dat in  ieder geval een ru ime meerderheid van 



de ouders zich iets aantrekt van de waarschu
wing. Bovendien zou men kunnen overwegen 
om voor d ie resterende 25% nog extra maatre
gelen te treffen.  
- Om na te gaan of de maatregelen tot een 

afname in het aanta l vern ie l i ngen hebben 
gele id ,  is bij t ien wi l lekeurig geselecteerde 
scholen nagegaan hoe de schade tengevolge 
van vanda l isme zich daar ontwikke ld heeft. 
B ij de meeste scholen kon een du ide l i jke 
afname worden geconstateerd . 

- Tot s lot zijn gegevens verzameld over het 
aanta l meld ingen van vanda l isme dat via de 
bevo lking b ij de pol it ie is b innengekomen. 
H ier b leek van '83 naar '84 sprake van een 
f ikse stijging: van 264 naar 4 19 .  
Gelet op  het feit dat het aanta l werke l ij ke 
vern ie l ingen gedaald is, kan d it a ls een p lus
punt worden beschouwd, kenne l ij k  le idde 
het veelvu ld ig aanwezig zij n van surve i l lanten 
tot een verhoogde meld ingsbereidheid . 



Het l igt voor de hand b ij de bestrijd i ng van 
vanda l isme de school als ingang te kiezen :  
v ia  de school zijn jongeren het makke l ijkst te 
bere iken .  

Werkwijze 

School-projecten volgens de 'specifieke aan
pak' ,  r ichten zich u itslu itend op het del ict 
vanda l isme. Aandacht voor de gevolgen van 
vanda l isme -zowel materieel als immaterieel
kan ertoe le iden dat de leer l ingen voorzichtiger 
worden .  Zij worden zich sterker bewust van de 
norm dat 'vanda l isme niet hoort '  en dat het 
'zonde is' ( interne d rempel) .  Door de leerl ingen 
te wijzen op de moge l ijke gevolgen van het 
vanda l isme voor de dader zèlf (gepakt en 
gestraft worden) kan ook de externe drempel 
voor het p legen van vanda l isme verhoogd 
worden .  

Doelgroep 

Deze aanpak b l ijkt zeer gesch ikt voor kinderen 
u it de bovenbouw van het basisonderwijs (8- 1 2  
jaar) . Op  deze leeftijd zij n  kinderen sterk gericht 
op hun d i recte fySieke omgeving: het hu is ,  de 
straat, de speeltu in ,  de schoo l ,  etc . Zij vern ielen 
i n  hun spel of om grenzen van volwassenen u it 
te testen .  Maar z ij zijn zich vaak nauwel i jks 
bewust van de gevolgen van hun vernielgedrag. 
Ook in het voortgezet onderwijs wordt de speci
fieke aanpak gehanteerd . Op enkele Amster
damse scholen waren de ervari ngen n iet erg 
gunstig; a l leen a ls vanda l isme wordt afgesch i l 
derd a ls  iets k inderachtigs b leek er een positief 
effect op de leer l ingen van uit te gaan (53) .  
Deze erva ringen zeggen nog n iet zo heel vee l ;  
het i s  van groot belang dat er elders ook  eens 
projecten (via de specifieke aanpak) in  het 
voortgezet onderwijs geëva lueerd worden . 

I n  deze subparagraaf behandelen we een aantal 
a lgemene basis-pr incipes d ie b ij het opzetten, 
u itvoeren en eva l ueren van schoo lprojecten van 
belang zij n .  I n  pa ragraaf 9 . 1  wordt een praktij k
voorbee ld van een schoolproject behandeld .  

Inhoud 

Bij de specifieke aanpak komen de volgende 
zaken aan de orde: 
- Wat is vanda l isme? 

Eerst zal aan de o rde komen wat vanda l isme 
eigen l ij k  is .  Dit kan ondermeer via een toneel
voorstel l ing, een verhaa l ,  d ia 's ,  een excursie 
of wat vraaggesprekjes i n  de schoo l of buurt .  

- Waarom doe j ij daaraan mee? 
Rol lenspelen en klassegesprekken kunnen 
verdu ide l ij ken waarom kinderen vern ie len of 
daaraan mee doen .  

- Wat zijn de gevo lgen? 
De gevo lgen van vanda l isme moeten veel 
aandacht krijgen .  De materiële schade kan 
worden du idel i jk gemaakt door de schade uit 
te drukken in vervangende zaken als pakken 
hagels lag, fietsen of schoolreiSjes. 
De immaterië le schade kan worden u itgelegd 
aan de hand van vraaggesprekken met 
s lachtoffers of door een excursie naar een 
gemeentel i jke d ienst te organiseren .  De 
kinderen horen op deze manier zaken waar
van ze zich vaak n iet bewust waren :  de 
gevaren d ie aan vanda l isme kleven (b ijvoor
beeld  bij het openbaar vervoer) of de frustra
ties die de repa rateurs hebben a ls ze voor de 
zoveelste keer hetzelfde object repareren .  
De persoonl ijke gevo lgen voor de  dader 
kunnen zichtbaar worden gemaakt door de 
po l it ie op school u it te nodigen ,  om de kinde
ren een en ander over straffen etc .  te verte l
len . Een bezoek aan een pol itiebureau kan 
ook verhe lderend werken .  

- Hoe kun je  vanda l isme tegengaan? 
Door de kinderen zelf oplossingen te laten 
bedenken om vanda l isme tegen te gaan ,  
betrekt men  de kinderen bij het onderwerp 
vanda l isme-preventie . Van belang is h ierbij 
om de kinderen te laten denken over wat zij 
zelf kunnen doen aan vandal isme-preventie .  



Werkwijze 

Een project met een zogenaamde 'brede 
aanpak' richt zich n iet spec iaa l  of n iet a l léén 
op vanda l isme, maar richt zich in  bredere z in op 
de leefomgeving van de leer l ingen .  Met leef
omgeving wordt h ier bedoeld de buurt waa rin 
de leerl i ng woont, rondhangt, speelt en op 
school gaat . 
Men zou dus ook van een buurtgerichte aanpak 
kunnen spreken .  
Het achter l iggende idee b ij deze aanpak is dat 
de leer l ing, die zich bewust is van de waarde 
die de eigen leefomgeving heeft, z ich meer b ij 
de omgeving betrokken voelt en daardoor 
minder geneigd is te vern ie len .  
'Waarde' moet h ier n iet a l leen in  materiële 
(ge ld ) ,  maar ook i n  n iet-materië le zin worden 
opgevat : het gaat met name om de socia le  
belevi ngswaarde van de buurt en a l les wat er in  
staat voor de leerl i ngen zelf én voor  a ndere 
buurtbewoners .  
H ieruit b l ijkt a l ,  dat deze benadering z ich vrijwel 
geheel richt op het verhogen van i nterne drem· 
pels b ij de leer l ingen :  zij moeten 'van b innen 
uit '  gaan ervaren dat vandal isme onzin is .  

Doelgroep 

De brede of buurtgerichte aanpak wordt zowel 
in de bovenbouw van het basisonderwijs als i n  
de onderbouw van het voortgezet onderwijs 
toegepast. 
Op  het basisonderwijs zijn met deze aanpak 
goede resu ltaten bere ikt (53) .  
Over de effecten op het voortgezet onderwijs 
va lt ook h ier geen du ide l ij ke u itspraak te doen:  
goede effect-evaluaties ontbreken . 

Inhoud 

Het ' bewust worden van de waarde van de 
buurt '  kan op a l ler lei man ieren worden aange
pakt .  Zo kunnen leerl i ngen door het maken van 
maquettes , tekeningen ,  foto 's ,  opste l len en 
kaa rten hun buurt beter leren kennen . 
Het l igt i n  de l ij n  van een brede aanpak, waa rin 
de klemtoon l igt op de tota le leefomgeving van 
de schol ier ,  om ook a l ler le i mensen uit de buurt 
bij het project te betrekken .  B ijvoorbeeld :  
- pol it ie 
- iemand van pub l ieke werken 
- iemand van een openbaar vervoersbedrijf 
- buurtbewoners 
- slachtoffers van vanda l isme 
- naburige scholen 
- sportc lubs 

Deze personen en instanties kunnen op a l ler le i 
man ieren in  het project worden betrokken : 
b ijvoorbee ld om een lez ing te geven ,  leerl ingen 
kunnen hen bezoeken ,  enquêtes of interviews 
afnemen , etc .  
Wat het onderwerp vanda l isme betreft : meesta l 
worden de onderwerpen d ie i n  de specifieke 
aanpak ook aan de orde kwamen (wat is vanda
l isme, wie vernie len en waarom ,  wat z ij n  de 
gevolgen ,  wat is er tegen te doen) in de brede 
aanpak pas in tweede i nstantie behande ld .  
A l s  je weet wat de waa rde van  iets i s ,  kan ook 
du ide l ijk worden gemaakt wat de nadel ige 
consequenties van vanda l isme z ij n .  
Een heel aardig voorbeeld van de brede aanpak 
komt van een ITO-school te Delft (47) waar  men 
een 'werkweek' organ iseerde, waarbij de l eer l in
gen met monteurs c . q . onderhoudsmensen van 
versch i l lende gemeentel ijke d iensten op pad 
gingen . Het was de bedoe l ing dat de leer l ingen 
zelf verniel ingen herste lden.  U it de eva luatie 
b l ij kt dat zij de werkweek erg ges laagd vonden 
en meer betrokken waren geraakt b ij het 
gemeente l ij k  bezit. 

Organisatie 

Een project volgens de brede aanpak leent zich 
vaak u itstekend voor activiteiten die over een 
langere periode worden u itgesmeerd . Dat kan 
in het vaak zwaar  beladen onderwijsprogramma 
van het voortgezet onderwijs problemen op leve
ren :  de voorbere id ing en u itvoering van een 
breed project vergen een vrij grote investering 
aan tijd en energie. Er moet van a l les worden 
gerege ld en gecoörd i neerd , omdat veel mensen 
bij het project betrokken moeten worden.  
Toch b iedt het voortgezet onderwijs ook voorde
len .  Al l erlei al bestaande l essen en activiteiten 
kunnen voor het project worden gebru i kt :  
- gesch iedenislessen over de buurt ,  
- lessen maatschappij leer over oorzaken en 

gevo lgen van vanda l isme, 
- mentorlessen voor klassegesprekken over 

motieven om aan vanda l isme mee te doen, 
- lessen aud iovisuele vaardigheden om een 

video over de buurt te maken ,  
- lessen Nederlands om een verslag voor de 

schoolkrant te schrijven over de in  het kader 
van het project u itgevoerde activiteiten .  

Voora l  a ls e r  sprake i s  van een goede opbouw 
en een logische samenhang tussen de versch i l 
lende lessen ervaart de scho l ier het project a ls 
een geïntegreerd onderdeel van het tota le 
onderwijs-pakket. En d it pakt a ltijd gunstiger uit 
dan een project dat i n  de laatste week voor de 
zomervakantie wordt gehouden omdat het dan 
toch komkommertijd is .  



Een nadeel van zowel specifieke a ls  brede 
schoolprojecten is ,  dat ju ist de leerl ingen d ie  
een dergel ij k  project 'het meest nod ig hebben' 
(de leer l ingen d ie het meest vern ie len) n iet of 
nauwel ij ks door het project beïnvloed worden .  
Dit prob leem kan met name spelen i n  het 
voortgezet onderwijs :  uit d iverse onderzoeken 
is geb leken dat de 'zware vanda len ' vaak pro
blemen op school hebben .  Zij hebben een hekel 
aan school en/of bezoeken de school helemaal 
n iet of onrege lmatig. 
Het kan ,  mede om die reden , verstand ig z ij n  om 
(naast specifieke of brede p rojecten) ook te 
werken aan het verbeteren van de sfeer op 
schoo l .  
Het aard ige van zo ' n  aanpak is dat het z ich n iet 
a l leen kan richt op vanda l isme, maar ook op 
motivatie van leer l i ngen , spij be len ,  vroegtijd ig 
schoolverlaten ,  verve l ing, agress ie .  
Het verbeteren van de sfeer op schoo l kan 
bovend ien -ook bij andere leerl i ngen dan de 
spijbelaars- le iden tot meer betrokkenheid b ij 
de school en tot m inder vanda l isme. 
Globaal gesproken zij n er d rie terreinen waarop 
de school sfeerverbeteringen tot stand kan 
brengen : 
1 .  I n  de relatie tussen leerstof en leerl ingen :  

bijvoorbeeld door het opzetten van voorzie
n ingen voor u itgeva l len lesuren ,  hu iswerk
groepen, opvang voor spij be laars, begele i
d ing voor leerl i ngen d ie  s lecht kunnen mee
komen of andere prob lemen hebben. 

Eva lueren behoort een vast onderdeel te zij n 
van schoo lprojecten .  Vanaf het a l lereerste 
begin - in het stad ium van de p lanvormi ng -
moet rekening worden gehouden met de eva lua
t ie van het project. 
I n  de praktij k  raken eva luatie-activiteiten echter 
vaak ondergesneeuwd . "We zien we l "  is een 
veel gehoorde kreet. Na het project praat dan 
n iemand meer over eva lueren. Het project is 
immers afge lopen en men is b l ij dat het er op zit. 
Er zijn een aantal goede redenen om wel goed 
te eva lueren en hiervan een verslag te maken .  
- Leren van de opgedane ervaringen : het 

ge leerde kan worden gebru ikt om een even
tueel vervolgproject (nog) beter op te zetten ,  
andere scholen kunnen ook leren van de 
ervar ingen .  

- Onderstrepen van het succes: een verslag 
van a l les wat gedaan en bere ikt is, is een 
oppepper voor al degenen die t ij d ,  moe ite en 
financieën in  het project hebben gestoken .  

2 .  I n  de relatie tussen de  school e n  de  buurt :  
scholen kunnen bijvoorbeeld open dagen of 
kennismakingsbijeenkomsten organ iseren ,  
waarop leer l i ngen ,  leerkrachten en buu rtbe
woners e lkaar  beter kunnen leren kennen. 
Ook samenwerkingsprojecten tussen schoo l 
en buurt (b ijvoorbee ld gezamenl ijk een pand 
opknappen of een buurtfeest organ iseren) 
en na-schoolse activiteiten (toneel ,  muziek, 
etc . )  va l len b innen deze aanpak. 

3 .  De relat ie tussen leer l ingen onder l ing en 
leer l ingen en leerkrachten :  een voorbee ld 
(voor voortgezet onderwijs) is een lesmodel 
'confl i cthantering' ( 1 6) .  I n een aanta l lessen 
wordt met leer l ingen besproken hoe zij 
woede of onbehagen om kunnen zetten i n  
'n iet-destructief' gedrag. 

B ij de sfeerverbeteringsaanpak d ienen tenslotte 
twee kantteken ingen te worden geplaatst: 
- Van maatrege len d ie b innen deze aanpak 

thu ishoren ,  wordt eigen l ij k  nooit nagegaan 
wel k  effect z i j  op vanda l isme hebben .  Dit 
heeft mede te maken met het feit dat het 
verminderen van vanda l isme zelden de 
hoofddoe lste l l ing van dergel i jke maatregelen 
is .  

- B ij d it soort maatregelen za l een ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven zel den een belang
rijke ro l spelen .  Het is puu r het domein van 
het team van leerkrachten.  

- Vei l ig stel len van de continuïteit van een 
project : de doodsteek voor vee l  schoolprojec
ten is een ijzige sti lte na het geroezemoes 
van de projectactiviteiten .  Als na verloop van 
een zekere tijd a l les rond het projectthema 
sti lvalt , raakt een en ander snel in  de vergeet
hoek. En dat is zonde. Het bewustword ing
proces heeft de meeste kans van slagen a ls 
er een zeker vervolg aan te geven va lt. De 
opgedane ervar ingen moeten daarbij a ls  
vingerwijzingen voor het vervolg fungeren :  
wat fout is ge lopen wordt anders aangepakt; 
voor die onderdelen uit het project waar de 
leerl ingen ' n i ks an '  vonden wordt een andere 
i nhoud of vormgeving gekozen; voor d ie 
zaken d ie teveel ge ld kosten worden goed
kopere m iddelen gevonden.  

Er kunnen twee soorten van eva luatie worden 
onderscheiden: proceseva luatie en effect
eva luatie. 



Procesevaluatie 

De proceseva l uatie behandelt de wijze waarop 
het project is ge lopen ,  wat er  is misgegaan ,  wat 
goed is gegaan ,  welke onderdelen van het 
project de meeste bijva l vonden,  etc .  Een 
proceseva luatie hoeft n iet i ngewikkeld  te zij n :  
het en ige wat nodig is , i s  een aantekenschrift 
waarin door de begeleider(s) van het project 
wordt b ijgehouden hoe het p roject verloopt. 
In zo ' n  schrift kunnen ook de reacties van de 
leer l ingen of andere betrokkenen worden geno
teerd . 
Een proceseva l uatie kan fl i nk  worden u itge
breid, door een aanta l betrokkenen (b ijvoor
beeld a l le leerkrachten of ouders) na afloop te 
vragen naar hun mening over de versch i l lende 
projectonderdelen. 

Effectevaluatie 

De effecteva luatie gaat i n  op de vraag of het 
gestelde doel van het project - bijvoorbeeld 
vermindering van het aanta l vern ie l ingen -
gehaa ld  is . 

Tussen voorz ien ingen voor jongeren en het 
plegen van vanda l isme bestaat een relatie met 
een dubbele bodem.  
E r  wordt vaak op gewezen dat  een  ru im aanbod 
van voorzien ingen het vanda l isme vermindert .  
D e  redenering d ie men daarb ij vo lgt i s  dat deze 
voorz ien ingen een a lternatief voor het plegen 
van vanda l isme bieden: jongeren kunnen daar 
hun energie kwijt, hun aanzien i n  de groep 
verhogen,  hun frustraties afreageren .  Kortom 
de voorzieningen nemen voora l bepaa lde motie
ven (verve l ing, prestige, onvrede) weg. 

B ij het opzetten van voorz ien ingen voor jonge
ren is natuur l ijk de eerste vraag voor welke 
doelgroep de voorzieningen zijn bestemd .  Op 
basis van de erva ringen in  vanda l isme projecten 
kunnen drie hoofddoelgroepen worden onder
scheiden: 
- kinderen (8 tot ongeveer 12 jaar) ;  
- tieners ( 1 2  tot 1 6  jaar) ; 
- de oudere jeugd ( 1 6  jaar en  ouder) .  

We zul len bij e lke doe lgroep kort enkele moge
l i jke voorz ien ingen noemen en een aanta l u it
gangspunten behandelen .  

Voor  de start van een project moet nauwkeurig 
worden vastgesteld hoe de bestaande situatie 
is .  I s  het doel van een project 'verminder ing van 
vern ie l i ngen i n/rond de school ' ,  dan d ienen de 
vern ie l ingen in en rond de schoo l gedurende 
een bepaa lde periode voorafgaand aan het 
project nauwkeurig te worden vastgeste ld .  
D it kan men ook door een aanta l leer l ingen 
laten doen . 
Na afloop van het project moet opnieuw worden 
vastgestel d  hoe het met de verniel ingen gestel d  
i s .  Een eenvoudige aftreksom leert dan  o f  het 
p roject effect heeft gehad (het doel is bere ikt) . 

Eenzelfde gang van zaken geldt voor de gefor
mu leerde leerdoelen ,  b ijvoorbeeld het volgende 
doe l :  " Leerl ingen hebben kenn is en i nzicht in  
het vanda l ismeprobleem en de gevo lgen 
ervan" .  
Vooraf moet worden vastgeste ld ,  bijvoorbeeld  
door  een vragenl ijstje o f  door een klassege
sprek, wat de leer l ingen over vanda l isme weten . 
Na de projectactiviteiten kan eenze lfde vragen
l ijstje door de k las gaan ,  of hetzelfde klassege
sprek worden opgezet. Zo kan men nagaan of 
leer l ingen z ij n  veranderd in kenn isn iveau ,  
ideeën en meningen ten aanzien van vanda l is
me.  

Onder deze positieve kant van voorzieningen 
l igt echter een negatief aspect: voorz ien ingen 
kunnen ook de kans op vanda l isme vergroten :  
groepen jongeren d ie i n  hun strijd om de 
' macht' in  het jongerencentrum de boe l  kort en 
1�le in  s laan ;  na het s lu iten van de cafés trekt een 
groep beschonken jongelu i  door de stad waarb ij 
een spoor van vernie l i ngen wordt achtergela
ten.  I n deze subparagraaf zu l len beide aspecten 
nader worden u itgewerkt. 

Kinderen (8-12 jaar) 

Bij k inderen moeten voorzieningen aanslu iten 
bij de behoefte om de fySieke omgevi ng te 
verkennen . Daarvan U itgaande l iggen de voor
beelden voor deze leeftijdsgroep vooral i n  de 
sfeer van het ' bu iten spelen ' .  B ij het opzetten 
van dergel i jke voorzieni ngen zij n dr ie u itgangs
punten belangrij k: 
- Er moet een zekere ' u itdaging' van de speel

p iek u itgaan ;  
-" E r  moet rekening worden gehouden met de 

' modegevoel ighe id '  van bepaa ld spee lgedrag; 



- Er moet rekening worden gehouden met het 
veranderen van de leeftijd van de doelgroep .  

Versch i l lende gemeenten hebben ervaringen 
met de zogenaamde ' ruige speelterre inen ' .  We 
c iteren uit een beschrijving van een van de 
eerste voorkoming misdrijven projecten ( 1 2) :  
"U it d i t  gesprek b leek dat de  ouders er b ij de  
gemeente op  aan  hebben gedrongen een aanta l 
speelgelegenheden voor de jeugd te creëren .  
De gemeente gaf gehoor aan  d i t  verzoek en er is 
nu dan ook een speelve ld - met hut - gekomen.  
De kinderen zwerven n iet langer om de schoo l ,  
maar maken gebru i k  van het ve ldje, waar de  
pol itie overigens zo af en toe een kij kje komt 
nemen" .  
Ruige speelp laatsen vo ldoen i n  ieder geva l aan 
de eerste voorwaarde en kennel i jk zi jn ze ook 
voor a l l e  t ijden en leeftijden gesch i kt .  
B ij andere voorz ien ingen (voor kinderen) is het 
vaak moei l ij ker om aan a l le voorwaarden te 
vo ldoen. Zo l ijden spee lp laatsen vaak een 
kwijnend bestaan ;  b ijvoorbeeld  omdat de kinde
ren ouder zijn geworden of omdat een bepaa ld 
spe l  u it de mode is geraakt. Een voorbeeld  van 
d it laatste is een fietscrossbaan die in het kader 
van het Amsterdamse project te Osdorp is 
aange legd . B ij de start van dit project b leek er 
onder de jeugd grote behoefte aan een fiets
crossbaan .  Door a l ler le i ambtel i jke problemen 
duu rde het echter twee jaar voordat deze baan 
er lag; he laas begon het fietscrossen toen al 
weer u it de mode te raken .  
Overigens wi l  d i t  natuu rl ijk n iet zeggen dat 
fietscrossbanen in a l le omstand igheden u it den 
boze zij n .  Wel wi l len we er voor p leiten dat men 
b ij de ' ingerichte spee lplekken '  een flexibel 
bele id volgt: ze moeten vrij eenvoud ig en snel 
aan z ich wijzigende omstandigheden (andere 
i nteresses, a ndere doe lgroepen) aangepast 
kunnen worden . In 7 . 2  zu l len we h ier nog een 
aanta l meer specifieke inrichtingsvoorwaarden 
aan toevoegen .  

Tieners (12- 16  jaar) 

Tieners raken vaak tussen de wa l en het sch ip :  
te  oud voor het speelterre in ,  te  jong voor b ij
voorbee ld het jongerencentrum en café . Boven
d ien b l ijkt dat in deze leeftijd de jongeren d ie 
vanda l isme p legen een heel  ander patroon van 
vrije-tijds bested ing hebben dan jongeren d ie 
n iet vernie len (52) .  
Hun bezigheden in de vrije t i jd z i jn n iet erg 
gestructu reerd; ze kunnen zich moei l ij k  houden 
aan de regels d ie door bepaa lde (sport-)vereni
gingen worden opgelegd . 
B ij het p legen van vanda l isme spelen i n  deze 
leeft ij dscategorie voora l prestige en onvrede 
een ro l .  U itgaande van bovenstaande situatie
schets zij n b ij voorzieningen voor deze t ieners 
de volgende u itgangspunten van belang: 

- Er moet een zekere u itdaging van u itgaan ;  
- Geef de jongeren i nspraak, mede-verant-

woorde l ij kheid ,  zodat n iet a l le regels van 
boven worden opgelegd ; 

- De activiteiten van deze jongeren vereisen 
vaak vee l bege le id ing; hetgeen er voor pleit 
vooral k leinschal ige activiteiten op te zetten ;  

- D e  voorzien ing moet laagdrempel ig z ijn ;  dat 
wil zeggen dat de jongeren n iet aan a l ler lei 
'zware' voorwaarden (bijvoorbee ld  hoge 
entreeprijzen) hoeven te vo ldoen. 

In Amsterdam-Osdorp was een van de preven
tieve maatregelen specifiek gericht op t ieners: 
een sleutelwerkplaats waar  een groep jongens 
aan hun brommers konden s leutelen . 
Na een moe i l ij ke aan loopfase is d it U ite inde l ij k  
een succesvol le voorz ien ing geworden :  het 
kostte vooral moeite om het ju iste evenwicht te 
vinden tussen enerzijds het geven van verant
woorde l ij kheden aan de jongeren en anderzijds 
het bestraffende optreden a ls bepaalde rege ls 
werden overtreden (53) .  
Een ander voorbeeld van een voorz ien ing d ie bij 
t ieners (en ook bij andere leeftijdsgroepen) 
goed aanslaat is het organ iseren van 'sport
i nstu iven '  . 
B ij derge l ij ke sport instu iven is sprake van een 
' Iaag-drempel ige activiteit ' : de toegang is gratis 
of bijna gratis en de jeugd kan zich de hele dag 
met a l ler lei versch i l lende vormen van sport 
bezighouden. 

In sommige gemeenten (b ijvoorbee ld Delft, 
Enschede en Leiden) zij n of worden voorzienin
gen opgezet d ie er op gericht z ij n  om 't ieners 
d ie te veel vrije tijd hebben ' in goede banen te 
le iden.  Het gaat h ier om de opvang van chron i
sche spijbelaars .  Om een beeld te geven van 
derge l ij ke projecten een citaat (34) : 
"Deze opvang kan geschieden in de vorm van 
een spij be lopvanggroep, we lke verbonden zal 
worden en tevens nauwgezet gaat samenwer
ken met een school voor voortgezet onderwijs 
in Leiden.  
Het l igt i n  de bedoe l ing deze spijbelopvang
groep open te ste l len voor jongeren tussen 1 2  
e n  1 6  jaar, d ie spijbelen of van schoo l zij n 
weggestuurd, waardoor geen enkele andere 
school ze aanneemt. 
Deze groep jongeren waarvan het aantal in 
Le iden geschat wordt tussen 60 à 70, houdt 
zich nu vaak bezig met bepaalde vormen van 
vanda l isme en de zogenaamde kleine cr imina l i 
teit, voortkomend uit een door deze t ijd ontwik
keld verve l ingspatroon.  Getracht zal worden 
om door intensief met deze jongeren te werken ,  
ze  te  he lpen b ij het maken van een keuze voor 
een n ieuwe school , een stageplaats of een 
combinatie van d ie twee. Tevens beoogt het 
project om jongeren voor wie de terugkeer naar 



het regu l iere onderwijs n iet tot de moge l ij k
heden behoort te begele iden b ij het zoeken 
naar werk. " 

Oudere jeugd (16 en ouder) 

B ij de oudere jeugd spelen over het a lgemeen 
deze lfde achtergronden a ls bij t ieners een ro l .  
Voorzieningen d ienen dan ook volgens dezelfde 
u itgangspunten te worden opgezet. 
Zij hebben echter wel weer andere wensen dan 
t ieners .  Bovendien zi jn de p roblemen bij deze 
jongeren vaak nog wel een graadje erger dan bij 
t ieners en dat maakt het creëren van goede 
voorzieningen er n iet eenvoud iger op .  
We kunnen h ier wijzen op de vo lgende concrete 
ervaringen en p lannen :  
- Sportactiviteiten . 

Vaak beperken de activiteiten i n  jongerencen
tra zich tot aan de bar hangen ,  wat kaarten ,  
knokken, dr inken en roken .  Dat het doorbre
ken van d it patroon door het organ iseren van 
meer l ichamel ij ke sporten een positieve 
invloed heeft ,  wordt heel aard ig beschreven 
in de pub l ikatie ' Bi kkelha rde boys en hun 
sport ieve passies' (6) . 
De belangrij kste boodschap is dat de lo l i n  
het spel voorop moet staan en  n iet de presta
t iedrang. 

- Opvang van 'zwerfgroepen' . 
Doel van derge l ij ke projecten is om groepen 
jongeren die geen vaste e igen stek hebben 
van een eigen ' honk' te voorzien.  In Amster
dam (3 1 )  streeft men er daarbij naar de 
jongeren zoveel moge l i jk zelf te laten doen bij 
het ombouwen van leegstaande gebouwen 
tot jongerenhonk. 
In Veldhoven (49) stelt men oude d i rectie
keten ter besch ikking. 

Er is een type 'voorziening' i n  het voorgaande 
nog n iet besprol�en :  voorzieningen d ie bedoeld 
zijn om de jeugd een a lternatief te b ieden op d ie  
dagen en nachten dat  er  per  trad itie veel ver
n ie ld wordt. 
Waarsch ij n l ijk z ij n  er tal van (onbesch reven) 
voorbee lden op dit terre in :  op b ijvoorbeeld 
Lu i l ak  worden er in veel gemeenten a l ler le i 
afle id ings-activiteiten georgan iseerd . 

Delft 

Zo is in Delft ( 1 )  een Lu i lakwerkgroep (sic ! )  
ingesteld ,  waarin de ambtenaar VM een coördi
nerende functie vervu lde .  Deze werkgroep, 
waar in verder ondermeer het jongerenwerk 

Deze op loss ingen hebben gemeen dat zij 
relatief goedkoop z ij n  en een eigen i nbreng 
van de jongeren vereisen .  

- Afstemming van s lu it ingstijden van jongeren
centra . 
Tijdens (zomer)vakanties zijn jongerencentra 
vaak enkele weken d icht , met a ls  mogel i jk 
gevolg dat de vaste bezoekers d ie weken 
over straat gaan zwerven .  Om d it te vermij
den kan worden getracht de s lU it ingstijden 
van versch i l lende centra op e lkaar af te 
stemmen . 
I n  Amsterdam (53) bleek dat n iet eenvoud ig 
te zij n :  
Vanwege de bezu in igingen zitten jongeren
centra zeer krap in  hun menskracht en boven
d ien bestond het bezwaar dat door de 
afstemming de jongerencentra onder e lkaars 
du iven ( = doelgroepen) zouden gaan 
sch ieten .  

- Zonder-werkprojecten voor  werklozen jonge
ren .  
H ier i s  men onder andere i n  Enschede en 
Amsterdam mee begonnen.  In d it kader 
worden b ijvoorbee ld cursussen georgan i
seerd over het opzetten van klei nscha l ige 
bedrijfjes (56) . 

Rol politie 

Bij het opzetten van voorzieningen voor de 
versch i l lende leeftijdsgroepen zal de pol it ie 
over het a lgemeen s lechts een bescheiden rol 
spelen. H ier l igt immers vooral een taak wegge
legd voor andere d iensten en afdel ingen ;  de 
pol itie za l vooral een s igna lerende en advise
rende rol kunnen spelen. 

vertegenwoord igd was , heeft i n  1985 een heel 
activiteitenprogramma i n  de TH-wij k georgan i 
seerd , onder andere met een nachtel i jke auto
cross. 

Dit b leek s lechts ten dele succesvo l ;  in de stad 
was het over het a lgemeen rustig, maar het 
vanda l isme concentreerde zich nu met name i n  
de  TH-wijk  ze lf. D it kwam waarschij n l ij k  onder
meer omdat er onvo ldoende 'vaart '  in het 
programma zat. 
Verder kampte men met een gebrek aan mede
werkers en bestond bij een aanta l medewerkers 
"het gevoe l  d ie  nacht met knikkende knieën te 
hebben gewerkt " .  



Bij de voorbere id ing van de Lu i lak-activiteiten i n  
1986 probeert men zoveel mogel i jk buurthu izen 
te i nteresseren .  Het resu ltaat is echter bedroe
vend (6 reageren positief; 2 1  reageren n iet of 
negatief) . Desondanks weet de Lui lakwerkgroep 
ook in 1 986 weer een mooi spektakel van de 
grond te trekken ,  zoa ls b l ij kt u it het volgende 
rijtje :  
- Rodeostier (belangste l l ing erg groot); 
- Kop van jut (belangstel l ing erg groot) ; 
- M in i-wie lerbaan (belangste l l i ng was in het 

begin matig, later in de nacht werd het beter) ; 
- B ierfietsen (was geen belangste l l i ng voor, 

men veronderstelde dat men na of tijdens 
een prestatie gratis bier kon dr inken ,  d it 
b leek echter n iet het geva l ) ;  

- Sch iettent (belangste l l i ng erg groot); 
- Auto-trekken (geen belangstel l i ng) ; 
- Handdrukken (geen belangste l l i ng) ; 
- Accuti l len  (geen belangste l l ing) .  

Deze en  andere activiteiten (optreden van een 
hard rock-band bijvoorbeeld) vormden de pre
ventieve kant van de zaak. 
Anderzijds waren in  de Lu i l aknacht 42 man/ 
vrouw po l it ie- personeel in d ienst ,  d ie zonodig 
repressief optraden .  
'Observeerders' reden rond en op hun aanwij
zingen werd gereageerd met ' uniformen ' .  
We zien ook h ier hoe preventie e n  repressie 
e lkaar aanvu l len .  Het resu ltaat van dit a l les 
bleek succesvo l :  "Concluderend kan men ste l len 
dat de Lui lak een rustig verloop had, d it is n iet 
i n  het minst te danken aan de inzet en handels
wijze van a l l e  aanwezigen "  (notu len van de 
eva luatievergadering) . Dit succes is overigens 
ook af te le iden uit de schade aan gebouwen :  i n  
1985 was de Lu i lakschade nog f 5 1 .000,- ,  
terwij l men in  1 986 b ijna kon spreken van een 
' normale weekend ' schade (f 8 .000,-) .  

Den Haag 

Het meest in het oog springende en best 
beschreven project is het oud- en nieuw project 
'85- '86 in de gemeente Den Haag. We citeren 
(2 1 ) :  " Den Haag geniet op het gebied van de 
oudejaarsvier ing een twijfe lachtige reputat ie .  
En dat is n iet zonder reden .  ( . . . ) De problemen 
b l ijven in  Den Haag overigens n iet tot de oude
jaarsnacht zelf beperkt, maar doen zich i n  de 
he le periode rond de jaarwisse l ing voor: als het 
waren 'tussen Kerstmis en Driekon ingen ' .  Wel 
komt het in  de oudejaarsnacht tot een cl imax. 
De gevo lgen :  grote materië le schade ( in 1984/ 
'85 naar schatting 3 tot 4 m i ljoen gulden) , maar 
voora l  ook - en dat wordt vaak vergeten -

aanzien l ij ke immateriële schade: angst en 
onrust, gevoelens van onve i l ighe id en onmacht 
onder de Haagse bevo lki ng. 

De laatste jaren viel er daarb ij een stijgende 
tendens te bespeuren .  Geweld en vernie l ingen 
deden zich op een steeds grotere schaal voor 
en kregen een steeds harder karakter . "  
Op basis van een nadere probleemana lyse 
werden ondermeer de vo lgende maatregelen 
u itgevoerd : 
- Het organ iseren van activiteiten voor jonge

ren in de kerstvakantie. 
- I n de oudejaars-nacht vertonen van fi l ms op 

de kabel-TV om zo te trachten een aantal 
jongeren aan de buis te k lu isteren . 

- Het organ iseren van buurtfeesten tijdens de 
jaarwisse l ing i n  d ie buurten waar van oudsher 
de meeste problemen waren .  
Daarbij werd getracht de jongeren zoveel 
mogel ij k  b ij de activiteiten te betrekken en 
bepaa lde verantwoordel ij kheden te geven .  

- Daarnaast stonden a l le  maatregelen i n  het 
teken van het motto: "Oud en N ieuw moet 
weer een feest worden " .  Deze boodschap 
werd u itgedragen in een pub l ic iteitscam
pagne (met ondermeer een fi lm ,  een hu is
aan-huiskrant, advertenties en veel 'vrije '  
pub l iciteit) , werd onderstreept door de 
eerdergenoemde festivite iten ,  maar had ook 
consequenties voor de pol itiemaatregelen : 
terughoudender i nzet van ' ha rde '  pol itie-een
heden en aandacht voor de uitmonstering en 
het optreden zelf. 

- Voorts werden de mogel ij kheden tot vernie
len verkle ind ,  ondermeer door brandbare 
materia len te verwijderen en slooppanden b ij 
voorbaat te slopen . 

- De meer repressief getinte maatregelen 
zu l len i n  paragraaf 8 nog aan bod komen.  

Naar de resu ltaten is vrij u itvoerig onderzoek 
verricht (2 1 ) :  
"Het Vanda l ismeteam heeft op grond van een 
schade-onderzoek beCijferd, dat bij de afgelo
pen jaarwissel ing (85/86) een schade is veroor
zaakt van 1 , 5 tot 2 m i ljoen gu lden .  Ramingen 
met betrekking tot eerdere jaarwissel ingen 
ontstane schade bel iepen 3 tot 4 mi ljoen gu l
den". H ierbij moet overigens worden aangete
kend dat de schade-schatting van 1 ,5 à 2 mi l 
joen vrij hard is, maar dat dit n iet gezegd kan 
worden voor de schatting over de voorgaande 
jaren (de 3 à 4 m i ljoen) . Wel b l ijft overe ind staan 
dat de schade van de jaarwissel i ng 85/86 per 
saldo f l ink veel lager u itpakte dan i n  het verle
den .  De hele actie kostte de gemeente ongeveer 
f 1 70 .000,- en dat geld l ij kt dus zondermeer 
rendabel besteed: 

* = Let wel :  de kosten kwamen geheel voor rekening van de gemeente, terwijl de baten (dat wil zeggen de schadedaling) ten gunste 
kwamen aan velen (winke liers, particulieren, gemeente, andere overheden, etc . )  



Naast deze enigszins wankele kosten-baten 
afweging kunnen op basis van een enquête 
onder de bevo lk ing nog de volgende u itspraken 
worden gedaan (2 1 ) :  
"De Haagse bevolk ing heeft de afgelopen jaar
wissel ing a ls  rustig (83%) en ook a ls  rustiger dan 
andere jaren (62%) ervaren. Dit laatste geldt i n  
b ijzondere mate voor d e  bewoners van de 
doorgaans ' getroffen '  gebieden: h ier heeft 74% 
de jaarwisse l ing a ls rustig ervaren . 

Ander onderzoek, zoa ls een onderzoek onder 
het d ienstdoende pol it iepersonee l ,  maar ook 
naar ind icatoren van (on)rust rond de jaarwisse
l i ng a ls meld ingen bij brandweer en pol it ie ,  
aanta l len gewonden,  aangehouden verdachten ,  
bevestigen het  bee ld dat de jaarwissel ing min
der onrustig i s  verlopen dan voorgaande jaren ,  
hetgeen overigens nog n iet wi l  zeggen :  rustig 
genoeg! " .  
Wij  zouden h ier dan nog de conclus ie aan toe 
wi l len voegen dat het project in Den Haag het 
bewijs levert dat speciale voorz ien ingen op 
bepaalde dagen posit ieve effecten kunnen 
bewerkste l l igen en dat z i j  zich a ls het ware zelf 
terugbeta len . 

De laatste jaren is ook meer ervar ing opgedaan 
met preventieve maatregelen in  en rond u it
gaansgelegenheden. 
A l lereerst zi jn h ier de simpele voorbee lden van 
het afstemmen van de s lu it ingstijden van 
bepaalde voorzien ingen (d iscotheken en derge
l ij ke) op rijt i jden van het openbaar vervoer. Het 
kan een hoop e l lende voorkomen a ls jongeren 
d i rect op de bus of tre in kunnen stappen in 
p laats van een ha lf uur  te moeten wachten .  
Naast derge l ij ke relatief s impele maatregelen 
hebben zich een aantal i nteressante ontwikke
l ingen voorgedaan rond gelegenheden waar 
a lcohol wordt geschonken . 
Er kunnen h ier twee fundamenteel versch i l lende 
strategieën worden onderscheiden : 
- Het beperken van het verstrekken van a lco

hol aan jongeren .  
- Het voorkomen dat er grote aanta l len jonge

ren tege l ij k  op straat komen (deconcentratie 
van jongeren) . 

Inperken alcoholverstrekking 

Een aardig voorbeeld  van deze strategie levert 
Veldhoven (49): 
"1 n het kader van het vanda l ismeproject zu l len 
de eigenaars/beheerders van horeca , sportkan
t ines en wijkgebouwen geïnformeerd worden 
over de relatie d ie er bestaat tussen a lco
ho l (mis)bru ik en vanda l isme. Ook zu l len zij 

Rol politie 

Bij het o rgan iseren van inc identele voorzien in
gen op dagen dat er tradit ioneel veel wordt 
vern ie ld ,  is de inbreng van de pol it ie - zoals uit 
de voorbee lden bl ijkt - vee l  groter dan b ij het 
opzetten van structu rele voorz ien ingen van 
jongeren . 
Dat is ook logisch : festiviteiten a ls Lu i lak en 
Oud- en N ieuw-vier ing vereisen in bepaalde 
gemeenten a l  s inds jaar en dag een geïntensi
veerde pol itie-inzet. Het l igt dan ook voor de 
hand dat (mede) van de pol it ie het i n it iatief 
u itgaat om te trachten met een combinatie van 
repressieve en preventieve m iddelen de d ruk  
van de  ketel t e  ha len .  

gewezen worden op het feit ,  dat a lcohol 
schenken aan bezoekers die jonger dan 1 6  jaar 
z i jn strafbaar is .  

Wanneer deze aanpak geen effect sorteert ,  kan 
overgestapt worden op andere acties en contro
les waarbij ook verba l iserend wordt opgetreden. 
I n  Ve ldhoven zij n slechts enkele ge legenheden 
waar erg vee l  jeugd komt. De vorengenoemde 
acties kunnen i n  eerste i nstantie daar opgezet 
worden . "  
Resu ltaten van deze aanpak zijn nog n iet voor
handen. 

Deconcentratie van jongeren 

Met deze strategie zijn in Kampen ervaringen 
opgedaan (5) . I n  1 984 werden in deze 
gemeente b ij wijze van proef gedurende een 
jaar geen verpl ichte s lu it ingstijden gehanteerd 
voor horeca-i nrichti ngen in de nachten van 
vrijdag op zaterdag en zaterdag op zondag. 
Naar het resu ltaat van deze proef is door de 
plaatsel i jke pol itie onderzoek gedaan .  De onder
zoeksactiviteiten bestonden u it :  
- Het weke l ijks invu l len van een i n l ichtingen

staat door de a lgemene surve i l l anced ienst .  
Op deze weekstaten werden d iverse horeca
ondernemingen vermeld d ie  op de weke l ij kse 
s lu it ingstijd gecontroleerd moesten worden .  



- Voorts konden op d ie contro lestaat klachten ,  
suggesties en inc identen , met betrekking tot 
de s lu it ingstijden worden vermeld .  

- Rege lmatige i nterviews van de horeca-onder
nemers, omtrent hun ervari ngen met de 
' p roefperiode' . 

- Verge l ijking tussen mutaties in het dagrap
port en meldbriefjes gedurende de 'p roefpe
riode '  en een ge l i jke periode een jaar daar
voor. 

Op basis van deze activiteiten konden,  na een 
tota le periode van t ien maanden, de volgende 
conclusies worden getrokken :  
- De gemiddelde slu itingstijd van de horeca

ondernemingen was voor 60% ge legen tus
sen 02 .00 en 03.00 uur .  25% van de onderne
m ingen sloot tussen 03 .00 en 04.00 uur  en 
de overige 15% werden voor 02.00 of na 
04.00 gesloten .  

- Het bezoek aan de horeca-gelegenheden 
verschoof naar een iets later tijdst ip en het 
pub l iek ging 'd ruppe lsgewijs' naar huis .  

- Het horecabezoek was iets toegenomen , 
doch deze toename werd n iet veroorzaakt 
door extra bezoek u it de oml iggende 
gemeenten (zoa ls Zwol le  en Lelystad) .  

- Er zij n  minder i nc identen bi j  de pol itie bekend 
geworden .  Of d it verband houdt met de 
verru iming van het slu it ingstijdst ip is n iet 
met zekerhe id te zeggen .  De erva ring leert 
dat schommel ingen in  het incidentenpatroon 
vaker voorkomen en n iet a ltijd te verklaren 
zij n .  Het agressieve karakter van sommige 
incidenten l ij kt ook m inder te zijn geworden .  

- De horeca-ondernemers, op enke le u itzonde
ringen na ,  hebben de proefperiode a ls posi
tief ervaren .  

- Vanuit de burgerij zijn in  de n ieuwe situatie 
nagenoeg geen klachten ontvangen over 
gelu ids- of lawaaioverlast (één café vormde 
h ie rop een u itzonderi ng) . 

S inds het e indrapport van de Commissie Kle ine 
Crimina l ite it Commissie Roethof) en de rege
ringsnota Samen leving en Crim ina l iteit worden 
begri ppen a ls soc ia le controle en toezicht hoog 
i n  het vaandel gesch reven .  
A ls  een van de oorzaken van vanda l isme wordt 
de geringe contro le op het ged rag van jeugd igen 
aangevoerd . 
De moge l ij kheden om die controle te vergroten 
kunnen worden onderverdeeld naar versch i l 
lende groepen d ie meer contro le kunnen u itoe
fenen :  

O p  basis van deze resu ltaten besloot de 
gemeenteraad tot het laten verva l len van de 
bepa l ingen u it de APV inzake het s lu it ingsuur 
van horeca- i nste l l ingen .  

Rol politie 

We merken op dat de beide 'strategieën '  wel is
waar ster�� versch i l len maar n iet noodzakel i jk 
onveren igbaar z ij n .  Zo is de Veldhovense strate
gie voora l gericht op de jongere jeugd ,  terwij l de 
Kampense aanpak zich met name richt op 
oudere jongeren d ie waarschijn l ij k  veel moei l ij 
ker van de ' a lcohol af te houden zij n ' .  
Het versch i l  i n  strategieën komt ook tot uit ing i n  
de  ro l van de po l it ie .  I n  de Kampense aanpak 
staat i n  feite een admin istratieve handel i ng 
(veranderen van APV) centraa l .  
Deze verandering moet natuurl ijk begele id 
worden door de po l it ie ;  na verloop van t i jd zal 
de pol it ie er echter geen extra t i jd meer aan 
hoeven te besteden .  Als het goed gaat , b l ijft er 
ju ist meer t i jd voor andere zaken over. 
Bij een strategie gericht op het inperken van 
a lcoholverstrekking hoeft het voortouw n iet 
noodzakel i jkerwijs bij de pol it ie te l iggen (zoa ls 
in Ve ldhoven) , maar kan ook de gemeente de 
ro l van in itiator vervu l len .  Zo is bijvoorbeeld het 
geven van voorl ichting over de gevaren van 
a lcoholgebru ik door jongeren een activiteit d ie  
du ide l ij k  ook bepaalde gemeente l i jke diensten 
en afdel ingen (b ijvoorbeeld Jeugdwelzijn) aan
gaat . De pol it ie zou dan i n  eerste i nstantie een 
adviserende rol kunnen spelen ;  b ij de u itvoering 
van maatregelen kan een contro lerende taak 
worden u itgevoerd . 

- De bu rgers C . q .  bewoners van bepaalde 
buurten .  We spreken hier van informele 
contro le .  

- De mensen d ie  in  hun beroep veel met jonge
ren te maken hebben: leerkrachten ,  
jongerenwerkers , maar  b ijvoorbee ld ook 
controleu rs in het openbaar vervoer. D it 
noemen we semi-formele controle .  

- De pol it ie ,  deze oefent formele controle u it .  
De  eerste twee vormen van contro le worden in  
deze subparagraaf besproken ;  de derde in  
paragraaf 8 .  



Informele controle 

I n  som mige projecten heeft men getracht de 
informele sociale controle langs ind i recte weg 
te vergroten :  de maatregelen zijn er op gericht 
de bewoners meer b ij hun woonomgeving te 
betrekken met de achterl iggende gedachte dat 
zij er dan ook op zu l len toezien dat er geen 
vernie l ingen plaatsvinden .  
I n  d i t  kader passen ondermeer de volgende 
activiteiten :  
- Het houden van schoonmaakacties in  buur

ten ,  waarb ij Reinigingsd ienst en bewoners 
(jong en oud) de handen i neen s laan .  Een 
derge l ij ke aanpak heeft men ondermeer i n  
Ti l burg ( 1 7) gevo lgd . 

- Het organ iseren van activiteiten met een 
feeste l i jk karakter. In de Amsterdamse buurt 
Osdorp (53) is d it op vrij u itgebreide schaal 
toegepast: er werd een ' leefbaarheidsweek' 
(waarbij gemeente l i jke d iensten zich via 
stands presenteerden) ,  demonstraties van 
politie en brandweer, etc .  
Het aspect vanda l isme werd bel icht door het 
tentoonste l len van vernie lde objecten .  

- Het geven van meer verantwoorde l ijkheden 
aan bewoners b ij inr ichting en onderhoud 
van de buurt .  
H ier  l igt een sca la van moge l ij kheden waarbij 
men wel spreekt van zelfbeheer (beheer van 
het woongebouw en de d i recte woonomge
ving door bewoners zelf) of sociaal- C . q .  
ru imte l i jk beheer (bewoners praten en besl is
sen mee over de herinr ichting van hun buurt) . 
Ook de privatisering van openbaar groen tot 
(vo l ks)tuintjes is een vorm van het overdra
gen van verantwoorde l ij khe id . I n  Amerika 
komt het zelfs voor dat bewoners de hele 
straat beheren :  de geprivatiseerde straten 
van St. Louis (40) .  

- Op het terre in van het overdragen van verant
woordel i jkheden l iggen overigens ook veel 
moge l ijkheden waarb ij jongeren ingescha
kel d  kunnen worden . In het Amsterdamse 
Osdorp project (53) zijn h ier positieve resu lta
ten mee geboekt .  Door een groep leerl ingen 
van een MTS werd een nieuw s lot (p lus 
b ij behorende sleutel) voor deurtjes in lan
taarnpa len ontworpen . De 'oude' deurtjes 
konden namel ij k  eenvoudig worden geopend 
waarna de bedrad ing werd losgetrokken of in 
de f ik ging. Het ontwerp van de leerl ingen is 
u ite inde l ij k  i n  produkt ie genomen. Dit levert 
n iet a l leen een techn isch m inder vandal isme 
gevoel ige paal op,  er is ook bereikt dat de 
jongeren het gevoel krijgen dat de lantaarn-

palen gedeeltel ij k  van hun zij n  waardoor ze 
zelf een zekere mate van i nformele socia le  
contro le u itoefenen ten aanzien van d it deel 
van het straatmeubi la i r .  
Later is in  Amsterdam ook geëxperimenteerd 
met het adopteren van abri ' s  door jongeren 
( 13) .  Dit b leek echter geen succes; behalve 
het schoonmaken van de abr i 's konden de 
leerl ingen er verder wei n ig mee. 
Een adoptie-experiment heeft vermoede l ij k  
meer kans van s lagen a ls jongeren ook  de 
kans krijgen een bi jdrage te leveren aan het 
ontwerp (zoa ls b ij het l antaarnpaal experi
ment) en aan bepaalde reparaties. A l leen op 
d ie manier kunnen ze er immers en ige ' eer' 
en 'status '  aan ontlenen.  Als je de zaak a l leen 
mag schoonhouden za l dat n iet erg status
verhogend werken .  

- Een laatste vorm om de i nformele contro le te 
vergroten is buurtpreventie . We gaan h ier 
verder n iet op in ,  maar verwijzen naar de 
i nformatiemap Buurtpreventie. Besch ikt u 
n iet (meer) over deze map, dan kunt u daar 
naar vragen b ij het RBVM.  

Waa rsch uwi ng 
Tot bes lu it moet worden opgemerkt dat men de 
i nv loed van informele contro le n iet mag over
schatten .  Effectieve i nformele controle is 
immers het resu ltaat van een lange keten :  
zien/horen dat er  iets gebeurt, begrijpen dat 
act ie vereist is (po l it ie waa rschuwen en/of zelf 
iets doen) , deze actie willen u itvoeren ,  de act ie 
kunnen u itvoeren .  
B ij de eerste schake l  in  deze keten gaat het  heel 
vaak a l  mis. B ijvoorbee ld omdat mensen door 
de bouw of i n richtingswijze van een buurt of 
gebouw eenvoud igweg niet de moge l ijkheid 
hebben om te zien wat er gebeurt op straat, in 
de l ift, achter de bosjes, etc . *  Po l it iemensen 
zij n wel eens te snel geneigd te denken dat 
bewoners i n  een bepaa lde (hoogbouw)buurt 
n iets wi l len doen, terwijl in feite de bewoners 
n iet of nauwel ijks contro le u it kunnen oefenen .  
Voor het treffen van preventieve maatrege len 
moet men dan eerder de arch itecten ,  de p lan
o logen en ' buurtstoffeerders' gaan aanspreken 
dan de bewoners (zie ook pa ragraaf 7 ) .  

- = In dit verband kan erop worden gewezen dat uit de CBS-slachtofferenquêtes b l i jkt dat slechts 1 5 ,8% van de slachtoffers de 
vern ieling ziet plaatsvinden. 



Semi-formele controle 

Op d it terre in zijn in het kader van de bestuur
l ij ke p reventie van vee l  voorkomende crimina l i 
teit een aanta l  voorste l len ingediend .  Het 
betreft h ier  ondermeer het aanste l len van 
conciërges in flats en het begele iden van sport
activiteiten van jongeren . 
Het meest grootscha l ige semi-formele controle
project speelt zich echter af in het openbaar 
vervoer van de vier grote gemeenten . H ier 
worden specia le functionarissen (zogenaamde 
VIC 's) ingezet, d ie ondermeer tot taak hebben 
via controles grijs en zwart r ijden en het plegen 
van vern ie l ingen te voorkomen. 
Uit de eva luatie van d it p roject (2) komt naar 
voren dat zwart- en grijsrijden door de activitei
ten van de V IC 's  f l ink zijn afgenomen en dat de 
schade d ie  de vervoersbedrijven ten gevo lge 
van vanda l isme l ijden zich gestab i l iseerd heeft. 

Voor l ichting over vandal isme via massa-media 
(te levis ie ,  rad io en krant) kan twee versch i l lende 
functies hebben :  * 
- Een ondersteunende functie bij vanda l isme

projecten :  via de media wordt het pub l iek op 
de hoogte gesteld van de preventieve maat
regelen . 

Wanneer er een project wordt gehouden waarbij 
men een inbreng van bewoners verwacht, 
moeten d ie bewoners natuur l i jk van het project 
op de hoogte worden gebracht. 
Zo werden b ijvoorbeeld t ijdens het project i n  
het Amsterdamse Osdorp (53) twee pagi na 's  
van de lokale Wijkkrant ingeru imd voor een 
art ike l  over de verschi l lende maatregelen . U it 
een enquête , d ie negen maanden l ater gehou
den werd , b leek dat 43% van de ondervraagden 
zich her innerden dat art ikel te hebben ge lezen . 
Overigens nam (evenals na de i n  6 .3  besproken 
leefbaarheidsweek) d i rect na het verschijnen 
van de krant het aanta l meld ingen van vanda
l isme bij de pol itie toe, terwij l het werkel i jke 
aanta l vern ie l ingen afnam.  K laarbl ij ke l ijk had 
deze vorm van voor l icht ing ook een posit ief 
effect op de informele controle . 

• = Zie voor meer informatie het hoofdstuk ·Voorl ichting'. 

Rol politie 

Bij deze strategieën kan worden aangetekend 
dat het stimu leren van i nformele en semHnfor
mele controle meesta l n iet in eerste instantie 
een taak voor de pol itie is .  
Wel kunnen maatregelen op d it terre in conse
quenties hebben voor de werkwijze van de 
po l it ie .  Zo is het b ijvoorbeeld moge l ijk dat 
i nformele en semi- informele controle i n  eerste 
i nstantie leidt tot een verhoogde werkd ruk van 
bepaalde pol itie-onderdelen omdat er meer 
vern ie l ingen b ij de pol it ie worden gemeld .  
Derha lve is het van belang bij d it type maatrege
len van pol it ië le z ijde in ieder geval de moge l ij k
heden en onmogel i jkheden worden aangege
ven .  

- Een zelfstand ige functie :  via de med ia wordt 
getracht jongeren zodan ig te beïnvloeden 
dat zij m inder vanda l isme plegen.  

Deze beide functies worden h ier kort bespro
ken .  

I n  6 . 2 . 2  hebben we reeds het voorbeeld van het 
Haagse oud- en n ieuwproject behandeld .  H ier 
heeft voorl ichting via media een nog veel gro
tere rol gespeeld en waarschijn l ij k  een funda
mentele bi jdrage aan de vermindering van 
vanda l isme ge leverd . 
Voorts is het interessant dat er gebruik werd 
gemaakt van het moderne midde l  van de kabel
televisie .  Dit zal in  de toekomst ongetwijfe ld 
nog verdere toepassingsmoge l ij kheden krijgen .  



Gelet op ervaringen i n  Engeland (42 en 35) 
hoeven we er n iet bedroefd om te z ij n  dat er nog 
nooit een Nederlandse media campagne met 
a ls thema 'Vanda l isme' is gevoerd . 
I n  1978 is b ij wijze van p roef i n  Noord-West 
Engeland een televisie-campagne gehouden, 
waarvan de kosten 200.000 pond bel iepen .  De 
proef was bedoeld om na te gaan of een lande
l i jke campagne (van 1 , 3 m i ljoen pond) nuttig 
zou z ij n .  
De campagne bestond u it twee spotje van 
ongeveer 45 seconden . Het eerste spotje was 
gericht op jongens tussen 8 en 1 3  jaar en 
bel ichtte de nadel ige consequenties van het 
gepakt worden voor verniel i ng: p lotse l i ng stond 
de pol itie thuis b ij de jongeren voor de deur. 
Het tweede spotje had de ouders van jonge 
jongens als doe lgroep en was bedoeld om de 
contro le van ouders op hun kinderen te vergro
ten :  terwij l in beeld  een stel jongens bezig is een 
won ing te 'verbouwen ' ,  zegt een commentaar
stem :  "Most of us th ink that vanda l ism in the 
streets has noth ing to do with us. But just for a 
minute imagine if it happened i n  our own home". 
Gedurende twee perioden van ongeveer een 
maand werden beide spotjes ongeveer 60 keer 
u itgezonden.  
De proefcampagne werd door maar l iefst drie 
instanties langs diverse wegen (onder andere 
met ingen van vanda l isme aan openbaar bezit, 
interviews met ouders over toezicht op hun 
kinderen) geëva lueerd. 
Uit deze eva luaties kunnen de volgende conclu
sies worden getrokken .  

- 96% van de geïnterviewde ouders heeft 
tenminste een spotje een of meer keren 
gezien . 

- De spotjes hebben echter geen aantoonbare 
i nvloed op het aanta l gepleegde vern ie l i ngen 
en de houd ing van de ouders gehad . 

De verkla ri ng d ie voor dit teleurstel lende resu l 
taat wordt gegeven is i nteressant. Men veron
derstelt dat van het spotje voor de jongeren te 
wei n ig dre igende werking u itgaat. De kans dat 
de pol itie ooit b ij je langs komt wordt n iet groot 
geacht. I n  d it verband wijzen de auteurs erop 
dat een eerdere campagne i n  Devon en Corn
wa l ie ,  waari n  gewaarschuwd werd dat een 
aantal scholen een a larminsta l l atie had gekre
gen ,  wel succes boekte. Wij tekenen h ierbij aan 
dat deze laatstgenoemde campagne dus een 
vee l meer ondersteunende dan een zelfstand ige 
functie had .  

We kunnen concluderen dat a lgemene voor
l icht ing over vanda l isme, via de massa-med ia 
nauwe l ij ks z invol is .  Daarentegen kan men ter 
ondersteun ing van preventieve maatregelen 
wel  goed geb ru i k  maken van voorl ichting v ia de 
(wijk)krant, (kabel)televisie of rad io(piraat) . AI 
zou het a l leen maar zij n om een brede bekend
heid te geven aan de preventieve maatregelen 
(of sommige daarvan) .  



I n  de vorige paragraaf hebben we sti l  gestaan 
bi j  enkele methoden, d ie erop gericht zij n b ij 
jongeren een grotere of meer positieve betrok
kenhe id bij hun  omgeving te bewerkste l l igen .  
U iteraard kunnen we ook - e n  zelfs tegel i jkert ij d  
- aan  de andere kant iets doen :  de omgeving 
zelf veranderen, zodat het moei l ij ker of m inder 
aantrekkel i jk wordt om in die omgeving iets te 
vern ie len .  
B i j  het i ngrij pen in  de omgeving kunnen we twee 
soorten strategieën onderscheiden . 
- I n  de eerste p laats zijn er maatregelen d ie 

maken dat bepaalde kwetsbare objecten 
(straatmeub i la i r, gebouwen,  openbaa r groen ,  
etc) m inder aantrekke l ij k  worden a ls verniel
object. We noemen dit de technopreven
tieve maatregelen . 

- Daarnaast zijn er maatregelen d ie ervoor  
zorgen dat de gehele omgeving zo  wordt 
ingericht, dat het vern ielen (of soms zelfs het 
vertoeven)  in die omgeving minder makkel i jk 
of aantrekke l ij k  wordt: de l'lIimtelijke i n rich
tingsmaatregelen . 

Rol politie 

Op d it moment kunnen we ste l len dat de po l it ie 
over een behoorl ij ke mate van kenn is besch ikt 
op het terre in van technoprevent ie .  Dit kan 
(nog) n iet gezegd worden van de maatregelen 
op het terre in van de rU imte l ijke i nrichting. 
Op het terre in van technopreventie kan de 
pol it ie dus vaak een du ide l ijke adviesfunctie 
vervu l len ,  bij rU imte l ij ke in richting zal de pol it ie 
zich vaak anders moeten opste l len . 
De maatrege len en ideeën die i n  7 . 2  besproken 
zu l len worden ,  zul len a ltijd het werk b l ijven van 
anderen . Het inrichten of herinrichten van een 
bepaa ld gebied en het p lannen , ontwerpen en 
bouwen van gebouwen is een vak apart .  De 
deskund igheid van een ambtenaar Voorkom ing 
M isdrijven l igt op een ander terre in .  
Betekent d it dan dat de ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven h ier geen enkele rol kan en moet 
spelen? Nee, dat ook weer n iet . Daarvoor zijn de 
crim ina l iteitspreventieve kansen d ie h ier te 
halen zij n te groot. Het betekent echter wel dat 
aan de rol van de ambtenaar Voorkoming M is
dr ijven twee voorwaarden verbonden zij n :  
- Opereer a l s  crim ina l iteits (vanda l isme) des

kund ige. 
De deskund igheid die de ambtenaar Voorko
ming M isdrijven aan de p lanner, ontwerpers 
en bouwers kan aanbieden is zij n  onderzoeks
en ervaringskennis met betrekking tot cr imi
na l iteit . Kennis over de typen crimina l iteit, 
de omvang, de probleembuurten ,  de p lek
ken ,  de modi operand i ,  etc . 

- De harde feiten ,  de cijfertjes. 
Dàt kan de ambtenaar met een harde smak 
en een overtu igend verhaa l ( "d it is ook uw 
verantwoorde l ij kheid en belang") op de 
' bouwburelen ' leggen .  
Vervo lgens breekt dan voor de ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven het stad ium aan 
waarbij h ij nog s lechts t ips en suggesties kan 
doen en a ls  een terrier kan p roberen 'z ij n '  
belang ( = cr imina l iteitspreventie) staande te 
houden in de vloedgolven van andere belan
gen ( l icht, lucht, lage huren ,  verkeersdoor
stroming, woonkwal iteit, esthet ica, bouw
techn ische vei l ighe id ,  brandve i l igheid , ener
gie-gebruik, onderhoudsgemak, etc . ) .  
I n  concreto betekent d it dat de ambtenaa r 
Voorkoming M isdrijven nooit mag zeggen 
"geen hoogbouw, dat is u it den boze" .  H ij 
mag wel zeggen : "Wij constateren a ls  pol it ie 
dat i n  kinderrij ke hoogbouwflats met veel 
oncontroleerbare semi-openbare ruimten 
veel vanda l isme voorkomt (zie h ier onze 
loka le onderzoeks/ervaringsgegevens) . 
Vanda l isme is ook uw probleem . . .  zou het 
misschien in dit concrete bouw- of verbouw
plan een suggestie zijn om . . .  " 

- Verdrink  n iet! 

Ruimtel ijke (her) inrichting is een enorm terre in .  
Het verd ient daarom n iet a l leen aanbevel ing 
om met degel ij ke crimina l iteitskenn is geharnast 
dat terre in te betreden (zie het vorige punt) 
maar daarnaast heel k lein - en l iefst op bekend 
terrein - voorzichtig te beginnen .  Om deze 
reden verd ient het dan ook aanbevel ing te 
beginnen met het adviseren bij k le ine p lannen 
voor de her inrichting of verbouw van een reeds 
bestaande omgeving. 
Dat is voor de ambtenaar Voorkoming Misdrij
ven een stuk makkel ij ker dan adviseren bij 
n ieuwbouw i n  de polder. Adviseren bij het 
bestaande betekent immers dat u terug kunt 
va l len op kenn is over de ter p lekke bestaande 
cr imina l iteit. 

Tenslotte kan worden opgemerkt dat ten 
behoeve van de advisering op het terre in van 
rU imtel ijke in richting u it deel 3 van de LBVM
pub l i katie ' Gebouwde Omgeving en Crim ina l i
teit' (34) nadere informatie geput kan worden . 



Als bepaalde objecten ,  gebouwen of delen 
daarvan herhaalde l ij k  worden vernield ,  kan 
men een aantal technopreventieve maatrege len 
overwegen om deze situatie te veranderen* .  We 
onderscheiden zes typen maatregelen ,  d ie  vaak 
ook in combinatie toe te passen zij n :  

Technopreventie kan een vruchtbare aanpak 
zijn en er z i jn in  den lande a l  meerdere 
successen mee geboekt.  
Toch moet men voora l  b i j  afscherming en 
versteviging van objecten kritisch en a lert zij n 
op de wijze waarop d it wordt toegepast. 
Er zijn drie gevaren b ij beve i l iging en verstevi
ging: 
- Verstevigi ng en/of beve i l iging van objecten 

kan een averechts effect hebben. Vanda l isme 
wordt ook i ngegeven door motieven a ls het 
verwerven van prestige (t ieners) en het 
verkennen van de fysieke omgeving (kinde
ren) . Zwaar  verstevigde of afgeschermde 
objecten vormen in  d ie z in een uitdaging: 
het is leuk om u it te vinden of je deze n ieuwe 
barrière kan overwinnen .  

- Versteviging en/of beve i l iging kan er wel  voor 
zorgen dat het vanda l isme aan een bepaa ld 
object of op een bepaa lde plek afneemt, 
maar de kans bestaat dat het vanda l isme 
zich verplaatst naar een ander object of een 
andere plek, die minder goed bevei l igd is. 

- Aangezien steviger materia len meestal ook 
duurdere materia len zij n d ie bovend ien soms 
meer.reparatietijd vergen kan men finan
cieel gezien s lechter af zijn ook al neemt het 
aantal vern ie l ingen af. 

U itdagi ngseffect 

Wanneer er sprake is van een du ide l i jke 
prestige-strijd tussen jongeren enerzijds en de 
eigenaar/beheerder van objecten anderzijds, 
dan kan het onverstand ig zijn om e inde loos 
door te gaan op de weg van de versteviging 
en/of afscherming van objecten . 
Om een voorbeeld te noemen: de onbemande 
stations en treinen (dwz. geen controleurs) van 
de roemruchte Zoetermeerl ij n van de NS 
leveren ernstige vanda l isme-problemen op .  

- Verwijderen of  verplaatsen van kwetsbare 
objecten .  

- Afschermen kwetsbare objecten .  
- Verstevigen kwetsbare objecten .  
- Snel herste lbelei d .  
- Verfraa iïng van kwetsbare objecten .  
- E lectron ische signa leri ng. 

Voordat we op deze maatregelen i ngaan is een 
waarschuwing op z ' n  p laats. 

De meeste materia len (muren ,  wanden , ruiten ,  
trappen) en objecten (automaten ,  meub i la i r) in  
de stations worden met grote rege lmaat i n  pu in 
gelegd . 
De NS reageert h ierop door nóg steviger mate
r ia len te gebru iken en nóg vanda l isme
bestend iger objecten te p laatsen .  De plaatse
l ij ke jeugd gaat vervo lgens met hern ieuwd 
enthousiasme aan de slag om te kij ken hoe 
deze n ieuwe barrière genomen kan worden .  En 
wat iedereen voor onmoge l ij k  h ie ld :  het lukt ze 
meestal om hun doel te bereiken .  Dan is het 
wachten op de volgende zet van de NS.  
In  een derge l ij ke situatie, d ie du idel i jk het 
karakter heeft van een prestige-slag, za l men in  
ieder geva l eens rond moeten gaan kijken naar 
maatrege len i n  de n iet-techn ische sfeer. Te 
denken va lt aan het i nvoeren van een vorm van 
(semi-)formele contro le .  

Een tweede, m in  of meer tegengesteld , voor
bee ld van de toepassing van het 'u itdagings
pr incipe' wi l len we de lezer ook n iet onthouden . 
Een bedrijf, dat b innenkort de bouw en het 
beheer van tram- en bus-abr i 's zal gaan over
nemen van de gemeente Amsterdam,  gaat 
1 300 n ieuwe abr i 's  neerzetten die zeer fraa i  
maar ook zeer kwetsbaar zij n :  dunne sta len 
frames met enorme (echte) glazen ru iten .  De 
f i losofie van het bedrijf is :  " I edere potentië le 
vandaal ziet het d i rect. H ier is geen lo l  aan .  Drie 
d reunen en er rest noch s lechts een pu inhoop" .  
De d i recteur  van de f irma merkt daarbij opge
wekt op: " I edereen verklaart ons voor gek" . Zo 
ver wi l len wij n iet gaan .  We wi l len wel opmerken 
dat prestige s lechts één van de ve le motieven is 
voor het p legen van vanda l isme en dat - zoals 
we eerder zagen - ' impu lsiviteit ' ook een rol l ij kt 
te spelen bij vanda l isme .  

, = We gaan hier uit van een reeds bestaande situatie, die verbeterd moet worden. Uiteraard kunnen ontwerpers e n  bouwers ook 
bij n ieuwbouw al rekening houden met vandal isme-risico's, door goede technopreventieve maatregelen toe te passen. 



Verplaatsingseffecten 

Ook hier is het zeer belangrijk op welke wijze 
technopreventie wordt toegepast. Zo za l het 
domweg afs lu iten van plekken d ie door jongeren 
zijn geannexeerd als onoffic ië le spee lp lek, 
zonder dat er wordt gezorgd voor a lternatieve 
(speel)voorzien ingen , vaak  le iden tot verplaat
singseffecten .  
Jongeren zu l len a lt ijd  plekken creëren waar ze 
lekker hun gang kunnen gaan .  Krijgen zij ze n iet, 
dan nemen zij ze wel (en terecht). Jongeren 
zu l len ofwel de afs lu it ing (hek, muur) overwin
nen, of ze verhuizen naa r een andere plek die 
evenmin  bestemd is voor d it gebruik .  Het meest 
verstand ige is dus, om doelbewust verplaats in
gen te manipuleren: s lu it ongewenste speel
en verzamelp lekken af, maar geef kinderen en 
tieners andere p lekken in  ru i l ,  waar  ze n iet vee l 
kwaad kunnen .  
Tenslotte moet opgemerkt worden dat verplaat -
singseffecten n iet a lt ijd  hoeven op te treden . 
Vanda l isme is een gelegenheidsmisd rijf dat 
(voor het merendeel) gepleegd wordt door 
normale jongeren , met normale behoeften en 
motieven .  Er  l igt geen zieke l ij k  ' moeten '  ten 
grondslag aan het meeste vanda l isme.  

A ls een object keer na keer vern ie ld wordt, kan 
men er toe overgaan om dat object gewoon van 
straat te ha len :  de auto in  de garage zetten ,  de 
fiets in de gang en de bank in het park die 
teruggaat naar de opslagplaats. 
Het verWijderen van objecten is echter lang n iet 
a lt ijd  toe te passen .  Veel objecten z ij n  onmis
baar, zo kan men moei l ij k  a l l e  straatlantaarns of 
telefoonce l len i n  de stad verwijderen ,  omdat ze 
rege l matig vernie ld worden . 
Het kan ook voorkomen dat onderhouds
diensten het op een gegeven moment wel voor 
gezien houden :  het is u itermate frustrerend a ls 
keer op keer het pas gerepareerde object a lweer 
in  de pu in  ge legd is .  
Toch is het n iet langer herste l len van vaak 
vern ie lde objecten over het a lgemeen n iet aan 
te raden . Een omgeving waar in objecten ver
waarloosd z ij n ,  nod igt uit tot het p legen van 
verdere vern ie l ingen .  Bovendien ontstaat zo 
een omgeving die ook op andere mensen een 

Kosten zijn groter dan baten 

Bepaa lde lantaarnpa len i n  gemeente X worden 
steeds u itgetrapt. De gemeente besluit a l l e  
lantaa rnpa len te verbeteren ,  zodat u ittrappen 
n iet meer mogel ijk is. Kosten :  f 200 ,- per 
lantaarnpaa l .  De reparatiekosten per u itge
trapte lantaarnpaal bedragen f 50, - per geva l .  
Een s l imme jongen bij d e  gemeente zet de 
C ijfers op een rijtje en ontdekt dat de verbete
ringsoperatie (die vele tonnen kostte) ook op de 
lange termijn vee l  kostbaarder is dan het b l ijven 
repareren van de u itgetrapte lantaarnpa len .  
Wat g ing h ier mis? 
In de eerste p laats heeft men hier techno
preventie vee l  te breed toegepast (a l le palen 
verbeteren i n  p laats van a l leen de palen d ie 
steeds de pineut zijn )  en i n  de tweede plaats 
heeft men nage laten van tevoren een kosten
baten ana lyse te maken .  

Conclusie 

De les die we u it deze krit iekpunten kunnen 
trekken is ,  dat er ook b ij technopreventie - net 
a ls b ij andere strategieën - eerst onderzoek 
moet worden gedaan .  Daarbij zij n drie aspecten 
van belang: 
- Door wel ke factoren wordt het vanda l isme 

ter p lekke in  de hand gewerkt. 
- Kunnen er verplaatsingseffecten worden 

verwacht a ls er bepaa lde maatregelen wor
den getroffen .  

- Wel ke effecten kunnen worden verwacht en 
hoe verhouden deze z ich  met de te  maken 
kosten ( l�osten-batenana lyse) . 

negatieve u itwerking heeft : een verwaarloosde 
of vervu i lde omgeving is n iet prettig om in te 
vertoeven - l aat staan om in te wonen .- en 
roept geen gevoelens van verantwoordel ij kheid 
op. 
Als het verwijderen van een object onmoge l ij k is 
en  het n iet langer herstel len ten zeerste afgera
den wordt, b l ijft nog de moge l ijkheid van het 
verplaatsen van een object. H ierop bestaan 
vele va rianten :  het verp laatsen van een veel 
geplaagde telefooncel naar de overkant van de 
straat (waar de cel wèl goed in  het z icht staat 
van de bewoners), het loka l iseren van parkeer
p laatsen voor de woning (zicht) in p laats van i n  
het oncontro leerbare zijstraatje, het omhoog 
brengen van een l ichtpunt of reklamel ichtbak 
zodat het onbereikbaar wordt voor slopende 
handen ,  etc . Het pr incipe b ij het verplaatsen 
van een object zal bi jna a ltijd zij n  dat men het 
object neer zet op een p lek waar het moei l ij ker  
bereikbaar i s  en/of beter contro leerbaar i s .  



Afschermen plekken 

Soms kan het aanbevel ing verd ienen om kwets
bare p lekken ,  waar vee l  verniel ingen worden 
gep leegd in hun geheel af te schermen . 
Daarbij komen n iet a l leen hekken in aan
merking. Men kan bepaalde plekken ook 
afschermen door bijvoorbeeld muren ,  wa l len ,  
watergangen (sloten) en/of (stekel ige) beplan
t ing aan te leggen .  D it zijn over het a lgemeen 
wel ingrijpender (en duurdere) oplossingen .  
Deze aanpak is echter lang n iet a lt ij d  en overa l 
toe te passen .  I n  de eerste plaats moeten 
bepaa lde p lekken gezien hun functie vrij toegan
kel ij k b l ijven .  
Een tweede beperking is ,  dat jongeren a ltij d  
p lekken zul len vinden o f  maken ,  waa r ze  lekker 
hun gang kunnen gaan .  Dit betekent dat het 
afschermen van bepaalde kwetsbare objecten 
of p lekken a l leen zin heeft, als daarnaast 
andere plekken zijn of gecreëerd worden ,  waar 
de jeugd zich wel kan verzamelen en kan spelen 
(en waa r  ze m inder schade aan kunnen richten) . 
Ten derde geldt dat hekken en andere obstakels 
(muurtjes, schuttingen) op een voor bewoners/ 
gebrU ikers logische of ' rede l ijke' wijze geplaatst 
moeten worden ,  anders bestaat de kans dat de 
obstakels b innen de kortste keren zijn omge
haa ld .  

Afschermen dak 

Een kwetsbare plek, d ie vaak eenvoudig afge
schermd �\an  worden , kan het (vaak p latte) dak 
van openbare gebouwen (met name scholen) ,  
garageblokken en dergel i jke zijn .  Vaak kl immen 
jongeren op deze daken , waarna het dak wordt 
stukgelopen, l ichtkoepels worden beschad igd 
en derge l ijke. 
Men kan ondermeer de vo lgende maatrege len 
nemen tegen het kl immen op gebouwen : 
- maak het dak zo, dat er geen schade ontstaat 

als er over gelopen wordt*; 
- maak een sterk overstekende dakrand (een 

nadeel h iervan is een verminderde l ichtinva l ) ;  
- gebrU ik vierkante, strak tegen de muur 

gemonteerde of (beter nog) in  de gevel 
verzonken ,  regenpijpen; 

- plaats anti-kl imbeuge ls op regenpijpen en/of 
puntkammen op de dakrand .  

Afschermen glas 

Een kwetsbaar materiaa l dat vaak afgeschermd 
kan worden is glas. We kunnen ru iten d ie rege l
matig ingekinkeld worden ondermeer af
schermen door het toepassen van :  
- Fo l ie (dit b iedt bescherming tegen scherven ,  

n iet tegen het i ns laan) .  
- Een tweede ru it van kunststof, d ie  vóór (aan 

de bu itenzijde) de bestaande ru it wordt 
geplaatst. Daarbij moet er wel reken ing 
worden gehouden met het feit dat kunststof 
bekrasbaar is .  Deze oplOSS ing kan dus in  
ieder geval we l  worden toegepast b ij ruiten 
die n iet of moei l i jk te bere iken z ij n .  

- Een metalen rooster of  tral iewerk aan de 
bu itenzijde (aan de b innenZijde geplaatst is 
wel iswaar de inbraakpreventieve waarde 
groter, maar wordt de moge l ijkheid tot het 
breken van de ru it n iet k le iner) .  Een nadeel 
van roosters en tra l iewerk is dat ze a l  gauw 
een 'gevangen isachtig' idee geven . Ze moe
ten dan ook bij voorkeur n iet worden toege
past b ij vensters waardoor vee l naar bu iten 
wordt gekeken (min isteries, pol itiebureaus, 
etc . ) ,  maar b ijvoorbeeld b ij ramen van badka
mers, toi letten ,  etc .  

- Een rol l u ik  o f  rol hek  kan worden toegepast 
bij grotere glasoppervlakken ,  bijvoorbeeld 
winke l ru iten .  H ier gelden vrijwel dezelfde 
opmerkingen als bij roosters en tra l iewerk. 
Plaatsen aan de b innenZijde is beter u it het 
oogpunt van inbraakpreventie, aan de bu iten
zijde voor vanda l ismepreventie .  Ook zijn er 
tegen rol l u iken- en hekken vaak esthet ische 
bezwaren ,  die soms ondervangen kunnen 
worden door ze te laten besch i l deren (b ij
voorbee ld door graffityspecia l isten) .  

Aan e lk van deze mogel ij kheden zitten dus voor
en nadelen.  B ij een concreet probleem met 
glasschade zal men a ltijd een expert moeten 
consu lteren om na te gaan wat de optimale 
oplOSSing is . 

, = Vaak worden daken (van scholen) beklommen omdat b i jvoorbeeld een voetbal op het dak is  beland. Een hellend dak, maar dan 
zonder brede dakgoot, heeft als bi jkomend voordeel dat de bal er weer afrolt, waardoor er geen reden meer is het dak op te klimmen. 



Als objecten n iet verwijderd of afgeschermd 
kunnen worden,  dan zu l len we het moeten 
zoeken in het verstevigen of versterken van de 
objecten zelf. 
Soms kunnen bestaande objecten op eenvou
d ige wijze worden versterkt: denk bijvoorbeeld 
aan een meta len schopp laat op de entreedeur 
van meergezi nswon ingen .  
I n  veel geva l len za l het bestaande object echter 
geheel of gedeelte l i jk vervangen moeten 
worden door steviger materia len .  Van zeer veel 
vanda l isme-gevoel ige objecten zij n tegenwoor
d ig specia le vandal isme-bestend ige versies op 
de markt. Zo bestaan er: complete antivandaal
l iften en aparte anti-vandaal l iftbed ien ing en 
ver l ichting, versterkte brievenbussen (staal ) en 
vu i l n isbakken en vrijwe l onbreekba re l icht
armaturen . 

Ook glas kan versterl\t worden ,  of l iever gezegd 
we kunnen het vervangen door één van de 
volgende materia len :  
- Gelaagd g las ,  d it heeft een inbraakwerende 

laag. Het kan echter b i j  pogingen tot ins laan 
worden beschadigd . 

- S lagvaste kunststof, h iervoor geldt weer het 
nadeel dat het bekrast en beklad kan worden . 

- Een combinatie van glas en slagvaste kunst
stof, dit heeft vaak een nog sterkere i nbraak
werende werking a ls gelaagd glas. Het kan 
evenwel ook beschad igd worden b ij pogingen 
tot i ns laan. 

Een vierde , i n  de beheerssfeer l iggende,  maat
regel is het goed onderhouden van objecten en 
het snel herstel len van aangerichte schade. 
Onderzoek heeft u itgewezen dat een verwaar
loosde omgeving en verwaarloosde objecten 
verdere vern ie l ingen u it lokken (24). Het achter
l iggende idee is s impel : "Als er één schaap over 
de dam is, volgen er meer" . K inderen kladden 
eerder op een muur d ie a l  beklad is , dan op een 
schone muur. Een wand waar tegels of brokken 
p leister af zij n ,  nodigt u it tot verder pe l len .  
Praktijkervaringen wijzen u it dat het sne l  
herste l len van beschadigingen en het sne l  
verwijderen van grafitty op den duur vaak 
effectief zijn .  De lo l  gaat eraf voor de dader (h ij 
z iet immers n iet of nauwel ij ks resu ltaat van zijn 
werk) . 
Twee b ijkomende positieve effecten van een 
snel herste lbele id zij n :  

Tenslotte d ient h ier  gewezen te  worden op de  
moge l ijkheden om het bekladden van muren en  
andere oppervlakken te  bemoei l i jken :  
- Het toepassen van oppervlakten met een 

grove, onrege lmat ige structuur .  Dat 'schrijft' 
namel ijk n iet lekker. Een nadeel is echter dat 
er wel met spuitbussen gewerkt kan worden . 

- Het gebru i ken van donkere kleuren .  Donkere 
oppervlakten zijn m inder gesch ikt om te 
bekladden dan l ichte oppervlakken (je ziet er 
minder van) .  Daarbij moet er wel op gelet 
worden dat de ondergrond donker is: een 
l ichte ondergrond d ie met een donkere laag 
(b ijvoorbeeld verf) is afgewerkt, geeft een 
prachtig contrast-effect a ls  je er in  krast. 

- Het toepassen van specia le anti-vanda l isme 
coatings . Meer informatie h ierover is te 
vinden in  een notit ie van de Dienst Openbare 
Werken van de Gemeente Amsterdam (54). 

Ook b ij de keuze van vanda l isme bestend ige 
materia len en objecten geldt , dat aan e lk van de 
diverse moge l ij kheden voor- en nadelen zitten .  
B ij een concreet p robleem za l  men dus a ltijd 
een deskund ige moeten raadplegen ,  d ie 
gerichte adviezen kan geven .  

- Gebru ikers en bewoners z ien dat beheerders 
van de omgeving zich inzetten voor het in  
stand houden van een leefbare omgeving. 
Dat kan de betrokkenheid bij en het verant
woorde l ij kheidsgevoel voor de omgeving bij 
bewoners/gebru i kers versterken .  Goed 
onderhoud kan dus ( ind i rect) effect hebben 
op de door bewoners en gebru ikers u itgeoe
fende socia le contro le .  

- Van goed onderhoud gaat ook een bood
schap uit naar de (potent ië le) daders: "wij 
vinden vanda l isme n iet normaal en we leggen 
ons er n iet b ij neer" .  Naast een ontmoed i
gend effect (geen resu ltaat van het werk) kan 
goed onderhoud dus een corrigerend of 
norm-bevestigend effect hebben .  

Onderhoud en herste l van schade is een kwestie 
van beheer. Ontwerpers van objecten (b ijvoor
beeld straatmeub i l a i r) en gebouwen kunnen 
echter ook hun steentje b ijd ragen ,  door in  hun 
ontwerpen zoveel mogel i jk materia len te gebrui
ken d ie makke l ij k  te herstel len of te vervangen zij n .  



De vijfde strategie, d ie vrij dicht tegen de voor
gaande aan l igt, is het verfraaien van objecten .  
I n  het onderzoek naar vanda l isme op  trein
stations (24) worden ondermeer de volgende 
conclusies getrokken :  
- muren en oppervlaktes die van rel iëf zijn 

voorzien, d ie afwisselend zij n gekleurd of van 
een decoratie zijn voorzien ,  worden weinig of 
n iet beklad ;  

- op ouderwetse stations, d ie nog een du ide
l ij ke 'couleur loca le '  hebben, wordt minder 
vanda l isme gepleegd dan in de moderne, 
betonnen abr i 's langs de spoor l ij n ;  

- abr i 's d ie verfraaid zij n  met spoorbielzen ,  
groen en oud spoorwegmateriaal vormen 
een leuk compromis tussen 'vandaa lvast
heid '  en ' u iter l ij ke schoonheid ' .  

De verfraai ingsstrategie i s  vooral d e  laatste 
jaren popu la ir .  

Electronische signa ler ing kan toegepast worden 
in gebouwen (scho len ,  bedrijven) die rege lmatig 
ongewenst bezoek krijgen van vandalen . 
Meesta l  brengt men de signa leringsapparatuur  
aan op die plaatsen d ie het ' bezoek' zeker za l 
passeren ,  zoals bijvoorbeeld de centra le hal 
van een school .  Men noemt d it ook wel 'va lstrik
detectie' . 

Als we de zes in het voorgaande besproken 
typen technopreventieve maatrege len nog 
eens overzien ,  va lt (he laas) op hoe weinig 
zekerheid er i n  deze geboden kan worden . 
De een bouwt wachthu isjes a ls  bunkers in de 
hoop daarmee de wi lde hordes vandalen te 
ontmoedigen ,  terwij l de ander voorste lt wacht
hu isjes in te richten a ls  een Venetiaanse glas
winke l .  Enerzijds . . .  anderZijds:  ook de ' harde' 
technopreventie b l ij kt h ier te worstelen met het 
probleem dat de psyche van de mens (en dus 
ook de vandaal )  en het mensel i jk groeps
gebeuren zo wein ig houvast geeft. 

I n  Rotterdam en Amsterdam wordt geëxperi
menteerd met i n  vrol i jke kleuren opgesierde 
trams. 
Een andere, steeds meer door part icu l iere 
bed rijven (met name winke ls) toegepaste 
methode is het aanbrengen van ' offic ië le 
graffity' .  Winkelpuien en rol lu iken worden , 
meesta l door (p laatse l ij ke) 'grafitty-art iesten ' ,  
kleu rrij k volgeschi lderd. Het beoogde effect is 
dat andere plaatsel ijke art iesten het wel u it hun  
hoofd zu l len laten het werk van een 'col lega ' 
aan te tasten door er overheen te kladden .  
Over de effecten van deze verfraai ings
methoden is wein ig bekend .  Praktijkervari ngen 
wijzen erop ,  dat het beschi l deren van kwetsbare 
objecten wel he lpt voor het object zelf. Het is 
echter mogel i jk dat er verschuivings-effecten 
optreden :  men bekladt de bus in p laats van de 
tram ,  of de winke l  naast de fraai versierde pu i .  

De signa leringsapparatuur kan aanges loten 
worden op een st i l  of luid a larm (hiervoor  is 
eventueel een vergunn ing nod ig) , maar men 
kan er ook andere effecten mee bewerk
ste l l igen .  Zo kan men zorgen dat a l le iampen 
aanspringen ,  wat ook een f l ink schrikeffect 
teweeg b l i jkt te brengen .  

Het s l imste wat men in  zo ' n  situatie kan doen is  
om in  beperkte mate te gaan experimenteren .  
De ambtenaar Voorkoming M isdrijven moet 
zich daa rbij rea l iseren dat het kiezen van de 
j u iste m iddelen en methoden vaak een zaak 
voor andere deskund igen is .  Het zal bijvoor
beeld  du ide l ij k  zij n dat een functionaris van het 
energiebedrijf de aangewezen persoon is om te 
bepalen hoe lantaarnpalen verstevigd kun nen 
worden . I n  dergel ijke geva l len kan u a ls ambte
naar VM n iet adviseren over de keuze van de 
m iddelen ; wel kunt u wijzen op een aantal 
aspecten (u itdagingseffect , verp laatsings
effecten ,  kosten-batenafweging) waarmee men 
rekening moet houden. 



Met ru imtel ij ke in richting bedoelen we de p laat
s ing, vormgeving en i n richting van gebouwen ,  
bed rijven , scholen, won ingen ,  maar ook de 
vormgeving en inrichting van de openbare 
ruimten tussen de gebouwen (stratenp lan) .  
Door rU imte l ij ke inrichting kan men met name 
invloed u itoefenen op de controle-mogelijk
heden in een bepaalde omgeving. Zo heeft het 
stratenplan in een wijk invloed op het aantal (en 
type) passanten dat door de straten gaat , het 
ontwerp van gebouwen bepaalt of bewoners 
zicht hebben op wat er op straat gebeurt ,  etc. 
Ook ru imtel ij ke i n ri chting is geen wondermiddel . 
Sommige, voor de omvang van het vanda l isme 
in een buurt heel bepa lende, factoren zijn n iet 
of nauwe l ij ks te beïnvloeden door de ru imtel i jke 
inr ichting van de (woon)omgeving. 
Met name op het percentage jongeren (8- 1 6  
jaar) i n  een bepaa lde omgeving (een zeer bepa
lende factor voor vandal isme) heeft de ru imte
l ij ke i n richting maar een zeer beperkte invloed .  
Het percentage jongeren i n  een omgeving 
wordt we l  beïnvloed (of kan beïnvloed worden) 
door maatregelen in de sfeer van de volkshuis
vesting (zet n iet teveel gezinnen met kinderen 
d icht opeen gepakt in  één gebouw, straat of 
buurt) en de ruimtelijke ordening (bouw geen 
wijken met enke l  eengezinswon ingen ,  let op 
waar  je jongerenvoorzieningen neerzet) . 

Op het n iveau van de gehele wijk of buurt 
kunnen ondermeer de vo lgende maatregelen 
genomen worden : 
- Zet geen buurten neer met u itsl u itend groot

scha l ige woningbouw (flats of andere typen 
meergezinswon i ngen) .  
Een oplossing d ie tegenwoordig steeds meer 
i n  zwang raakt is, om tussen de grote flats 
klei ne b lokken laagbouw (minder dan 3 ver
d iep ingen) neer te zetten .  
Voorwaarde is dan wel dat er gewoond wordt 
op de begane grond.  Nog beter is, om kle ine 
b lokken met eengezinswoningen tussen de 
grote gebouwen te plaatsen .  

- Maak het stratenplan ZÓ ,  dat geb ieden 
tussen ,  rond en in  gebouwen n iet gebru ikt 
worden door n iet-bewoners .  Veel terre inen 
waarop woongebouwen staan,  fungeren a ls 
i nformele doorsteek-route voor n iet
bewoners . Naast overlast van in het gebouw 
wonende jongeren , ondervindt men dan ook 
nog overlast van passerende jongeren . D it 
kan voorkomen worden door bijvoorbeeld in  
een U-vorm te bouwen ; dus een b innenhof 
dat aan 3 kanten omsloten wordt door het 

Op de vraag hoe een goed vanda l isme-preven
t ief vo lkshu isvestings- en ru imtel ijke-orden ings
beleid er u it zou moeten zien gaan we h ier n iet 
i n .  Wel wi l len we opmerken dat een beleid ,  
waarbij vee l  k inderrijke gez innen geconcen
treerd worden in een gebouw/straat/buurt 
(veel grote won ingen) ,  i n  combinatie met 
slechte controlemoge l ij kheden (b ijvoorbeeld 
flats, zonder won ingen op de begane grond) en 
wein ig (speel)voorz ien ingen voor de jeugd een 
'ontwerp voor vanda l isme-misère ' is. 

We hanteren net als in  paragraaf 4.3 een onder
scheid in 3 schaaln iveau 's :  
1 .  het macro-n iveau :  de in richting van Wijken 

of buurten; 
2 .  het meso-n iveau :  de inr ichting van straten of 

won ingblokken ;  
3 .  het m icro-n iveau :  de in richting van i n -

div iduele gebouwen .  
Maatregelen ,  die betrekking hebben op het 
m icro-n iveau ,  overlappen voor een deel met de 
onder technopreventie genoemde maatregelen .  
We nemen daarom in  deze paragraaf het meso
en het micro-n iveau samen .  

woongebouw, met één centra le toegang 
(geen doorsteel\jes) . 

- Zorg dat er in een buurt of wij k vo ldoende 
passende (speel )voorzieningen voor ki nde
ren en tieners zij n .  
We  benadrukken het woord ' passende' n iet 
voor n iets. 
Vaak wordt vergeten dat jonge kinderen 
vanzelf ouder worden .  D it betekent, dat de i n  
een buurt of wijk aanwezige (speel)voor
z ieningen desgewenst moeten kunnen mee
groeien met de p laatse l ij ke jeugd : na 5 jaar 
staat de - eens zo intensief gebru ikte -
zandbak leeg en wordt het t ijd (vaak e lders i n  
de buurt) een cross-baan aan  te  leggen .  
Passende speelvoorzieni ngen betekent ook 
dat d ie voor jongeren aantrekkel i jk zouden 
moeten zij n .  Voor de wat oudere jeugd houdt 
dat ook in  dat volwassenen n iet al te vee l  
controle moeten kunnen u itoefenen (zowel 
qua zeggenschap als qua ' kijk- en ingrij pmo
gel ij kheden ' ) .  



Kortom :  i n  iedere buurt moeten genoeg plekken 
zij n waar  de jeugd, en met name de leeftijds
groep 1 2- 1 7  jaar, ongestoord en onttrokken 
aan het toezicht van volwassenen kunnen 
rondhangen ,  ravotten en keten .  D it l aatste 
ge ldt zeker n iet a l leen voor gebieden met groot-

Voorkom leegstaan 

Een eerste a lgemeen pr inc ipe is : zorg dat 
gebouwen , scholen, woningen etc .  n iet 
gedurende langere tijd leeg staan .  Een leeg
staand gebouw vraagt om prob lemen : het is 
een ideale speel- en sloopomgevi ng voor de 
I·dnderen u it de buurt .  Gebouwen die op de 
nominatie staan om gesloopt te worden (en d ie 
daarom a lvast ontru imd z i jn )  moeten dus zo 
snel moge l ij k  gesloopt worden en n iet - zoals 
soms gebeurt - maanden, of zelfs jaren lang 
leeg b l ijven staan .  Als won ingen ontru imd 
worden in  verband met renovatie ,  dan kan men 
beter steeds een klein b lok ontru imen en 
meteen renoveren (dus stap voor stap werken) ,  
dan hele straten lange t ijd leeg laten staan in  
afwachting van de renovatie. 

Maatregelen in  en rond grootschalige 
woongebouwen 

De (sem i-)openbare ru imten in en om groot
scha l ig  opgezette woongebouwen zi jn zeer 
kwetsbare plekken wat vanda l isme betreft. 
Jongeren verzamelen zich vaak - b ij gebrek aan 
beter - op deze p laatsen en ha len er  a l ler le i 
kaUekwaad u it .  
Bewoners hebben vanu it hun woning meestal 
nauwel i jks zicht op deze p lekken ,  bovendien 
weten ze - door het grote aantal gebru ikers van 
deze ru imten - vaak n iet te bepa len wie er wel 
en n iet thu ishoort .  
Tegenwoordig is men , om meerdere redenen, 
teruggekomen op het i n  de 60 en 70-er jaren 
popu la i re concept van de grootscha l ige 
(won ing)bouw. Een wijk a ls de B ij lmermeer za l 
n iet snel meer gebouwd worden .  Desondanks 
z itten we de komende decenn ia met een groot 
aanta l grootschal ige woongebouwen , die vaak 
(n iet a l lemaal u iteraard) problemen opleveren : 
bouwtechn isch verva l ,  moei l ij ke verhuu rbaar
heid en sociaa l  verva l .  Een aanta l ru imtel ijke 
maatregelen i n  deze bestaande bouw kan de 
contro leerbaarheid i n  en rond dergel ijke 
gebouwen verbeteren .  

scha l ige bouw. Ook i n  wijken ,  d ie door hun 
opzet (d ichtbebouwd , woningen op de begane 
grond) goede contro le-moge l ij kheden bieden 
(veel zicht op de straat), ontbreekt het vaak aan 
lekkere ravotplekken . 

� Compartimenteer grote woon· 
gebouwen. 
Dit kan i n  flats bijvoorbeeld door meerdere 
entree 's te maken ,  zodat een kleiner aanta l 
bewoners gebruik maakt van één entree, één 
trappenhu is ,  één galerij , etc. Hetzelfde geldt 
voor bergingsruimtes: in veel flats bevindt zich 
op de begane grond een doolhof van gangen,  
waarop t ienta l len of zelfs honderden bergingen 
u itkomen.  
Een vanda l isme- en ook vaak i nbraakgevoel ige 
situat ie. Beter is: aparte korte gangen,  met 
hooguit zo ' n  1 5  bergingen per gang. Voor de 
eigenaren van de bergingen wordt het dan ook 
mogel i jk e lkaar te (her)kennen . 

� Pas entree's en  trappenhuizen aan, 
zodat er maximaal zicht op is. 
Entree-hal len en trappenhu izen kunnen voor
zien worden van zoveel mogel i jk l ichtdoorlatend 
materiaal (kunststof, géén glas) en goed verl icht 
worden.  Van bu itenaf is dan beter te zien wat er 
op deze plaatsen gebeurt .  Een nadee l is dat 
kunststof zich l eent voor graffity en bekrassen. 
Vermijd ' dode hoeken '  i n  semi-openbare 
ru imtes, zoa ls loze ru imtes onder trappen etc .  

� Plaats kwetsbare objecten i n  de omge· 
ving van de flats zo, dat er zoveel mogelijk 
zicht op is vanuit woningen .  
Het betreft h ie r  b ijvoorbeeld telefoonce l len ,  
bushaltes, speelvoorz ien ingen voor kleuters 
(eventueel kunnen deze zelfs afs lu itbaar worden 
gemaakt ,  waarb ij ouders een s leutel krijgen) en 
vu i lconta iners .  

� Vergroot het zicht vanuit woningen op 
de omgeving. 
Hierb ij kan ondermeer worden gedacht aan het 
laag houden van bossages en aan het goed 
ver l ichten (met hooggeplaatste slagvaste 
l ichtarmaturen) van deze omgeving. 



@ Voorkom doorsteekroutes door het 
gebouw. 
Ook h ier geldt :  hoe meer gebruik door niet
bewoners des te meer kans op vandal isme. 
Entree-ha l len , d ie aan twee zi jden te betreden 
zij n ,  fungeren vaak a ls  doorsteekje voor n iet
bewoners. Eén deur afslu iten verhelpt d it 
probleem. Voorts zij n er b innen een flatgebouw 
vaak a l lerlei ' i nterne verb indingen '  d ie n iet echt 
nodig zij n .  Ga lerijen hebben bijvoorbeeld  vaak 
aan twee uite inden een trappenhuis, waardoor 
a l ler lei (ongewenst) 'doorgaand verkeer' 
mogel ij k  wordt. Het in tweeën hakken van de 
ga lerij (compart imenteren) ,  zodat iedere he lft 
één eigen trappenhuis heeft, is h ier een 
remedie.  

@ Maak (semi-)openbare ruimten afsluit
baar. 
Het gaat hier met name om het afs lu itbaa r 
maken van ga lerijen en de centra le entrees . 
Een vee l  gehoord bezwaar is, dat afs lu it ing niet 
werkt voora l a ls  veel kinderen gebru ik  maken 
van de entree 's :  deuren b l ijven openstaan ,  
deurdrangers worden ontwricht, etc .  
Vee l hangt af van de techn ische u itvoering van 
het geheel ;  een goede commun icatie- en deur
openingsinsta l latie en een eenvoudig s leutel
systeem zijn vereist. 
Voora l  als de afs lu it ing wordt gecombineerd 
met compart imentering (minder gebruikers per 
entree) kan het wel dege l ij k  een zinvo l le en 
haa l bare maatregel zij n .  

Maatregelen i n  en om middelhoogbouw 

Vanda l isme in en rond woningen komt natuurl ij k  
n iet a l leen voor i n  en bij grootscha l ige woon
gebouwen .  Ook in buurten die kleinschal iger 
zijn opgezet komt vanda l isme voor. We denken 
dan met name aan de middelhoogbouw (4 à 5 
etages, meestal port iekwoningen) d ie vlak voor 
en na de Tweede Were ldoorlog veel werd 
gebouwd . I n  vee l steden l iggen deze woningen 
voora l  in een ring rond het stadscentrum heen .  
I n  een aanta l (maar lang n iet a l le) geva l len zijn 
derge l i jk buurten verpauperd : de trad it ionele 
bewoners zij n  vertrokken (voor de stadsvernieu
wing u it) , andere bewoners (jonge mensen ,  
buiten landers) d ie weinig b ind ing met de buurt 
hebben betrekken de woningen .  Hoewel de 
fysieke contro lemogel ij kheden vaak goed zijn 
(dichte bebouwing, won ingen op de begane 
grond) ,  wordt er vaak in feite wein ig contro le 
uitgeoefend op wat er op straat gebeurt .  
Meestal i s  er door  de dichte bebouwing, ook 
weinig speel ru imte voor de jeugd . 
Gevo lg: muren worden beklad ,  straatmeubi la i r  
wordt vernie ld ,  i n  achterafhoekjes worden 
fikkies gestookt, etc .  

Ru imtel ij ke maatrege len ,  gericht op het vergro
ten van de contro leerbaarheid van de omge
ving, hebben h ier weinig z in .  We zu l len de 
oplossing moeten zoeken in een combinatie 
van :  
- socia le maatregelen:  vergroten van de 

betrokkenheid van bewoners b ij de buurt ;  
- technopreventieve maatregelen: b ijvoor

bee ld het toepassen van ' officië le grafitty' ,  
het verstevigen en bevei l igen van objecten ;  

- het a lsnog rea l iseren van (spee l)voor
zieni ngen :  bijvoorbeeld door op de plek waar  
een hu izenblok gesloopt i s ,  een spee lp lek te 
rea l iseren .  

Maatregelen ten aanzien van speelvoor
z ieningen 

Bij veel ru imtel ij ke maatrege len,  spelen speel
voorzieningen voor jongeren een belangrijke 
ro l .  Het idee is in feite s impel :  geef jongeren de 
ru imte om op een eigen plek te ravotten ,  spelen,  
of te keten .  Als ze zo ' n  ruimte of p lek hebben 
zu l len jongeren zich daar concentreren .  Dat 
betekent echter wel dat (speel-)voorzieni ngen 
voor kinderen en tieners aan een aantal eisen 
moeten voldoen :  

@ Plaats de voorzieningen uit het di recte 
(toe-)zicht van woningen. 
Spee lplekken voor kinderen en tieners (NB :  we 
spreken h ier over een leeftijdsgroep vanaf 
ongeveer 8 jaar; dus zeker n iet over kleuter
speelp laatsen) moeten ju ist n iet al te sterk i n  
het zicht van omwonenden l iggen.  
Het gaat h ier echter om een zeer subtiel even
wicht. Het totaal ontbreken van e lke mogel ijk
heid tot toezicht kan ook weer te ver gaan en 
aanle id ing geven tot gevaarl ij ke situaties. 

@ Zorg voor beschutting. 
Portieken en entree-hal len van flats zij n deels zo 
aantrekkel i jk voor jeugd igen omdat ze - de in 
ons k l imaat broodnod ige - beschutting tegen 
weer en wind bieden .  Een goede speel- of 
verzamelp lek moet dus ook beschutting b ieden , 
b ijvoorbee ld in de vorm van een ommuurd en 
overkapt gedeelte. 

@ Richt de speel plek in  met passende en  
stevige objecten. 
We betoogden al eerder dat de voorzieni ngen 
moeten passen bij de behoefte van de loka le 
jeugd : een tiener heeft weinig aan een zandbak 
of een kl imrel� (beha lve dan dat h ij het kapot 
kan maken) . I dea l iter worden, bij de aan leg 
van n ieuwe voorzieningen, de toekomstige 
gebrUikers betrokken bij de inrichting van de 
plek. Zo zorgt men n iet a l leen \loor een pas
sende voorziening, men vergroot ook de 



betrokkenheid van de jongeren b ij de p lek: het 
wordt hun plek, waar zij (mede)verantwoordel ijk 
voor z ij n .  
Daarnaast ge ldt a ls vu istregel dat de  op  de  p lek 
geplaatste objecten stevig moeten zij n :  ze 
moeten opgewassen zij n tegen i ntensief en ruw 
geb ru ik .  

B ij a l le maatrege len in  de ru imtel ijke sfeer d ie 
h ier besproken z ij n ,  b l ij kt het princ ipe b i jna 
steeds hetze lfde :  geef jongeren een ' eigen 
stekkie '  dat als het ware kan concurreren met a l  
d ie  andere plekken d i e  vol staan met vern ie lba re 
spu l letjes en zorg vervo lgens dat d ie vern ie lbare 
spu l letjes zichtbaar en contro leerbaar z ij n .  
Veel van de genoemde maatregelen zijn dus 
gebaseerd op het effect dat 'zichtbaarheid ' 
heeft op de (potentië le) vandaa l ;  h ij of z ij ziet af 
van vanda l isme als er mogel i jk ogen (vanu it 
won i ngen of van passanten) op hem of haar 
gericht z ij n .  
A l s  de ervaring echter u itwijst, dat aan  d i e  ogen 
geen handen vastzitten die de vandaal  i n  de 
kraag grijpen, dan gaat - op den duur - het 
preventieve effect van z ichtbaarheid ver loren .  

Overdrijf n iet. 
Kinderen en tieners hebben ook figuurl ij k  speel
ru imte nodig: ru imte die zij zelf in- en aan 
kunnen vu l len ,  die ze kunnen veranderen ,  
waarmee en waar in ze iets (maar  ook n iets) 
kunnen doen. Laat een horde kinderen los op 
een stukje grond en b innen een dag is er van 
a l les 
veranderd: er worden hutten gebouwd, gaten 
gegraven ,  fi kkies gestookt, etc . Dit betekent dat 
een spee lp lek voor jongeren n iet al te ' af' of te 
'over-georganiseerd ' moet z ij n .  

Ru imte l ij ke maatrege len d i e  de  contro leerbaar
heid van de omgeving vergroten, zu l len dus 
a lt ijd  ondersteund moeten worden door 
werkel ijke contro le .  Liefst contro le door 
bewoners of passanten ,  of mocht dat n iet 
haa lbaar zij n ,  contro le door semi-formele of 
formele contro leurs. 

Tenslotte wijzen we er nogmaals op dat ru imte
l i jke in richtingsmaatregelen het domein van 
stedebouwkund igen ,  a rch itecten ,  ontwerpers ,  
etc . ,  z ij n .  De pol it ie moet op d it terre in vanu it 
haar specifieke kenn is over crim ina l iteit, in d it 
geval vanda l isme, deze deskund igen van advies 
d ienen. 



De pol itie kan via repressie ook het een en 
ander aan vanda l isme doen . 
De moge l ijkheden variëren van het 's impel ' 
verhogen van de pakkans tot een geheel andere 
manier van po l it ieel werken ,  waarbij het contact 
met het publ iek centraa l staat . 

Een betrekke l ij k  eenvoudig middel  om 
vanda l isme te  bestrijden is het i ntensiveren van 
de surve i l lance op plaatsen waar vanda l isme 
vee l voorkomt. Dat vereist wel en ig voor
onderzoek, omdat deze plaatsen vaak nauwe
l ij ks bekend zijn .  Om dat probleem te onder
vangen zij n er versch i l lende mogelijkheden . We 
geven een paar voorbeelden :  
- In  N ijmegen (50) werden gegevens verza

meld via hoofden van scholen , beheerders 
van wijkcentra , zwembaden , spee ltu i nen en 
andere openbare gebouwen .  Mede op basis 
van deze gegevens werd een surve i l l ance
eenheid in burger en in onopva l lende voer
tu igen i ngezet. Voorts bezochten leden van 
dit team bewoners d ie meld ing hadden 
gemaakt van vanda l isme.  Deze bezoeken 
leverden vaak i nformatie op d ie  bi jdroeg tot 
aanhouding van de verdachten .  

- De pol itie van Purmerend (36) pakte het 
speurwerk op een origine le manier aan .  Om 
thu is te  raken i n  het "graffity"-vanda l isme i n  
hun gemeente zijn van de meest voor
komende graffiti-p ieces (zo heten deze kunst
werken) foto 's gemaakt.  Zo kreeg de pol itie 
een beeld van de plaatsen ,  de schade en de 
wijze waarop de graffity werd u itgevoerd . 
Het b leek b ijvoorbee ld dat de maker z ijn 
graffity steeds verder ontwikkelde door 
verbeteringen en aanvu l l i ngen .  Ook waren 
versch i l lende schi lderi ngen vaak d icht bij 
e lkaar gezet. De makers ervan b leken e lkaar 
te kennen en samen op pad te gaan !  U it· 
e inde l ij k  le idde het d iepere inzicht in  het 
graffity gebeuren tot de aanhouding van een 
aanta l verdachten .  

Ook op het j ustit ië le v lak (het straffen) l iggen er 
interessante moge l ijkheden : i n  sommige 
gemeenten spelen Ha lt-bureaus - afkort ing van 
Het Alternatief - een belangrij ke rol bij de 
bestrijd ing van vanda l isme. 

Over het a lgemeen worden van de pakkans
verhogende maatregelen positieve effecten 
gemeld .  Toch kunnen bij deze aanpak wel een 
paar krit ische kantteken ingen worden 
gep laatst. 
- I n  de eerste p laats kan een positief effect van 

deze maatregelen s lechts van korte duur 
zij n .  Als de aandacht vers lapt ,  hervatten de 
jongeren hun activiteiten .  

- I n  de tweede plaats kan het succes tot extra 
werkdruk le iden : 
cel len met verdachten ,  W,machines met 
papier, ba l ies met ouders en de papier
molens van j ustitie met processen-verbaa l .  
Om tenm inste d it laatste probleem te onder
vangen worden intensieve survei l l ances vaak 
gecombineerd met de afspraak dat de offic ier 
van justitie een sne l le afhandel i ng van deze 
zaken op z ich neemt. 

- In de derde p laats brengt optreden op grond 
van art ike l  350 (vern ie l ing) vaak moe i l ij k
heden b ij de bewijsvoering met zich mee. 
Om dit probleem te omzei len wordt soms 
besloten proces-verbaal op te maken ter 
zake van overtredingen betreffende de a lge
mene vei l igheid van personen en goederen 
of ter zake van de APV. 

Tenslotte kan worden opgemerkt dat de pak
kansverhogende maatregelen vaak i n  combina
tie met andere maatregelen worden toegepast; 
bijvoorbeeld met projecten op scholen (onder 
andere i n  Wadd inxveen) en het vergroten van 
de moge l ij kheden van het verha len van de 
schade op daders (zie ook 8 .2) 
Over het a lgemeen mag van een gecombi 
neerde aanpak ook op langere termijn meer 
effect worden verwacht. Zo kunnen bijvoorbee ld 
schoo lprojecten en pakkansverhoging e lkaar 
mooi aanvu l len :  het ene verhoogt de i nterne 
drempe l ,  het andere de externe d rempe l .  



I n  een aantal korpsen is aandacht voor vanda
lisme onderdeel van maatregelen d ie  als belang
rij kste doel hebben: verbetering van de contac
ten met het pub l iek. De (goede) contacten met 
het pub l iek moeten dan onder andere leiden tot 
afname van onvei l igheidsgevoelens en toename 
van de bere idheid om preventiemaatregelen 
tegen a l ler lei vormen van crimina l iteit (waar
onder vanda l isme) te nemen. 
De wijze waarop de contacten worden ver
beterd varieert van het o rgan iseren van 
(tijdel ijke) projecten tot het doorvoeren van 
ingrijpende organ isatieveranderi ngen . 

Projecten 

I n  de projecten wordt vaak voor een combinatie 
van gerichte survei l l ances met voorl ichtings
activite iten gekozen. 
Bekende voorbeelden van dergel i jke projecten 
zij n :  Den Haag (2 1 ) ,  Amsterdam-Osdorp (41 )  en 
Hoogeveen (32) . 

In Den Haag zij n geweld en vern ie l ingen t ijdens 
de jaarwisse l ing strijk en zet . In deze gemeente 
werd een start gemaakt met de u itvoering van 
een groot aantal maatrege len om het (fo lkloristi
sche) vanda l isme en geweld ,  a lsmede de onrust 
onder de bewoners in te dammen.  Het u itgangs
punt was dat het pol it ieoptreden zoveel 
moge l ij k  moest aans lu iten bij de p reventieve 
maatrege len die reeds in 6 . 2 . 2  besproken zij n .  
Gedurende de jaarwisse l ing trad de pol it ie dan 
ook zoveel mogel i jk terughoudend op .  I n  de 
Wijken en buurten werden pol it iemensen 
ingezet die daar normaal ook d ienst deden. 
Er werd in  de weken voorafgaande aan de 
jaarwisse l ing veel te voet gesurve i l leerd . 
De bedoe l ing was vooral dat de contacten 
tussen bewoners en pol itie toenamen en dat 
verdachten eerder konden worden aan
gehouden .  
Vóór oud en n ieuw kon het pol it iepersoneel 
gebru ik maken van een waarschuwingskaart ,  
d ie  zonodig werd u itgedee ld aan jongeren d ie  
door  hun gedrag a l  f l i nk  begonnen op te  va l len .  
De tijdens voorgaande jaarwissel ingen aan
gehouden verdachten ontvi ngen ook een waar
schuwing. I n  ernstige geva l len konden de 
daders een soort hu isarrest opgelegd krijgen .  
De  resu ltaten van dit project waren zeer 
positief. 

De projecten te Hoogeveen en Osdorp waren 
in  tegenstel l i ng tot het project te Den Haag n iet 
specifiek op vanda l isme gericht en zijn ook i n  
het hoofdstuk inbraak a l  besproken . Het ken
merkende aan het project te Osdorp was dat de 
surve i l lance te voet of per fiets werden u itge
voerd . 
De resu ltaten van beide projecten zijn rede l ij k  
positief te  noemen :  
- In  Hoogeveen wordt een l ichte afname van 

het vanda l isme gemeld ;  in Osdorp een stab i l i 
satie van de kleine crimina l iteit . 

- De bereidheid om verdachte situaties en 
misdrijven bij de pol it ie te melden is in  beide 
p laatsen toegenomen. 

- Het pub l iek waardeert de andere manier van 
werken .  

Reorganisatie van het korps: 

Een van de meest onderzochte en besproken 
voorbee lden van een i ngrijpend gereorgan i 
seerd korps is Haarlem (43) .  De pol itie moest 
op een andere manier gaan werken :  gericht op 
samenwerking, op prob lemen i n  de wijk of 
buurt ,  op de contacten met de bevo lking en op 
dienstver leni ng. 
Er wordt gewerkt in  wij kteams die in een 
bepaa ld gebied verantwoordel ij k  zijn voor de 
u itvoering van a l ler le i pol itiewerk. Men gaat 
zoveel moge l ij k  lopend of per fiets de wijk i n .  
Daardoor raakt de pol it ie bekend met lokaties 
waar  veel vanda l isme wordt gep leegd en met 
jongeren d ie b ij vanda l isme betrokken z ij n .  
Na een jaar werken met wijkteams zijn de 
eerste onderzoeksresu ltaten op een rijtje gezet. 
De effecten op vanda l isme zij n  pOSitief: 
-- s lachtofferschap van vern ie l ing daa lde ;  
- onve i l ighe idsgevoe lens namen af; 
- aangiftebereidheid nam toe . 
Daarnaast b l i jkt dat het publ iek de verander ing 
in  werkWijze posit ief waardeert. 



De laatste jaren komen slachtoffers van cr imina
l iteit steeds meer in de aandacht; b ijna automa
tisch betekent dit dat ook aan schadeherste l  
en/of vergoeding van schade wordt gedacht. 
Er kleven grote praktische problemen aan het 
verha len van schade. Het is een omslachtig en 
tijdrovend karwe i ,  in ieder geval n iet één twee 
drie te rege len .  
Een eerste probleem is  natuur l ij k  dat de daders 
vaak n iet bekend zij n .  
Maa r  ook  a l s  de dader wel bekend i s ,  b l ijven e r  
een  aantal hobbels op de weg naar  herstel of 
vergoeding van schade. 
Bij schade aan gemeente-eigendommen 
moeten de namen van daders systematisch 
worden verzameld en worden gemeld op een 
centraa l registratiepunt. Op het centra le punt 
moeten de schademeldingen worden gesor
teerd per dienst ;  per schadezaak moet het 
schadebedrag worden vastgeste l d .  Dan volgt 
het verhalen van de schade,  via a l ler lei offic ië le 
brieven .  In d it stad ium kan b l ij ken dat de dader 
gewoonweg n iet in staat is de veroorzaakte 
schade te beta len . Bij n iet-beta len kan dan 
worden besloten tot een civiele procedu re .  Of 
de zaak kan worden gevoegd b ij een strafzaak. 
Als het zover komt, kunnen de kosten van 
verhaal vele malen hoger zij n dan het bedrag 
van de ge leden schade. 
Soms zoekt een gemeente een andere vorm 
van verhaa l :  zij biedt de dader a lternatief werk 
aan en brengt de opbrengst hiervan in  m inde
ring op het schadebedrag. 

Bij schade aan particu l ier eigendom moet de 
benadeelde vaak zelf u itzoeken hoe h ij schade
loos kan worden gesteld ,  bijvoorbeeld via een 
c iviele procedure .  In sommige gemeenten 
wordt het s lachtoffer h ierop attent gemaakt 
door een fo lder die de pol it ie u it re ikt .  I n  deze 
folder staan aanwijzingen hoe het s lachtoffer 
vergoed ing van geleden schade kan krijgen .  
Maar ook a ls een particu l ier aan de s lag gaat 
om schade vergoed te krijgen kun nen proble
men de kop opsteken a ls onbekendheid of 
onvermogendheid van de dader. 

Er is tegenwoord ig een aantal ontwikke l ingen 
dat erop gericht is s lachtoffers van misdrijven 
bij d it soort problemen te helpen: 
- Op versch i l lende plaatsen in Neder land zij n  

zogenaamde 's lachtofferhu lpprojecten '  
opgericht. 
Deze projecten hebben als doel : het verlenen 
van hulp aan mensen die s lachtoffer zij n  
geworden van een strafbaar feit, zodanig dat 
de ontstane schade (materieel of immate,· 
rieel) zoveel mogel ij k  wordt weggenomen. 
Het is met het oog op de hu lpverlen ing 
waaronder de vergoed ing van schade - van 
groot belang dat de pol it ie zo moge l ij k  naar 
zo ' n  slachtofferhu lpproject doorverwijst. Dit 
gebeurt helaas nog vee l  te weinig. 

- In sommige gemeenten is tussen de officier 
van justitie en de pol it ie de afspraak gemaakt 
dat de benadeelde zoveel mogel i jk door de 
pol itie met het schadeverhaa l  wordt gehol
pen (Purmerend,  Hei loo) .  
Zo ' n  afspraak is dan bijvoorbee ld dat straf
vervolging wordt voorkomen a ls de schade 
tot tevredenheid van de benadeelde is 
gerege ld .  Als een dader n iet wi l  beta len ,  
moet de officier van justitie bereid zij n  a lsnog 
te vervolgen .  
I n  zo 'n  geval speelt de pol itie een bemidde
lende rol die over het a lgemeen vee l in
spann ing kost. 
I n  de eerste p laats moet zij erop toezien dat 
bij de aangifte van vanda l isme een rekening 
wordt overge legd . Vervo lgens moet de 
schade in ieder afzonderl ij k  geva l worden 
vastgeste ld ,  hetgeen soms een gecompl i 
ceerde kwestie is .  Ook za l  zij op één of andere 
wijze i n  de gaten moeten houden dat de 
schade naar tevredenheid wordt vergoed. 

- Een andere afspraak tussen pol it ie en officier 
van justitie is dat de naam van de verdachte 
aan de benadeelde wordt doorgeven en dat 
i n  het proces-verbaa l  wordt opgenomen dat 
de benadeelde zich civiel partij kan ste l len 
(N ijmegen) .  



Het verhalen van de schade kan gunstig u itpak
ken voor de benadee lde, maar kij kend naar de 
dader kan nog een positief effect worden 
genoemd:  deze wordt geconfronteerd met de 
gevolgen van zijn ongewenst ged rag. 
Als het om vandal isme gaat vindt deze 
confrontatie in het trad itiona le pol itie- en 
justit iebeleid nauwel i jks p laats, en a ls  d ie con
frontatie ( in de vorm van een oproep van justitie) 
wel p laatsvindt is dat vaak maanden na het 
gepleegde del ict. 
Van zo ' n  trage onduide l ij ke reactie is de dader 
doorgaans n iet erg onder de i ndruk! 
In versch i l lende gemeenten (ondermeer in 
Rotterdam,  Den Haag, Cape l le aid Ijsse l ,  
Dordrecht, Leiden en E indhoven) zijn Ha lt
bureaus opgericht. De bureaus beogen een 
snel le reactie op vanda l isme, waaronder 
beha lve grafitty en vern ie l ing ook d iverse vor
men van baldadig gedrag worden verstaan ,  
soms samenhangend met kle ine d iefsta l en 
i nbraak. Ha ltbureau 's zijn opgezet om vanda
l isme (gepleegd door jongeren tussen de 1 2  en 
18 jaar) te voorkomen en om daarnaast de 
desbetreffende jongeren een a lternatief voor 
strafvervo lging aan te bieden . Dit houdt meestal 
in dat de daders de schade zoveel mogel i jk 
herstel len door het u itvoeren van a l ler le i werk
zaamheden. 
I nd ien moge l ij k  regelt het Ha ltbureau ook een 
schaderegel ing met benadee lden,  
zonder dat het justitië le c i rcu it zich ermee 
bemoeit. 
Er wordt op versch i l lende man ieren naar het 
Ha ltbu reau verwezen .  De meeste geva l len 
komen via de pol it ie op basis van een p roces
verbaa l bij het Ha ltbureau terecht. Maar i n  
sommige gemeenten gaat het Ha ltbureau ook 
tot activiteiten over a ls bijvoorbeeld de ouders 
van een jeugd ige dader h iertoe een verzoek 
doen of a ls een dader zich vrijwi l l ig meldt. 

Jongeren moeten zelf besl issen of ze het a lter
natief verkiezen boven strafvervo lging. Ook 
wordt van hen verlangd dat z i j  ze lf  bedenken 
hoe zij de schade kunnen herste l len .  Als de 
jongere een voorstel heeft gedaan ,  p robeert het 
Ha ltbureau tot een overeenkomst te komen 
met benadeelde, offic ier van j ustit ie en de 
ouders .  Gaan a l le partijen accoord dan verzorgt 
het bureau Ha lt de organ isatie en begele id ing 
van de a lternatieve bezigheden .  Eén en ander 
wordt gewoon l ij k  b innen enke le weken afge
rond .  Als a l les naar tevredenheid ver loopt 
wordt de betreffende jongere ' beloond '  met 
seponer ing van de zaak. Zo n iet , dan gaat het 
O . M .  a lsnog vervolgen ,  a lthans a ls is doorverwe
zen op basis van een procesverbaa l .  

Bureau Ha lt i s  gebaseerd o p  de zogenaamde 
kosten-baten theor ie .  
In deze theor ie wordt gesteld dat mensen 
bepaald gedrag vertonen omdat dat ged rag hèn 
het meeste oplevert en het m inste kost in 
verge l i jk ing tot ander gedrag. Jongeren p legen 
dus vanda l isme wanneer dat voor hen heel 
aantrekke l ij k  is omdat het vee l baten oplevert 
en wei n ig kosten .  D ie baten zijn bijvoorbeeld 
plezier, spann i ng, sensatie .  Over het a lgemeen 
zijn de kosten die aan vanda l isme vastzitten 
laag: er is wei n ig r isico, een kleine kans om te 
worden gepakt etc. 
Op basis van bovengenoemde u itgangs
punten vervu lt bureau Ha lt naast het organ ise
ren en begele iden van a lternatieve 
'straffen '  ook andere taken ,  namel ijk :  
- voorkomen van vanda l isme door i n  te grij pen 

in situat ies waar  vanda l isme vee l  voorkomt. 
In samenwerking met diverse betrokkenen 
wordt zo ' n  haard van vanda l isme geana ly
seerd in termen van kosten/baten en er 
worden activiteiten ondernomen om het 
vanda l isme terug te dr ingen .  

- onderzoek naar achtergronden van vanda
l isme en op basis daarvan proberen de 
oorzaken van het vanda l isme weg te nemen.  

De eerste resu ltaten van de Ha ltbureau 's  
kunnen positief worden genoemd (29) . Door  de 
komst van de Ha ltbureau ' s  kan vandal isme 
pedagogisch verantwoord worden aangepakt 
terwij l voorheen du ide l ij ke, consequente 
gevo lgen ontbraken . Een van de belangrijkste 
kne lpunten is (nog) dat de pol itie onvoldoende 
doorstuurt .  



We hebben i n  de voorgaande paragrafen een 
aanta l preventiestrategieën de revue laten 
passeren .  Op papier zien die strategieën er 
prachtig en vaak lekker simpel u it .  In de 
dagel i jkse p raktijk kan het toepassen van een 
preventiestrategie echter behoorl ijk lastig zij n .  

Als voorbeeld van een  scholenproject hebben 
we het projèct (of eigen l ijk :  de projecten) in 
Ape ldoorn gekozen (zie 20 en 3) .  Het aard ige 
van het Ape ldoornse voorbeeld is, dat men 
begon met een project dat - gezien de posit ieve 
resu ltaten - nu is u itgewerkt tot een onderdeel 
van het onderwijsbeleid van de gemeente 
Ape ldoorn . 

I n  1 984 besloot de gemeentepol it ie Apeldoorn 
om een anti-vandal isme project op de basis
scho len i n  de gemeente te starten .  Men nam 
contact op met de gemeente (afde l i ng onder
wijs) en  met de voorzitters van de beraden van 
schoolhoofden voor het openbaar, het 
protestants-christe l ijk en het rooms-kathol iek 
baSisonderwijs. Deze waren bereid mee te 
werken .  
Voor  het voorbereiden, opzetten en u itvoeren 
van het project werden vijf werkloze onderwijs
krachten aangetrokken .  De onderwijzeressen 
werden betaa ld via de rijksrege l i ng WVM (werk
gelegenheid verru imende maatregel ) .  
De doelstelli ng van het project werd a ls volgt 
beschreven :  "Het op gang brengen van een 
bewustwordi ngsproces ten aanzien van vanda
l isme, b ij de Apeldoornse lagere schooljeugd . "  
De  doelgroep van het project was: de  leer
l ingen i n  de hoogste drie klassen van het basis
onderwijs (9- 1 2 jaa�.  
Verder  werd afgesproken om aan het project 
een eva luatie te koppelen ,  die bestond uit :  een 
vóór- en namet ing b ij de leer l ingen (enquête) , 
een enquête onder ouders en een enquête 
onder leerkrachten . 

De voorbere id ingsperiode voor het project was 
vrij kort (één maand) . De volgende zaken wer
den in deze t ijd gerege ld :  
- Organisatie: 

De afde l ing Voorkoming M isd rijven van de 
gemeente pol itie schreef a l le  basisscholen i n  
Apeldoorn en omgeving aan  met de vraag of 

Het is daarom goed om een b l i k  te werpen i n  de 
keuken van vanda l ismepreventie. 
We hebben twee voorbee lden u itgekozen. In de 
eerste p laats een ' beperkt' project op een 
aantal scholen, in  de tweede plaats een groot 
i ntegraa l  vanda l isme project, waarbij een 
pakket van maatrege len op het vanda l isme
probleem wordt losgelaten .  

D it is mede te danken aan het feit dat  het eerste 
project goed was opgezet (du ide l ijke doel
ste l l i ngen ,  goed georgan iseerd en een 
eva luatie), wat de kans op succes en een voort
zetti ng van het project vergroot. 

men belangste l l i ng had voor het anti
vanda l isme project . Maar  l iefst 80 van de 84 
scholen reageerden posit ief. 
Het feit dat de afdel i ng Onderwijs en de 
beraden van schoolhoofden vanaf het begin 
b ij de p lannen betrokken waren ,  heeft er 
zeker toe b ijgedragen dat zoveel scholen 
snel en i n  positieve z in reageerden .  

- Informatieverzameling: 
De onderwijzeressen lazen ondertussen 
l iteratuu r over vandal isme en rapporten over 
vanda l isme-projecten in andere steden . Ze 
voerden gesprekken met de Apeldoornse 
gemeentepo l it ie om een beeld  te krijgen van 
de vanda l isme problemen in de gemeente . 
Verder bekeken ze bestaand voorl ichtings
materiaa l  (boekjes, d ia-series, f i lms) op hun 
geschi ktheid voor het te  ontwikkelen project . 

-- Verder uitwerken van de lessen: 
Op basis van de verzamelde i nformatie werd 
een lesopzet en een b ij behorend lesboekje 
voor de leer l ingen gemaakt.  Er werd gekozen 
voor een serie van vijf lessen die steeds met 
een week tussenruimte gegeven werden . I n  
d e  lesopzet werd per les aangegeven wat het 
doel van de les was en hoe de les werd 
u itgevoerd (b ijvoorbeeld :  tonen d iaserie, 
gesprek erover, hu iswerkopdrachten) .  

Kort samengevat kwamen i n  de lessen de  
volgende aspecten aan  de  orde: 
les 1 :  het begrip 'vanda l isme' wordt du ide l ij k  

gemaakt ,  de leer l ingen moeten omschrij
vingen en voorbeelden kunnen geven ;  



les 2 :  vormen van vanda l isme, oorzaken van 
vanda l isme, nadenken over eigen motie
ven voor het plegen van vanda l isme, 
nadenken over de gevo lgen van groeps
d ruk; 

les 3 :  nadel ige gevo lgen van vanda l isme (mate
rieel en immaterieel ) ,  het verband leren 
zien tussen oorzaken en gevolgen van 
vanda l isme, leren inzien dat groepsdruk 
ook positief kan werken ;  

l es  4 :  nadel ige gevo lgen voor de dader  zelf, 
contact met de pol it ie ,  straffen en a lter
natieve straffen ;  

les 5 :  preventie van vanda l isme: wat kan men 
eraan doen en wat kan je er zelf aan 
doen? 

We zien h ier dat de hoofddoelstel l i ng van het 
project (bewustword ing) h ier geconcretiseerd 
wordt via de leerdoe lste l l i ngen die aan de 
afzonderl ijke lessen verbonden zi jn . 
Om deze doelen te bereiken werd gebru ik  
gemaakt van bestaand voorl icht ingsmater iaal 
(zoa ls de d ia-serie ' Gooi je eigen glazen in ' )  en 
van zelf gemaakt materiaa l  ( lesboekje) .  De 
vierde les over straffen werd geheel gegeven 
door wijkagenten .  

Daarnaast werd veel gewerkt met hu iswerk
opdrachten :  de kinderen moesten ondermeer 
krantenberichten over vanda l isme verzamelen,  
vanda l isme i n  hun eigen buurt registreren op 
een formu l ier ,  hun ouders interviewen over hun 
houd i ng tegenover vanda l isme en er  werden in  
de klas muurkranten ,  stripverhalen en affiches 
gemaakt .  

De resu ltaten van het project waren a l leszi ns 
bemoedigend .  U it het verslag van de onder
wijzeressen b l ij kt dat het overgrote deel van de 
leer l ingen met vee l enthousiasme aan de lessen 

Het tweede project was beperkter van opzet 
dan het eerste :  men had nu maar twee mede
werkers besch ikbaar. Na een telefon ische 
' rondvraag' b leek dat 25 scholen in het voortge
zet onderwijs mee wi lden doen aan het project . 
Er werd besloten om één basis les van 1 à 2 uur  
te geven aan a l le eerste klassen van de 25 
scho len .  De docenten kregen een voor d it doel 
ontwikkeld lesboek, zodat de school ze lfstand ig 
het project kon voortzetten nadat de basisles 
gegeven was. 
De doelstell ing van het project was : " " .de 
leerl ing komt tot kenn is ,  i nzicht en bewust
word i ng over de vanda l ismeprob lematiek en de 
waarde van het (sociale) leefmi l ieu" . 

heeft meegedaan .  Ook het bezoek van de 
wijkagent aan de klas v ie l  i n  zeer goede aarde .  
Maar, we hoeven n iet a l leen af te gaan op het 
(subjectieve) verhaa l  van de onderwijzeressen .  
Ook  de  uitkomsten van de  enquêtes onder 
leer l ingen geven een zeer positief beeld .  
D e  verge l ij king van voor- en  nameting leert ons, 
dat de leerl i ngen na afloop van het project: 
- beter weten wat vanda l isme p recies is; 
- beter weten wat de oorzaken van en motie-

ven voor vanda l isme zij n ;  
- a l ler lei ideeën ontwikke ld hebben over de 

preventie van vanda l isme en i n  meerderheid 
vinden dat ze zelf ook iets kunnen doen aan 
vandal isme-preventie ;  

- i n  overgrote meerderheid (89%) anders over 
vanda l isme zij n  gaan denken :  vanda l isme 
wordt n iet meer ' leuk' gevonden.  

De onderwijzeressen concluderen dat het 
hoofddoel van het project (een bewustwordings
p roces in gang zetten) inderdaad bereikt is .  
U it de enquête onder ouders en de leerkrachten 
b l ijkt dat men in  de overgrote meerderheid het 
project positief waardeert. De kinderen b l ij ken 
ook thu is en in andere lessen i ntensief bezig te 
zijn geweest met het onderwerp. Dit verhoogt 
de kans dat het ( in de vijf lessen i n  gang gezette) 
bewustword ingsproces ook op de langere duur 
zal bekl ijven .  
Naar aan le id ing van de posit ieve resu ltaten van 
het project p le itten de betrokken onderwijzeres
sen - en met hen vee l  leerkrachten - ervoor dat 
een derge l ijk project structureel wordt i nge
bouwd i n  het onderwijspakket. 
De gemeentepol it ie en de gemeente Apeldoorn 
hadden h ier wel oren naar. In 1985 werden 
twee n ieuwe medewerkers via de WVM-rege l ing 
i n  d ienst genomen, d ie  het eerste project d ien
den te cont inueren .  Deze keer r ichtte men zich 
op het voortgezet onderwijs. 

De opbouw van de lessen in het lesboek was 
ana loog aan die van het eerste project, dus:  
( 1 )  wat is vanda l isme, (2) vormen en oorzaken 
van vanda l isme, (3) schade (materieel en i m
materieel ) ,  (4) straffen en (5) prevent ie .  
In de basisles werden de leer l ingen via opdrach
ten ( "maak je eigen horloge kapot" ,  "maak iets 
duurs van een andere kapot") geconfronteerd 
met hun gedragingen en gewezen op de effec
ten van groepsdruk (prestigevanda l isme). 
De Veluwse Autobus D ienst (VAD) ,  d ie jaar l ij ks 
een schade van f 350 .000,- door vanda l isme 
ondervindt, leverde een aandeel i n  deze basis
lessen .  De VAD ste lde vern ie lde voorwerpen ter 
besch ikking en een i nstructeu r van de VAD 
verzorgde een deel van de basisles. 



Ook andere gemeentel ij ke afde l ingen (vo lks
hu isvesting, bouw- en won ingtoezicht, p lantsoe
nend ienst, gemeente-arch ief) hebben materiaa l  
en gegevens over vanda l isme ter besch ikking 
gestel d ,  zodat de onderwijskrachten heel 
du ide l ij k  konden laten zien hoe het met het 
vanda l isme i n  Apeldoorn geste ld was . 
Het project werd na de basisles op 1 9  van de 25 
deelnemende scholen voortgezet door de 
docenten van de schoo l .  
Naast de basislessen zijn e r  op een aantal 
scholen i nformatie-avonden voor ouders 
georgan iseerd, d ie door de medewerkers van 
het anti-vandal ismeproject werden verzorgd . 

Terwij l het tweede project gaande was, werd er 
bij de afde l ing Onderwijs van de gemeente 
Ape ldoorn gewerkt aan een zogenaam d ' deel
schoolwerkp lan ' vanda l ismebestrijd i ng .  
Men ontwikkelde - i n  samenwerking met de 
projectmedewerkers van het tweede project -
een a lgemeen lesp lan dat vee l  breder van opzet 
is dan de twee kort lopende projecten.  

Dit deelschoo lwerkp lan (dat jun i  1 986 klaar 
was) is gericht op de hoogste drie klassen van 
het basisonderwijs en de eerste klas van het 
voortgezet onderwijs. 

Hoewel het natuur l ij k  nooit helemaal na te gaan 
va lt , waarom een experiment in het ene geval 
wel succes heeft en in het andere geval n iet , is 
er wel een aantal factoren aan te wijzen d ie er in  
Apeldoorn toe hebben bijgedragen dat een 
scho lenproject is u itgegroeid tot een stukje 
integraal onderwijsbeleid van de gemeente. We 
zetten die 'succes-factoren '  h ieronder op een 
rijtje: 
- Een i n itiatief vanuit Voorkoming Mis

drijven ,  i n  nauwe samenwerking met 
gemeente en schoolhoofden. 
Les: a ls  de Ambtenaar Voorkoming M is
drijven een derge l ij k  project op w i l  zetten 
moet h ij n iet in z ' n  eentje te werk gaan .  H ij 
moet zo snel moge l ijk contact opnemen met 
degenen die d i rect betrokken èn deskund ig 
zij n  (wat betreft onderwijs) . 

- Niet het wiel opn ieuw uitvinden 
De onderwijskrachten waren zo verstandig 
om éérst het besch ikbare mater iaal te 
bekijken en na te gaan wat de ervaringen 
waren i n  andere, verge l ij kbare projecten .  
Daardoor hoefden ze n iet vanaf nu l  te 
beginnen : ze konden voortbouwen op 
bestaande ervar ingen .  

De  ouders kregen a lgemene i nformatie over 
vanda l isme en de ro l van ouders in de preventie 
van vanda l isme werd toege l icht. De opkomst 
op vee l  van deze avonden was echter vrij gering. 
D it schoo lproject is (jammer genoeg) n iet geëva
lueerd. Wel wordt in het verslag gemeld dat vee l  
leerkrachten en leer l ingen positief reageerden 
op het project. De VAD meldde, dat het vanda
l isme aan de bussen na verloop van ti jd was 
afgenomen. 

Het is de bedoe l i ng dat in  pr incipe a l le scholen 
i n  Apeldoorn en omgeving iets gaan doen met 
dit p la n .  
Het deelschoo lwerkp lan i s  i n  feite een verzame
l i ng van i nformatie, lesmethoden en les
materia len d ie door de scholen gebru ikt kunnen 
worden om anti-vandal ismelessen te geven .  
Ook wordt i n  het p lan u iteengezet hoe men een 
vanda l ismeproject op de schoo l goed kan 
eva lueren. 
Op deze wijze is het geven van vanda l ismevoor
l ichting op scholen een integraal onderdeel u it 
gaan maken van het onderwijs in  de gemeente 
Ape ldoorn . 

- Gedegen evaluatie van het project 
Door het eerste project goed te eva lueren ,  
konden de medewerksters ' hard' aantonen 
dat zo ' n  project z invol is .  Ze konden uit de 
voor- en nameting bewijzen dat de doel
ste l l i ng van het project gehaa ld  werd . Voora l 
a ls er i n  een gemeente (of b ij de gemeente
pol it ie zelf) twijfels zijn over de z in van zo ' n  
project , dan i s  een eva luatie een bijna onmis
baar 'verkoopinstrument ' .  

- Het i nktvlek principe 
Het eerste project had een re latief beschei
den omvang en doel(groep) : a l leen het basis
onderwijs. Op basis van dat eerste p roject 
maakte men de stap naar het voortgezet 
onderwijs. 
Les: begin beperkt (desnoods op een schoo l 
of i n  een buurt), doe daarmee ervar ing op en 
ga pas dan stap voor stap breder werken (het 
hele basisonderwijs, gevo lgd door het voort
gezet onderwijs) . 



- Beklijven: van project naar (gemeen
teli jk) beleid 
I n  Apeldoorn was in  feite van meet af aan het 
idee ingebakken dat Voorkoming M isdrijven 
een startmotor was , maar dat het project op 
elk n iveau te zij ner tijd door anderen zoveel 
mogel i jk moet worden overgenomen. Daar in 
is men onder ander via samenwerkings-

G rote integrale vanda l ismeprojecten, waa ri n  de 
po l it ie - en dan met name Voorkoming M is
dr ijven - een aanzien l ij ke rol speelt en d ie  
bovendien nog goed geëva l ueerd zij n ,  zijn i n  
Neder land (nog) u iterst zeldzaam. De integra le 
aanpak van vanda l isme - en die van vee l  voor
komende crim ina l iteit in het a lgemeen - staat 
in Neder land nog in de kinderschoenen. 

In 1981  besloten Bu rgemeester en Wethouders 
van Amsterdam om ' iets' te gaan ondernemen 
tegen het toenemende vanda l isme in de hoofd
stad .  Men benoemde een drieta l onderzoekers, 
die de p lannen verder u itwerkten tot het 'actie
onderzoek jeugdvanda l isme' . 
Tevens werd een begele id ingscommissie i n
geste ld ,  d ie bestond uit vertegenwoord igers 
van de bij het probleem betrokken afde l ingen 
en d iensten: onderwijs, jeugdzaken ,  openbare 
werken ,  het energiebedrijf, het vervoerbedrijf 
en de po l it ie. 
Deze begele id ingscommissie vervu lde een 
aanta l belangrijke taken ,  onder andere: 
- De begele id ing van de onderzoekers . 
- Het stimu leren van het treffen van preventie-

maatregelen b innen de 'eigen '  d iensten en 
afdel i ngen .  

Het actie-onderzoek, dat i n  het totaa l  4 jaar i n  
beslag zou gaan nemen, viel u iteen in 3 fasen :  
- een onderzoeksfase 

een experimentfase 
- een eva luatiefase. 
Het idee achter deze gefaseerde opzet was om 
op basis van onderzoek een groot aanta l maat
regelen los te laten op het probleem in een deel 
(één buurt) van de stad (experimentfase) . 

Eva luatie-onderzoek zou vervo lgens u it moeten 
wijzen hoe effectief en efficiënt (kosten-baten) 
de versch i l lende maatregelen waren .  Aan de 
hand van de eva luatie van de experimenten 
konden dan aanbeve l ingen worden gedaan 
voor maatregelen i n  de gehele stad Amsterdam.  
We zul len bekij ken hoe de zaak z ich ,  per  fase, i n  
de praktij k  ontwikke lde .  

verbanden en het ' deelschoolwerkp lan '  goed 
geslaagd . Op deze wijze kan Voorkoming 
M isd rijven steeds weer een belangrijke 
in it iërende rol spelen . Men sta rt iets op ,  
d raagt het over aan de feite l i jk verantwoorde
l ij ke instanties en personen en daarna heeft 
Voorkoming M isdrijven de handen weer vrij 
voor nieuw werk. 

Er is  echter een integraa l  vanda l ismeproject dat 
goed gedocumenteerd en geëva l ueerd is : het 
actie-onderzoek jeugdvanda l isme in Amster
dam-Osdorp (53) .  We zul len d it project h ier in  
voge lvlucht behandelen en ons daarb ij concen
treren op de belangrij kste lessen .  

De eerste fase: onderzoek 

De onderzoeks-fase v ie l  u iteen in  twee onder
delen : 
- Een onderzoek naar de achtergronden van 

het vandalisme in Amsterdam.  De centra le 
vraag is h ier: 
'Waarom plegen jongeren vernie l ingen?' 
Om dat u it te vinden werd in  twee buurten 
van Amsterdam (Osdorp en de Rivierenbuurt) 
een u itgebreid onderzoek u itgevoerd. 
In de eerste p laats werd een enquête onder 
ongeveer 250 jongeren gehouden . 
I n  de tweede p laats werd een registratie van 
vern ie l ingen aan openbaar bezit (straat
meub i la i r , straat lantaarns, openbaar  
vervoer) en vernie l ingen aan scholen ( ru iten) 
opgezet. 

- Een onderzoek naar de mogelijke maatre
gelen tegen vandalisme. 
De centra le vraag is hier : ' We l ke maatrege
len tegen vanda l isme kan men ondernemen ,  
we lke maatregelen zij n e r  - i n  Amsterdam -
a l  ondernomen en wat zijn de effecten van 
deze maatregelen? ' . 
Met behu lp van l iteratuu r over vanda l isme
projecten e lders en gesprekken met gemeen
tel ijke diensten en andere betrokkenen 
(jongerenwerkers ,  schoo lhoofden) b ij vanda
l isme i n  de buurt werd op een rijtje gezet 
welke maatregelen a l  genomen waren ,  wel ke 
aanvu l lende maatrege len overwogen konden 
worden en wat men van de versch i l lende 
maatregelen kon verwachten .  



De tweede fase: experimenteren 

o rga n i sati estructu u r 
Bij de opzet en u itvoering van de experimenten 
was een zeer groot aanta l i nstanties en perso
nen betrokken .  I n  het totaa l  ging het om enkele 
honderden mensen : buurtbewoners, leer
krachten ,  jongerenwerkers, w inke l iers, gemeen
tel ijke afde l ingen en d iensten ,  pol itie-functiona
rissen , jongeren en hun ouders ,  etc. Om de 
zaak enigszins werkbaar te houden werd de 
volgende samenwerkingsstructuur op poten 
gezet: 
Per experiment waren er een aantal uitvoer
ders. Per u itvoerende i nstantie (b ijv. schoo l ,  
wij kteam pol it ie ,  buurthu is ,  etc . )  werd één 
contactpersoon aangesteld (schoolhoofd , 
brigad ier, etc . )  d ie contact onderh ie ld met de 
onderzoekers over de voortgang van het experi
ment . 
Deze opzet zorgde ervoor, dat a l le betrokkenen 
zo goed mogel i jk op de hoogte b leven van het 
rei len  en zei len in het actie-onderzoek en dat er 
vrij d i rect contact mogel i jk was tussen de 
diverse betrokkenen, zonder dat er onwerkbare 
situaties (zoals bijvoorbeeld vergaderen met 50 
man) ontstonden. 

De voorbereiding van de experimenten 
Voordat werke l ijk gestart kon worden, moest er 
een keuze gemaakt worden uit de in de onder
zoeks-fase verzamelde ideeën over moge l ij ke 
experimentele maatregelen . 
De onderzoekers formu leerden daartoe, samen 
met de begele id ingscommiss ie ,  een aantal 
u itgangspunten voor de keuze van maatregelen . 
Deze u itgangspunten waren ondermeer: 
- de experimenten moeten het vanda l isme 

vanu it zoveel mogel i jk versch i l lende inva ls
hoeken benaderen ; 

- van e lke experimentele maatrege l moet van 
tevoren bekend zij n  wat de doelste l l i ng is 
(anders kan je het experiment n iet eva l ueren) 
en met welke middelen (ge ld ,  t ij d ,  hu lp
middelen) men de doelen wi l  bere iken ;  

- de meeste maatregelen moeten op korte 
termijn u itvoerbaar z ij n  en effect sorteren .  
Lange-termijn maatregelen kunnen immers 
n iet b innen de geste lde ti jdsduur van het 
act ie-onderzoek geëva lueerd worden.  

- De gekozen maatrege len moeten i n  de prak
tijk toepasbaar en haa l baar zij n .  Dit werd 
afgecheckt bij de u itvoerders (school
hoofden, buurtwerkers, w ij kagenten ,  etc . ) .  

Op basis van de geformuleerde u itgangspunten 
en de gevoerde gesprekken werd het uite inde
l ij ke pakket van experimentele maatregelen 
samengeste ld :  het actie-plan z iet het l icht. 

Het actie-plan 
We kunnen in d it kort bestek n iet u itgebre id 
i ngaan op iedere afzonder l ij ke maatrege l .  De 
maatrege len werden i ngedeeld i n  6 catego
rieën ,  deze laten we wel even kort de revue 
passeren. 
1 .  Educatie 

Op 12 van de 1 5  scholen voor basis- en 
voortgezet onderwijs in Osdorp zijn (ver
sch i l lende soorten) vanda l isme-projecten 
u itgevoerd . 

2 .  Recreatie 
Er werden activiteiten georgan iseerd die de 
verve l i ng verdrijven en/of die even 
'spannend '  zi jn a ls  het plegen van vandal is
me. Voorbee lden :  een fietscross-baan ,  een 
sleute lwerkp laats voor t ieners, betere 
afstemming van open ingstijden van 
jongerenvoorz ien ingen . 

3 .  Het overdragen van verantwoordel i jkheden 
aan jongeren .  
A ls  jongeren meer zeggenschap krijgen over 
hun omgeving, zu l len ze zich ook verant
woorde l ij ker voelen voor die omgeving. 
Voorbeelden : k inderen richten hun schooI
omgeving opnieuw i n ;  jongeren ontwerpen 
en maken een speelvoorzien i ng voor kinde
ren uit de buurt ;  jongeren maken een video
f i lm over hun leefwere l d .  

4 .  Negatieve sanct ies 
Met dit soort experimenten werd beoogd de 
externe d rempel voor het plegen van vanda
l isme te verhogen .  Voorbee lden : gerichte 
contro le op vanda l isme in het openbaar 
vervoer door kaartcontroleurs in  burger; 
gerichte surve i l lance en aaMgepaste afhan
del i ng van vanda l isme-geva l len door pol it ie 
en justit ie .  

5 .  Objectversteviging 
In dit kader zi jn twee exper imenten u itge
voerd : 
- op vanda l isme-gevoe l ige p laatsen werden 

veel vernie lde lantaarnpalen vervangen 
door vanda l isme-bestend ige palen; 

- leerl ingen van de plaatsel i jke MTS ont
wierpen ,  in het kader van een prijsvraag, 
een n ieuwe vanda l isme-bestend ige 
s lu it ing op lantaarnpalen (het winnende 
ontwerp is in gebrU i k  genomen door het 
Gemeente Energie Bedrijf) . 

6 .  Buurtintegratie en pub l ic iteit 
Deze maatrege len waren erop gericht het 
contact tussen de versch i l lende groeperin
gen te bevorderen en de gemeenschapsz in  
in  de buurt te verhogen .  De belangrijkste 
voorbeelden z ij n :  



- een buurt-feestweek met onder andere een 
presentatie van gemeentel ij ke d iensten op 
een ' dienstenmarkt' , een braderie, een 
vrijetijdsmarkt, scholenspe l ,  muziek
optredens en een fietscrosswedstrijd ;  

- een jongerendag met muziek, dans,  
spelen en sportdemonstraties. Het doel  was 
een beter contact tussen de jeugd en de 
oudere buurtbewoners. 

Daarnaast werd er (via een hu is-aan-huisblad) 
bekendheid gegeven aan de op stapel staande 
experimenten in de buurt .  De bij de experimen
ten betrokken u itvoerenden kregen een 'popu
la i re '  versie van het actie-plan ,  opdat zij de 
samenhang tussen de versch i l lende maatrege
len goed zouden begrijpen .  

De derde fase: evaluatie en aanbevelingen 

Al le experimenten werden tijdens de u itvoering 
(proces-eva luatie) en na afloop (effect-eva luatie) 
geëva l ueerd . De onderzoekers legden , per 
maatrege l ,  de volgende zaken vast: 
- de inhoud van de maatrege l :  wat deed men 

precies? 
- de doelste l l i ngen en doelgroep 
- de middelen : wat (ge ld ,  tij d ,  andere mid-

delen) was nodig om het beoogde doel te 
bereiken? 

- de kne lpunten die zich bi j  voorbereiding en 
u itvoering voordeden; 
- het bereikte effect; 
- mogel ij ke verbeteringen .  
Tevens werd het totaal-effect van het gehele 
pakket van maatregelen gemeten via de geregi
streerde vernie l i ngen in de experiment-buurt .  

De voornaamste uitkomsten van de 
evaluatie 
H ieronder volgt per type maatregel een zeer 
kort resumé van de uitkomsten van de evaluatie. 
1 .  Educatie 

Door de scho lenprojecten werd een zeer 
groot aanta l jongeren bereikt .  De experimen
ten vereisten re latief wein ig tijd en ge ld en 
hadden een aantoonbaar effect op de 
houding van de leerl ingen tegenover 
vanda l isme. 

2 .  Recreatie 
De sleutelwerkplaats vereiste veel middelen 
(ge ld ,  tijd) voor een re latief kleine groep .  
Men bereikte echter wel een groep tieners ,  
d ie door de schoolprojecten n iet of 
nauwel ijks bereikt worden (schoo lverlaters, 
spij belaars). I n  d ie zin is het een goede 
aanvu l l ing op de scholenprojecten .  

3 .  Overdragen van verantwoordel i jkheden aan 
jongeren 
Deze experimenten hadden - voor zover 
nagegaan kon worden - een vandal isme
verminderend effect en kostten re latief 
wein ig ge ld en tijd .  Ze kwamen wel moei l ij k  
van de  grond :  de  betrokken instanties en  
personen ( = volwassenen) b leken het vaak 
moe i l ijk te  vinden om een stuk van hun 
verantwoordel ijkhe id ,  en  dus ook een stuk 
van hun ' macht ' ,  u it handen te  geven aan 
jeugdigen . Soms stonden ook regels en 
procedures de zaak in de weg: men mócht 
het n iet over laten aan jongeren . 

4. Negatieve sancties 
De contro le-experimenten (openbaar ver
voer ,  survei l lance) waren wein ig succesvo l :  
e r  werden vrijwel geen jongeren wegens 
vanda l isme aangehouden. Dit had voora l  te 
maken met een aantal kne lpunten die zich 
b ij de u itvoering van de maatrege len voor
deden:  van de projectsurve i l lance kwam 
wein ig terecht omdat de h iervoor geplande 
u ren vaak aan andere zaken (krakersre l len ,  
cursussen) besteed moesten worden .  
B ij de contro les i n  het openbaar vervoer 
b leken de contro les n iet goed te z ij n  afge
stemd op de p iekuren van vanda l isme. 
Bovendien vonden veel vernie l ingen plaats 
a ls  een tram of bus Osdorp verlaten had en 
de controleurs waren u itgestapt. 

5. Objectversteviging 
Deze experimenten zij n  goed geslaagd. De 
verstevigde objecten waren een ha lf jaar na 
p laatsing (nog) n iet vern iel d .  

6 .  Buurt integratie en pub l iciteit 
De buurtintegratie-experimenten ver l iepen 
met wisse lend succes. De feestweek was 
goed bezocht en in die zin goed geslaagd, de 
jongerendag had een lage opkomst (en hoge 
kosten) en was dus minder geslaagd . 
Een groot (d irect) effect op vanda l isme kan 
men van deze experimenten echter niet 
verwachten .  De onderzoekers concluderen 
dan ook dat dergeli jke man ifestaties a l leen 
zinnig zij n  als ze onderdeel uitmaken van 
een breder anti-vanda l isme programma en 
als ze worden uitgevoerd door een groot 
aantal mensen ,  zodat de tijdsinvestering per 
persoon b innen de perken bl ijft. 

Het totaal-effect van het gehele project sprak 
boekde len :  na afloop van de experimenteer
periode bleek het aantal vern ie l ingen in Osdorp 
met 25% te zijn afgenomen*. Tesamen genomen 
hadden de experimenten dus een dU ide l ij k  
vanda l isme-verminderend effect . 

, = Ter controle werd in dezelfde periode een vandal isme-registratie bijgehou den in de rest van Amsterdam. In de rest van de stad 
daalde het vandalisme gemiddeld met 6%, de daling in Osdorp is dus 19% groter dan de da l ing in de rest van de stad. 



Het vervolg: een gemeentelijk anti
vandalisme beleid 
Het actie-onderzoek werd besloten met het 
formuleren van een aantal aanbeve l ingen aan 
de gemeente Amsterdam.  Zeer kort samenge
vat kwamen de aanbeve l ingen neer op d rie 
punten.  
- Voer een tweesporen-beleid: 

ontwikke l enerzijds een korte-termijn aanpak 
gericht op buurten d ie op een bepaa ld  
moment veel last hebben van vanda l isme, 
anderzijds een m iddenlange-termijn  aanpak 
gericht op het gestaag terugdringen van het 
vanda l isme in de gehele stad .  

- Richt een project-organisatie op  voor het 
vandalisme-beleid: 
maak één wethouder e indverantwoorde l ij k  
voor het vanda l isme-bel eid , zet een stuur
groep op waarin a l le  betrokken d iensten en 
instel l i ngen vertegenwoord igd zij n en laat de 
dagel ijkse gang van zaken coörd ineren door 
een project-coördinator .  

Het Amsterdamse adie-onderzoek is een voor
bee ld  van een geslaagd integraa l  project . Men 
is er  ondermeer i n  geslaagd om: 
- een betrouwbare vanda l isme-registratie van 

de grond te krijgen ,  waarbij 6 versch i l lende 
instanties betrokken waren ;  

- zeer versch i l lende part ijen ,  met vaak zeer 
versch i l lende belangen , te organ iseren en te 
mobi l iseren rond het thema vanda l isme
preventie; 

- in korte ti jd een groot aanta l maatregelen 
van de grond te krijgen ,  maatrege len d ie 
vaak U itgevoerd moesten worden naast 
' gewone' taken ;  

- te zorgen voor ' hard '  bewijsmateriaa l ,  waar
mee aangetoond kon worden dat de maat
regelen inderdaad effectief waren .  

Een  dergel ijk resu ltaat komt niet zomaar tot 
stand .  Net zoals we bij het vorige voorbeeld 
opmerkten, kan men het geheim van het succes 
nooit helemaal tot op de d raad ontrafe len .  We 
kunnen wel een aantal a lgemene factoren 
besch rijven die hebben bijgedragen tot het 
welslagen van d it integra le project. 

Een aantal van deze factoren kwamen we ook a l  
b ij het voorbeeld van het scholen-project tegen :  
- Niet het wiel opnieuw uitvinden 

De onderzoekers hebben éérst het beschik
bare materiaal ( l iteratuu r) bekeken en zijn 
nagegaan wat de ervaringen en ideeën waren 
van u itvoerenden, die dage l ij ks met vanda-

- Inhoudelijke aanbevelingen: 
de voor- en nadelen van de versch i l lende 
typen maatregelen werden op een rijtje gezet 
en op basis daarvan werden aanbeve l ingen 
gedaan voor n ieuwe projecten in andere 
buurten die vee l  last van vanda l isme hebben .  
Ook werden aanbeve l ingen gedaan over 
maatregelen die n iet in het experiment 
waren opgenomen ,  maar die zeker de moeite 
van het proberen waard zouden zij n .  

De gemeente Amsterdam heeft de aanbevel in 
gen vervolgens u itgewerkt i n  een Meerjaren
programma vandal isme-preventie (3 1 ) .  
I n  d it meerjarenprogramma is een samen
hangend pakket van anti-vanda l isme maatrege
len u itgewerkt, die in de komende jaren in de 
stad Amsterdam (of delen daarvan) u itgevoerd 
zul len gaan worden . Op de begroting is structu
reel ge ld vrijgemaakt voor de rea l isering van dit 
meerjarenp lan .  
Wat ooit a ls  een buurt-experiment begon is  op 
deze wijze langzaam maar zeker u itgegroe id tot 
een structureel onderdeel van het gemeentel i jk 
bele id .  

l i sme en/of jongeren te maken krijgen 
(gemeente l i jke d iensten, po l it ie ,  schoolhoof
den ,  buurthu iswerkers) . Daardoor hoefden 
ze n iet vanaf nu l  te beginnen :  ze konden 
voortbouwen op bestaande ervar ingen .  

- Bestuurlijke en ambtelijke onder
steuning 
Het act ie-onderzoek werd vanaf het begin 
'gedragen '  door B&W en actief ondersteund 
op ambte l ij k  n iveau .  
Daa rmee was op hoog n iveau de mede
werking van de belangrijkste d iensten en 
afde l ingen verzekerd . 

- Direct betrekken van uitvoerders 
Medewerking op u itvoerend n iveau is min
stens even belangrijk a ls medewerking op 
hoog n iveau .  Het was dan ook voor het 
succes van vele  maatregelen van wezen l ijk 
belang dat de u itvoerders reeds b ij de plan
vorm ing in het project werden betrokken .  
Overigens was hun inbreng ook  van d i rect 
i nhoudel i jk nut. U itvoerders b leken vaak 
goed op de hoogte te zijn van de oorzaken 
van het vanda l isme waarmee z ij i n  hun 
dage l ijkse werk te maken hadden en konden 
tevens een oordeel geven over de haal baar
heid van versch i l lende maatregelen.  

- Gedegen evaluatie van het project 
Door het exper iment goed te eva lueren, kon 
worden aangetoond dat het project z invol 
was. D it maakte het experiment na afloop 
ook pol it iek ' goed verkoopbaar' : men kon de 



z in van het ontwikke len van een structureel 
vanda l isme-beleid du ide l ij k  aantonen ,  

- Beklijven: van i ncidenteel project naar 
gemeentelijk beleid 
Evenals in Ape ldoorn het geval was ,  heeft het 
project te Osdorp ge leid tot een gemeentel i jk 
vanda l isme preventiebeleid ,  dat is vastge
legd in het reeds genoemde Meerjarenp lan 
Vandal ismepreventie, 
Op  deze wijze kan vanda l ismepreventie 
meer betekenen dan een incidenteel succes 
in een enkele buurt ,  
B ij de ontwikkel ing naar gemeente l ij k  beleid 
heeft de eva luatie een cruciale rol gespee ld ,  
A ls  n iet duide l ij k  was aangetoond we lke 
besparingen het Osdorpproject heeft opgele
verd , was d it beleid er waarschijn l ijk n iet 
gekomen , 

- De politie hoeft n iet altijd de kar te 
trekken 
Ook een (breed) vanda l ismepreventieproject, 
waarbij de pol it ie geen centra le rol vervu lt, 
kan een succes worden ,  
In  het Osdorpproject was de pol it ie s lechts 
een van de partic iperende part ijen ; waarbij 
haar belangrijkste taken waren :  
- inbreng van kenn is in de begele idings

commissie ten behoeve van andere 
diensten en onderzoekers; 

- ondersteuning (in de vorm van onder 
andere lezingen met d iaserie) b ij p roject 
op scholen;  

- het verzorgen van (een poging tot) 
projectsurve i l l ance, 

Overigens is deze u it het Osdorpproject getrok
ken les niet omkeerbaar, Met andere woorden : 
ook brede vanda l ismeprojecten waarbij de 
polit ie een meer centrale ro l  vervu lt ,  kunnen wel 
dege l ij k  s lagen ,  I n  Zwol le  is in 1 984 mede op 
in itiatief van de ambtenaar Voorkoming M is
drijven en de regionaal a lgemeen p reventie 
adviseur  een 'Werkgroep bestrijd ing 
vandal isme' opgericht. 
In deze werkgroep waren ook enkele gemeen
te l ij ke afde l ingen en d iensten vertegenwoor
digd ,  Deze werkgroep heeft - in de jaren nadat 
zij haar aanbeve l ingen voor een vanda l isme 
preventiebeleid op schrift had gezet (48) - een 
opmerke l ij ke vergroting van haar ' actierad ius' 
bewerkste l l igd, A l lereerst is de werkgroep met 
een aantal a ndere diensten u itgebre id ,  heeft 
men de bu rgemeester bereid gevonden het 
voorzitterschap op zich te nemen en is een 
gemeentel ij k  coörd inator vanda l ismepreventie 
benoemd,  
Tevens is het werkterrein u itgebre id :  de Werk
groep Bestrijd ing Vandal isme is omgedoopt tot 
de Werkgroep Buurtpreventie en Vanda l isme 
(waarmee de reeds ingeburgerde afkort ing 
WBV behouden b leef! ) ,  
Vanzelfsprekend is de ro l  van de pol it ie door a l  
deze ontwikke l ingen ook minder centraa l  (maar 
niet minder belangrijk) geworden :  van mede
in itiator is men 'gewoon'  een van de deelnemers 
in een breed project geworden, 



I n  de paragrafen 6 tot en met 8 hebben we 
sti lgestaan b ij de strategieën waarmee men de 
preventie van vanda l isme aan kan pakken .  
In  paragraaf 9 hebben we vervolgens twee 
voorbeelden van preventie-projecten 
behandeld .  
I n  deze t iende pa ragraaf gaan we in meer 
a lgemene zin i n  op de opzet en o rgan isatie van 
vanda l isme-projecten .  

Ook b ij een vanda l ismeproject i s  het natuu rl ij k  
zinvol om v ia  de stappenmethode* te  werk te 
gaan .  Vaak zijn er meerdere personen en instel 
l i ngen b ij betrokken en j u ist dan is het van 
belang dat er b ij deze betrokkenen geen mis
verstanden bestaan over de doe lste l l ingen ,  de 
taakverdel ing, de p lann ingen in  de t ij d ,  etc . We 
zetten daarom nog even de versch i l l ende stap
pen nog even kort op een rij . 

Fase Ä: het opzetten van een project 

1 .  Het luisteren en/of opsporen van 
signalen 
Aangez ien vanda l isme zich kenmerkt door 
een hoge mate van z ichtbaarheid ,  zal het 
opvangen van Signalen ' dat er iets aan de 
hand is ' meesta l n iet a l  te moe i l ij k  zij n .  
Toch i s  d it vaak eerder een nadeel dan  een 
voordee l :  het risico bestaat dat van een mug 
een o l ifant wordt gemaakt.  Dit probleem kan 
men ondervangen door op meer structurele 
wijze naar signalen te zoeken :  de gemeente 
zou b ijvoorbeeld een vanda l isme registratie
systeem kunnen opzetten en bij de pol it ie 
kan meer gericht i nformatie over vanda l isme 
verzameld en geana lyseerd worden.  H ierbij 
tekenen we aan dat een registratie a l leen 
van de grond zal komen - en zal b l ijven !  -
a ls er  met de resu ltaten echt iets gebeurt .  
Registreren i s  geen doe l  op zich (a l  denkt 
men daar bij de pol itie soms wel anders 
over) , het heeft a l leen z in a ls de registratie
u itkomsten gebru ikt worden voor actie. 
Onze t ip is dan ook om een vanda l isme
registratie klein te beginnen en het doel in  
eerste i nstantie beperkt te houden .  B ijvoor
bee ld :  een eenmal ige registratie/i nventari
satie om de omvang en schade boven water 
te krijgen .  Als dat beeld er is, b l i jkt vaak een 
schri keffect te ontstaan en komt vervo lgens 
de echte goede registratie en de daarop 
gebaseerde actie er ook we l .  

Achtereenvo lgens komen aan de  orde: 
1 .  het opzetten van een project; 
2. de (mogel ij ke) betrokkenen b ij het project; 
3. de rol van de pol itie bij de organ isatie van 

het project; 
4. de ro l van de ambtenaa r Voorkoming M is

dr ijven h ierbij .  

2 .  Oriëntatie 
In de or iëntatiefase za l - als de Signa len n iet 
op 'structu rele wijze' zij n  b innengekomen 
vaak eerst moeten worden nagegaan in  hoe·· 
verre er werke l ij k  sprake is van een pro
b leem. Daarnaast is het van belang om een 
globaal bee ld te krijgen van de spre id ing van 
het vanda l isme en de moge l ij ke part ic ipan
ten aan een vanda l ismeproject. 
I n  paragraaf 5 is deze stap terug te v inden 
b i j  onderzoek dat a ls  doel heeft te bepalen 
of er sprake is van een probleem en na te 
gaan of er  voldoende bereidheid is om mee 
te werken aan een project. 

3. Het maken van een matrix 
Een matrix kan dienen om de i nformatie d ie 
u reeds bezit te ordenen en om na te gaan 
welke re levante informatie nog ontbreekt .  
Vanzelfsprekend is het a ltijd van belang om 
een dergel ij ke stap te  nemen: of  nu  eerst 
nader onderzoek wordt gedaan of dat er 
d i rect met het bedenken van preventieve 
maatregelen wordt begonnen .  

4 .  Het bepalen van doelen 
We wezen a l  op het feit dat b ij vanda l isme
projecten vele versch i l lende personen en 
instanties betrokkenen zij n .  Daardoor 
kunnen er ook zeer versch i l lende belangen 
in  het spel z ij n .  Als dat het geval is, is het van 
extra groot belang dat er door het opste l len 
van heldere en s lechts voor één u it leg vat
bare doelen voor gezorgd wordt dat ' a l le 
neuzen dezelfde richting u itwijzen ' .  
Bovendien moeten de doelen te eva lueren 
zij n .  Dat betekent dat met het doel zo con
creet mogel i jk wordt aangegeven wat men 
wi l  bereiken , bijvoorbee ld een da l ing van het 
aantal vern ie l i ngen met 10% .  

5 .  Het bepalen van de randvoorwaarden 
Natuurl i jk moet dU ide l ijk zij n  hoeveel tijd en 
ge ld er voor een project besch ikbaar is .  Toch 
is d it , voora l  b ij een breed vanda l ismepro
ject, n iet zo eenvoudig: geld za l bij een der
ge l ijk project vaak van de gemeente afkom-

, = Voor meer informatie zie de hoofdstukken Project-en Netwerkplanning en Marketing 



stig moeten z ij n  en het kan nogal eens 
lang duren om te bepalen wel k  ge ld  er nog i n  
we l ke potjes zit. 
Bovend ien is tegenwoord ig ( in ieder geva l 
tot en  met 1990) de zaak extra gecomp l i
ceerd omdat er voor projecten d ie  aan 
bepaalde voorwaarden voldoen b ij de Stuur
groep Bestuu rl ijke Preventie subsid ie te 
ha len va lt. 

6. Het maken van een voorlopig (net)werk
plan 
H ierbij ge ldt hetzelfde a ls  b ij stap 4: een 
goed werkplan  is van zeer groot be lang als 
versch i l lende personen en i nste l l i ngen een 
b ij d rage moeten leveren .  I n  d it stad ium 
moet op zijn m inst du ide l ij k  zijn of  er a l  dan 
n iet nader onderzoek moet worden gedaan .  
A l s  dat het geva l is moet eveneens du idel i jk 
z ij n  wat er onderzocht gaat worden en wie 
dat gaat doen . 

Fase B: Onderzoek 

1 .  Het beantwoorden van i nhoudelijke 
vragen. 
Als de matrix uit stap 3 (van fase A) nog 
onvoldoende houvast b iedt om een project 
te sta rten, is het doen van i nhoudel ij k  onder
zoek geboden . I n  paragraaf 5 zijn we reeds 
i ngegaan op de versch i l lende onderzoeks
vragen en methoden . 

2 .  Het beantwoorden van organisatorische 
vragen. 
Deze stap is er op gericht na te gaan wie 
wel ke maatregelen wanneer kan gaan u it
voeren . I nd ien het gaat om een project waar 
de pol it ie de belangrijkste rol speelt, is d it i n  
hoofdzaak een taak voor de ambtenaar 

B ij de opzet van een vanda l isme-preventie
project zu l len al snel andere inste l l i ngen en 
i nstanties (dan de pol itie zelf) om de hoek 
komen kij ken .  
In de eerste p laats omdat de kenn is van de 
po l it ie over de werke l ijk plaatsvindende vernie
l ingen beperkt is: het dark-number is erg hoog. 

Andere i nstant ies besch ikken over i nformatie 
die b ij de pol it ie ontbreekt. We denken dan met 
name aan gemeentel ijke afde l ingen ,  beheerders 
van scholen en jeugdvoorz ien ingen ,  maar ook 
woningbouwveren igingen ,  verzeker ingsmaat
schappijen , etc .  

Voorkoming M isdrijven .  B ij een breed 
project is dit in  hoofdzaak een taak voor 
anderen , bijvoorbee ld  een gemeente l ij k  
coörd inator vanda l ismepreventie .  De 
ambtenaar Voorkoming M isd rijven wordt 
dan door zo ' n  coörd inator aangesproken 
voor de activiteiten d ie  de pol it ie i n  het 
project zal gaan ondernemen . 

Fase C: Maatregelen 

1 .  Het maken van een definitief (net)werk
plan. 
Op basis van fase B kan nu defin itief worden 
vastge legd wie wat wanneer doet. B ij een 
breed project is het voor de ambtenaar 
Voorkoming M isd rijven vooral van belang in 
de gaten te houden in wel ke mate de activi
teiten van de pol it ie afhanke l ijk zij n van 
activiteiten van andere i nste l l i ngen en om
gekeerd . B ijvoorbee ld :  wat z ij n  de conse
quenties voor de de pol it ie a ls  de afdel i ng 
Jeugdzaken van de gemeente er n iet i n  
s laagt om tijdens de Lu i lakviering bepaa lde 
a lternatieve activiteiten voor jongeren te 
organ iseren? 

2. Het uitvoeren van de maatregelen .  
Men merkt nu vanzelf i n  hoeverre de voor
gaande stappen a l  dan n iet goed doorlopen 
zij n .  

Fase D:  Evaluatie 

Het belang van een goede eva luatie za l dU ide l ij k  
zij n .  I n  paragraaf 5 z i j n  daar reeds een aantal 
opmerkingen over gemaakt*. 

In de tweede plaats kan de pol it ie a l leen n iet 
zoveel doen aan de preventie van vandal isme. 
B ij de meeste preventie maatrege len moet de 
pol it ie samenwerken met andere i nstanties of 
moet zij d ie andere i nstanties ' s lechts' aan
sporen om a l  het werk te doen . 
B ij de behande l ing van de belangrij kste 
preventie-strategieën i n  de paragrafen 6 tot en 
met 8 zijn een aantal betrokken instant ies a l  de 
revue gepasseerd . In schema 6 hebben we per 
preventie-strategie de voornaamste d i rect 
betrokkenen op een rijtje gezet. 

• = Ook in het hoofdstuk Evaluatie is meer informatie over dit onderwerp te vinden. 



Schema 6 Preventie-strategieën en betrokken instanties/personen en i nstel l i ngen 

Strategie 

Schoolprojecten 

Voorz ien ingen 
voor jongeren 
- speelp laatsen 
- tienervoorzieni ngen 

- opvang ' oudere 
jongeren'  

I ncidentele activiteiten 
in p iekperioden 

Preventie risicodragende 
voorzieningen 
- aanpassen s lu it ings-

tij den 

- deconcentratie 
cafébezoek 

Vergroten i nformele 
contro le 
- schoonmaakacties 

- buurtfeesten/ 
man ifestat ies 

- inschakelen 
bewoners/jongeren 
bij inrichting/ onder
houd buurt 

D i rect betrokkenen 

- schoolhoofden, docenten 
- pol it ie ,  wijkagenten 
- gemeente, afde l ing onderwijs 

- gemeente, afde l ing 
openbare werken 

- gemeente, afde l ing jeugdzaken 
en onderwijs 

- jeugd 
- jeugd-, buurthuiswerkers, etc. 
- sportc lubs/accomodaties 
- scholen (spij belaars) 

- jongerencentra 
- sportc lubs/-accomodaties 
- horeca-voorz ien ingen 

(voor jongeren) 
- werkprojecten 

Sterk afhankel i jk van genomen 
maatrege len 
- buurt/wij korgan isaties 
- gemeente 
- media 
- pol it ie 

- gemeente, loka le driehoek 
(APV) 

- horeca 

- gemeente, lokale driehoek 
- horeca 

- buurt/wijkorgan isatie 
- gemeente (reiniging) 
- bewoners zelf 

- gemeente , afde l i ng voorl icht ing 
en bepaa lde gemeente l ij ke 
d iensten b .v. openbare werken ,  
energiebedrijf, etc .  

- buurt/wijkorgan isaties 
- brandweer 

- gemeentel ijke d iensten 
- buurt/wij korgan isaties 
- jeugd/buurt voor-

z ien ingen 

Moge l ij k/op de achter-
grond betrokkenen 

- semeentel ij ke socia le 
d ienst ( inzet werkloze 
leerkrachten) 

- ouders/verzorgers 

- buurt/bewoners-
comité 's 

- gemeente, afdel ing 
jeugdzaken 

- O . M .  

- openbaar vervoer 

- openbaar vervoer 

- gemeente 

afhanke l ij k  van georga
n iseerde activiteiten 
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Strategie D i rect betrokkenen Mogeli jk/op de achtergrond 
betrokkenen 

Vergroten semi-
formele contro le 
- hu ismeesters - gemeente (won ingbedr .  en 

vo I ksh u isvesti ng) 
- woningbouwverenigi ngen 

Voorl icht ing - lokale omroep - reclamebureau 
via massamedia - lokale kranten - buurt/wijkorgan isaties 
( lokaa l )  - buurtkranten - gemeentel ij ke d iensten 

- gemeente, afde l ing voorl ichting - Openbaar M in isterie 

Technopreventie - techn isch specia l isten/ - rijksoverheid 
bevei l igingsbedrijven - provincia le overheid 

- beheerders/eigenaren gebouwen 
- gemeentel i jke d iensten: 

plantsoenendienst 
bouw- en won ingtoezicht 
stadsre in iging 
scholen 
openbaar vervoer 

- bedrijven 
- winke l iers 
- woningbouwveren igingen 

RU imtel ijke in richting - gemeente l i jke d iensten vo lks- - wij k/buurtorgan isaties 
vesting en rU imtel i jke orden ing - jeugdvoorzieningen 

- woningbouwverenigi ngen - scholen 

Pol it ië le maatregelen - O . M .  
- pakkansverhoging - surve i l lancedienst - schoo lhoofden 

- wijk/buurtvoorzien ingen 
- jeugdvoorzieningen 
- winke l iers 

- verhogen contact - surve i l lancedienst - buurt/wijkorgan isaties 
met pub l iek - wij kagenten - jeugdvoorzieningen 

� schoo lhoofden 
- winke l iers 

Alternatieven voor straf- - O . M .  - jeugdvoorzieningen 
vervolging - HALT-bureaus - vrijwi l l igerscentra le  

- slachtoffers - scholen 
- rec lassering 

Zoa ls u ziet: het aantal betrokkenen b ij een 
projectmatige aanpak van vanda l isme is schier 
e indeloos. Zeker a ls een project breed wordt 
opgezet, waarbij versch i l lende strategieën 
naast e lkaar worden ontwikke ld ,  dan zit men a l  
snel met ' de ha lve stad '  rond de tafe l .  
Het aantal betrokkenen kan dan a l  snel zo  groot 
worden dat een onwerkbare situatie ontstaat. 
I edereen die wel eens vergaderd heeft met 
meer dan zo ' n  t ien mensen rond de tafel kent 
d it prob leem .  

Het kan dan aanbevel ing verd ienen om ,  nadat 
de grote l i jnen van het op te zetten project 
geschetst zij n ,  de zaak op te delen in een aantal 
deelterre inen (naar strategie en/of buurt/wijk) . 
Zo zagen we in  pa ragraaf 9 ,  dat er b ij het 
integra le project i n  Amsterdam een zodan ige 
organ isatiestructuur werd opgezet, dat de 
onder l inge contacten vrij d i rect waren ( ' korte 
l i jnen ' ) ,  terwij l voorkomen werd dat men met 
t ienta l len mensen tegel ij k  moest vergaderen. 



Tenslotte wi l len we er op wijzen dat b ij het 
opzetten van een project in ieder geval ook de 
mensen worden betrokken ,  die de maatregelen 

De rol van de pol itie kan sterk var iëren .  Aan de 
ene kant z ij n  er projecten waa ri n  de pol itie een 
i n it iërende en coörd inerende rol heeft, aan de 

H iermee bedoelen we projecten, waarbij de 
pol it ie - vaak in  de persoon van de ambtenaa r 
Voorkoming M isdrijven - het i n it iatief neemt en 
de zaak coörd ineert .  De bekendste voorbeelden 
van een aanpak waarbij de pol it ie een coörd ine
rende rol vervult zijn de scholenprojecten .  
Naa rmate een scholenproject een grotere 
omvang aanneemt, zal de rol van de ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven veranderen. De voor
bereidende taken zul len toe gaan nemen ; er 
valt meer te coörd ineren en ook za l i n  veel 
geva l len  gedacht worden aan het inschakelen 
van werkloze leerkrachten (z ie ook het voor
beeld in Ape ldoorn). Daar tegenover staat dat 
de u itvoerende taken (het geven van lezingen ,  
etc . )  m inder worden : het i s  immers i n  een 
groter project ondoen l ij k  om a l le scholen af te 
lopen . 

De rol van de ambtenaa r Voorkoming M isdrijven 
in de opzet, organ isatie en u itvoering van een 
i ntegraa l  project is heel anders dan bij de i n  
10 .3 . 1 besproken projecten .  
B ij d e  i ntegra le aanpak i s  h ij één van d e  (ve le) 
deelnemers in een vee l groter gehee l .  Dit be
tekent dat h ij goed moet weten wat h ij zelf a ls 
ambtenaar Voorkoming M isdrijven en a ls  ver
tegenwoord iger van de pol itie te bieden heeft 
en wat h ij van anderen mag verwachten .  Het 
mogel i jke aanbod van pol itie-zijde valt u iteen i n  
de volgende onderdelen . 
- Gegevens over vandalisme: 

pleegplaatsen ,  p leegwijze en -tijden,  etc .  
Met name gegevens over meld ingen van 
vanda l isme die b ij de pol itie b innen komen, 
kunnen een (gedeelte l ij k) i nzicht i n  de 
vanda l ismeproblematiek geven .  

moet gaan u itvoeren (de derde les i n  9 . 2 .3) .  Het 
is een noodzakel ijke voorwaarde voor het s lagen 
van een project. 

andere kant zijn er p rojecten waarbij de rol van 
de pol it ie geheel anders l igt, namel ij k  a ls een 
van de part ic ipanten in het project . 

Een voordeel van een door de pol itie gecoördi
neerd project is, dat het re latief makkel ij k  van 
de grond te krijgen is :  de ambtenaar Voor
koming M isd rijven hoeft n iet i n  de s lag met een 
groot aanta l externe i nstant ies die ook bij de 
projecten betrokken moeten worden . Er kan 
dus rede l ijk snel gehandeld worden , e inde loos 
vergader en gekissebis over taken en verant
woordel i jkheden is n iet nodig. 
Een nadeel is ,  dat daardoor de basis van het 
project vrij smal  is: de aanpak van het vanda
l isme b l ijft - ook in de ogen van anderen - een 
pol itiezaak. En eigen l ij k  wi l len we vaak ju ist af 
van het b ij velen levende bee ld ,  dat vanda l isme
preventie vooral of a l leen een zaak van de 
pol it ie is .  

- Kenn is over vandalisme, vandalisme· 
preventie en het opzetten van preventie
projecten: 
Als anderen bu iten de pol itie een preventie
project moeten opzetten ,  begeven zij z ich 
vaak op onbekend terre in .  Zi j kunnen dan 
veel baat hebben bij de ervaringskennis en 
schrifte l i jke i nformatie (ondermeer de hoofd
stukken in de werkmap) waarover de pol itie 
besch ikt .  

- Geven van adviezen: 
de pol it ie kan eenvoud ige technopreventieve 
adviezen geven aan derden (gemeentel ij ke 
d iensten ,  bedrijven ,  won i ngbouwveren igin
gen ,  etc . ) ,  en/of deze derden doorverwijzen 
naar deskund ige adviseurs op d it geb ied .  

- Geven van voorlichting: 
pol itiefunct ionarissen kunnen voor l ichting 
geven aan jongeren op scholen, in  buurt
centra en derge l ijke.  Dergel i jke voor l ichtende 
activiteiten moeten echter n iet op zichzelf 
staan maar deel u itmaken van een breder 
scala van anti-vanda l isme activiteiten .  



- Signaleren van vandalisme
bevorderende situaties: 
surve i l lanten en wij kagenten kunnen 
vanda l isme-bevorderende situaties signa le
ren .  Zo kan men signa leren dat op bepaa lde 
plaatsen en t i jden bepaalde groepen jonge
ren samenscholen ,  of dat bepaa lde gebou
wen door leegstand en/of s lecht onderhoud 
zich tot een risicogebied aan het ontwikkelen 
zij n .  
Signalering kan intern èn  extern worden 
gebru ikt .  I nterne signaler ing kan gebru ikt 
worden (samen met andere informatie
bronnen) voor het opzetten van gerichte 
surve i l lances. Externe signa ler ing moet 
ervoor zorgen dat de verantwoorde l i jke 
instanties iets aan de situatie gaan doen, 
bijvoorbeeld dat de gemeente iets doet aan 
de leegstand ,  de woningbouwvereniging iets 
doet aan de vervu i l ing, het jongerenwerk zich 
gaat bemoeien met de zwerfgroepen, etc .  
Het uitvoeren van gerichte surveillances: 
ind ien zich b innen een gemeente bepaa lde 
' b randhaarden '  van vanda l isme voordoen ,  
kan het overweging verd ienen om juist i n  
deze gebieden extra te  surve i l leren om de 
pakkans te vergroten.  

Als we kijken naar de rei l van de ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven b innen het po l it iekorps , 
dan is d ie anders naa r gelang het le id ing-

Als er in een gemeente op hoog bestuur l ij k  
n iveau een stuurgroep* vanda l isme-preventie 
bestaat, dan zal daar meestal ook een le id ing
gevende van de po l it ie i n  zitten .  
Een van zijn belangrij kste taken i n  d e  stuurgroep 
bestaat u it het du idel ij k  maken van de moge l ijk
heden en onmoge l ij kheden van de pol itie wat 
vandal isme-preventie betreft. H ij moet daarbij 
ook de problemen signaleren die de pol itie 
ondervindt (in het kader van vanda l isme-preven
tie) in het contact met gemeente, Openbaar 
M i n isterie en andere betrokkenen . 
I n  de tweede p laats moet deze pol itievertegen
woord iger gegevens over vanda l isme en kenn is 
over vandal isme en vanda l ismepreventie 
kunnen inbrengen .  
Dit betekent dat  de ambtenaar Voorkom ing 
M isdrijven hem van d ie  i nformatie moet voor
z ien .  

- Het maken van afspraken met justitie: 
i n  het verlengde van de h ier boven genoemde 
activiteit kan het zinvol zijn om afspraken te 
maken met justitie over de wijze waarop 
jongeren die vanda l isme hebben gepleegd 
bestraft worden . De activiteiten die dit voor 
de pol itie met z ich mee brengt zu l len mede 
afhankel i jk z ij n  van de aard van deze 
afspraken .  

Het bovenstaande overzicht geeft aan dat  de 
pol itie nog hee l  wat kan doen ,  ook a l  heeft ze 
zelf de touwtjes n iet i n  handen.  Daarbij moet 
wel in de gaten worden gehouden dat bepaa lde 
activiteiten a l leen moeten worden u itgevoerd 
a ls andere o rgan isaties daar in  hun activiteiten 
bij aans lu iten .  

De ambtenaar Voorkoming M isdrijven is bi j  de 
moge l ij ke taken van de po l it ie u iteraard ook 
afhankel i jk van de medewerkingsbere idheid 
van z ij n  col lega 's .  
I n  de volgende subparagraaf staan we sti l  b ij de 
vraag wat de ambtenaar Voorkoming M isd rijven 
te verwachten heeft van èn te bieden heeft aan 
andere pol it iefunct ionarissen .  

gevenden, m iddenkader en u itvoerend n iveau 
betreft . 

Vanze lfsprekend f�an  h ierbij ook de werkmap 
een belangrij k hu lpmidde l  zij n .  A ls  b ijp rodukt 
van d it aanbod is er voor de pol it ievertegen
woord iger de mogel ij kheid om waardering te 
oogsten :  vanda l isme-preventie l igt pol it iek en in  
de publ ieke opin ie goed i n  de markt. Actieve 
betrokkenheid van de pol itie bij een preventie
project b iedt de pol it ie een mogel ijkheid om 
haar imago i n  het a lgemeen (en het contact met 
het pub l iek i n  het b ijzonder) te verbeteren . 

, = We sprel,en hier steeds van een stuurgroep; het beestje kan natuurl ijk ook een andere naam hebben. Bi jvoorbeeld: werkgroep, 
commissie, projectgroep, etc. 



Op d it n iveau zal de ambtenaar Voorkoming 
M isd rijven de versch i l lende moge l ijkheden (en 
het belang daarvan) van vanda l isme-preventie 
moeten 'verkopen' naar de versch i l lende 
d ienstonderde len . Bovendien zal h ij ervoor 
moeten zorgen dat de activiteiten van de ver
sch i l lende d ienstonderdelen goed op e lkaar  
afgestemd worden . 
Naar de versch i l lende d ienstonderdelen toe 
kunnen de volgende vragen een rol spe len :  

Aan de registratiedienst (bijvoorbeeld chef 
herkermingsdienst) : 
- Een goede systematische registratie van 

aangiften i nzake vandal isme, zodat het 
moge l ij k  is/wordt om gerichte i nformatie te 
geven over de aard van de vern ie l i ngen ,  
exacte p leegp laats en  -tijd ,  etc . 

Aan de chef meldkamer: 
- Een goede, systematische registratie van 

assistentie-verzoeken in verband met balda
d igheid en  vanda l isme. 

Aan de adjudanten en groepsbrigadiers of 
opperwachtmeesters van de uniform
dienst: 
- Het laten u itvoeren van gerichte surve i l la nce 

op basis van de gegevens van de registratie
d ienst en de meldkamer. 

- Het l aten signa leren en zo moge l ij k  voor
komen van vern ie l ingen en vanda l isme 
bevorderende situaties t i jdens de 
surve i l lance. 

- Het doorgeven van informatie over vern ie l in 
gen en vanda l isme bevorderende s ituaties 
aan relevante i nterne betrokkenen (b ijvoor
beeld de wij kd ienst of le id inggevenden) en  
externe betrokkenen (b ijvoorbee ld gemeen
tel ijke d iensten) .  Overigens is het natuur l ijk 
ook mogel i jk dat de ambtenaar Voorkom ing 
M isdr ijven zelf i nformatie vanu it de surve i l 
lanced ienst doorgeeft aan relevante externe 
betrokkenen . 

Aan de chef van de wijkagenten: 
- Het motiveren tot en het coörd i neren van 

voorl ichting op scholen ,  gegeven door wij k
agenten.  

- Het laten signa leren en zo mogel i jk voor
komen van vern ie l i ngen en vanda l isme
bevorderende situaties. 
Het doorgeven van door de wij kagenten 
gesigna leerde vern ie l i ngen en vanda l isme
bevorderende s ituaties aan de relevante 
betrokkenen ( intern en extern) of aan de 
ambtenaar Voorkoming M isdrijven zelf. 

Ook h ier moet de ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven een aanbod kunnen ste l len tegen
over de van de versch i l lende d iensten 
gevraagde i nspann ingen .  Dit aanbod aan het 
middenkader kan er als volgt u itzien :  

Chefs registratiedienst en meldkamer: 
- Het aangeven van een manier van registre

ren ,  zodan ig dat de gegevens n iet a l leen voor 
repressieve maar ook voor preventieve 
doeleinden bruikbaar z ij n .  
Een goed gebru ik van de geregistreerde 
gegevens. Als het goed is wordt er daad
werkel i jk beleid gemaakt op basis van de 
registraties. Resu ltaten moeten u iteraard 
teruggemeld worden aan de chefs, zodat 
men weet dat men n iet voor n iets zit te 
registreren .  

Chefs surveillancedienst en  algemene 
dienst: 
- Een andere werkwijze (signa lering, gerichte 

surve i l lance) kan de ploeg stimu leren .  
- Exp l ic iete aandacht voor vanda l isme oogst 

waardering b ij het pub l iek. 

Chefs wijkagenten: 
- Door projecten op scholen kunnen de contac

ten met onderwijskrachten en jongeren 
worden verbeterd .  

- Exp l ic iete aandacht voor vanda l isme oogst 
waardering bij het pub l iek. 

Algemeen: 
Naar a l le  betrokken diensten kan de ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven er op wijzen dat h ij een 
coörd i nerende functie vervu lt en  de onder l inge 
i nformatie-u itwisse l ing (n iet a l leen i ntern maar 
ook met externe organ isaties) kan bevorderen .  
I n  beeldspraak: de  ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven is de smeero l ie  van de vanda l isme
preventie machine. 



De vraag van Voorkoming M isdrijven aan het 
uitvoerend n iveau bestaat u it de volgende 
onderdelen :  

Aan de surveillanten :  
- Het kunnen geven van eenvoud ige preven

tieve t ips over vanda l isme aan beheerders 
van b.v .  scholen,  buurthuizen ,  aan bedrijven 
en particu l ieren . 

- Het ( Ieren) signa leren van vanda l isme bevor
derende situaties a ls samenschol ingen van 
jongeren, leegstand ,  verwaarlozing. 

- Het signa leren van (concentraties van) 
vern ie l ingen en het afstemmen van de sur
vei l lance hierop. 

- Het doorgeven van tijdens de surve i l lance 
verzamelde gegevens aan het middenkader. 

- Het betrappen van daders van vanda l isme; 
daders op hun gedrag aanspreken ,  eventueel 
aanhouden en proces-verbaal opmaken .  

Aan de wijkagenten: 
- Eenvoudige preventieve tips kunnen geven .  
- Signa lering van vanda l isme bevorderende 

situaties. 
- Signalering van vern ie l ingen .  
- Het doorgeven van t ijdens de  surve i l lance 

verzamelde gegevens aan het middenkader. 
- Daders van vanda l isme aanspreken op hun 

ged rag; eventueel gesprekken voeren met 
ouders/leerkrachten .  

- Voorl ichting op scholen en buurthu izen 
verzorgen .  

Het meedoen aan activiteiten i n  het kader van 
vanda l ismepreventie vereist van a l le betrokken 
geledingen en functionarissen vaak een veran
derde opste l l ing in het werk. Er moet overleg 
gep leegd en samengewerkt worden (terwij l 
men soms eerst lekker z' n eigen gang kan gaan) 
en trad itioneel gegroeide ro l len en routines 
moeten doorbroken worden . 
Of nog a lgemener: verandering ( in  wat voor 
vorm ook) kan weerstanden oproepen. 
D it betekent dat de ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven er soms f l ink aan za l moeten trekken 
om de gewenste veranderingen te bewerk
ste l l igen .  Essentieel is dat h ij daarb ij in woord 
en daad (beschikbaar maken van menskracht! 
midde len) gesteund wordt door de korpsleid ing 
en het middenkader. 

Het aanbod van Voorkoming M isdrijven aan 
het u itvoerend n iveau bestaat uit : 
- Het aan leveren van hu lpmiddelen i n  de vorm 

van voorl ichtingsfo lders ,  audio-visueel mate
riaa l en lesmateriaal voor  voorl ichting op  
scholen/buurthu izen .  

- Het verzorgen van tra in ingen in het herken
nen van vanda l isme bevorderende situaties . 

- Meer en positiever contact met bu rgers 
(winke l iers, particu l ieren) ,  men oogst waar
dering. 

- Beter contact met jongeren en onderwijs
krachten via voorl ichtingsactiviteiten.  

- Men leert de wijk/het surve i l lancegebied 
beter kennen :  men leert met een 'gelegen
heids-bri l '  naar de omgeving te kij ken .  

- Meer samenwerking met andere afdel ingen ,  
zoals jeugdzaken en registratiediensten . 

De mate waar in sommige van de bovenge
noemde zaken inderdaad a ls positief ervaren 
worden zal van korps tot korps en van groep tot 
groep versch i l l en .  I nd ien  langs meer preven
tieve weg gewerkt gaat worden, is het dan ook 
van belang de posit ieve resu ltaten zo snel 
mogel ij k  zichtbaar te maken .  H ier  l igt ook weer  
een belangrij ke taak voor de ambtenaar Voorko
m ing M isdrijven weggelegd . 
Tot slot is van belang dat signa len over vanda
l isme en vanda l ismebevorderende situaties 
vanuit het u itvoerende n iveau worden opgepakt 
door middenkader en le id inggevenden.  Gebeu rt 
dit n iet, dan is de motivatie voor het signaleren 
snel verdwenen . 

Maar ook a ls  d ie steun  er is , dan nog za l h ij vaak 
een langdurig en vasthoudend 'verkoop-be leid ' 
naar het u itvoerend n iveau moeten hanteren .  
Van groot belang bij deze 'verkoop' is , dat hij 
tegenover de gestelde e isen steeds een aanbod 
stelt en dat h ij ervoor zorgt dat geboekte resu l
taten (a l  is het a l l een maar een positief kranten
bericht) zo snel mogeli jk worden teruggemeld 
aan de betrokkenen . 
I n  het hoofdstuk Voor l ichting van de Werkmap 
is te vinden hoe deze interne voorl ichting inhoud 
en vorm kan worden gegeven .  



Al lereerst worden i n  het kort de aud io-visuele 
hu lpmiddelen besproken , die bruikbaar z ij n  i n  
het kader van projecten o p  scholen . Vervo lgens 

komen een aanta l schrifte l ijke hu lpm iddelen 
( Iesmappen en folders) aan bod. 

Diaserie 

Titel : 'Gooi je  eigen glazen i n '  
Jaar: 1981  
Lengte: 1 5  m inuten 
B ijzonderheden :  80 d ia 's  in  carousse l met ingesproken cassetteband .  

I nhoud : 

Doelgroep: 

Gebru ik: 

De serie bestaat u it vier onderdelen .  
1 .  I n le id ing 
2 .  Vern ie l i ngen 
3 .  Gevolgen van vern ie l ingen 
4. Hoe bereik je m inder vernie l i ngen .  
De serie laat zien hoe een groep jongens van 10  tot 1 5  jaar e r  toe komt om te 
vern ie len .  Er worden vernie l i ngen aangericht aan een leegstand pand , in een 
sportha l ,  aan auto 's en dergel ijke. 
De oorzaak h iervan zou l iggen in het feit dat men n iet over voldoende speelruimte 
besch ikt .  Bovendien is er thuis ook n iets te be leven want daar kij ken ze 's avonds 
a ltijd naar de TV en heeft men geen aandacht voor de potentië le vandaa l .  

Hogere klassen van de basisschoo l ,  de eerste twee klassen van het voortgezet 
onderWijS, ouders ,  leerkrachten en verzorgers. 

B ij vanda l ismeprojecten op scholen of bij a ndere bijeenkomsten .  
Op een b ijeenkomst waar het thema 'vanda l isme' wordt behande ld .  

B ijzonderheden :  Met de d iaserie kan i n  het a lgemeen goed gewerkt worden . I n  deze serie komen 
enkele d ia 's  met Zaanse situaties voor. Deze kunnen vervangen worden door 
d ia 's  van de eigen lokale situat ie .  

Film 

Tite l :  
Jaar: 
Lengte: 

I nhoud : 

'Allemaal tuig' 
1 982 
90 m in .  

A l lemaal tuig i s  aan  de ene kant het verhaa l  van een TV-journal iste d i e  een rappor
tage maakt over een jeugdbende i n  de b loemenwij k. De TV-journal iste ' opereert '  
i n  de  tegenwoordige t ij d .  Aan de  andere kant wordt het verleden van de  jeugd
bende door middel van flashbacks i n  het heden ge·integreerd . De TV-journal iste 
stelt de bendeleden een vraag over hun verleden .  Als zij hun verhaal beginnen te 
verte l len vervaagt het beeld (onder begeleidende muziek) en zien we beelden u it 
het ver leden . Het verhaal handelt over de daden u it het verleden tot en met het 
moment dat ze gearresteerd worden ;  we krijgen een i ndruk van de achtergronden 
van de bendeleden (ouders, school en dergel ij ke) en zien hoe ze hun energie 
'negatief' omzetten in  vanda l isme. Na hun arrestatie wordt de energie daarentegen 
positief gebru i kt in hun strijd voor het verkrijgen van een eigen ru imte. Zij komen 
terecht in  een kraakpand dat door hen geheel wordt opgeknapt waar zij , door 
tussenkomst van de burgemeester mogen b l ijven . Het kraakpand brandt daarna 
af. De offic ier van Justitie ziet een positieve ontwikke l i ng. H ij seponeert de zaak; 
de bendeleden krijgen een n ieuwe kans. 



Doe lgroep :  

Gebru i k: 

Jeugd van 1 2  tot en  met 20 jaar, ouders ,  a lsmede buurtwerkers en begele iders 
van jeugdgroepen .  

In  het kader van een project of  d iscussieavond over vandal isme. 

B ijzonderheden : De f i lm is een samenvatt ing van de I KON-serie d ie voor de televisie is geweest. 
Het is een vrij harde weergave. Een aantal groeperingen z ij n  na het zien van de 
fi lm  ondervraagd . In de grote steden is een aanta l jongeren dat hun probleem i n  
de fi l m  kan herkennen . De jongeren in  de  kleine steden en op het p latteland sprak 
de fi lm  m inder aan .  
Een deel van de ondervraagden hadden aanstoot genomen aan het  vloeken i n  de 
fi lm .  Anderen vonden dat d it erbij hoorde . Er i s  een du idel i jk versch i l  tussen 
'stede l ijke' en ' niet-stede l ijke' groepen .  De film is eerder een i l l ustratie van het 
vanda l ismeprobleem, dan dat het oplossingen biedt. 

Map over vandalisme voor het onderwijs 

Tite l :  
Formaat: 
Jaar :  

I nhoud : 

Doelgroep :  

Gebruik :  

Scholen en vandal isme 
A4 
1982 (aanvu l l i ngsb laden 1984) 

Achtergronden van vanda l isme; 
Overz icht van versch i l lende preventieve maatrege len d ie in  het onderwijs getrof
fen kunnen worden , onderverdeeld in projecten op scholen ,  a lgemene maatrege
len op scho len en techno-preventieve maatregelen . 
Model voor de p lanmatige opzet van projecten op scho len .  
De map bevat een aantal suggesties voor de i nvu l l i ng van lessen i n  het kader van 
projecten op scholen , maar is geen kant en klare lesmap. 

Leerkrachten en via hen leerl i ngen in  basis en  voortgezet onderwijs. 

Op scholen waar men preventieve maatrege len tegen vanda l isme wil treffen .  

lesmappen over vandalisme 

Tite l :  
Jaar :  
Formaat: 

I n houd en 
doelgroepen :  

Gebru ik :  

Schoo ljeugd en vanda l isme. 
1986 
A4 

Het geheel bestaat uit 3 pakketten .  
� O nderwijs pakket Basisschool ,  

bestaande uit 35 werkboekjes, 1 handle id i ng voor de leerkracht en 35 lees
boekjes 'S imon Steke l ' .  

� Startpakket Voortgezet Onderwijs 
bestaande uit 30 werkboekjes, 2 hand leid i ngen voor de leerkrachten ,  20 d ia 's 
en een aud iocassette. 

� Vervo lgpakket Voortgezet Onderwijs 
(voor scholen welke het startpakket reeds besteld hebben) ,  bestaande uit 30 
werkboekjes en 2 hand le id i ngen voor de leerkrachten.  

B ij projecten op scholen 



Bijzonderheden:  De pakketten kunnen worden besteld bij Buro Voorkoming M isd rijven ,  Antwoord
nummer 1 065 ,  6040 VB Roermond .  
De kosten bedragen :  
Onderwijs pakket Basisschool f 60,"  
Startpakket Voortgezet Onderwijs f 6 1 , " 
Vervo lg pakket Voortgezet Onderwijs f 45," 

Folder over vandalisme voor ouders en  verzorgers 

Titel :  
Jaar: 
Formaat: 

I nhoud : 

Doelgroep :  

Gebru i k: 

Vanda l isme 
1984 
A4 

Wat is vanda l isme, wat kan men er tegen doen : voora l wat kunnen we er 
gezamen l ij k  tegen doen. 

Ouders en verzorgers van kinderen .  

Is  uits lu itend bestemd om na een lez ing over vanda l isme te worden u itgereikt 
aan ouders en/of verzorgers. 
Deze folder is niet gesch ikt a ls strooifolder. 
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Eigen l ij k  is het vreemd ,  dat we het geweld 
tijdens en rond voetba lwedstrijden met de term 
voetbalvandal isme aandu iden . I mmers, norma
l iter bedoelen we met vanda l isme enkel en 
a l leen het plegen van geweld tegen goederen 
en n iet geweldpleging tegen personen.  B ij 
voetbalvandal isme hebben we het p lotse l ing 
- en n iet in  onbelangrij ke mate - over geweld
p leging tegen en bedreiging van personen.  

Als we voetbalvanda l isme wi l len verklaren ,  dan 
kunnen we twee soorten verklarende factoren 
onderscheiden . 
De eerste soort heefi betrekking op de achter
gronden en motieven van de daders. Wat zijn 
het voor mensen en wat bezie lt hen? 

De meeste voetba lvandalen behoren tot een 
groep jonge ,  soms zeer fanatieke supporters, 
die meesta l een eigen vaste plek (vak) in  het 
stadion heeft. Deze groep noemt z ichzelf 
meesta l naar die p lek. Voorbee lden zij n :  de 
' F-side' b ij Ajax, de ' Bunn ik-zijde '  bij FC Utrecht, 
'Vak S' b ij Feijenoord . We spreken verder 
gemakshalve van ' de side ' .  

E r  bestaan geen echt betrouwbare schatti ngen 
over het hu id ige aantal leden van de ver
sch i l lende sides. C lubs als Feijenoord , Ajax, 
FC Den Haag en FC Utrecht hebben s ides van 
enkele honderden leden . Veel andere ered ivisie
en enkele eerste d ivisiec lubs hebben kle inere 
sides. 
Over het algemeen wordt aangenomen dat de 
sides voor het overgrote deel u it jongens (80 
tot 100%) i n  de leeftijd van 14  tot 20 jaar 
bestaat, met een piek bij de 1 6- tot 1 8-ja rigen .  
Het verloop in  de meeste s ides is  vrij groot: de 
samenstel l ing en de omvang van de s ide wisselt 
per wedstrijd .  
I n  de  meeste sides i s  een zogenaamde ' harde 
kern ' te vinden: jongens d ie zeer trouw de u it
en thU iswedstrijden van hun c lub bezoeken en 
die regelmatig d i rect of ind i rect (op de achter
grond) betrokken z ij n  b ij i nc identen tijdens en 
rond de wedstrijd .  De omvang van de harde 

In d ie z in is de term voetbalvanda l isme m is
le idend .  Toch zu l len we, om verwarring te 
voorkomen,  maar b l ijven spreken van voetbal 
vanda l isme. 
I n  deze bij l age gaan we kort i n  op de oorzaken 
en achtergronden van voetba lvandal isme, en 
op de vraag wat de pol itie - en daarbinnen 
Voorkoming M isdrijven - aan preventie kan 
doen. We zul len tenslotte sti lstaan bij enkele 
Nederlandse voorbeelden van po l it ië le preven
tie van voetba lvanda l isme. 

De tweede soort factoren bestaat uit de ken
merken van de betaa ld voetbalwedstrijden 
zelf, die het p legen van voetba lvandal isme 
bevorderen en wel l icht ze lfs mede veroorzaken .  

kern is c i rca 5 tot 10% van de hele s ide. 
De harde kern is meestal verantwoordel i jk voor 
het voetbalvanda l isme. Harde kern- leden spe
len echter op 't oog vaak een vrij onopva l lende 
ro l :  ze zetten anderen (jongere s ide-Ieden) aan 
tot provocatieve acties tegen de pol it ie ,  de 
orded ienst i n  het stadion of de s ide-aanhang 
van de tegenpartij . Komen de jongsten i n  de 
problemen, dan komt de harde kern op de 
proppen .  Leden van de harde kern zij n  meesta l 
wat ouder (rond de 1 8  jaar) ,  ze zij n  meestal a l  
lange t ijd s ide- l i d .  Ze  hebben dan  a l  een - soms 
jarenlange - carrière doorlopen van ' jonkie ' 
( 1 2 - 16  jaar) d ie zich beperkt tot verbaal geweld 
en het gooien van rotjes en derge l ij ke ,  via 
' re l ler ' ( 1 6- 1 8  jaar) die zich door a l ler le i 
huzarenstukjes probeert waar te maken ,  tot 
harde kern- l id of 'veteraan ' .  De veteraan hoeft 
zich n iet meer waar te maken .  H ij houdt z ich 
enigszi ns op de achtergrond maar komt wel  in 
actie a ls de jongeren beschermd of geholpen 
moeten worden .  U it de veteranengroep komen 
ook de regelaars naar voren :  de woordvoerders 
en pleitbezorgers voor de side. 
De onder l inge gezagsrelaties zijn echter, even
als in  de meeste andere jeugdgroepen , zeer 
instab ie l :  ook de veteraan heeft wei n ig echte 
'greep '  op de andere s ide-Ieden .  



I n  Neder land heeft met name Van der Brug (50 
en 5 1 ) onderzoek gedaan naar de kenmerken 
van de side- Ieden . U it zijn onderzoeken komt 
naar voren dat side- Ieden eigen l ij k  u it a l l e  
moge l ij ke m i l ieu 's komen;  het is  zeker n iet zo 
dat a l le side-Ieden laag opgele id ,  werkloos, etc . 
zij n .  Wel bleek dat de leden van de harde kern 
vaak problemen op school hadden of hun 
school voortijd ig hadden verlaten .  
Naast problemen op schoo l noemt Van der 
Brug een tweede typerende factor :  vee l s ide
leden komen u it gez innen waar wein ig actieve 
contro le  op de kinderen wordt u itgeoefend .  
Ten derde b leek, dat harde kern- leden ook  in  
andere situaties vaak tot geweld overgaan : 
hun ( interne) d rempel ten aanzien van geweld is 
lager dan die van andere jongeren.  
Samenvattend kunnen we dus zeggen dat 
voetba lvanda l isme n iet zozeer samenhangt 
met een lage maatschappel ij ke status en een 
laag ople id ingsniveau (wat wel vaak gedacht 
wordt), maar wel met factoren a ls :  problemen 
op school ,  wein ig ouder l ijk toezicht en een lage 
drempel ten aanzien van geweld .  
Er bestaat nog een andere bron van gegevens 
over voetba lvanda len .  S inds anderhalf jaar is er 
namel ij k  een centra le lande l ijke registratie van 
voetbalvandalen :  het Centraal l nformatiepunt 
Voetbalvanda l isme (CIV), dat is ondergebracht 
b ij de Utrechtse gemeente pol it ie . 

Bij het C IV staan nu zo ' n  1 300 voetba lvanda len 
geregistreerd. Uit de C IV-registratie b l ijkt dat de 
meest opgepakte voetbalvandalen tussen de 
16 en 18 jaar oud z i jn  (43%) , gevolgd door de 
groep van 19- tot 2 1 -jarigen (28%) . 
Het overgrote deel is - in  e lk  geva l wat voetbal
vanda l isme betreft - 'fi rst offender ' :  85% is één 
keer opgepakt. Daarb ij moeten we wel aan
tekenen dat aanhoudingen voor andere de l icten 
n iet b ij het CIV geregistreerd worden.  We weten 
dus n iet hoeveel voetbalvandalen zich ook 
schu ld ig maken aan andere vormen van cr imi
na l iteit. 
Als we kijken waarvoor de voetba lvanda len z ij n  
opgepakt ,  d an  b l i jkt dat 64% voor een straf
rechte l i jk feit (Wetboek van Strafrecht) is 
gearresteerd , 1 8% voor vervoersovertred ingen ,  
9% voor overtred i ng van de Algemene Po l it ie
verorden ing en 7% voor overtreding van de 
Wapenwet . 

Bij de Wetboek van Strafrecht-feiten zij n de 
feiten tegen de art ikelen 141  en/of 350 (geweld 
tegen goederen enlof personen) verre in  de 
meerderheid (66%) . Verstoring van de openbare 
orde (art ikelen 424/426 en a rt ikel 453) en het 
p legen van misdrijven tegen het openbaar 
gezag (a rt ike len 180,  1 8 1  en 1 84) maken 
tezamen 1 1  % van het totaa l  (Wetboek van 
Strafrecht) u it .  
Ook diefsta l komt voor: 6% van het totaa l .  
Tenslotte i s  een aanta l jongeren opgepakt in  
verband met racisme of ant i-semit isme (ar
t ikelen 435, cid ;  137 ,  cl : 4% van het totaa l .  
'Voetba lvanda l isme' is inderdaad een rekbaar 
begrip .  

Over de motieven van voetbalvandalen doen 
vee l  u iteen lopende en tegenstrijd ige verhalen 
en theorieën de ronde.  Veel theorieën stammen 
u it Enge land ,  waar voetba lvanda l isme a l  veel 
langer een prob leem vormt. Het is de vraag of 
wij in Nederland veel hebben aan deze Engelse 
theorieën ,  die sterk geworteld zij n in de Engelse 
situatie en de Engelse gesch iedenis van de 
arbeidersklasse. Het zijn ook nogal abstracte 
theorieën ,  d ie voorbij gaan aan de concrete 
situatie tijdens en rond de voetbalwedstrijden : 
de massa l iteit van het gebeuren en de heftige 
emoties d ie - zeker in zo ' n  grote massa - hoog 
op kunnen lopen. 
E l ias en Dunning ( 1 9) gaan wel i n  op deze meer 
emotionele drijfveren achter het voetbal
vanda l isme. E l ias wijst erop dat ieder mens - en 
zeker a ls men jong is - behept is met een 
natuur l ij ke dosis aanvalslust . In onze -
beschaafde - cu ltuur is het u iten van deze 
aanva lslust aan strenge regels onderworpen . 
Het voetbal is een p lek waar  men deze aanva ls
lust wèl mag u iten : voetbal als 'ventie l ' .  
Anderen hebben gewezen op de  kracht van de 
groep: door het plegen van voetba lvanda l isme 
'hoor je erbij ' (prestige a ls motief voor voetba l
vanda l isme) . 
De geboden verl� lar ingen kunnen waarschij n l ijk 
naast e lkaar gebruikt worden .  Sommige 
vanda len zu l len voetbalvanda l isme plegen om 
erbi j  te horen ,  anderen om hun agressie (of 
frustraties) bot te vieren .  Waarschi jn l i jk spelen 
dus die motieven een ro l ,  d ie we ook noemden 
bi j de motieven van de 'oudere vandaa l ' :  
frustratie e n  behoefte a an  status. 



I n  de vorige paragraaf zijn we ingegaan op de 
kenmerken en vermoede l ijke d rijfveren van de 
voetba lvandaa l .  Daarmee kunnen we echter 
niet verklaren waarom ju ist de (betaa ld)  voet· 
balsport met deze prob lemen wordt geconfron
teerd en n iet pakweg het schaatsen of het 
honkba l len .  B l ij kbaar is het voetbalgebeuren 
zelf ook zodanig opgezet dat het een goede 
ge legenheid voor wangedrag b iedt. Ook over d it 
aspect zijn theorieën ontwikke ld .  Vo lgens 
Ekkers en Hoefnagels ( 1 8) is er een verband 
tussen spelverruwing en voetba lvanda l isme: 
het geweld van de spelers s laat over naar de 
supporters ( 'voetbal is oorlog ' ) .  
U i t  ander  onderzoek (8 )  b l i jkt echter, dat  er 
nauwel ijks een samenhang is tussen wat er op 
het ve ld gebeurt en het vanda l isme van suppor
ters . Ook volgens s ide-supporters zelf reageren 
zij nauwe l ij ks op het wedstrijd-ver loop: de s ides 
spelen hun eigen ,  a lternatieve wedstrij d ,  d ie 
we in ig of n iets te maken heeft met de ' offic ië le '  
wedstrijd .  
I n  d it kader moeten we ook de ro l  van de media 
vermelden . U it gesprekken met side-Ieden b l i jkt 
dat de sensationele verslag-
geving over het voetbalvanda l isme in de media 
door de voetba lvandalen wordt opgevat a ls  een 
'eervo l le  vermelding' van hun 'p restaties ' .  
Aandacht voor voetbalvanda l isme in  de  media 
werkt dus vaak a ls een beloning voor voetbal
vanda len . 
I n  een boek van Wi l l iams e .a .  (58) worden de 
volgende drie kenmerken van het betaa ld 
voetbal genoemd die het voetba lvanda l isme 
bevorderen :  
- het is een extreem competitieve sport (voet

bal is oorlog) ; 
- het is een sport die enorme massa 's toe

schouwers trekt; 
- het is een sport die grote aanta l len 

supporters er toe brengt met hun c lub u it
wedstrijden te bezoeken .  

Met name het tweede punt is interessant: het 
effect van de massa op het gedrag van het 
ind ividu .  Als onderdeel van de massa be leven 
vee l mensen emoties die ze normal iter n iet 
zouden hebben en doen ze d ingen d ie  ze i n  hun 
eentje nooit zouden doen. Hun ind ividuele 
geweten wordt a ls het ware tijde l ijk u itgescha
ke ld ,  waardoor de normale interne remmingen 
(drempels) op agressief gedrag geheel of groten
deels wegva l len .  
Een tweede aspect van de massa l iteit is ,  dat 
het gevoel van anon im iteit verhoogd wordt en 
de reë le pakkans ver laagd wordt . De po l it ie 
du rft bovendien vaak geen arrestaties te ver
richten u it angst dat de zaak escaleert (23) . 
Andere auteu rs benadrukken dat de aanwezig
he id van een (grote) pol it iemacht verve lende 
b ij-effecten kan hebben : 
- De pol it ie beschermt de zwakkere s ide, of 

houdt de s ides strikt gescheiden, waardoor 
de 'spontane zelfregu latie' verdwijnt. Terwij l 
men zich anders nog en igszi ns in zou houden, 
gaat men er nu  uit a l le macht tegenaan.  

- Het pol itie-optreden (met name a ls er een 
grote overmacht aan pol itie is) kan provoce
rend werken :  de s ide-Ieden voelen zich 
u itgedaagd en gaan de harde confrontatie 
aan .  De zaak wordt nog verergerd a ls  
onschu ld ige omstanders het s lachtoffer 
worden van het pol it ie-optreden .  

Samenvattend worden in  de l iteratuur  de vol
gende kenmerken van het betaa l d  voetbal 
aangewezen a ls bevorderend voor het voetbal
vanda l isme: 
- de voetbal- is-oorlog menta l iteit van veel 

c lubbestuurders, tra iners en spelers; 
- de sensationele ,  belonende verslaggeving i n  

de media; 
- de psychologische effecten van het opgeno

men zij n  in de massa ; 
- de daarmee samenhangende lage pakkans; 
- de inzet van veel po l it ie .  



Zoa ls we h iervoor zagen kan het repressief 
inzetten van een (grote) pol it iemacht verve lende 
bij-effecten hebben: provocatie van s ide
supporters en escalatie bij eventuele a rrestaties. 
Daarmee is n iet gezegd dat de pol itie zich maar 
helemaal n iet meer moet vertonen voor, t ijdens 
en na de wedstrijden . De pol it ie b l ijft als orde
handhaver zeker nodig. De ervari ngen in Neder
land wijzen wel u it ,  dat een meer terug
houdende pol it ie-inzet (b ijvoorbee ld pol it ie-met
pet , met eventueel M . E. u it het zicht op de 
achtergrond) , vaak goede resu ltaten oplevert. 
Door een rustige bejegening kan vee l  e l lende 
voorkomen worden . 

Een tweede preventieve mogel ij khe id ,  d ie op 
het moment i n  enkele Nederlandse gemeenten 
in prakt ij k  wordt gebracht, is het doorbreken 
van de anonimiteit van de groep voetbal
vandalen . Het kern-idee b ij deze aanpak is : 
' kennen en gekend worden ' .  
Een vaste groep pol itiefunctionarissen zoekt 
contact met de groep, b ijvoorbee ld door mee te 
reizen naar u itwedstrijden en/of aanwezig te 
zijn in het side-vak b ij thu iswedstrijden . Deze 
pol it ie-functionarissen bestuderen de groep 
(eventueel met behulp van registratie-appara
tuur) en leren gaandeweg de 'gangmakers' 
(harde kern) kennen .  Deze gangmakers kunnen 
vervo lgens aangesproken worden op hun 
gedrag. Vaak worden ze a l  van tevoren gewaar
schuwd : "Als er iets misgaat dan ben j i j de 
p ieneut" . De erva ringen met deze aanpak zij n  
over het a lgemeen positief :  het feit dat men 
' bekend '  is b ij de pol it ie heeft een preventief 
effect . 
Een moge l ijk nadeel is, dat men de i nvloed van 
de harde kern op de rest van de si de kan over
schatten :  zoa ls gezegd hebben deze veteranen 
i n  feite wei n ig greep op hun side-genoten .  Ook 
a l  zien ze zelf af van en ige actie, dan nog kan de 
rest ' op t i lt '  s laan . De effectiviteit van deze 
ons-kent-ons aanpak zal dus groter z ij n ,  naar
mate men meer (belangrij ke) si de-leden kent. 
Dat is ook een kwestie van een lange adem. 
Een tweede p rob leem is dat afbaken ing van de 
rol en taak van de begeleidende pol itie
functionarissen. Deze functionarissen zu l len 
makke l ij ker contacten met de side kunnen 
leggen ,  a ls zij op min of meer i nformele basis 
(eventueel zelfs bu iten functie) kunnen opereren .  
A ls ze n iet contro lerend of repressief optreden 
zul len ze eerder het vertrouwen van de side
leden winnen . Een mogel i jk nadeel van deze 
aanpak is dat er een ondU ide l ij ke situatie kan 
ontstaan :  zowel voor de side-Ieden ("zij n het 
nou smerissen ,  of n iet?") als naar col lega 's toe 
("zijn ze so l ida ir  met ons of met de s ide?") .  

Ook voor de betrokken pol itiefunctiona rissen 
kan een derge l ij ke 'tussenposit ie '  verwarrend 
werken .  
B ij een ' i nformele aanpak' is i n  ieder geval 
nod ig dat men genoeg ruggesteun krijgt vanu it 
het korps (de korpsle id ing) en dat er dU ide l ij ke 
afspraken zijn over de rol- en taakverdel i ng 
tussen deze ' begeleiders ' en de pol itiefunctio
narissen d ie  repressief worden ingezet. 
Als de po l it iebegeleiders meereizen naar u it
wedstrijden , dan zal er overleg gepleegd 
moeten worden met de spoorwegpol itie en de 
gemeentepo l it ie in de bezochte gemeenten ,  
opdat ook deze op de hoogte zijn van de ro l en 
taak van deze begele iders .  
Zoa ls u z iet komt er nog hee l  wat kijken bij het 
opzetten van een goede begeleid ing. I n  4 . 1 
zu l len we enkele concrete Nederlandse voor
beelden van po l it iebegele id ing bespreken .  

Een derde preventie-moge l ijkheid, d i e  in  Neder
land nog n iet is geprobeerd (we l in Engeland) ,  is 
het geven van voorl ichting op scholen .  We 
hebben het dan eigen l ij k  over een project à la 
vanda l isme-schoolprojecten ,  maar dan toe
gespitst op voetbalvanda l isme. Dit is natuur l i jk 
a l leen maar zinvo l ,  a ls b l ijkt dat grote groepen 
voetba lvandalen op bepaalde scholen zitten .  
Mocht d it z o  zij n ,  dan zou d e  pol it ie d e  scholen 
kunnen benaderen met het aanbod om op d ie 
scholen voetbalvanda l ismeprojecten op te 
zetten .  Een bescheidener a lternatief is om 
voetbalvanda l isme op te  nemen i n  een a lge
meen vanda l isme-project op scho len . 
Po l itiefunctiona rissen kunnen ook in het kader 
van voetbalvanda l ismeprojecten ,  d ie bijvoor
bee ld vanu it de c lub ,  de gemeente en/of het 
jeugdwerk zijn opgezet; een bi jdrage leveren 
door voor l ichting te geven over de nadel ige 
gevolgen van het voetbalvandal isme, over 
strafrechtel i jke consequent ies en dergel ijke. 
In 4 . 1 zu l len we ook een Nederlands voorbeeld 
van een derge l ij ke pol itie-bijdrage kort bespreken .  

Een vierde en laatste pol it ië le preventie
mogel ijkheid is ,  dat de pol it ie - in samen
werki ng met het openbaar m in isterie - mee
werkt aan het bewerkste l l igen van schade
verhaal en alternatieve strafmaatregelen 
voor opgepakte voetbalvandalen .  Wat betreft 
de a lternatieve strafmaatregelen valt te denken 
aan sancties d ie het gevoel van verantwoorde
l ij kheid van de daders voor b ijvoorbee ld het 
c lubstad ion en het openbaar vervoer (suppor
terstreinen en -bussen worden veelvu ld ig ver
n ie ld) versterken :  het repareren van aangerichte 
schade, meedraaien in de onderhoudsploeg en 
derge l ij ke. 



I n  Nederland is - zeker in vergel i jk ing tot landen 
a ls Du itsland en Engeland - tot nu  tot relatief 
wein ig aandacht besteed aan een sociaal
p reventieve aanpak van voetbalvanda l isme. 
Het overgrote deel  van de (ve le) maatrege len 
d ie  de overhe id ,  de gemeente(po l it ie) ,  de c lubs ,  
de KNVB en  andere betrokkenen tot nu tot 
genomen hebben l igt in de sfeer van de repres
sie en techn ische maatrege len (aanpassing 
stad ions) . Deze maatregelen hebben zeker 
vruchten afgeworpen :  u it een recent Neder
lands onderzoek in 1 1  gemeenten met een 
' hoog-risico-c lub '  b l ijkt dat het voetbal-

I n  Amsterdam is, op in it iatief van enkele pol it ie
funct ionarissen ,  anderhalf jaar lang ( 1982-
1 984) geëxperimenteerd met pol itiebegele id ing 
van F-siders. Een k le ine vaste groep vrijwi l l igers 
(n iet in functie) begele idde in deze periode de 
F-side groep b ij thu is- en u itwedstrijden . Men 
s laagde erin een vertrouwensrelatie met de 
F-s ide op te bouwen .  De pol itiefunct ionarissen 
vervu l den een brugfunctie tussen de side en de 
' bu itenwere ld '  (c lubbestuur, gemeente) en 
traden ook a ls hun belangenbehart igers op .  Zo 
heeft men he lpen verwezenl ijken dat de F-s ide 
een eigen honk i n  het stadion kreeg en dat men 
een offic ië le status a ls supportersgroep ver
wierf: de 'Stichting F-side' . 
I n  1 984 werd de vrijwi l l ige begele id ingstaak 
offic ieel overgenomen door  de gemeentepol it ie 
i n  het d istrict waa rin het stadion lag. Met deze 
overname veranderde de begele id ing van aard : 
de n ieuwe begeleiders waren wel in functie en 
voerden wel pol it ietaken uit .  Daarop gaf de 
F-side  te kennen geen prijs meer te ste l len op 
begele id ing. 
Toen b leek dat het c lubbestuur  van Ajax des
gevraagd n iet bereid was om de begele id ing 
van de pol itie over te nemen, werd de pol it ie
begele id ing gestaakt .  
Ondanks deze wat treurige afloop van het 
begele id ings-experiment kunnen we zeker n iet 
ste l len dat de zaak ' mis lukt '  is. Volgens ve le 
betrokkenen is de F-side de laatste jaren een 
rustiger en beter aanspreekbare groep gewor
den .  We mogen evenmin u it dit verhaal afleiden 
dat begele id ing van supporters n iet samen kan 
gaan met de u itoefen ing van pol it ietaken .  

vanda l isme n iet verdwenen i s ,  maar  dat het wel 
als een meer beheersbaar probleem wordt 
ervaren .  De gemeentepo l it ie-korpsen in vee l  
gemeenten melden echter, dat een onvermin
derde (grote) i nzet en a lertheid van de pol it ie 
nod ig is en bl ijft (37) .  
U it het onderzoek bl i jkt tevens dat volgens 
velen de grenzen van de repress ie en techn i 
sche maatregelen b i jna bere ikt zij n :  men begint 
voorzichtig te snuffelen aan sociale p reventie 
mogel ij kheden . 
I n  deze paragraaf behandelen we enkele voor
beelden daarvan .  

Andere b innen- en bu iten landse erva ringen 
wijzen erop dat begeleid ing in  functie zeer wel 
mogel i jk is. 
Wat er in Amsterdam mis ging, hangt waar
schij n l ij k  veel meer samen met de plotse l inge 
overgang van de ene ( informele) op de andere 
(formele) aanpak, plus de wisse l ing van de 
wacht (andere gezichten). 

I n  Utrecht is de gemeentepo l it ie kort geleden 
begonnen met het begeleiden van Bunn ik-zijde
supporters .  Een ' meereispool '  bestaand u it 20 
pol it ie-vrijwi l l igers (waarvan 6 per u itwedstrijd 
worden i ngezet) reist mee met de leden van de 
side. 
Deze functionarissen hebben - i n  tegenstel l i ng 
tot het Amsterdamse project - vanaf het begin 
wel pol itietaken u itgevoerd . Toch i.s men er in 
geslaagd om het vertrouwen van de supporters 
te winnen.  
Naast deze meereispool tra int de Utrechtse 
gemeentepol it ie ook het overige po l it ie
personeel dat wordt i ngezet b ij wedstrijden in  
Utrecht. Men streeft ernaar het personeel een 
betere omgangsstij l aan te leren door het ver
beteren van de .communicatieve vaardigheden 
en het i nd ividueel en i ndividua l iserend ( 'ze lf en 
op de man af ' )  optreden van de pol it iefunctiona
rissen .  Kortom : de pol itie leert z ich terug
houdend op te ste l len . I n  de gemeente Utrecht 
is men zeer posit ief over deze n ieuwe pol it ie
aanpak. 



I n  Den Bosch is vanu it het jeugd- en jongeren
werk een experimenteel project met s ide
supporters opgezet. Op uitnodiging van de 
project le ider komen pol itie-functiona rissen 
rege lmatig op de weke l ij kse supporters
avonden . De project le ider maakt t ijdens de 
wedstrijden - en de reis daar naar toe - video
opnamen van het gedrag van de s iders, met 
nadruk op die momenten en gedragingen d ie  
door de jongeren zelf (achteraf) a ls ' lu l l ig' 
worden ervaren (b ijvoorbeeld het onder de voet 
lopen van een oudere dame) .  Op de supporters
avonden worden de jongeren via de video 

Er zij n geen voorbeelden bekend van een 
betrokkenheid van en ige omvang van Voor
kom ing M isdrijven bij voetbalvanda l isme. D it 
heeft ondermeer te maken met het fe it dat 
voetbalvandal isme oorspronke l ij k  vaak via 
grootschal ige pol itie-inzet is aangepakt .  

In deze situatie was - en is - er  wein ig ru imte 
voor in it iat ieven van Voorkoming M isd rijven 
funct ionarissen.  
S inds het m idden van de jaren tachtig is echter 
steeds du ide l ij ker geworden dat de i ngeslagen 
weg van meer - vooral repressief optredende -
pol it ie en  hogere hekken n iet erg vee l  verdere 
perspectieven biedt. 
H ier l igt een mogel ij kheid voor Voorkoming 
M isdrijven om met en ige frisse ideeën en acties 
te komen:  de ambtenaar Voorkoming M isdrijven 
kan met name een rol spelen via de sociaal 
preventieve aanpak. 

geconfronteerd met hun gedrag. B ij de na
bespreki ng is rege lmatig een pol itiefunctionaris 
aanwezig (soms ook spelers) . 
Men is in de gemeente Den Bosch zeer positief 
over het project. De gemeentepol it ie is echter 
van mening dat het aandeel van de pol itie in  het 
project vergroot zou moeten worden.  Er is 
sprake van enig getouwtrek tussen het welzijns
werk enerzijds en de pol it ie anderzijds over het 
be lang van de twee doelste l l i ngen :  het bevorde
ren van het welzijn van de jongeren versus het 
voorkomen van voetba lvandal isme. 

Enkele voorbeelden van deze aanpak zij n :  
- maatrege len d i e  beogen de  b ind ing tussen 

de jongeren (supporters, vandalen en vetera� 
nen) en de c lub te versterken (verge l i jk ook 
het Amsterdamse meereis experiment) ; 

-- op schoolprojecten ge l ijkende maatregelen 
d ie beogen de voetbalvanda len bewust te 
maken van de nadelen (voor anderen en 
zichze lf) van hun gedrag (verge l ij k  de 
Bossche aanpak) ;  

- i n  het kader van 'gewone ' vanda l isme
projecten het onderwerp voetbalvanda l isme 
waar z invol is mee te nemen . Gezien de 
leeftijd van de voetbalvandalen l ijken 
projecten op scholen (of: spij bel- C . q .  school
ver latersprojecten) en in  het jongerenwerk 
een goede i ngang. 



I n  tabel A staan de s lachtoffers i ngedeeld op 
sociaa l-demografische kenmerken .  I n  de tabel 
staan de gem iddelde s lachtofferpercentages, 
over de jaren 1980 tot en met 1 984. 

Tabel A :  Kenmerken van slachtoffers van ' beschadiging auto ' en 'overige verniel i ngen '  

Geslacht: Leeftijd :  

Mannen Vrouwen 15- 19  jr .  20-29 jr. 30-50 jr .  50-64 jr .  65+ Totaa l  

Beschadiging auto 
Overige vern ie l ing 

Beschadiging auto 
Overige vernie l ingen 

Beschadiging auto 
Overige vern ie l ingen 

Beschadiging auto 
Overige vernie l ingen 

10 . 5  
6 . 7  

8 . 1 
6 .3  

< 20.000 

5 .9  
5 .4 

zonder 
beroep 

6 .0  
5 .4 

I e  n iveau 

4 .8 
3 .9  

l .3 
9 .4 

1 4.4 
6 . 5  

1 2 .5  
6 .8  

I nkomen* (netto per  jaar) 

7 . 8  
6 . 3  

2 . 6  
3 .8  

9 .3  
6 . 5  

20.000-27 .999 28.000-38 .999 39 .000+ Totaal 

8 .9  
5 .3 5 .9  

1 1 . 6 
7 .9 

Sociale groep hoofd hu ishouden 

arbeiders employees 

10 . 5  1 1 .8 
5 .6  7 .6  

Ople id ingsniveau** 

2e n iveau 2e niveau 
Ie  trap 2e trap 

8 . 2  1 1 .0 
5 . 6  7 . 4  

1 2 .0  
6 .5  

9 . 3  

vrij beroep Totaal 
bedrijfs-
hoofden 

1 0 .0  9 . 3  
8 .4 6 . 5  

3 e  n iveau Totaal 

1 l .5 9 . 3  
8 .9  6 . 5  

, = Gegevens over inkomensgroepen zijn de gemiddelden over de jaren 1982-1984. In 1980 e n  1981 werd een andere indel ing in 
inkomensgroepen gehanteerd. 
" = Ie niveau = gewoon en bUitengewoon lager onderWijS; 2e niveau, Ie trap = VWO, HAVO tot en met 3e klas, MAVO, LBO; 
2e niveau, 2e trap = VWO, HAVO 4e klas en hoger, MBO; 3e niveau = H BO en universiteit. 



Bij de interpretatie van deze tabel len zit er wat 
beschad iging van de auto's betreft een addertje 
onder het gras: de gegeven percentages s laan 
op de gehele categorie respondenten en n iet 
a l leen op auto-bezitters. Daarom is b ijvoorbee ld 
het percentage slachtoffers van ' beschad iging 
auto ' s '  zeer laag in de leeftijdsgroep 1 5- 1 9  
jarigen :  zeer wei n ig jongeren i n  deze categorie 
bezitten immers een auto. 
Hetzelfde geldt - in wat mindere mate - voor 
de onderverde l ingen naar geslacht (meer 
mannen dan vrouwen bezitten een auto) en 
i nkomensgroep (hoe hoger het i nkomen, des te 
hoger het percentage autobezitters) . Aangezien 
de factoren 'sociale groep' en 'op le id ings
n iveau '  weer samenhangen met de facto r  
' in komen ' ,  geldt dezelfde redenering ook  voor 
deze onderverdel i ngen .  
D i t  betekent dat we  voorzichtig moeten zi jn met 
u itspraken over slachtoffers van ' beschad iging 
van de auto ' .  Op  het eerste gezicht l ij ken  de 
cijfers uit te wijzen dat mensen met een hoger 
i nkomen, een hoger opleid ingsniveau en/of een 
hogere socia le status een groter risico lopen om 
slachtoffer te worden van d it del ict. Maar ,  zoals 
gezegd, het aanta l auto-bezitters is i n  deze 
groep waarsch ijn l ij k  groter. We kunnen dus 
bijvoorbeeld n iet concluderen dat vanda len het 
speciaal gemunt hebben op de auto 's van de 
rijkeren .  

Wat de overige verniel i ngen betreft kunnen 
we het volgende uit de tabel afle iden :  
- mannen worden iets vaker het s lachtoffer 

van (overige) vern ie l i ng dan vrouwen,  maar 
het versch i l  is k le in ;  

- opva l lend vee l  jongeren ( 1 5- 19  jaar :  9 ,4%) 
worden slachtoffer :  waarsch ijn l i jk  gaat het 
h ier vaak om vern ie l ing/beschad iging van de 
fiets of bromfiets van deze jongeren ;  

- het slachtofferschap van (overige) ver
n ie l ingen neemt toe met het inkomens- en 
op le id ingsn iveau van het s lachtoffer, a ls
mede met de socia le groep (van het hoofd 
hu ishouden) . 

Dit laatste is overigens een meer a lgemeen iets: 
de kans om slachtoffer te worden van vrijwe l 
a l l e  door het CBS onderzochte del icten neemt 
toe met de toename van het i nkomen, het 
op le id ingsn iveau en de socia le groep. 
Het is n iet helemaal du idel i jk hoe we d it laatste 
moeten verklaren . Mogel i jk speelt een ro l dat 
mensen met een hoger i nkomen meesta l ook 
meer vern iel bare zaken bezitten .  Zo wonen ze 
vaker in een vrijstaand hu is met een tuin (en 
tU inspu l len worden vaak vern ie ld ) .  Bovend ien is 
het moge l ij k  dat men b ij ' overige vern ie l ingen '  
ook schade door  inbraak of  een i nbraakpoging 
opgeeft. * De hogere i nkomensgroepen hebben 
een grotere kans om slachtoffer te worden van 
inbraak dan mensen met een lager inkomen . 
Daarnaast kan een rol spelen dat (bepaalde) 
vanda len het speciaal gemunt hebben op de 
bezitt ingen van mensen d ie ' beter af' z ij n .  

, = Uit CBS-gegevens bleek, dat slachtoffers schade door braak vaak opgeven als 'verniel ing' . 
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