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In dit hoofdstuk Vandalisme gaan we in op een
delict dat van alle delicten verreweg het meest
voorkomt, maar dat eigenlijk vrij vaag omschre-
venis in het Wetboek van Strafrecht. Het woord
'vandalisme’ zelf kan men in het Wetboek van
Strafrecht niet tegenkomen. Vandalisme wordt
in het Wetboek van Strafrecht gedekt door twee
andere omschrijvingen, namelijk enerzijds het
misdrijf 'vernieling of beschadiging van goede-
ren’ (artikel 350), en anderzijds de overtreding
'baldadigheid’ (artikel 424).

Artikel 350. -1. Hij die opzettelijk en wederrech-
telijk enig goed dat geheel of ten dele aan een
ander toebehoort, vernielt, beschadigt, onbruik-
baar maakt of wegmaakt, wordt gestraft.

-2. Gelijke straf wordt toegepast op hem die
opzettelijk en wederrechtelijk een dier dat
geheel of ten dele aan een ander toebehoort,
doodt, beschadigt, onbruikbaar maakt of weg-
maakt.

Artikel 424. -1. Hij die op of aan de openbare
weg of op enig voor het publiek toegankelijke
plaats, tegen personen of goederen enige
baldadigheid pleegt, wordt, als schuldig aan
Straatschenderij, gestrart.

Dit laatste artikel heeft ook betrekking op balda-
digheid tegen personen, wat onzes inziens toch
wel heel iets anders is dan baldadigheid tegen
goederen. Omdat de genoemde wetsartikelen
niet helemaal samenvallen met wat we meestal
bedoelen met 'vandalisme’, hanteren we in de
rest van dit hoofdstuk een eigen definitie van
vandalisme.

Deze eigen vertaling isin feite een vrije vertaling
van artikel 350 van het Wetboek van Strafrecht:

"Vandalisme is het opzettelijk en weder-
rechtelijk vernielen, beschadigen of
onbruikbaar maken van objecten, zonder
dat dit de vernieler materieel voordeel
oplevert”.

Uit deze definitie blijkt dat we alleen spreken

van vandalisme als:

1. Devemieling opzettelijk gebeurt. Als tij-
dens een partijtje voetbal per ongeluk een
ruit sneuvelt, dan is dat dus géén vandalis-
me.

2. De vernieling de dader geen materieel
gewin oplevert. Als iemand een autoruit
inslaat met de bedoeling om een auto-radio
te stelen, dan spreken we dus ook niet van
vandalisme.

Ook met deze twee beperkingen omvat het

begrip vandalisme nog een heel groot en sterk

uiteenlopend aantal handelingen: van een kras
op een auto tot het volledig slopen van de auto,

van kauwgom in de muntgleuf van de openbare
telefoon tot het in puin leggen van de telefoon-
cel.

Bij twee soorten delicten, die formeel onder

onze definitie van vandalisme vallen, willen we

hier nog even stilstaan. In de eerste plaats bij
het 'voetbalvandalisme’. In afwijking van
onze definitie gaat het hij voetbalvandalisme
00k over geweldpleging tegen en bedreiging
van personen. Verder kent voetbalvandalisme
een heel eigen dynamiek met een specifieke
groep daders die vrij specifieke motieven heb-
ben voor hun gedrag. Voetbalvandalisme is
daardoor eigenlijk niet goed te vergelijken met

andere vormen van vandalisme. In bijlage 1

besteden we daarom apart aandacht aan voet-

balvandalisme, in dit hoofdstuk laten we het
verder buiten beschouwing.

Het tweede type delict dat tot op zekere hoogte

onder onze definitie van vandalisme valt, maar

alsdelict een heel eigenkarakter kan hebben, is
het delict brandstichting.

Bij brandstichting moeten we een onderscheid

maken tussen 'fikkie stoken’ enerzijds en het

moedwillig in brand steken van woningen,
gebouwen of andere grote objecten anderzijds.

Deze laatste vorm van brandstichting wordt

meestal gepleegd door volwassenen, met ofwel

financiéle (verzekering) ofwel psychopathologi-
sche motieven (pyromanen).

Deze vorm van brandstichting valt niet onder

ons begrip vandalisme. Het (speels) stoken van

fikkies -soms met dramatische en onbedoelde
gevolgen- door kinderen valt wel onder onze
definitie van vandalisme.




Zoals we al zeiden is vandalisme een delict dat
zeer veel voorkomt, veel meer dan welk ander
delict dan ook.

De omvang en de gestage toename van het
aantal vernielingen in de laatste decennia
hebben grote ongerustheid gewekt onder vele
geledingen van onze samenleving.

Daarbij speelt zeker een rol, dat vandalisme een
heel zichtbaar delict is: de gevolgen van vernie-
lingen aan gebouwen en straatmeubilair zijn
voor iedereen direct waarneembaar.

Ook de media dragen hun steentje bij: in talloze
(smeuige) krantenberichten wordt men nog
eens extra met de neus gedrukt op het feit dat
vandalisme een wijdverbreid "tijdverdrijf’ is van
zeer veel kinderen en jongeren.

De totale materiéle schade door vandalisme
is enorm groot, maar valt helaas nauwelijks
reéel te becijferen. Zeker is inieder geval dat de
jaarlijkse schade door vandalisme in Nederland
groter is dan een half miljard. Veel van de
materiéle schade komt voor rekening van de
rijks- en gemeentelijke overheden, die het
beheer hebben over de — meestal veel door

Het plegen van vandalisme is sterk gebonden
aan leeftijd. Het hoort bij een bepaalde levens-
fase: verreweg de meeste jongeren die vanda-
lisme plegen groeien er 'vanzelf’ overheen.
Enigszins overdreven gesteld is vrijwel iedere
jongere tussen de 8 en 18 jaar een potentiéle
dader van vandalisme: het vinden van die éne
dader die net die éne vernieling gepleegd heeft,
wordt daardoor het zoeken naar een speld in
een hooiberg. Omdatvande 'klassieke’, repres-
sieve en dader-gerichte politionele aanpak bij
vandalisme dus maar een beperkt effect te
verwachten valt, zullen we het ook moeten
zoeken in andere methoden.

Zobelanden we bij de preventie van vandalis-
me: het zodanig beinvloeden of veranderen van
kinderen en jongeren en hun sociale omgeving
(school, ouders/opvoeders, buurtbewoners)

ikt v

De burgers en instellingen die last hebben van

vandalisme, hebben ook een belangrijke rol als
het gaat om vandalisme tegen te gaan. Daarom
kanvandalismepreventie nooit een zaak van de

FLAY

vernieling geplaagde — openbare gebouwen en
objecten. Maar ook bedrijven (winkels) en
woningbeheerders (woningbouwverenigingen)
kunnen jaarlijks grote schade lijden door vanda-
lisme.

En niet alleen in materiéle of financiéle zin heeft
vandalisme nadelige gevolgen: vandalisme kan
ook grote immateriéle schade aanrichten. In
de eerste plaats zijn er natuurlijk de emotionele
gevolgen van vandalisme voor het (privé-)slacht-
offer: woede, angst of verdriet over de moedwil-
lige vernieling van de eigen spullen. Het is ook
niet bepaald prettig te (moeten) leven in een
omgeving waarin gebroken ruiten, kapotte
telefooncellen en liften, omgebogen haltebor-
den en niet werkende lantaarnpalen aan de
orde van de dag zijn. Bij instanties als gemeen-
telijke diensten, scholen en woningbouwvereni-
gingen kan vandalisme gevolgen hebben voor
de werkmoreel van het personeel: het voortdu-
rend geconfronteerd worden met vernielingen
werkt behoorlijk demotiverend.

en fysieke omgeving, dat er minder vandalisme

gepleegd wordt.

Uit de bovenstaande omschrijving blijkt dat we

in feite drie ingangen hebben op preventie:

1. Via de (potentiéle) daders: het veranderen
van hun gedrag door het beinvioeden van
hun houding (attitude) tegenover vandalisme
en/of hun motieven voor het plegen van
vandalisme.

2. Via de sociale omgeving: het stimuleren
van meer sociale controle door ouders,
leerkrachten en buurtbewoners, het veran-
deren van hun houding ten opzichte van
vandalisme.

3. Via de fysieke omgeving: het veranderen
van de inrichting en vormgeving van de
woon- en leefwereld van jongeren, zodat er
minder gelegenheid en mogelijkheid is tot
het plegen van vandalisme.

politie alléén kan zijn. Of sterker nog: hetis vaak
méér een zaak van anderen (overheden, bur-
gers) dan van de politie. Dat neemt natuurlijk
niet weg dat de politie wel eenrol kan en moet
vervullen bij de preventie van vandalisme.
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In paragraaf 3 gaan we in op de cijfers die een
beeld geven van de omvang, ontwikkeling en
spreiding van vandalisme in Nederland. Daarbij
wordt een onderverdeling gemaakt in:

— Gegevens over de bij de politie bekend
geworden vernielingen (3.1).

— Slachtoffergegevens over vernielingen aan
privé-bezit, gesplitst in beschadiging aan
auto’s en overige vernielingen (3.2).

— Gegevens over vandalisme aan (semi-Jopen-
baar bezit (3.3).

— Gegevens over vandalisme aan bedrijfsbezit
(3.4).

— De geografische spreiding van vandalisme
(3.5).

— De belangrijkste conclusies uit de voor-
gaande subparagrafen (3.6).

In paragraaf 4 behandelen we de oorzaken en

achtergronden van vandalisme, dit gebeurt

aan de hand van de bekende trits daders (4.1),

slachtoffers (4.2) en situatie (4.3).

Paragraaf 5 is gewijd aan de vraag hoe men

lokaal onderzoek naar vandalisme op moet

zetten. We behandelen achtereenvolgens:

— De verschillende doelstellingen van onder-
zoek en de onderzoeksvragen die bij deze
doelstellingen passen (5.1).

— De gegevens waarmee deze onderzoeksvra-
gen beantwoord kunnen worden (5.2).

— Eenschematisch overzicht van de vorige
twee punten (5.3)

— Eenaantal richtlijnen voor de beantwoording
van de vraag "wie kan het onderzoek uitvoe-
ren?” (5.4).

— Deze paragraaf wordt besloten met een
praktijkvoorbeeld van lokaal onderzoek naar
vandalisme (5.5).

De paragrafen 6 t/m 8 zijn gewijd aan diverse

soorten preventie-strategieén.

Inparagraaf 6 komt een aantal preventie-strate-

gieén aan de orde die gericht zijn op de (poten-

tiéle) dader en zijn sociale omgeving. Behan-

deld worden:

— Vandalismeprojecten op scholen (6.1).

— Voorzieningen en activiteiten voor jongeren
(6.2).

— Hetvergrotenvande informele en semi-infor-
mele controle (6.3).

— Voorlichting via de massamedia (6.4).

In paragraaf 7 staan we stil bij preventiemaat-

regelen met de fysieke omgeving als ingang.

Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen:

— Technopreventie; of te welhet verkleinen van
de mogelijkheden om vandalisme te plegen
(7.1).

— Ruimtelijke inrichtingsmaatregelen die er
vooral op gericht zijn de controlemogelijk-
heden van bewoners en passanten te vergro-
ten (7.2).

Paragraaf 8 is gewijd aan de reactie op

vandalisme van de zijde van politie en justitie.

Aan de orde komen de mogelijkheden om

vandalisme terug te dringen door:

— verhoging van de pakkans van daders en
verbetering van het contact tussen politie en
publiek (8.1).

— het verhalen van schade op daders en alter-
natieve straffen (8.2).

In de paragrafen 6 t/m 8 zijn de afzonderlijke
preventiestrategieén besproken. We zijn daarbij
vooral ingegaan op de inhoud van de strate-
gieén: wat kan men doen?

Van groot belang is natuurlijk ook de vraag hoe

men een preventie-project organisatorisch aan

moet pakken.

Daarom behandelen we in paragraaf 9 enkele

praktijkvoorbeelden van preventie-projecten.

— Inde eerste plaats bespreken we een

'beperkt’ (één strategie) project op scholen
in Apeldoorn (9.1).

— Daarna bespreken we een breed, mtegraal
preventie-project (een aantal strategieén
gecombineerd) in Amsterdam (9.2).

In paragraaf 10 bespreken we in meer alge-

mene zin de organisatie van een vandalisme-

project. We gaan in op:

— Het opzetten van een project volgens de
stappen-methode (10.1).

— De (mogelijke) betrokkenen bij een project
(10.2).

— De rol van de politie bijeen prOJect (10.3).

— Derolvan de ambtenaar Voorkoming Mis-
drijven in dit geheel, waarbij wordt ingegaan
op de vraag wat de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven binnen zo'n project te bieden
heeft en wat hij van anderen kan (terug-)ver-
wachten.

In paragraaf 11 komt kort aan de orde van

welke hulpmiddelen bij een vandalismeproject

gebruik kan worden gemaakt:

— eerst de audio-visuele hulpmiddelen (11.1),

— vervolgens de schriftelijke hulpmiddelen
(11.2).

Het hoofdstuk wordt besloten met twee bijla-

gen:

— de eerste over voethalvandalisme,

— de tweede over een aantal bijzondere gege-
vens uit de slachtofferenquétes van 1980 tot
en met 1984.




lemand die zich met frisse moed buigt over de
landelijke vandalisme cijfers krijgt het moeilijk.
Er bestaan nogal wat statistieken, (deel-)onder-
zoeken, enqute-uitkomsten e.d.. Cijfers zijn er
in overvlioed, maar het is niet eenvoudig van al
die gegevens een totaal landelijk plaatje te
maken. Om de cijferpuzzel zo ver mogelijk af te
krijgen verdient het dan ook aanbeveling om de
zaak eerst enigszins te structureren. Dat
gebeurt aan de hand van de volgende vragen:
— hoeveel vernielingen vinden er in Nederland
plaats,
— hoeveel schade veroorzaken deze vernielin-
gen,
— iser daarbij sprake van een toename,
— hoe zijn de vernielingen over Nederland
gespreid.

Bij het beantwoorden van deze vragen kan
schema 1 als leidraad dienen. Bovenaan in dit
schema zijn de vier vragen terug te vinden.
Aangezien deze vragen in hun algemeenheid
niet beantwoordbaar blijken, maken we daaron-
der een uitsplitsing naar het type bezit dat
vernield kan worden: (semi-Jopenbaar bezit,
bedrijfsbezit en privé-bezit. Vervolgens is in het
onderste deel van het schema aangegeven
welke cijfers en gegevens er bestaan.

Schema 1 Cijfers over vandalisme

Werkelijk
plaatsgevonden
vernielingen

— hoeveel

— toename

— schade

— spreiding

(Semi-)osa:anbaar
bezit

-—

H‘“—am

Incidenteel onderzoek.

Geeft een beeld over:

— de omvang in speci-
fieke lokaties

— (soms:) de lokale
spreiding

— (soms:) schade voor

—_

wat betreft de onder-

zochte categorie
objecten

Bedrijfsb.ezit
(nauwelijks iets
over bekend)

filter
filter
filter

Politiestatistiek.
Geeft een beeld over:
— toename (trend)

&
Privé-bezit

Slachtofferenquétes.

Geven een beeld over:

— de landelijke
omvang

— spreiding

— toename

— schade

Van alle vernielingen komt ten gevolge van
allerleifilters of blokkades slechts een zeer klein
(en niet representatief) deel in de politiestatis-
tiek terecht.

De vernielingen aan privé-bezit zijn via de slacht-

offerenquétes nog het beste gedocumenteerd.
Het beeld van vernielingen aan openbaar bezit
is heel wat vager, terwijl over de vernielingen
aan bedrijfshezit nauwelijks iets zinvols te
zeggen valt,

' “Vandafisme-11-87
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Bij het delict vandalisme speelt in zeer sterke
mate het probleem van het 'dark number’.
Slechts een zeer klein deel van de gepleegde
vernielingen komt in de CBS-politiestatistiek
terecht en bovendien betreft dat vooral de
zware gevallen van vandalisme.

Toch kan men uit de CBS politie-statistieken
(voor art. 350-354*) met enige voorzichtigheid
wel een trend afleiden. Tabel 1 geeft aan dat het
aantal bij de politie geregistreerde vernielingen
flink stijgt.

Absolute aantal Index Index alle geregistreerde
vernielingen 1970 =100 misdrijven
1970 10334 100 100
1975 25322 245 171
1980 69775 675 276
1981 75792 733 305
1982 88148 853 347
1983 85206 825 371
1984 95612 925 407
1985 98799 956 412
1986 113596 1099 404

NB: Soortgelijke maar meer uitgebreide lande-
lijke cijfers zijn te vinden in het door het Lande-
lijk Bureau Voorkoming Misdrijven uitgegeven
'Plaatje van de criminaliteit’.

Als we de toename van het aantal geregi-
streerde vernielingen vergelijken met de toe-
name van de totale geregistreerde criminaliteit
blijkt bovendien dat het aantal bij de politie
geregistreerde vernielingen verhoudingsgewijs
veel sneller stijgt dan de totale geregistreerde
criminaliteit.

Ondanks het feit dat de politiecijfers slechts een
fractie weergeven van de werkelijke hoeveelheid
vernielingenis de toenemende trend onloochen-
baar.

Deze toename kan niet worden toegeschreven
aan een eventuele stijging van de aangifte-
bereidheid. In het begin van de 80-er jaren was
er sprake van een daling van de aangiftebereid-
heid, pas de laatste jaren lijkt zich héél voorzich-
tig een kleine stijging van de aangiftebereidheid
voor te doen (zie ook paragraaf 3.2).

Voor wat betreft vernielingen aan privé-bezit is
vanaf 1975toten met 1986 in het kader van de
landelijke slachtofferenquéte misdrijven aan
een representatieve steekproef van de Neder-
landse bevolking (ouder dan 15 jaar) een aantal
vragen over slachtofferschap van vandalisme
gesteld.”™ Op grond van deze gegevens is per

(I

jaar een redelijke schatting te gevenvan het
aantal slachtoffers en gevallen van vandalisme
aan privé-bezit. Intabel 2 zijn de slachtofferper-
centages te vinden. Vanaf 1980 wordt het
percentage uitgesplitst in twee soorten vernie-
lingen aan privé-bezit: de auto en de rest.

Overtredingen (dus ook art. 424) worden door het CBS niet apart geturfd.
Tot en met 1984 werd de slachtofferenquéte jaarlijks gehouden; daarna eens in de twee jaar.




Tabel 2 Slachtofferpercentages van vanda-

lisme volgens WODC/CBS

1 2 3 2 4 2
1975 50 47 - - - -
1976 59 57 - o~ -~ .
1977 68 66 -~ - - -
1978 7,7 74 - - o~ -
1979 9,7 95 - —
1980 10,7 100 9,0 100 6,7 100
1981 e 9,1 101 7,0 104
1982 - - 98 109 6,2 92
1983 = - 92 102 65 97
1984 - - 93 103 6,0 90
1986 e 87 97 6,0 90
1 = Slachtofferpercentage WODC
2 = Geindexeerd 1980 = 100

3 = Slachtofferpercentage CBS beschadiging van auto’s
4 = Slachtofferpercentage CBS overige vernielingen

Bron: WODC/CBS.

Deze tabel behoeft enige toelichting. Tot en met
1980 werden de slachtofferenquétes door het
WODC uitgevoerd, daarna door het CBS. Dit
bracht veranderingen in de wijze van enquéte-
ren met zich mee en daardoor kunnen de gege-
vens van beide instellingen ook niet direct met
elkaar worden vergeleken.

Gelukkighebben WODCen CBS in 1980 bewust
dubbel werk verricht; door 1980 als ijkjaar voor
indexering te nemen kunnen de slachtoffergege-
vens van CBS en WODC toch met elkaar vergele-
ken worden.

Uit tabel 2 kunnen twee belangrijke conclusies
worden getrokken:

De vernielingen aan privé-bezit blijken voor een
belangrijk deel de auto te betreffen™.

Het slachtofferpercentage neemt tot en met
1980 snel toe. Daarna treedt een stabilisatie op
enin 1986 liggen de slachtofferpercentages
voor 'overige vernielingen’ en 'beschadiging
auto’ zelfs onder het niveau van 1980.

De slachtoffergegevens geven uitsluitend een
beeld van vernielingen aan privé-bezit. Voor
vernielingen aan (semi-) openbaar bezit is zo'n
slachtofferenquéte veel moeilijker te realiseren.

Overigens kunnen de slachtofferpercentages
van het CBS ook in absolute aantallen worden
omgerekend. Dit is weergegeven in tabel 3.

Tabel 3 Geschat aantal vernielingen

Beschadiging Overige

auto vernielingen
1980 799.000 1.102.000
1981 877.000 1.156.000
1982 992.000 1.080.000
1983 901.000 1.047.000
1984 934.000 1.000.000
1986 874.000 1.000.000

Bron: CBS

Uit deze tabel blijkt dat er jaarlijks rond de twee
miljoen vernielingen aan privé-bezit plaatsvin-
den. Tevens kan hiermee en met de gegevens
over de gemiddelde schade uitgerekend worden
hoe groot de totale schade ten gevolge van
vernielingen aan privé-bezit ongeveer is. Voor
1984 komen we tot de volgende bedragen:
Beschadiging aan auto: 318 miljoen
Overige vernielingen: 160 miljoen

Tenslotte kan op basis van de CBS-slachtoffer-
enqutes naar de aangiftebereidheid van slacht-
offers worden gekeken. De resultaten zijn
weergegeven in tabel 4.

Tabel 4 Aangiftebereidheid van slacht-
offers van vandalisme

% Slachtoffers dat aangifte doet

Beschadiging Overige

auto vernielingen
1980 19,8 20,8
1981 20,2 22,1
1982 18,5 22,1
1983 21,4 20,6
1984 21,1 25,0
1986 25,6 23,6

o B B i O A RS i T B A LA A S

— Ten eerste omdat het trekken van een enigs-
zins representatieve steekproef zo goed als
onmogelijk is. Het gaat immers om een
groep van vele tienduizenden — qua interne
organisatie en slachtofferschap — totaal
verschillende diensten, afdelingen, organisa-
ties en bedrijven.

* = Qverigens zou het wel eens zo kunnen zijn dat dit ligt aan de wijze van bevraging waardoor de geénquéteerden vooral op de
proppen komen met beschadigingen aan hun auto ("oh ja, mijn arme auto”) en ze zich andere (‘overige’) kleine vernielingen niet meer

kunnen herinneren.
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— Tentweede omdat 'het openbare slachtoffer’
moeilijk aan de telefoon en aan de praat te
krijgen is. Het kost tijden om binnen een
overheidsdienst iemand te pakken te krijgen
die een betrouwbaar overzicht zou kunnen
geven ("een ogenblik. .. ik verbind u door”).
En zelfs al lukt het om de goede deskundige
te spreken te krijgen dan blijkt het vaak dat
zo iemand niets zinnigs over deze materie
kan zeggen ("meneer, ... dat houden we niet
bij... we repareren het gewoon”).

Het mag dus geen verbazing wekken dat een
landelijk beeld van het vandalisme aan open-
baar bezit ontbreekt.

Op grond van recent onderzoek (27) van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG),
dat gebaseerd was op speciaal opgezette
vandalisme registraties in 23 — qua grootte
verschillende — gemeenten, is echter wel een
voorzichtige uitspraak over de omvang van het
vandalisme aan gemeentelijk bezit (dus slechts
een deel van al het openbare bezit) mogelijk.

Tabel 5 Aantal vernielingen (en schade) per categorie in 23 Nederlandse gemeenten van verschil-

lende grootte.

Objecten

Scholen (openbaar onderwijs)
Gemeentelijk Energiebedrijf
Openbaar groen
Straatmeubilair
Sportaccomodaties

Overige openbare gebouwen
Club- en buurthuizen
Gemeentelijk openbaar vervoer
Gemeente woningen
Stratenenwegen

Overig

Totaal

Tabel 5 laat zien welke openbare objecten
vooral de dupe worden van vandalisme.
Scholen steken er met kop en schouders boven-
uit. Het aantal geregistreerde vernielingen aan
scholen, bedraagt ongeveer een derde van het
totaal aantal vernielingen aan openbaar bezit.
Daarbij moeten we goed beseffen dat alleen
openbare scholen geregistreerd zijn.

Aantal Totale herstel-
vernielingen kosten
4040 f1.456.492,-
3020 f 637.276,-
2630 f 345.269,-
1915 f 466.004,
720 f 232329,
525 f 717.020,-
143 f 178.831,
125 f 49.144 -
73 f 111.304,-
63 f 37.638,
69 f 191.010,-
13332 f4.422.317 "

Goede tweede zijn de bezittingen van de
Gemeentelijke Energie Bedrijven. Vooral de
alom tegenwoordige lantaarnpaal blijkt een
dankbaar object te zijn.

Uit de VNG cijfers valt ook een nadere opsplit-
sing naar 'type’ vernieling te destilleren en de
schade die veroorzaakt wordt.

totale her- gem. herstel- .totaal aantal
Type stelkosten kosten per geval gevallen
vandalisme (in guldens) (in guldens)
Vernieling 3.250.342 259,60 13.022
Brandstichting 864.079 8.075,50 107
Bekladding 78126 384,86 203
Totaal 4.192.547 314,47 13.332

Broné In dém\_/ernieliné,_\_/ui\lG 1984,




Het meest interessante punt uit deze tabel is
dat het gaat om heel veel (vrij kleine) vernielin-
gen die tesamen resulteren in een enorme

schadepost. Tevens ziet men hoe grote schade-

bedragen ten gevolge van brandstichting een
gemiddelde op kunnen krikken. Ongeveer 25
vernielingen gaan over de toonbank voor de
prijs van één brandstichting.

Tenslotte kan op basis van de VNG-registratie
een schatting worden gemaakt van de totale
schade die vandalisme aan gemeentelijk bezit
veroorzaakt. Deze schatting komt uit op 100
miljoen.

Daarbij moet echter wel worden bedacht dat dit
getal veel minder betrouwbaar is dan de
schadebedragen die voor vernielingen aan
privé-bezit zijn genoemd.

Bovendien heeft deze schatting slechts betrek-
king op gemeentelijk bezit; er is nog veel meer
openbaar bezit.

SR e R el

Natuurlijk wordt ook bedrijfsbezit het slachtoffer

van vandalisme: de winkel, het café, kantoor,

bedrijfsauto’s, etc.

Helaas is nauwelijks bekend hoeveel bedrijfs-

bezit jaarlijks vernield wordt. We beschikken

slechts over twee incidentele bronnen:

— Op basis van een recent onderzoek (26) van
het EIM (Economisch Instituut Midden- en

— Eentweede onderzoek betreft een enquéte
gehouden onder bouwaannemers in Amster-
dam en omgeving. Daaruit kwam naar voren
dat op bouwplaatsen in de provincie Noord-
Holland in 1984 al voor meer dan 7 miljoen
gulden vernield werd. Alle geénquéteerde
aannemers bleken vandalisme-slachtoffer te
zijn; het slachtofferpercentage was in dit

Kleinbedrijf) is een schatting te maken van de
schade die winkeliers ten gevolge van vanda-
lisme lijden. Deze schatting komt uit op ruim
70 miljoen gulden, waarbij direct aangete-

kend moet worden dat filiaal- en grootwinkel-
bedrijven nietin het onderzoek waren betrok-

geval dus 100%. Een groot deel van de
schade wordt veroorzaakt door vernieling
aan het bijna afgebouwde bouwproject zelf.
Eigendommen van de aannemers (keten,
loodsen, machines) moeten het echter ook
ontgelden (11).

ken.

L EBEE A

Aan de hand van de slachtoffergegevens van
het CBS kunnen we een indruk krijgen van de
landelijke spreiding van vandalisme (aan privé-
bezit). In kaart 1 en 2 staan de slachtoffer-
percentages per politieregio vermeld, gemid-
deld over de jaren 1981 tot en met 1984.

Beide onderzoeken zijn zeer beperkt en onvolle-
dig, als we praten over 'het’ bedrijfsleven. Een
sector die intotaal 500.000 vestigingen omvat.
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kaartje 1 kaartje 2

beschadiging overige

auto’s vernielingen
Regio klasse klasse

Groningen

Friesland

Drenthe

Overijssel West
Overijssel Oost
Gelderland Noord
Gelderland Midden
Gelderland Zuid

Utrecht

Noord-Holland Zuid-Oost
Amsterdam
Noord-Holland Noord
Noord-Holland Zuid-West
Zuid-Holland Midden

W WNWNWPARWPARWPLPWWWNNNWFNDN
EANOMNDNONNENOONWWWWESEERENNNONNWEN D

Haaglanden

Rijnmond

Zeeland

Brabant West

Brabant Noord

Brabant Oost

Limburg Noord

Limburg Zuid

Klasse-indeling: Klasse-indeling:

beschadiging auto's overige vernielingen

1 = minderdan 7% 1 = minder dan 5,5%

2 =7%9% 2 =D5,5%6,5%

3=9%11% 3=6,5%7,5%

4 =meerdanll% 4 = meer dan7,5%

We zien dat vernielingen overal in het land provincies herbergen immers ook de belangrijk-
voorkomen. De Randstad ligt echter duidelijk ste grote steden (Amsterdam, Utrecht, Rotter-
boven Nederlands peil. Dit laatste geldt met dam en Den Haag).

name voor het delict beschadiging van de auto. Hetisaannemelijk dat deze steden meer vanda-
Voor de overige vernielingen is het beeld wat lisme kennen dan kleinere steden of gemeen-
diffuser. Dat in Noord- en Zuid-Holland en in ten. Ook over deze laatste veronderstelling

Utrecht relatief meer vernieling van privé-bezit ~ kunnen de CBS-gegevens uitsluitsel geven.
voorkomt, is op zich niet zo vreemd. Deze




Beschadfging auto's
( 1981-1984)

[]= minder dan 7%
=7%-9%

9%-11%
= meer dan11%

Il

Overige Vernielingen
( 1981-1984)

["]= minderdan 5 5%
=55%-6,5%

= 6,5%-7.5%

B8 = meer dan7,5%
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Tabel 7 Verdeling van slachtofferpercentages over gemeentes, ingedeeld naar

urbanisatiegraad *
(Gemiddelde percentages 1981 - 1984)

Landelijk
Al-A4  B1-B2 B3 Cl-C2 (C3-C4 (5 gemiddelde
Beschadiging auto 6.2 7.2 10.1 8.9 10.3 11.6 9.4
Overige vernielingen 4.4 59 6.8 6.5 6.9 7.2 6.4
Landelijk
Amsterdam Rotterdam DenHaag  Utrecht gemiddelde
Beschadiging auto 12.8 11.5 11.4 11.0 9.4
Overige vernielingen 7.1 7.4 6.7 8.1 6.4

* = Indeling urbanisatiegraad van het CBS:
Al-A4 = plattelandsgemeenten,

B1-B2 = verstedelijkte plattelandsgemeenten,
B3 = forensengemeenten,

C1-C2 = plattelandsstadjes en kleine steden (minder dan 30.000 inwoners),
C3-C4 = middelgrote steden (30.000-100.000 inwoners), C5 = grote steden (meer dan 100.000 inwoners).

NB: bij de grote steden zijn de randgemeenten niet inbegrepen.

Uit tabel 7 blijkt inderdaad dat, naarmate een
gemeente een meer stedelijk karakter vertoont,
de kans om het slachtoffer te worden van
vernielingen aanmerkelijk toeneemt. Het hoog-
ste risico lopen inwoners van één van de vier
grote steden. Opvallend is, dat de veel
gehoorde bewering datin Amsterdam meer

Op basis van de gepresenteerde cijfers kan het
volgende geconcludeerd worden:

Aantal vernielingen:

Vandalisme is een zeer omvangrijk verschijnsel.
Het gaat in ieder geval om bijna twee miljoen
vernielingen aan privé-bezit per jaar. Daar
bovenop komen nog alle vernielingen aan
openbaar- en bedrijfsbezit. Hoe groot dat aantal
is, blijkt echter moeilijk aan te geven. Elke
schatting is hier een slag in de lucht. Gering zal
het aantal echter zeker niet zijn. De VNG regi-
stratie spreekt wat dat betreft boekdelen.

Schade:

Een zeer globale raming van de schade ten
gevolge van vandalisme ziet er als volgt uit:
vandalisme aan privé-bezit

(auto’s + overig): 478 miljoen
vandalisme aan gemeentelijk
openbaar bezit: 100 miljoen

vernielingen worden gepleegd dan in de andere
grote steden, niet op lijkt te gaan. In elk geval
geldt dit niet of nauwelijks voor vernieling aan
(overig) privé-bezit. Beschadiging van auto’s
gebeurt wel iets vaker in Amsterdam dan in
andere grote steden.

Toename:

Vanaf het begin van de zeventiger jaren is het
vandalisme flink in omvang toegenomen. In het
begin van de tachtiger jaren lijkt zich echter
-zeker kijkend naar privé-bezit- een stabilisatie
voor te doen. Er zijn zelfs voorzichtige aanwijzin-
gen dat een kentering gestart is.

Spreiding:

Lang niet overal in Nederland speelt vandalisme
even sterk. Er bestaat een verband tussen
gemeentegrootte en vandalisme: hoe groter de
gemeente hoe meer vernielingen. Dit is ook een
van de verklaringen voor het feit dat in de
regio’s die in de Randstad gelegen zijn, veel
vandalisme voorkomt.




Aan politiegegevens over gepakte daders heb-
ben we vrijwel niets: het 'pak-percentage’
(minder dan 1%) is te klein om een representa-
tieve groep daders op te kunnen leveren.

Een meevaller is dat vandalisme niet zo'n erg
"taboe-delict’ is: het is voor veel jongeren zoiets

Uit deze onderzoeken komt het volgende beeld

van de daders naar voren.

1. Voor veel jongeren is vandalisme geen
ongewoon tijdverdrijf: ongeveer de helft
(48%) van de in Amsterdam onderzochte
jongeren zegt wel eens vernielingen te

plegen of gepleegd te hebben. In Den Haag

en Venlo gaf 21% van de jongeren op wel
eens vandalisme te plegen of gepleegd te
hebben.

2. De meeste vernielingen worden gepleegd

door kinderen (8-12 jaar) en tieners (12-16

jaar).
3. Eris een duidelijke samenhang met

geslacht: meer jongens dan meisjes plegen
vandalisme. Uitgesplitst naar leeftijd ziet het

er (in Amsterdam) als volgt uit:
— kinderen: van de jongens geeft 69% op

vernielingen te plegen, van de meisjes is

dat 40%;
— tieners: jongens 58%, meisjes 40%;

— jong-volwassenen (16 - 23 jaar): jongens

31%, meisjes 17%.
4. Erbestaat geen samenhang tussen het
vernielgedrag van jongeren en de sociaal-

economische status van de ouders. Jonge-
ren uit arbeidersgezinnen vernielen dus niet

meer of minder dan jongeren uit mid-

denklasse gezinnen of uit gezinnen met een

nog hogere status.

Het plegen van vernielingen kan dus niet in

de schoenen geschoven worden van een
kleine groep 'slecht aangepaste’ of 'kans-
arme’ jongeren. In tegendeel: vandalisme
hoort gewoon bij jong zijn.”

gewoons dat de daders desgevraagd best wel
een boekje open willen doen over hun verniel-
gedrag. Er is een aantal, voor het merendeel
Nederlandse onderzoeken waarbij dit gebeurd
is (28,52, 33, 22.en 57).

5. Vandalisme blijkt wel samen te hangen met

vormen van vrije tijdsbesteding: jongeren
die veel vrije tijd buitenshuis doorbrengen
met niet-georganiseerde activiteiten blijken
beduidend meer vandalisme te plegen dan
jongeren die dit niet of minder doen. Er
wordt een verband gelegd tussen enerzijds
(veel) ongeorganiseerde vrijetijdsbesteding
buitenshuis en integratie op school en in het
gezin anderzijds. Met name jongeren met
een slechte school- en gezinssituatie bren-
genveeltijd op straat en in uitgaansgelegen-
heden door. In deze groep komen bovendien
meer ernstige vormen van jeugddelinquentie
voor.

. Tot slot is er een samenhang met impulsivi-

teit: jongeren die ook in andere opzichten
tamelijk impulsief handelen (bijvoorbeeld
hun zakgeld meteen uitgeven aan snoep en
patat) blijken vaker vandalisme te plegen
dan jongeren die de bevrediging van hun
behoeften langer uit kunnen stellen (bijvoor-
beeld zakgeld sparen voor een fiets).

. Vandalisme blijkt bij uitstek een sociaal

delict: het overgrote deel van de door jonge-
ren aangerichte vernielingen wordt in
groepsverband gepleegd. Ineen groep doen
—endurven—jongeren dingen, die ze in hun
eentje nooit zouden durven (of zelfs willen)
doen.

* = Waarbij ter nuancering opgemerkt kan worden dat bijd e groep jong volwassenen (ouder dan 17)die vernielingen blijft plegen (een
minderheid overigens) een achterstandssituatie wel een rol lijkt te spelen.

“Vandalisme-11-87
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Vandalisme is geen ongemotiveerd of zinloos
gedrag: binnen- en buitenlands onderzoek
onder jongeren wijst uit dat er wel degelijk
motieven zijn voor vandalisme. Deze motieven
verschillen per leeftijdsgroep.

Bij kinderen speelt in de eerste plaats het
(speels) verkennen van de fysieke en sociale
grenzen ("Kan ik dat?”, "Mag ik dat?”) een rol.
We noemen dit ook spelvandalisme. Daar-
naast vernielen kinderen soms uit woede of
wraak.

Tieners plegen vandalisme om uit te testen hoe
sterk ze staan tegenover volwassen autoriteits-

2 A F

Het feit dat aan vandalisme motieven ten grond-
slag liggen, betekent echter niet dat iemand
domweg aan het vernielen slaat als hij zich
daartoe gemotiveerd voelt: hij kan weerhouden
worden door drempels die in hemzelf liggen
(interne drempels) en drempels die (ten dele) in
de situatie liggen (externe drempels). Tenslotte
moet worden aangetekend dat zowel interne
als externe drempels in bepaalde situaties
vervagen; als jongeren in een groepje bij elkaar
zijn en/of een slok op hebben worden normen
minder belangrijk en raken drempels op de
achtergrond.

Interne drempel

Er zijn twee belangrijke interne drempels.

@ Zelfvinden dat het vernielen van ander-
mans spullen 'niet hoort’. Bij kinderen is het
besef van deze norm nog niet of nauwelijks
aanwezig.

Tieners zijn zich sterker bewust van het feit dat
vandalisme niet hoort. Voor sommige tieners is
het bewustzijn van deze norm echter ook juist
een reden om wel te vernielen: zo kan men de
autoriteit van volwassenen uitdagen en testen.
Veel tieners accepteren de norm echter wel.
Onder jong-volwassenen is de interne drempel
het hoogst. Zij vinden dat vandalisme niet
hoort, ondermeer omdat het schade oplevert,
maar 60k omdat ze het kinderachtig vinden.
Jong-volwassenen zien vernielen als een activi

figuren (ouders, buren, leerkrachten, politie) en
om aanzien in de eigen groep te winnen. Het
durven overtreden van regels is — zeker voor
jongens —immers 'stoer’. Hier wordt vaak de
term prestigevandalisme voor gebruikt.

Bij jong-volwassenen spelen meer individuele
motieven: het vernielgedrag van deze jongeren
is meestal een uiting van onvrede, veroor-
zaakt door bijvoorbeeld moeilijkheden op
school, werkloosheid, ruzie thuis en dergelijke.
Daarnaast kunnen bij deze groep ook het ver-
werven van aanzien onder leeftijdsgenoten,
alsmede het tonenvan fysieke kracht een rol
spelen.

teit voor "pubers’, iets waar zij overheen zijn
gegroeid.

@ De tweede belangrijke interne drempel is de
betrokkenheid bij het object. Jongeren vernie-
len hun eigen bezit en dat van vriendjes niet.
Ook zullen voorzieningen waar ze zelf positief
tegenover staan (bijv. het eigen jeugdhonk)
gespaard worden. Dit laatste lijkt met name het
geval als jongeren zelf wat in de melk te brokke-
len hebben in een dergelijke voorziening (ac-
tieve betrokkenheid).

Externe drempel

De externe drempel bestaat uit de angst om
gezien, herkend en/of gepakt te worden. Jonge
kinderen zijn vaak nog bang voor ouders, buren
etc. Naarmate het kind ouder wordt verlegt
deze angst zich waarschijnlijk meer in de rich-
ting van formele autoriteitsfiguren (politie).

De controlerende rol van de ouders/opvoeders
ligt overigens waarschijnlijk meer in de opvoe-
ding (dat wil zeggen het aanbrengen van interne
drempels) dan in de direct uitgeoefende con-
trole (externe drempel). Uit verschillende onder-
zoeken (52, 22 en 57) blijkt dat kinderen van
werkende ouders of uit een-oudergezinnen (met
werkende ouder), dat wil zeggen kinderen die
het minst onder directe controle van hun
ouder(s) staan, niet meer of minder vandalisme
plegen dan andere kinderen.

— Een groot aantal jongeren in de leeftijd van 8
tot 16 jaar pleegt soms of regelmatig vanda-
lisme. De meeste jongeren groeien er vanzelf
overheen. Een klein deel van de jongeren

boven de 16 jaar blijft doorgaan: meestal
plegen deze jongeren vrij ernstige vernielin-
gen. Zie ook schema 2.




Schema 2 Daders vandalisme per leeftijdsgroep  — Vernielgedrag hangt vooral samen met leef-
tijd en niet of nauwelijks met sociale status of

%verniel. %verniel. type persoonlijke problematiek van de dader. Dit
jongens  meisjes  vernielingen gegeven, in combinatie met het hoge percen-
kinderen 69 40 veelKleine, tage jeugdigen dat zegt (wel eens) vanda-
8-12jaar lichte vernielingen lisme te plegen, doet ons concluderen dat
vandalisme min of meer normaal gedrag is
tieners 58 40 swaardere dat hoort bij een bepaalde leeftijdsfase. Dit
12-16jaar vernielingen geldt in elk geval voor de grote meerderheid
van de daders.
jong-volwas. 31 17 ernstige vernielin- Eris echter een kleine groep jongeren die ook
16-23 jaar gen (tot de grond na hun 16e doorgaat met het plegenvan (ern-
toeafbreken) stige) vernielingen en die vaak betrokken is

bij andere vormen van criminaliteit. Met deze
groep jeugddelinquenten is wel het nodige
aan de hand; zoals problemen thuis, op
school en een negatieve vrijetijdsbesteding.
— De motieven en drempels die bij vandalisme
een rol spelen zijn in schema 3 samengevat.

Schema 3 Motieven en drempels per leeftijdsgroep

Redenenomte Redenen om niet te vernielen
vernielen (motieven)  (drempels)
intern: intern: extern:
vandalisme betrokkenheid  angst voor
hoort niet bij object controle/toezicht
komt vooral van:
kinderen speelsverkennen zwak groot ouders
8-12 jaar van grenzen;
woede/wraak
tieners uittesten/uitlokken werktsomsals  groot politie
12-16jaar volwassenen; rodelap op stier:
aanzienonder vandalisme hoort
vriendjes hoort niet enis
(prestige) dus leuk
jong-volw. onvrede (school/ sterk groot politie
16-23 jaar werk/thuis) (+ strafblad)

Zoals we in paragraaf 3 al zagen, kunnen we bij  Door de CBS-slachtofferenquétes is mogelijk
de slachtoffers van vandalisme een onderscheid  over slachtoffers van privé-bezit nadere uitspra-
maken tussen privé-personen, (semi-Jopenbare  ken te doen, voor de twee andere categorieén
instellingen en bedrijven. slachtoffers is dat onmogelijk.

Aande hand van de gegevens uit de CBS-slacht- Al dit cijferwerk kan men —met de bijbehorende

offerenquéte kunnen we een globaal beeld interpretaties — vinden in bijlage 2.
schetsen van de slachtoffers van beschadiging  Het beeld van het 'gemiddelde vandalisme
van de auto's en overige vernielingen. slachtoffer’ dat uit de cijfers naar voren komt,

geeft weinig houvast.
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Bij de slachtoffers van 'beschadiging auto’ ziet
het (bekraste) slachtofferprofiel er als volgt uit:
eenmantussen de 20 en 50jaar met een goede
opleiding en baan en een inkomen boven
modaal.

Helaas is dit een vrij nietszeggende vondst,
omdat we hiermee ook precies het profiel van
de gemiddelde autobezitter geschetst zien.

De uitkomst dat ook bij 'overige vernielingen’
mensen met een betere opleiding/baan/inko-
men een grotere kans hebben om slachtoffer te
worden, zegt eveneens weinig: deze hebben
gewoon meer vernielbare spulletjes (eigen huis,
tuin en dergelijke).

Interessant is wel dat opvallend veel jongeren
(bijna 1 op de 10) tussen de 15 en 19 jaar
slachtoffer worden van 'overige vernielingen’.
Waarschijnlijk gaat het hier vaak om vernieling
van hun (brom)fiets.

Vandalisme wordt vooral door jongeren
gepleegd, maar jongeren worden dus ook
relatief vaak het slachtoffer van vernieling van
hun eigen bezit. Dat kan dus — bijvoorbeeld in
een schoolproject — een aardige preventie-
binnenkomer zijn.

In de slachtofferenquéte van 1984 is een aantal
vragen meegenomen over de meer algemene
houding van mensen tegenover criminaliteit.
Uit de antwoorden blijkt dat vernieling —in
vergelijking met andere delicten — de gemoede-
ren niet zo sterk bezighoudt. Zo blijkt van dege-
nen die in de afgelopen dagen met anderen
hebben gepraat over criminaliteit (30% van de
respondenten), slechts 6% over vandalisme te
hebben gepraat.

Van de respondenten die soms, vaak of regel-
matig denken aan mogelijk slachtofferschap
van een delict (34% van de respondenten),
denkt slechts 3% aan vandalisme.

Voorts is de respondenten gevraagd hoe groot
ze de kans achten dat ze in het komende jaar
slachtoffer zullen worden van een aantal delic-
ten en twee soorten ongelukken (brand en
verkeersongeval). Deze kans is beoordeeld op
een schaal die loopt van 1 (= de kans is bijzon-
der klein) tot 7 (= de kans is bijzonder groot).
Daarbij is ook gevraagd hoe erg men het zou
vinden, als het genoemde delict of ongeval hen
zou overkomen. Dit kon gescoord worden op
een schaal die loopt van 1 ("Het zou me weinig
doen’) tot 6 ("Het zou mijn hele verdere leven
bepalen’). In tabel 8 staan de gemiddelde
scores op de kans-vraag en de hoe-erg-vraag
vermeld.

.

Tabel 8 Beoordeelde kans op en ernst van zes
delicten en twee ongevallen.

kansop hoe erg?
Vernieling 3.2 3.4
Fietsendiefstal 3.8 2.2
Inbraak 3.3 3.5
Beroving 2.9 4.0
Mishandeling 2.2 4.5
Aanranding 1.9 4.6
Brand 2.4 4.4
Verkeersongeval 3.5 53

(1 =klein, (1 =nieterg,
7 =groot) 6 =heelerg)

Uit tabel 8 blijkt dat men denkt het meeste kans
te lopen om in het komende jaar het slachtoffer
te worden van fietsendiefstal (score 3.8), een
verkeersongeval (3.5), inbraak (3.3) en vernie-
ling (3.2).

Opmerkelijk is dat de kans op inbraak (iets)

hoger geschat wordt dan de kans op vernieling

van eigendommen. De CBS-slachtoffercijfers
laten zien dat deze inschatting absoluut onjuist
is: vandalisme komt beduidend vaker voor dan
inbraak.

Kijkend naar de scores op de hoe-erg-vraag

blijkt dat men 3 groepen kan onderscheiden:

1. vrijwel niet erg: fietsendiefstal;

2. tamelijk erg: vernieling en inbraak;

3. heel erg: beroving, brand, mishandeling,
aanranding en, als absolute topper: ver-
keersongeval.

Het is opvallend dat vandalisme, wat 'ergheid’

betreft het delict inbraak vrijwel evenaart.

Blijkbaar denkt en praat men weinig over vernie-

ling, (en wel veel over inbraak) maar wordt het

toch als iets tamelijk ernstigs ervaren.




Overigens weten we natuurlijk niet waar de
respondenten precies aan denken bij de
genoemde delicten. Bepaalde delicten kunnen
sterk variéren in ernst en het maakt nogal wat

Hoewel veel mensen — zoals we uit de vorige
tabel kunnen opmaken —vernieling een tamelijk
'erg’ delict vinden, blijkt toch slechts éénop de
vijf slachtoffers van vernieling naar de politie te
stappen om aangifte te doen van de vernie-
ling.

Een deel van de slachtoffers zal de vernieling te
onbelangrijk vinden voor een aangifte. Maar
blijkbaar spelen ook andere redenen voor het
niet doen van aangifte een rol.

In de CBS-slachtofferenquétes wordt gevraagd
of mensen aangifte hebben gedaan van de
delicten die hen overkomen zijn. En zo nee,
waarom ze geen aangifte deden. In tabel 9
hebben de percentages betrekking op gemid-
deldenover de jaren 1980 tot en met 1982 plus
1984 (in 1983 was de vraagstelling anders).

Tabel 9 Redenen om geen aangifte te doen

Redenmgeen Beschadiging® Overige”
aangifte auto vernielingen
Niet ernstig

genoeg 36% 50%
Zinloos,

haalt niets uit 27% 19%
Geen bewijs/dader

onbekend 19% 10%
Politie doet niets 5% 4%
Zelf opgelost/

onderling geregeld 2% 4%
Dader is familie/

bekende 1% 1%
Overig 10% 12%

Uit de tabel blijkt dat er drie hoofdredenen

zijn voor het niet doen van aangifte:

— in een groot aantal gevallen vindt men het
gebeurde niet ernstig genoeg om aan de
politie te melden;

— daarnaast vinden nogal wat mensen het
doen van aangifte niet zinvol, omdat men er
geen effect van verwacht;

— in de derde plaats is het ontbreken van een
bewijs of bekende dader een belangrijke
reden om geen aangifte te doen.

uit of je bij vernieling bijvoorbeeld denkt aan
een krasje op je auto of aan de "Mondriaan” die
boven je dressoir hangt.

In 1983 heeft men in de CBS-enquétes een
andere vraag gesteld. Men heeft aan degenen
die wel aangifte deden gevraagd naar hun
motieven. De belangrijkste redenen om wel
aangifte te doen van 'beschadiging van de
auto’, respectievelijk 'overige vernieling’ zijn
samengevat in tabel 10.

Tabel 10 Redenen om aangifte te doen

.Redenen Beéchadiging Overige
auto” vernielingen®

Schadeclaim voor

verzekering 29% 9%

Vergoeding geleden

schade 23% 13%

Bestraffen daders  23% 28%

Het is zo ernstig dat
de politie het moet

weten 15% 20%
Politie moet
bemiddelen 1% 13%

* = Gepercenteerd op aantal slachtoffers dat aangifte heeft
gedaan.

In een vrij groot aantal gevallen blijkt het de
slachtoffers dus te doen te zijn om vergoeding
van de financiéle schade (zie de eerste twee
redenen), dit geldt dan met name voor bescha-
diging van de auto.

In ongeveer een kwart van de gevallen doet
men aangifte omdat men vindt dat de daders
gepakt en bestraft moeten worden.

Met name bij overige vernieling wordt vrij vaak
aangifte gedaan omdat men het gebeurde
ernstig genoeg vindt om de politie ervan op de
hoogte te brengen en/of omdat men wil dat de
politie bemiddelt.
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Bij het begrip situatie kan een onderscheid
gemaakt worden in de factor tijd en de factor
ruimte.

bt

Als we ons realiseren dat:

1. vandalisme (meestal) buitenshuis gepleegd
wordt;

2. de meeste jongeren die vandalisme plegen
vrij jong (12-16 jaar) zijn,

dan kunnen we aannemen dat het meeste

vandalisme voorkomt op die tijden, dat veel

jongeren in deze leeftijd vaak buiten te vinden

zijn.

Het lijkt dus logisch dat:

— overdag meer vandalisme gepleegd wordt
dan 's avonds;

— in het weekend meer vandalisme gepleegd

wordt dan op weekdagen (de vrije woensdag-

middag uitgezonderd);

— invoorjaar en zomer (mooi weer, lang licht)
meer vandalisme voorkomt dan in de herfst
en winter.

Jammer genoeg kunnen we deze ideeén niet
toetsen aan de harde feiten. Over de tijdstippen
(ochtend/middag/avond) waarop het meeste
vandalisme gepleegd wordt, is niets bekend.
Hetzelfde geldt voor de dagen van de week.
Over de samenhang tussen vandalisme en
maanden/seizoenen is echter wel het een en
ander bekend.

In het reeds genoemde VNG-onderzoek komt
men tot de conclusie dat de piekperiode voor
vandalisme — in tegenstelling tot de verwachtin-
gen—in de barre wintermaanden (januari/
februari/maart) valt, terwijl in juli en augustus
het minste vernielingen zouden worden
gepleegd!

In deze paragraaf behandelen we dan ook twee
vragen:

— Wanneer komt vandalisme voor?

— Waar komt vandalisme voor?

e

Tabel 11 Aantal vernielingen per maand

absoluut %
mei’'83 759 5.7
juni 931 7.0
juli 486 3.6
augustus 479 3.6
september 921 6.9
oktober 720 5.4
november 695 5.2
december 1033 7.7
januari'84 1299 9.7
februari 1200 9.0
maart 1268 9.5
april 902 6.8
onbekend 2639 19.8
Totaal 13332 100.0

Bron: VNG 1984

De VNG verklaart het lage aantal vernielingen in

de zomer uit een aantal factoren,waaronder:

— in de zomer zijn objecten langer zichtbaar
waardoor er meer sociale controle mogelijk
is;

— scholen — belangrijke objecten van vanda-
lisme — zijn tijdens de zomer buiten gebruik
(en er zijn dus ook minder jongeren dagelijks
in de buurt);

— veel potentiéle daders zijn op vakantie.

De piek in de wintermaanden wordt verklaard
door het feit dat het eerder donker is (dus min-
der controle mogelijk) en hetfeit dat feestdagen
die "traditioneel’ gepaard gaan met vandalisme
(Oudejaarsavond en Carnaval) in deze periode
vallen. Dit zijn allemaal boeiende verklaringen,
maar het vervelende feit doet zich voor dat uit
andere lokale registraties vaak een heel ander
beeld naar voren komt.

Z0 laat de Amsterdamse vandalisme-registratie
van gemeentelijk bezit over 1985 (30) zien dat
de piekmaanden voor schoolruiten en lantaarn-
palen (samen goed voor 90% van alle vernielin-
gen aan het Amsterdamse gemeente bezit) in
het vroege voorjaar vallen. Een opvallend dal zit




ook in Amsterdam in de zomer (met name juli),
maar misschien is de beste verklaring daarvoor
nog dat dan niet alleen de daders, maar ook de
reparateurs/registreerders op vakantie zijn.
Een derde bron waaruit we kunnen putten is de
politieregistratie van aangegeven vernielingen.
Eerder is al uiteengezet dat deze registratie niet
erg betrouwbaar is, omdat slechts een zeer
klein deel van het totaal aantal vernielingen
wordt aangegeven. We kunnen echter wel aan-
nemen, dat het aangiftegedrag van mensen niet
(al te) sterk varieert over het jaar. Dan kunnen
we dus wel de aantallen aangiftes per maand
met elkaar vergelijken. In tabel 12 staat de ver-
deling van het bij de politie aangegeven aantal
vernielingen over de maanden van het jaar (ge-
middelde over 1983 tot en met 1985).

Tabel 12 Procentuele verdeling van aangiften
vernieling over maanden van het jaar
(1983-1985)

januari
februari
maart
april

mei

juni

juli
augustus
september
oktober
november
december

Totaal 100%
Bron: CBS
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Bij de ruimtelijke omgeving kan een onder-

scheid worden gemaakt in drie verschillende

schaalniveaus:

— macro-niveau: wijken c.q. buurten

— meso-niveau: straten, woonblokken, groen-
voorzieningen, etc.

— micro-niveau: afzonderlijke gebouwen

Het macro-niveau

Vernielingen zijn meestal niet gelijkelijk ver-
spreid over een stad: bepaalde wijken of buur-
ten hebben meer last van vernieling dan andere.
Uit een Amsterdams vandalisme-onderzoek
(14), waarin vernieling aan openbaar bezit
(straatlantaarns, straatmeubilair) nauwkeurig in
kaart werd gebracht, bleek dat drie wijken meer
last hadden van vernieling dan de overige
wijken in Amsterdam: het stadscentrum en

Uit deze tabel blijkt, dat de bij de politie aange-
geven vernielingen vrij evenredig over het jaar
gespreid zijn. Er zijn lichte pieken in december,
mei en oktober en er is (wederom!) sprake van
een lichte daling in de zomerperiode (juli-sep-
tember).

Dit laatste komt overeen met de VNG- en de
Amsterdamse bevindingen. De verschillen
tussen de maanden zijn echter veel minder
groot dan in deze twee andere onderzoeken het
geval was.

Conclusies

Het is aannemelijk dat er meer vandalisme is op
tijden dat zich veel jongeren op straat bevinden,
maar die aanname kan (nog) niet onderbouwd
worden met harde gegevens. De beperkte
gegevens over seizoensinvlioeden doen vermoe-
den, dat er in de zomermaanden iets minder
vandalisme voorkomt.

twee woonwijken. Deze twee woonwijken liggen

aan de buitenrand van de stad en hebben

vrijwel uitsluitend een woonfunctie (dus weinig
winkels, uitgaansgelegenheden, bedrijven,
etc.).

Daarnaast bleekdatin gebieden met veel groen

en weinig woningen en verkeer het aantal ver-

nielingen bepaald niet hoog was. De vernielin-
gen die daar gepleegd werden waren echter wel
ernstiger van aard.

We kunnen uit deze gegevens het volgende

afleiden:

1. Daar waar veel mensen zijn, worden veel
vernielingen gepleegd. Het stadscentrum
heeft een uitgaansfunctie: dag en nacht zijn
er veel mensen op straat. De twee woonwij-
ken zijn dicht bevolkt en kinderrijk: veel jon-
geren op straat betekent veel vandalisme.
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2. De aanwezigheid van mensen (sociale con-
trole) is niet altijd een garantie tegen vanda-
lisme. Dit hangt samen met twee factoren.
Inde eerste plaats zijn veel (kleine) vernielin-
gen snel gepleegd: een autospiegel is afge-
broken, een muur wordt bekrast en de
dader is gevlogen voordat iemand er erg in
heeft.

In de tweede plaats voelen mensen zich niet
altijd even verantwoordelijk voor wat er in
een omgeving gebeurt. Met name in het
stadscentrum, zullen veel mensen — ook als
ze een vernieling zien gebeuren — niet snel
ingrijpen.

3. Instille gebieden, waar weinig sociale con-
trole is door bewoners en passanten, hoeft
niet altijd veel vandalisme plaats te vinden.
Weinig mensen in een gebied betekent ook:
minder potentiéle daders. Als er een vernie-
ling plaatsvindt is dat vaak een flinke: de
dader kan immers ongestoord z'n gang
gaan.

De VNG heeft ook gekeken naar de spreiding
van vernielingen aan gemeentebezit. Men vond
geen concentratie van vernielingen in het cen-
trum. Er leek eerder sprake van een groter
aantal vernielingen in niet centraal gelegen
wijken, die voornamelijk een woonfunctie heb-
ben. De VNG verklaart dit uit het feit dat de
meest vandalisme gevoelige gemeente bezittin-
gen (scholen, groen- en sportvoorzieningen)
juist in deze woonwijken gesitueerd zijn.

Een alternatieve of aanvullende verklaring zou
kunnen zijn dat in deze wijken ook relatief veel
jongeren wonen. Hoe hetook zij, de VNG-bevin-
dingen kloppen (afgezien van de centrum-
ervaringen) in grote lijnen met de Amsterdamse
bevindingen: excentrisch gelegen wijken met
een woonfunctie hebben veel last van
vandalisme.

Het meso-niveau: straten, huizenblokken,
groenvoorzieningen

Ook binneneenbepaalde wijk of buurt blijkt het
vandalisme niet gelijkelijk gespreid.

Als we kijken naar de mogelijke redenen
waarom dit zo is, dan springen drie factoren in
het oog:

— zichtbaarheid

— aanwezigheid voorzieningen voor jongeren
— routes die jongeren nemen.

@ Zichtbaarheid

In woonbuurten worden op plekken die uit het
zicht van woningen en passanten liggen meer
vernielingen gepleegd dan op plekken die goed
in het zicht liggen (14). Het betreft bijvoorbeeld
fietspaden met bosjes er langs, parkjes, taluuds,
etc. Bovendien zijn vernielingen op slecht
zichtbare plekken vaak ernstiger van aard.

Ook het type woningen dat in de buurt staat,
kan van invloed zijn op de mate van vandalisme
(52); zo is bijvoorbeeld het zicht op straat in
buurten met veel flats (zonder woningen op de
begane grond) veel minder dan in buurten waar
wel op de begane grond wordt gewoond.

@ Voorzieningen

De tweede factor die de ruimtelijke spreiding
van vandalisme medebepaalt, is de aanwezig-
heid van voorzieningen, die — gewild of ongewild
— jongeren aantrekken. In elke buurt zijn er
plekken waar jongeren zich verzamelen in
kleinere of grotere groepen. Te denken valtaan:
scholen en schoolpleinen, buurthuizen, jonge-
rencentra, speeltuinen en andere ’officiéle’
voorzieningen. In een onderzoek in Zaandam
(38) kwam naar voren dat er geen sprake was
van meer vandalisme rond buurtvoorzieningen
(winkels, buurthuizen) zolang deze voorzienin-
gen kleinschalig waren en gespreid tussen
woonbebouwing lagen. Een concentratie van
voorzieningen (school, winkels en wijkcentrum
rond één plein) ging wel gepaard met meer
vandalisme in en aan de voorzieningen zelf en
aan de omliggende woonbebouwing.

Tenslotte moet worden opgemerkt dat jongeren
niet alleen samen komen bij officiéle voorzienin-
gen, maar ook bijvoorbeeld bij de entreehal van
een flatgebouw, de bergingsruimten in een flat,
het openbaar groen rond woningen en andere
plekken die niet als verzamel- of speelplek
bedoeld zijn, maar dietoch als zodanig gebruikt
worden.

Of bepaalde plekken 'gepromoveerd’ worden
tot onofficiéle verzamel- of speelplek hangt
samen met het type en aantal (speel-)voorzie-
ningen in een buurt: als er weinig (speel) ruimte
is (bijvoorbeeld omdat de hele buurt is dicht-
gebouwd met woningen), dan zal er naar on-
officiéle plekken gezocht worden. Daarbij zullen
jongeren de voorkeur geven aan plekken die
aan het zicht vanuit woningen en vanaf de weg
onttrokken zijn; dat wil zeggen plekken waar ze
niet gehinderd door het bespiedende oog van
volwassenen ongestoord hun gang kunnen
gaan. Onderzoek in Amsterdam (52) wijst uit
dat op dergelijke plekken vaak veel wordt
vernield.




@ Routes

De derde factor, die bepaalt op welke plekkenin
een buurt het vandalisme zich concentreert,
wordt gevormd door de routes die jongeren
volgen op weg van huis naar school, winkelcen-
trum, buurthuis, stadscentrum en ander plek-
ken die ze regelmatig bezoeken. Als een straat
of het gebied rond woonblokken (bijvoorbeeld
binnenterrein van flats) veelvuldig gebruikt
wordt door jongeren, bijvoorbeeld als door-
steekje naar school of buurthuis, dan treft men
prompt een groot aantal vernielingen aan in
deze omgeving (38).

Het micro-niveau: kenmerken van
gebouwen

Zelfs binnen één straat of één huizenblok of
gebouw hoeft het vandalisme niet evenwichtig
gespreid te zijn. Over de specifieke vandalisme-
gevoelige plekken in en aan woonbebouwing is
inmiddels vrij veel bekend. De uitkomsten van
verschillende onderzoeken (38, 44 en 15)
vertonen onderling grote overeenstemming en
zijn als volgt samen te vatten. .

@ Meergezinswoningen® hebben beduidend
meer te lijden van vandalisme dan (rijtjes)
eengezinswoningen en vrijstaande wonin-
gen.

@ Binnen deze meergezinswoningen concen-
treert het vandalisme zich in semi-openbare
ruimtes: entreehallen, liften, trappenhuizen,
corridors, onderbergingen en kelderboxen.

® De meest vernielde objecten zijn: ruiten in
ramen en deuren, de deuren zelf, schilder-
werk, brievenbussen, bedieningspanelen in
de lift en verlichtingsarmaturen. Daarnaast
komt op alle plaatsen grafitty voor.

@ Slecht onderhouden, vervuilde of anderszins
verwaarloosde ruimtes en objecten zijn
vandalismegevoeliger dan goed onderhou-
den ruimtes en objecten. Regelmatig onder-
houd en direct herstel van aangerichte
schade hebben een preventieve uitwerking
op vernieling.

De verklaring voor het feit dat vandalisme aan

woonbebouwing zich juist in semi-openbare

ruimtes concentreert wordt door de meeste
auteurs gezocht in twee factoren:

1. De meeste semi-openbare ruimtes zijn
onttrokken aan het zicht vanuit woningen
en/of vanaf de openbare weg. Met name
naoorlogse meergezinswoningen zijn zo
gebouwd dat het voor bewoners niet moge-
lijk is om te zien wat er op de begane grond
(maaiveld, entree’s) en in het gebouw zelf
(bergingen, trappenhuizen, lifthallen)
gebeurt.

2. Als bewoners ondanks de geringe zichtbaar-
heid een vernieling zien plegen, zullen zij
bovendien lang niet altijd ingrijpen.

Doordat semi-openbare ruimtes noch duide-
lijk openbaar, noch echt priveé zijn, voelt
niemand zich verantwoordelijk voor deze
ruimtes. Jongeren kunnen er dus vrij onge-
stoord hun gang gaan.

Ook over andere soorten gebouwen is inmiddels
het een en ander bekend. Zo blijkt uit onderzoek
bij scholen (39) dat een drietal factoren samen-
hangt met overlast door vandalisme:

1. Zichtbaarheid: als het schoolterrein plaats
biedt voor "oncontroleerbare samen-
komsten van jongeren’, dan krijgt de beheer-
der vaak een hoge rekening gepresenteerd.

2. Overzicht: met name op grote scholenis
niet altijd duidelijk wie wel op de school
thuishoort en wie niet. Het ontwerp van de
school speelt hierbij ook een rol: de hoofd-
opzet bepaalt het overzicht over wat zich in
en rond de school afspeelt. Moderne, groot-
schalige 'licht en lucht’ scholen (groot opge-
zet, groot schoolterrein met meerdere losse
gebouwen, laagbouw en veel groen) hebben
meer last van vandalisme dan de ouder-
wetse, compact gebouwde scholen met
weinig (of hooggeplaatste) ramen, met
weinig (of slechts één) toegang(en).

3. Ligging ten opzichte van woningen: met
name nieuwbouw-scholen liggen vaak ver af
van woningen. Hierdoor is er geen informeel
toezicht door omwonenden mogelijk.

Uit een onderzoek naar vandalisme op stations
vande NS in Noord-Groningen (24), blijkt onder-
meer dat oudere stations, die nog een duidelijke
NS-identiteit en 'couleur locale’ hebben, veel

minder vandalisme-gevoelig zijn dan de eenvor-

mige, onpersoonlijke en functionele moderne
stations in Groningen. De onderzoekers conclu-
deren dat de oudere stations — mits goed onder-
houden — meer respect afdwingen, doordat ze
van iemand (tante Spoor) lijken te zijn.

De moderne stations zijn daarentegen 'van de
NS of zo'.

Conclusies
In het onderstaande schema wordt samengevat

welke factoren op macro, meso en micro-niveau
samenhangen met de kans op vandalisme.

* = Meergezinswoningen zijn al die woningen waarbij meerdere woningen zijn aangesloten op één entree: etagewoningen, por tiek-

woningen en flats zijn de belangrijkste typen.
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Schema 4 Ruimtelijke factoren die kans op vandalisme vergroten.

Niveau Factoren die kans op vandalisme vergroten.
Macro-niveau — Veel potentiéle daders:
(buurten/wijken) buurten waar veel jongeren wonen en uitgaanscentra

NB: In"stille” gebieden weinig maar wel zware vernielingen

Meso-niveau — Slechte zichtbaarheid (uit woningen)
(straten, huizen- van bijvoorbeeld parkjes, fietspaden en taluuds
blokken, groenvoor- — Veelflats zonder woningen op de begane grond
zieningen — Voorzieningen die jongeren aantrekken

— Routes die jongeren gebruiken
Micro-niveau — Veel semi-openbare ruimten
(afzonderlijke — Slechte zichtbaarheid vanuit andere gebouwen
gebouwen) — Slecht onderhoud, verwaarloosde indruk

— Onoverzichtelijkheid
— Onpersoonlijk karakter




Het doen van onderzoek vormt een belangrijke
stap in de projectplanningsmethode, die past
binnen de voorbereidende fase van een project
(zie ook het hoofdstuk projectplanning).

Het onderzoek zelf kan ook weer worden ver-
deeld in een aantal stappen:

— Bepalenvan de doelen en onderzoeksvragen:

wat willen we te weten komen (par. 5.1.).

— Bepalen welke gegevens voor handen zijn

of/en welke gegevens verzameld moeten
worden om de onderzoeksvragen te beant-
woorden (par. 5.2. en 5.3.).

— Bepalen wie het onderzoek gaat uitvoeren

(par.5.4.).

Om drie redenen verdient het aanbeveling
onderzoek te doen voordat men lokaal iets
tegen vandalisme gaat ondernemen.

— In de eerste plaats kan onderzoek dienen om
nate gaanofhet zinvol is om vandalisme aan
te pakken. Misschien valt het in de eigen
gemeente wel reuze mee en is het derhalve
slimmer om geen slapende jongeren wakker
te maken. Maar als er echt sprake blijkt te
zijn van een probleem, wil dat nog niet altijd
zeggen dat er preventie-maatregelen van de
grond zullen komen: misschien is er wel
niemand die ervoor voelt die maatregelen uit
te voeren.

Voordat men vandalisme aan gaat pakken,

moeten in ieder geval de volgende twee

vragen beantwoord zijn:

@ |svandalisme echt een probleem of kan het
op korte termijn een probleem worden?

@ |s er bij de betrokkenen voldoende bereid-
heid om iets tegen vandalisme te doen?

Is er sprake van een probleem (nu of in de
toekomst)?

Bij vandalisme is vaak het gevaar aanwezig dat
er grote projectenworden gelanceerd, terwijl er
in feite maar weinig aan de hand is. Dit komt
omdat vandalisme voor iedereen zichtbare
gevolgen heeft (graffiti, vernield straatmeubilair,
geparkeerde auto’s met afgerukte spiegels),
terwijl het zeer moeilijk is om betrouwbare
gegevens over de omvang van vandalisme
boventafel te krijgen. lemand die roept dat
vandalisme een geweldig probleem vormt, zal
ten gevolge van die 'hoge zichtbaarheid' gauw
bijval krijgen en in eerste instantie kan niemand
hem of haar op basis van Kille cijfers tegen-
spreken.

—~ In de tweede plaats kan onderzoek dienen
om te bepalen welke preventie-maatregelen
uitgevoerd moeten worden.

~ In de derde plaats kan onderzoek een rol

spelen bij de evaluatie. Via eenvoor-en
nameting kan worden bepaald welke effecten
de maatregelen hebben gehad.

Bij deze drie hoofddoelstellingen van lokaal
onderzoek onderscheiden we zo mogelijk een
aantal meer uitgewerkte onderzoeksvragen en
plaatsen we een aantal kanttekeningen.

Wanneer bijvoorbeeld de burgemeester —
nadat de antenne van zijn auto is geknakt — het
de hoogste tijd vindt dat er iets aan vandalisme
wordt gedaan, verdient het kortom aanbeveling
eerst de vraag te stellen of er sprake is van een
echt probleem.

De vragensteller moet daarbij zeker niet alleen
afgaan op het aantal gevallen van vandalisme
dat bij de politie is aangeven.

Het dark-number is immers over het algemeen
erg hoog. Hij doet er verstandig aan zijn licht
eens op te steken bij de lokale deskundigen: bij
functionarissen van gemeentelijke diensten kan
geinformeerd worden naar vandalisme aan
straatmeubilair, bij — of door — de beheerders
van woongebouwen (woningbouwvereninigin-
gen of gemeentelijke woningbedrijven) kan de
schade aan hun gebouwen geinventariseerd
worden, bij schoolhoofden kan gevraagd wor-
den naar het gedrag van de leerlingen, bij
jongerenwerkers naar het doen en laten van de
"doelgroep’, bij de wijkagent naar zijn 'klantjes’.
Natuurlijk zal dit, tenzij gemeentelijke diensten
over een vandalisme registratie beschikken,
geen harde gegevens opleveren, wel kunnen de
gezamenlijke indrukken van deskundigen
vaak uitsluitsel geven op de vraag of het 'echt
ergis’ of dat 'het allemaal wel meevalt’.
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Nu doet zich bij deze planmatige aanpak een
klein, maar fundamenteel probleem voor.
Preventief werken betekent letterlijk dat men
de problemen moet zien te voorkomen. Als
men na een onderzoekje naar de ernst en
omvang van het plaatselijke vandalisme han-
denwrijvend tot de conclusie komt dat er eigen-
lijk niets aan de hand is, om vervolgens — op
zoek naar nieuw werk — geeuwend een ander
Werkmap hoofdstuk op te slaan, maakt de ware
preventoloog een ernstige fout. Hij of zij moet
immers idealiter voorkomen dat vandalisme
een probleem wordt. En. .. wat nog niet is, kan
komen!

Uitgaande van deze gedachte zal men niet
alleen snel overwerkt raken, maar bestaat ook
het reéle gevaar dat men slapende honden
wakker maakt ("tsjee, leuk die VM dia’s die ze in
de les lieten zien; moeten wij toch ook eens
proberen!”), mensen de stuipen op het lijf jaagt
of geld weggooit aan maatregelen en (techno-)
preventieve voorzieningen gericht op iets dat er
hiet is.

Een probleem is natuurlijk hoe men te weten
komt of vandalisme een probleem zal worden.
Welnu: de belangrijkste 'voorspeller’ voor
vandalisme ishetaantal jongeren in de leeftijds-
groep 10-18. Krijgt men in de toekomst veel
van deze jongeren in het werkgebied (bijvoor-
beeld omdat de meeste jongeren op dit moment
nog iets jonger zijn), dan bestaat er een kans
dat dan de vandalismeproblemen de kop op
gaan steken.

'Pure’ preventie — terwijl er nog niet van een
echtvandalismeprobleem sprake is — lijkt dan
op zijn plaats.

Een uitstekende plek voor deze aanpak is bij-
voorbeeld een nieuwbouwbuurt die 5 a 10 jaar
geledenis volgestroomd metjonge gezinnen. In
zo'n type buurt wonen nu vaak zeer veel jonge
kinderen. Dit gegeven, gecombineerd met het
feit dat goede speelvoorzieningen vaak ontbre-
ken (c.q. niet met de jongeren meegegroeid
zijn) geeft een soort 'vandalisme tijdbom’.
Voorkomen dat die bomover 1 a 2 jaar afgaat is
vanzelfsprekend een nuttige zaak, maar het
vereist wel voorzichtig opereren.

In concreto moet rekening worden gehouden

met de volgende drie voorwaarden:

— Geen slapende honden wakker maken.
Met name bij een vandalismeproject op een
school met als doelgroep de 5-10 jarigen kan
"receptwerking’ optreden: je brengt jongeren
op een idee. Hierdoor verdient in dit geval
een brede positieve aanpak zeker de voor-

keur (leefbaarheidsproject; laten zien hoe
mooi/waardevol de omgeving is; niet of
nauwelijks over vandalisme praten).

— Oppassen voor verhoging van de angstgevoe-
lens onder de bevolking.
Dit is een vergelijkbaar punt met het voor-
gaande, echter nu gericht op de ouders, c.q.
de ouderen/anderen. Veel praten over van-
dalisme kan het gevoel van onveiligheid dat
mensen hebben verhogen. Zeker als er nog
niet van echte vandalismeproblemen sprake
is, dient men dat natuurlijk niet in de hand te
werken.”

— Kostenvan de maatregelen laag houden.
Bij het voorkomen van vandalisme dat reéel
bestaat is een (desnoods globale) afweging
mogelijk tussen de kosten van de te nemen
maatregelen en de baten die deze maatrege-
len opbrengen. Je weet immers wat het
vandalisme op dit moment kost (schade).
Dat weet je niet bij 'toekomstig vandalisme’.
Vandaar dat het aanbeveling verdient om bij
de preventie daarvan niet al te hoge kosten
te maken.

Is er bij betrokkenen voldoende bereidheid
om iets tegen vandalisme te doen?

Ook al is vandalisme een brandend probleem,
dan wil dat nog niet altijd betekenen dat er een
project van de grond zal komen. Als er bijvoor-
beeld bij de gemeente geen enkele animo
bestaat om geld of ambtelijke capaciteit vrij te
maken en ook andere partijen de boot afhouden
zal hetvoor de politie ondoenlijk zijn de kar
alleen te trekken.

Het is dan ook noodzakelijk dat in een vroeg
stadium aan de betrokkenen wordt gevraagd of
zij mee willen werken aan een vandalisme-
project.

Deze betrokkenen zullen vaak dezelfde functio-
narissen (schoolhoofden, jongerenwerkers,
hoofden van gemeentelijke diensten, etc.) zijn
als de reeds genoemde deskundigen die nuttige
gegevens over vandalisme kunnen verstrekken.
Het ligt dus voor de hand om vragen om gege-
vens over vandalisme (om na te gaan of het een
probleem is) te combineren met de vraag of
men mee wil werken aan de aanpak van
vandalisme.

* = We mogen er van uitgaan datalser wel van vandalismeproblemen sprakeis, er ook gerust over gepraat kan worden: mensen zien

of ondervinden hettochwel.




In hoofdstuk vier is een algemeen beeld

geschetst van de oorzaken en achtergronden

van vandalisme.

Als menineengemeente iets tegen vandalisme

wil gaan doen, zal dit algemene beeld meestal

niet toereikend zijn om te bepalen welke maat-

regelen het meest geschikt zijn en is een lokaal

onderzoek noodzakelijk.

Daarbij kunnen dan een of meer van de vol-

gende onderzoeksvragen aan de orde komen:

— In welke buurten of gebieden concentreert
zich het vandalisme

— Wie plegen vandalisme

— Wat zijn de motieven om vandalisme te
plegen

— Welke objecten worden er vernield

— Wie zijn de slachtoffers van de vernielingen
(inclusief de vraag willen zij meedoen aan
een project, doenzij aangifte, e.d.)

— Op welke plekken vinden vernielingen plaats

— Wanneer vinden de vernielingen plaats.

We zullen kort het belang van deze verschillende

onderzoeksvragen aangeven.

In welke buurten concentreert zich
vandalisme?

Deze vraag zal beantwoord moeten zijn voordat
men verder aan de slag kan.

Het zou immers waanzin zijn om bijvoorbeeld
een groots project in een bepaalde buurt op te
zetten, terwijl er in dat deel van de gemeente
nauwelijks iets wordt vernield.

Als eenmaal bekend is waar veel vandalisme
wordt gepleegd, kunnen de andere onderzoeks-
vragen tot een aantal buurten of een bepaald
gebied worden beperkt (bijvoorbeeld: wie
plegen de vernielingen in de buurten x eny).

Wie plegen vandalisme?

Bij deze vraag gaat het er om te weten waar die
daders benaderd kunnen worden: zitten ze
vooral op lagere scholen, voortgezet onderwijs
of zijn het groepen die bijeenkomen in bepaalde
jongerencentra, café’s, etc.

Bij het beantwoorden van de vraag 'wie
vandalisme plegen’ komt men soms al een heel
eind door te kijken naar het type vernielingen.
Soms kan men zelfs bijna direct op de hoogte
tot waar iets vernield wordt de lengte (en dus
leeftijd) van de daders aflezen.

P e, S e

Wat zijn de motieven?

De motieven van daders zijn natuurlijk belang-
rijk als men die daders wil beinvioeden. Het zal
echter niet altijd nodig zijn om daar lokaal
onderzoek naar te doen. Als men weet met wat
voor type daders men te doen heeft, kan op
basis van de informatie die in paragraaf 4.1 van
dit hoofdstuk te vinden is met een vrij grote
mate van zekerheid een beeld van de motieven
worden verkregen.

Welke objecten worden vernield?

Het antwoord op deze vraag zal soms al gege-

ven zijn als de eerste vraag is beantwoord.

Als men weet welke objecten worden vernield

opent dat twee mogelijkheden:

— het treffen van objectverstevigings-
maatregelen

— het achterhalen van de slachtoffers van
vandalisme (zie hieronder).

Wie zijn het slachtoffer?

De vraag 'wie het slachtoffer van vernielingen
zijn’, is vooral van belang om na te gaan welke
partijen bij het treffen van maatregelen betrok-
ken moeten worden.

Over het algemeen zal er geen diepgaand
onderzoek voor nodig zijn om een antwoord op
deze vraagte verkrijgen. Zeker onder de beheer-
ders van het openbaar bezit zullen de gedu-
peerde instanties eenvoudig aan te wijzen zijn
en het verdient aanbeveling omhen in een vroeg
stadium van het onderzoek te benaderen (zie
ook het tweede deel van doelstelling 1).

Als men echter exact zou willen weten welk deel
van de bewoners slachtoffer wordt van vanda-
lisme aan privé-bezit, moeten er wel flink wat
onderzoeksactiviteiten worden verricht.

De enige methode die dan ter beschikking staat
is een (slachtoffer)enquéte onder bewoners.
Een dergelijke onderzoeksactiviteit komt alleen
in aanmerking als men van geénquéteerden ook
nog andere zaken wil weten, bijvoorbeeld de
mate waarin zij aangifte doen (en waarom wel/
niet) en of zij bereid zijn aan bepaalde maat-
regelen mee te werken.

Op welke plekken vindt vandalisme plaats?
Deze vraag kan om twee redenen van belang
zijn. In de eerste plaats levert dit relevante infor-
matie op voor objectversteviging en/of de ruim-
telijke inrichtingsmaatregelen.

Zo kan het voor een gemeentelijke dienst inte-
ressant zijn om alleen die objecten te verstevi-
gen die op vandalismegevoelige lokaties staan
en objecten elders ongemoeid te laten.

Bij het treffen van ruimtelijke inrichtingsmaatre-
gelen is het natuurlijk absoluut noodzaak dat men
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de vandalismegevoelige plekken kent, anders
valt er weinig opnieuw in te richten.

In de tweede plaats is informatie over deze
plekken ook interessant voor politiemensen die
tijdens de surveillance aandacht aan
vandalisme willen schenken. Zij weten dan
welke plekken in de surveillanceroute opgeno-
men moet worden.

Wanneer vindt vandalisme plaats?

Het nut van de 'wanneer-vraag' loopt groten-
deels parallel met het nut van de "kwetsbare
plekken-vraag’.

Zois het voor ruimtelijke inrichtingsmaatregelen
van belang te weten of de vernielingen zich
overdag of 's avonds afspelen. Als het vooral

'savonds gebeurt, komt wellicht het verbeteren
van verlichting in aanmerking.

Bij vernielingen overdag, heeft groot licht echter
weinig zin en kan bijvoorbeeld worden gedacht
aan maatregelen die de mogelijkheden tot
sociale controle van bewoners vergroten.

Voor de politiemensen die tijdens de surveil-
lance op vandalisme willen letten is het van
belang om te weten wanneer vernielingen
plaatsvinden. Daarbij gaat het natuurlijk niet
alleen om tijdstip maar ook om periodes (bij-
voorbeeld schoolvakanties en bepaalde dagen
bijvoorbeeld uitgaansavonden in het weekend).

Als men later de effecten van preventiemaat-
regelen wil weten, moet vooraf de situatie, waar
men veranderingen in wil brengen, worden
gemeten. We spreken hier van een nul-meting.
Na uitvoering van de maatregelen wordt dan
met een vergelijkbaar onderzoek nagegaan of
de gewenste veranderingen zijn opgetreden.
Wat men bij dit type onderzoek wil weten is
afhankelijk van de doelen die bij een
vandalismeproject worden nagestreefd. Over
het algemeen zal het hoofddoel neerkomen op
het verminderen van vandalisme; daarnaast
kunnen tal van andere (sub)doelstellingen een
rol spelen, bijvoorbeeld: het vergroten van de
aangiftebereidheid, het verhogen van de pak-
kans van jongeren die vandalisme plegen, etc.
We beperken ons hier tot de (onderzoeks) vraag
hoe vastgesteld kan worden of het vandalisme
verminderd is. Om die vraag te beantwoorden
moet zowel vooraf als na de uitvoering van de
maatregelen de omvang van het vandalisme
(het aantal vernielingen of/en de schade die
wordt aangericht) worden gemeten.

-

Het meten van de omvang van het
vandalisme

De wijze waarop men de omvang van het vanda-
lisme moet meten, zal athankelijk zijn van de
type maatregelen die uitgevoerd gaan worden.
Als men bijvoorbeeld van plan is om in een
bepaalde buurt projecten op basisscholen te
gaan houden dan is voor de nul-meting natuur-
lijk primair het vandalisme in die buurt van
belang. Doordat er bovendien alleen maatrege-
len op scholen plaatsvinden, zou het heel goed
mogelijk zijn om de nul-meting door middel van
een enquéte te richten op de mate waarin de
leerlingen van die scholen vernielingen plegen.
Wanneer men daarentegen van planisom
maatregelen te treffen die in de hele gemeente
worden uitgevoerd en waarbij meerdere instel-
lingen betrokken zijn, zal een nul-meting ook
een 'breder’ karakter moeten hebben. In derge-
lijke gevallen moet het onderzoek zich richten
op de vraag hoe het staat met de omvang van
het vandalisme in de gemeente als geheel.

In praktijk zullen in een onderzoek vaak meer-
dere doelstellingen zijn terug te vinden.

Als men begint met de vraag of vandalisme een
probleem is, verdient het aanbeveling om
daarbij na te gaan welke verdere onderzoeks-
vragen in aanmerking zouden kunnen komen.
Bij het raadplegen van lokale deskundigen kan
bijvoorbeeld al een beeld worden verkregen van
objecten die veel worden vernield en in welke
gebieden zich dat concentreert. Het ligt dan
voor de hand om het onderzoek ter onderbou-
wing van uit te voeren maatregelen in die rich-

ting voort te zetten.

Inveel gevallen zal het onderzoek ter onderbou-
wing van maatregelen tegelijkertijd als nul-
meting kunnen dienen.

Wanneer bijvoorbeeld gemeentelijke diensten
de vernielingen aan 'hun’ straatmeubilair
hebben geinventariseerd, kan dit als graad-
meter voor de omvang van het vandalisme
worden gebruikt. Als er voor gezorgd wordt dat
dezelfde diensten de vernielingen netjes blijven
registreren, kunnen na verloop van tijd de
effecten van maatregelen worden gemeten.

* = |n het hoofdstuk Evaluatie van de Werkmap VM is veel meer informatie te vinden over het evalueren van preventieprojecten.




Als er onderzoek gedaan wordt, zijn er vanzelf-
sprekend gegevens nodig. We onderscheiden
zes verschillende bronnen die bij
vandalisme-onderzoek bruikbaar kunnen zijn:
— Politiegegevens

Interviews met lokale deskundigen
Slachtofferenquétes

Gegevens van gemeentelijke diensten en
nutsbedrijven

Enquétes onder jongeren

— Waarneming (visueel)

Voor iemand die met VM belast is, ligt het
natuurlijk voor de hand om eerst de gegevens
uit de eigen organisatie boven water te krijgen.
Er zijn drie verschillende registraties: aangiften,
mutaties en meldingen.

Aangiften:

Bij vandalisme is het verschil tussen het aantal
werkelijk gepleegde vernielingen en de gevallen
die bij de politie worden aangegeven bijzonder
groot. We hebben dit reeds in paragraaf 3
gesignaleerd, maar ook in lokaal onderzoek
komt dit probleem naar voren.

Uit onderzoek van het Regionaal Bureau Voorko-

ming Misdrijven Friesland (46), gehouden in
eenaantal kleinere Friese gemeenten, bleek dat
volgens een slachtoffer-enquéte onder
bewoners 7861 vandalisme gevallen zouden
hebben plaatsgevonden, terwijl er bij de politie
slechts 312 verbalen waren opgemaakt.
Eenverhoudingvan 15 : 1.

Bovendien zijn in de aangiften de vernielingen
aan privé-bezit sterk oververtegenwoordigd,
omdat de vernielingen aan straatmeubilair
(lantaarnpalen, bushokjes, verkeersborden,
openbaar groen etc.) en de kleinere vernielingen
in en aan scholen zelden bij de politie gemeld
worden.

Er kan dan ook gesteld worden dat men op
basis van aangiften — zeker in grotere gemeen-
ten—slechts een zeer grove indicatie zal krijgen
van de aard en omvang van de vernielingen die
werkelijk plaatsvinden.

De aangiften kunnen vooral een signalerende
functie hebben. Als er uit een bepaalde plaats
(buurt) een sterke toename van het aantal
aangiften van vandalisme valt te constateren, is
het duidelijk dat daar iets mis is en dat nader
onderzoek c.q. handelen overweging verdient.
Deze bewering is echter niet omkeerbaar.

Bij de keuze van welke bronnen in een onder-
zoek gebruikt moeten worden, spelen twee
typen overwegingen een rol:

— Detijd die het kostomde gegevens te verza-
melen. Reeds verzamelde gegevens zullen
vaak de voorkeur verdienen boven gegevens
die nog verzameld moeten worden.

— De geschiktheid van de gegevens om
bepaalde onderzoeksvragen te beantwoor-
den.

Bij de besprekingen van verschillende

gegevensbronnen zal aan beide punten aan-

dacht worden geschonken; de nadruk ligt even-
wel op het tweede punt.

Wanneer het in een bepaalde plaats of buurt
qua aangiften rustig is, wil dat niet zeggen dat
daar ook weinig vernield wordt.

Mutaties:

Naast aangiften beschikt de politie vaak over

meer gegevens.

In de meeste korpsen en groepen zal er gewerkt

worden met 'mutaties’, waarop surveillanten

aangeven waar ze binnen hun werktijd mee te
maken krijgen.

Ook aan mutatie-gegevens kleven bezwaren:

— Inde eerste plaats is het zeer bewerkelijk om
uit de veelheid van de mutaties juist die
mutaties te halen die betrekking hebben op
vandalisme, tenzij men vooraf regelt dat
deze mutaties bij elkaar worden opgeborgen.

— In de tweede plaats vindt het muteren nogal
eens 'te hooi ente gras’ plaats: lang niet alles
wordt even nauwkeurig opgeschreven en wat
de ene functionaris wel muteert zal een
ander weer weglaten.

Over het algemeen zullen mutatie-gegevens

dan ook niet erg bruikbaar zijn voor onderzoek.

Meldingen:

Een laatste bron van politie-gegevens doet zich
voor in korpsen met een meldkamer.

In sommige grote gemeenten gaan de meldin-
gen die binnen komen bij de meldkamer de
computer in en is het mogelijk om overzichten
te krijgen van de meldingen die betrekking
hebben op vandalisme.

Ook deze gegevens geven natuurlijk geen reéel
beeld van de totale hoeveelheid vandalisme die
plaatsvindt; wel zijn ze voor twee andere doel-
einden bruikbaar.

=3
H
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— In de eerste plaats om inzicht te krijgen in de
meldings- bereidheid van bewoners. Zo bleek
bijhetvandalismeproject in de Amsterdamse
buurt Osdorp dat het aantal vernielingen aan
straatmeubilair terugliep, terwijl het aantal
meldingen dat door de meldkamer werd
geregistreerd toenam (53).

De preventieve maatregelen hadden daar
een dubbele werking: het vandalisme nam af
en de meldingsbereidheid van de bewoners
nham toe.

Onder lokale deskundigen verstaan we mensen

die in hun werk regelmatig met (de gevolgen

van) vandalisme worden geconfronteerd:

schoolhoofden, jongerenwerkers, functionaris-

sen van gemeentelijke diensten, beheerders

van woningen, wijkagenten, etc.

Gesprekken met deze mensen leveren natuurlijk

geen exact cijfermateriaal op; ze horen vooral

thuis in de eerste oriénterende fase van een

onderzoek. Daarbij kunnen onder meer de

volgende vragen aan de orde komen:

— Is vandalisme echt een probleem

— Doet uw organisatie iets tegen vandalisme of
is uw organisatie bereid iets aan vandalisme
te doen?

— Kunt uaangeven in welke buurten veel van-
dalisme plaatsvindt?

U AR AR, R

Deze gegevens zijn bij uitstek geschikt om iets
te weten te komen over vernielingen aan straat-
meubilair en openbare gebouwen. Zo worden
bijvoorbeeld reparaties aan lantaarnpalen
(energiebedrijf), bushokjes en halteborden
(vervoersbedrijven), openbaar groen (openbare
werken) en telefooncellen (PTT) regelmatig
geregistreerd. Voor vernielingen aan scholen
kan men bij de afdeling onderwijs aankloppen
(al blijkt het herhaaldelijk voor te komen dat
men daar niet het bijzondere onderwijs
registreert).

De gegevens over vernielingen aan openbaar
bezit zijn ondermeer bruikbaar voor de vol-
gende onderzoeksvragen:

— Welke objecten worden vooral vernield;

— Wat is de omvang van het vandalisme aan
openbaar bezit in een of meerdere buurten
c.qg. de hele gemeente;

— Op welke plekken binnen buurten komt veel
vandalisme voor.

— In de tweede plaats kunnen deze gegevens
worden gebruikt om een beeld te krijgen van
brandhaarden van vandalisme en de tijdstip-
pen waarop veel vandalisme wordt gepleegd.
De pieken die uit de registratie naar voren
komen, zijn immers (als er geen specifieke
maatregelen zijn getroffen) niet alleen aan
een sterke staat van paraatheid van
bewoners toe te schrijven, maar geven ook
aan dat er daar op die en die tijdstippen echt
iets aan de knikker is.

fef i/

— Heeft u een idee wie de daders zijn en
waarom ze vandalisme plegen?

— Beschikt u over exacte gegevens over de
objecten die worden vernield? (Zo nee, zou
daar in de toekomst wel voor gezorgd kunnen
worden?)

Overigens is het hierbij natuurlijk wel zaak de
juiste vragen aan de juiste deskundigen voor te
leggen.

Z0 kan het hoofd van de storingsdienst van het
energiebedrijf wellicht zijn licht laten schijnen
over het aantal vernielingen aan lantaarnpalen;
de vraag of deze dienst iets tegen vandalisme
wil ondernemen kan waarschijnlijk het best op
"directie-niveau’ worden voorgelegd.

Problemen

Bij het gebruik van vernielregistraties van

gemeentelijke diensten moet wel rekening

worden gehouden met een aantal problemen.

Het betreft ondermeer:

— De registraties betreffen vaak reparaties, die
niet altijd het gevolg van vandalisme hoeven
te zijn.

— De spreiding van het aantal vernielingen is
mede afhankelijk van de spreiding van de
objecten. Zois het bijvoorbeeld voorspelbaar
dat halteborden van het openbaar vervoer
vooral in het centrum van een stad worden
vernield; de lijnen van het openbaar vervoer
komen daar immers bij elkaar.

— Gegevens van gemeentelijke diensten
worden beinvloed door het reparatiebeleid
van de betreffende dienst: als in de ene buurt
sneller wordt hersteld dan in de andere
buurt, werkt dat door in de registratie van
vernielingen.

— Gegevens die betrekking hebben op de
financiéle schade kunnen worden beinvloed
inflatie of hogere materiaalkosten (na-
dat men objectversteviging heeft toegepast).




— Gemeentelijke diensten hanteren gebieds-
indelingen die niet overeenkomen met de
gebiedsindeling die in het onderzoek wordt
gewenst. Nog erger wordt het als verschil-
lende diensten verschillende indelingen
hebben.

We zullen hier niet in detail op deze problemen
ingaan. Mocht u echter te maken hebben met
een gemeente waarin men meer wil weten over
het opzetten van een registratie van vernielin-
gen, dan kunt u verwijzen naar een aantal
publikaties (27, 30, 14 en 25).

Een slachtofferenquéte kan een goed beeld
geven van vernielingen aan objecten die bij
verschillende typen slachtoffers behoren. Zo
kan men burgers vragen naar vernielingen aan
privé-bezit; aannemers naar vernielingen op
bouwplaatsen, etc.

In Veldhoven (49) ontwikkelde meneenspeciaal
meldingsformulier voor onder andere winke-
liersverenigingen, beheerders van gemeen-
schapshuizen en sportkantines.

Inveel gevallen kan een slachtofferenquéte een
goede aanvulling zijn op registraties van
gemeentelijke diensten, die immers een beeld
geven over het vandalisme aan openbaar bezit.
Naast gegevens over aantal vernielingen en
daarmee gepaard gaande schade kan met een
slachtofferenquéte ook gevraagd worden naar
zaken als de aard van de vernielde objecten,
aangiftebereidheid, redenen om al dan niet
aangifte te doen, lokatie en tijdstip van de
vernielingen en de preventieve maatregelen die
men treft c.q. de bereidheid om preventieve
maatregelen te treffen.

”

‘Bij vandalisme-onderzoek zal men vaak geinte-
resseerd zijn in de vraag wie vernielingen
plegen, waarom zij dat doen c.q. waarom zij dat
niet doen.

In dit verband zal vermoedelijk in eerste instan-
tiegedacht worden aan gegevens als summiere
rapporten en processen-verbaal. Ook hier is
echter — in nog sterkere mate — sprake van het
probleem dat men te maken heeft met een
selecte steekproef. De groep 'gepakten’ hoeft
geenszins representatief te zijn voor de groep

Indien men een uitgebreide registratie van
vernielingen aan gemeentelijke bezittingen wil
opzetten, kan het registratieformulier dat door
de VNG bij haar onderzoek is gebruikt als uit-
gangspunt dienen.

In sommige plaatsen (bijvoorbeeld Veldhoven)
is de gemeente op initiatief van de politie met
die formulieren aan de slag gegaan. Nog mooier
is het natuurlijk als u werkt in een gemeente die
heeft meegedaan aan de VNG-registratie.”

In de gemeente Helmond heeft men daar
bijvoorbeeld dankbaar gebruik gemaakt (zie
ook paragraaf 5.5.)

Waarschuwing

Eenenquéte is kostbaar en tijdrovend, zeker als
'aan huis’ wordt geénquéteerd. Nadeel van een
schriftelijke enquéte is de over het algemeen
vrij hoge non-respons™ waar men dan mee te
maken krijgt (in het onderzoek van het RBVM
Friesland was dit bijvoorbeeld 46%). Een mid-
denweg vormt het telefonisch enquéteren: de
respons is hoog en de enquétetijd is minder dan
bij het bezoeken van de respondenten.
Overigens neemt dit niet weg dat aan een
enquéte nog een aantal andere lastige en tijd-
rovende aspecten zijn verbonden: het correct
afbakenen van de te ondervragen groep, het
trekken van de steekproef die men wil bevragen
en lest best de verwerking van de enquétes tot
overzichtelijke tabellen en de interpretatie van
de uitkomsten.

"alle plegers van vernielingen’. De kans is groot
(zie ook paragraaf 3) dat vooral jongeren die
zware vernielingen plegen gepakt worden.

Er zijn gelukkig betere manieren om iets over de
daders te weten te komen. Zo kan men inter-
views houden met mensen die in hun beroeps-
praktijk veel met jongeren te maken hebben,
bijvoorbeeld schoolhoofden en jongeren-
werkers. Het betreft dan natuurlijk wel informa-
tie uit de tweede hand.

“ = Qverigens is het in dat geval zinvol na te gaan in hoeverre deze registratie ook na het VNG-onderzoek gecontinueerd is. Indien
het niet meer gebeurt is er misschien slechts een klein duwtje voor nodig om het registreren weer op gang te krijgen.

= = Non-respons betekent letterlijk 'geen antwoord'. Het gaat daarbij om alle mensen die u (de onderzoeker) wel benaderd heeft,
maar waarvan u geen antwoord op uw vragen kreeg, bijvoorbeeld omdat de geénquéteerde geentijd of geen zin had, principieel niet
wilde meewerken, het enquéteformulier kwijtraakte of vergat in te vullen en/of te retourneren, etc. Bij de mensen die wel antwoord

gaven spreekt men over 'de respons’.
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De beste methode omte weten te komen wie er
watvernielenishet de jongeren zelf te vragen.
Er zijn diverse onderzoekers geweest die dit op
scholen van het voortgezet onderwijs gedaan
hebben. De informatie die verkregen wordt, is
waarschijnlijk vrij betrouwbaar, zolang de anoni-
miteit van de ondervraagde jongeren gewaar-
borgd blijft.

Overigens geldt natuurlijk ook hier dat een
enquéte een tijdrovende en ingewikkelde aange-

PR eX VI

De eigen waarneming is vanzelfsprekend een
nogal tijdrovende manier om het aantal vernie-
lingen te meten. Men kan er dan ook slechts
een nuttig gebruik van maken als men geinteres-
seerd is in de vernielingen die in een klein
gebied (bijvoorbeeld een paar woningblokken)
plaatsvinden.

Het voordeel van eigen waarneming is dat het
een exact beeld kan geven van het vandalisme
in zo'n klein gebied. Als er elke dag gekeken
wordt, komt men zelfs te weten op welke dagen
er meer (minder) vernield wordt.

Tevens wordt een goed beeld verkregen van de
aard van de objecten die het lijdend voorwerp
zijn alsmede het soort plekken waar vandalisme
voorkomt.

In de vorige twee paragrafen zijn de onderzoeks-

vragenen de belangrijkste gegevensbronnen de
revue gepasseerd. Veelal is reeds aangegeven
welke gegevens bij welke vragen te pas kunnen
komen.

legenheid is. We willen hier dan ook nogmaals
benadrukken dat het onverstandig is om 'in het
wilde weg’ jongeren te gaan interviewen. Het is
veel beter om op basis van een oriénterende
fase (gesprekken met deskundigen) eerst een
aantal beperkingen op te leggen; bijvoorbeeld:
de interviews worden alleen gehouden in buurt
X; op de basisscholen in de groepen 6 tot en
met 8.

Bij een dergelijke vorm van onderzoek kan men
overwegen om het wijkteam of het personeel
van de surveillancedienst in te schakelen. Zij
leren dan uit eigen ervaring welke situaties de
kans op vandalisme bevorderen.

"Waarneming’ (observatie; zelf of door anderen
uit te voeren) wordt als onderzoeksmethode
nog wel eens gewantrouwd. Waarnemen zou
‘'onwetenschappelijk’ en niet objectief genoeg
zijn. Dat is onzin. Een punt is wel dat het waar-
nemen gestructureerd en controleerbaar moet
gebeuren. Dus niet zo maar in het wilde weg
wat rondkijken en turven ("jongens let bij de
surveillance eens op..."), maar vooraf aan-
geven wat precies (waar en wanneer) bekeken
moet worden. Daar dient men dan ook niet
meer van af te wijken. Halverwege de enquéte
verander je immers ook niet de vragen.

Om een praktisch overzicht te geven, hebben
we schema 5 samengesteld.
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Schema 5 Onderzoeksvragen en gegevensbronnen.

Hoofddoel- Belangrijkste Politie Interviews lokale Gegevensoververnielingen  Slachtoffer-  Enquétesonder Waarneming
stellingen onderzoeksvragen gegevens  deskundigen van gemeentelijke diensten  enquétes jongeren
Nagaan of het 1) Isvandalisme een probleem +/- + +” " —* -
zin heeft
vandalisme 2) Hoeis de bereidheid = + — — — —
aante pakken iets tegen vandalisme te doen?
Het makenvan 1) Waar concentreert zich +/- +/- + + - —
keuzes uit vandalisme
mogelijke 2) Wie plegenvandalisme +/- — - + -
maatregelen 3) Watzijn de motieven - +/- - - +
omvandalisme te plegen
4) Welke objecten worden vernield — +/- + + +/- +
5) Wiezijn slachtoffer - + + + -
vanvernielingen
6) Op welke plekken vinden + +/- +/- +/- + +7
vernielingen plaats
7) Wanneer vinden + +/- + (voor periodes) +/- + +/="
vernielingen plaats — (voor tijdstippen)
Meten van 1) Bepalenvan de omvang - - + + + +
effecten van het specifieke
(nulmetingen vandalismeprobleem
en nametingen) dat men aan wil pakken

Betekenis der tekens:

+ . gegevens geschikt om antwoord op betreffende vraag te geven.

+/—: gegevens kunnen worden gebruikt als indicatie voor de beantwoording van de betreffende vraag.
— . gegevens ongeschikt om antwoord op betreffende vraag te geven.

. indien gegevens reeds voorhanden zijn.

. voor dit doel te arbeidsintensief

. in kleine gebieden.
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Bij dit schema dienen nog twee opmerkingen te

worden gemaakt:

— Dit schema is niet meer dan een eerste
leidraad bij de vraag welke soort gegevens
lokaal verzameld moeten worden.

De keuze uit diverse onderzoeksmogelijkhe-

den zal van een aantal factoren afhangen.

Het gaat daarbij onder meer om:

@ Bij welke hoofddoelstelling(en) van het
onderzoek ligt het zwaartepunt;

@ Hoeveel tijd en/of geld kost het om
bepaalde gegevens boven water te
krijgen;

@ Welke kwaliteitseisen worden er aan het
onderzoek gesteld.

— Het schema is natuurlijk niet volledig: alleen
de meest voorkomende onderzoeksvragen
zijn opgenomen. Over het algemeen zullen
andere onderzoeksvragen ook met één of
meervan de in het schema opgenomen
gegevensbronnen beantwoord kunnen
worden.

In deze subparagraaf gaan we uit van de situatie
dat u als ambtenaar VM de volgende vraag
krijgt voorgelegd:

'Dat zijn nu allemaal wel leuke onderzoeks-
ideeén maar wie moet dat nu doen?’.

Deze vraag kan in twee etappes worden beant-
woord.

Wie heeft het meeste belang bij het onder-
zoek?

Degenen die het meeste belang hebben bij een
bepaald onderzoek (of onderdeel van het onder-
zoek), moeten ook zorgen dat dit onderzoek of
onderdeel wordt uitgevoerd.

In veel gevallen, met name bij zogenaamde
brede preventieprojecten (zie ook paragraaf 9
en 10) zal de verantwoordelijkheid voor onder-
zoek bij de gemeente moeten liggen. Zo is
onder andere in Amsterdam (52 en 53), Gronin-
gen (55), Deventer (45) en Utrecht (4) onder-
zoek door de gemeente verricht. Bovendien is
hier tegenwoordig binnen het kader van de
bestuurlijke preventie van criminaliteit ook een
duidelijke rol voor de gemeente weggelegd,
waardoor voorbereidend onderzoek makkelijker
van de grond kan komen.

Toch kan het ook voorkomen dat de eerste
belanghebbende weinig trek heeft om het
onderzoek of een onderdeel daarvan uit te
voeren. Bijvoorbeeld omdat de codrdinerend
wethouder met het oog op de komende
gemeenteraadsverkiezingen 'snel wil scoren’ of
omdat een bepaalde gemeentelijke dienst
terugdeinst voor de tijdsinvestering die aan het
opzetten van een vernielregistratie verbonden
is.

In dergelijke gevallen komt u in een moeilijk
parket te verkeren:

Aan de ene kant is er een onwillige partij die
"logischerwijs” het onderzoek moet doen maar
het niet wil, aan de andere kant wilt u graag dat
het toch gebeurt. Hier moet onderhandelen
uitkomst bieden: 'eris wel geld voor het project
te versieren (RBVM, 'Den Haag'), maar dan is

wel goed vooronderzoek vereist’; of: 'laten we
op één school vast een proefprojectje doen dan
is de wethouder ook tevreden, maar tegelijker-
tijd beginnen we met het vooronderzoek'.

Zelf doen of uitbesteden?

Het is natuurlijk ook mogelijk dat de politie er
het meeste belang bij heeft dat er onderzoek
wordt uitgevoerd. In dat geval wordt de vraag
"doen we het zelf of besteden we het uit’ van
belang.

Het antwoord op deze vraag hangt af van de

volgende factoren:

— De moeilijkheidsgraad van het onderzoek in
relatie tot de onderzoekscapaciteiten binnen
het korps/district c.q. de VM-organisatie.

— Detijd die binnen deze organisaties beschik-
baar is.

Wellicht is de know-how best aanwezig, maar
ontbreekt de tijd omhet te doen.

— Het beschikbare geld.

Externe onderzoekers kosten vaak geld. Als
er helemaal geen geld is kan worden gepro-
beerd het onderzoek ergens 'gratis’ onder te
brengen. Bijvoorbeeld bij de gemeente (de
grotere hebben vaak eigen onderzoeks-
afdelingen), wetenschapswinkels of op-
leidingsinstituten die stagiaires beschikbaar
kunnen stellen.

Als er wel geld is komen (ook) andere
externen in aanmerking, bijvoorbeeld univer-
siteiten en onderzoeksbureaus.

Over het algemeen zal het aanbeveling
verdienen bij meerdere instellingen offerte te
vragen en te beslissen op basis van de prijs in
relatie tot de te verwachten kwaliteit.

Maak gebruik van de ondersteuning van
het RBVMI

Vanzelfsprekend kan het RBVM bij het doen van
onderzoek een belangrijke rol spelen:




— Er is meer informatie over het opzetten en
uitvoeren van onderzoek aanwezig;

— Menis in staat om het onderzoek inhoudelijk

te begeleiden;

De afgelopen jaren is in het kader van vanda-
lismeprojecten vrij veel onderzoek gedaan.
Vooral bij schoolprojecten zijn regelmatig
enquétes gehouden onder leerlingen en onder-
wijskrachten (we komen daar ook bij 6.1 nog op
terug). Veel van dat onderzoek droeg echter
een nogal obligaat karakter: het is vaak meer
onderzoek om het onderzoek en het blijft
minder duidelijk wat er nu precies met het
onderzoek bereikt wordt. Het is bijvoorbeeld
best aardig als je weet dat leerlingen bepaalde
onderdelen leuker vonden dan andere onder-
delen, maar wat heb je daaraan als er
vervolgens geen schoolprojecten meer worden
gehouden?

Gelukkig is er echter ook onderzoek gedaan
waarbijerweleennuttig gebruik van de resulta-
ten wordt gemaakt. Een voorbeeld hiervan is
onderzoek dat door de ambtenaar VM in
Helmond werd uitgevoerd. Overigens zullen in
de verdere paragrafen zo nu en dan ook nog
aardige stukjes onderzoek (bijvoorbeeld in 6.2
uit Kampen) aan de orde komen.

Onderzoek in Helmond: doelstellingen en
wijze van uitvoering

In de gemeente Helmond (57) is de politie in
1983 gedurende de periode mei tot en met
september begonnen met een preventief sur-
veillance project in combinatie met projecten
op een aantal scholen. Alvorens in 1984 (in de
zelfde periode) preventieve surveillances uit te
gaan voeren, heeft men onderzoek verricht.
Dit onderzoek was er in de eerste plaats op
gericht de te nemen maatregelen goed af te
kunnen stemmen op de specifieke vandalisme
problemen in de gemeente (tweede hoofddoel-
stelling paragraaf 5.1) en kon in de tweede
plaats worden gebruikt als nulmeting voor de
evaluatie (derde hoofddoelstelling paragraaf
5.1).

Omdat in dit project de nadruk zou liggen op
politiéle maatregelen lag het voor de hand dat
de politie zelf zou zorgen voor de uitvoering van
het onderzoek. Hiervoor was echter slechts een
beperkte hoeveelheid tijd ter beschikking. Gelet
op deze randvoorwaarde kwam het goed uit dat
er gebruik kon worden gemaakt van reeds
bestaande gegevens (VNG-vernielregistratie) en
relatief snel te verzamelen politie-gegevens.

— Wellicht kan het RBVM een (bemiddelende)
rol spelen bij het aanboren van financierings-
bronnen voor het onderzoek;

— Het RBVM kan adviseren bij eventuele uit-
besteding van onderzoek.

De resultaten van het onderzoek

Aan de hand van bij de politie bekend geworden

gevallen van vandalisme en gegevens uit de

vernielregistratie die voor de VNG gehouden
zijn, trok men de volgende conclusies:

— Vooral scholen en sportzalen ondervonden
veel schade en overlast van vandalisme en
baldadigheid.

-- 75% tot 80% van de vernielingen vonden
plaats in Helmond Noord-Oost.

Deze gegevens waren zeer bruikbaar bij het

plannen van de surveillances: over de gehele

gemeente werd met name aandacht geschon-
ken aan scholen en sportzalen met extra aan-
dacht voor Helmond Noord-Oost.

Maar ook tijdens het project zelf bleven gege-

vens over vandalisme een belangrijke rol spelen.

— Wanneer er vanuit een bepaalde lokatie twee
of meer verzoeken om assistentie verlening
waren gekomen, werd dit direct in de dage-
lijkse mondelinge en schriftelijke briefing aan
de surveillanten gemeld.

— De wijkagenten waren voorzien van klachten-
lijsten, waarop zij meldingen van vandalisme
of overlast die bij hen binnenkwamen,
konden aantekenen.

Op deze wijze werd het mogelijk in te spelen op

actuele situaties.

Daarnaast is een aantal gegevens verzameld
dateenindruk geeft van de resultaten van de
genomen maatregelen.

— In de eerste plaats werd bijgehouden op
welke wijze er door de surveillanten werd
opgetreden. Gedurende de actieperiode van
1984 werden er 31 jongeren geverbaliseerd
en 122 jongeren gewaarschuwd.

In 1983 werden er 54 jongeren geverbali-
seerd en 102 jongeren gewaarschuwd. Deze
verschillen geven aan dat — zoals ook in de
bedoeling had gelegen — het politie-optreden
zich (nog) sterker op het geven van preventief
bedoelde waarschuwingen had geconcen-
treerd.

Overigens werden de ouders schriftelijk in
kennis gesteld van het feit dat hun kind was
gewaarschuwd; 75% van de ouders maakte
gebruik van de mogelijkheid om nadere
inlichtingen in te winnen. Ook dit is een
interessant evaluatie-gegeven: het geeft aan
dat inieder geval een ruime meerderheid van
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de ouders zich iets aantrekt van de waarschu-

wing. Bovendien zou men kunnen overwegen

om voor die resterende 25% nog extra maatre-
gelen te treffen.

— Om na te gaan of de maatregelen tot een
afname in het aantal vernielingen hebben
geleid, is bij tien willekeurig geselecteerde
scholen nagegaan hoe de schade tengevolge
van vandalisme zich daar ontwikkeld heeft.
Bij de meeste scholen kon een duidelijke
afname worden geconstateerd.

— Tot slot zijn gegevens verzameld over het

aantal meldingen van vandalisme dat via de
bevolking bij de politie is binnengekomen.
Hier bleek van '83 naar '84 sprake van een
fikse stijging: van 264 naar 419.

Gelet op het feit dat het aantal werkelijke
vernielingen gedaald is, kan dit als een plus-
punt worden beschouwd, kennelijk leidde
het veelvuldig aanwezig zijn van surveillanten
tot een verhoogde meldingsbereidheid.




Het ligt voor de hand bij de bestrijding van
vandalisme de school als ingang te kiezen:
via de school zijn jongeren het makkelijkst te
bereiken.

Werkwijze

School-projecten volgens de "specifieke aan-
pak’, richten zich uitsluitend op het delict
vandalisme. Aandacht voor de gevolgen van
vandalisme -zowel materieel als immaterieel-

kan ertoe leiden dat de leerlingen voorzichtiger

worden. Zij worden zich sterker bewust van de
norm dat 'vandalisme niet hoort’ en dat het

'zonde is’ (interne drempel). Door de leerlingen

te wijzen op de mogelijke gevolgen van het
vandalisme voor de dader zélf (gepakt en
gestraft worden) kan ook de externe drempel
voor het plegen van vandalisme verhoogd
worden.

Doelgroep

Deze aanpak blijkt zeer geschikt voor kinderen

In deze subparagraaf behandelen we een aantal
algemene basis-principes die bij het opzetten,
uitvoeren en evalueren van schoolprojecten van
belang zijn. In paragraaf 9.1 wordt een praktijk-
voorbeeld van een schoolproject behandeld.

Inhoud

Bij de specifieke aanpak komen de volgende
zakenaan de orde:
— Watis vandalisme?
Eerst zal aan de orde komen wat vandalisme
eigenlijkis. Dit kan ondermeer via een toneel-
voorstelling, een verhaal, dia’s, een excursie
of wat vraaggesprekjes in de school of buurt.
— Waarom doe jij daaraan mee?
Rollenspelen en klassegesprekken kunnen
verduidelijken waarom kinderen vernielen of
daaraan mee doen.
— Wat zijn de gevolgen?
De gevolgen van vandalisme moeten veel
aandacht krijgen. De materiéle schade kan
worden duidelijk gemaakt door de schade uit
te drukken in vervangende zaken als pakken
hagelslag, fietsen of schoolreisjes.
De immateriéle schade kan worden uitgelegd

dame-li-R/

uit de bovenbouw van het basisonderwijs (8-12 aan de hand van vraaggesprekken met

jaar). Op deze leeftijd zijn kinderen sterk gericht
op hun directe fysieke omgeving: het huis, de

straat, de speeltuin, de school, etc. Zij vernielen

in hun spel of om grenzen van volwassenen uit
te testen. Maar zij zijn zich vaak nauwelijks

bewust van de gevolgen van hun vernielgedrag.

Ook in het voortgezet onderwijs wordt de speci-
fieke aanpak gehanteerd. Op enkele Amster-
damse scholen waren de ervaringen niet erg
gunstig; alleen als vandalisme wordt afgeschil-

derd als iets kinderachtigs bleek er een positief

effect op de leerlingen van uit te gaan (53).
Deze ervaringen zeggen nog niet zo heel veel;
het is van groot belang dat er elders ook eens
projecten (via de specifieke aanpak) in het
voortgezet onderwijs geévalueerd worden.

slachtoffers of door een excursie naar een
gemeentelijke dienst te organiseren. De
kinderen horen op deze manier zaken waar-
van ze zich vaak niet bewust waren: de
gevaren die aan vandalisme kleven (bijvoor-
beeld bij het openbaar vervoer) of de frustra-
ties die de reparateurs hebben als ze voor de
zoveelste keer hetzelfde object repareren.
De persoonlijke gevolgen voor de dader
kunnen zichtbaar worden gemaakt door de
politie op school uit te nodigen, om de kinde-
ren een en ander over straffen etc. te vertel-
len. Een bezoek aan een politiebureau kan
ook verhelderend werken.

Hoe kun je vandalisme tegengaan?

Door de kinderen zelf oplossingen te laten
bedenken om vandalisme tegen te gaan,
betrekt men de kinderen bij het onderwerp
vandalisme-preventie. Van belang is hierbij
om de kinderen te laten denken over wat zij
zelf kunnen doen aan vandalisme-preventie.
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War

FoaEal

Werkwijze

Een project met een zogenaamde 'brede
aanpak’ richt zich niet speciaal of niet alléén
op vandalisme, maar richt zich in bredere zin op
de leefomgeving van de leerlingen. Met leef-
omgeving wordt hier bedoeld de buurt waarin
de leerling woont, rondhangt, speelt en op
school gaat.

Men zou dus ook van een buurtgerichte aanpak
kunnen spreken.

Het achterliggende idee bij deze aanpak is dat
de leerling, die zich bewust is van de waarde
die de eigen leefomgeving heeft, zich meer bij
de omgeving betrokken voelt en daardoor
minder geneigd is te vernielen.

'Waarde’ moet hier niet alleen in materiéle
(geld), maar ook in niet-materiéle zin worden
opgevat: het gaat met name om de sociale
belevingswaarde van de buurt en alles wat erin
staat voor de leerlingen zelf én voor andere
buurtbewoners.

Hieruit blijkt al, dat deze benadering zich vrijwel
geheelricht op het verhogen van interne drem-
pels bij de leerlingen: zij moeten 'van binnen
uit’ gaan ervaren dat vandalisme onzin is.

Doelgroep

De brede of buurtgerichte aanpak wordt zowel
in de bovenbouw van het basisonderwijs als in
de onderbouw van het voortgezet onderwijs
toegepast.

Op het basisonderwijs zijn met deze aanpak
goede resultaten bereikt (53).

Over de effecten op het voortgezet onderwijs
valt ook hier geen duidelijke uitspraak te doen:
goede effect-evaluaties ontbreken.

Inhoud

Het "bewust worden van de waarde van de
buurt’ kan op allerlei manieren worden aange-
pakt. Zo kunnen leerlingen door het maken van
madquettes, tekeningen, foto’s, opstellen en
kaarten hun buurt beter leren kennen.

Het ligt in de lijn van een brede aanpak, waarin
de klemtoon ligt op de totale leefomgeving van
de scholier, om ook allerlei mensen uit de buurt
bij het project te betrekken. Bijvoorbeeld:

— politie

iemand van publieke werken

iemand van een openbaar vervoersbedrijf
buurtbewoners

slachtoffers van vandalisme

naburige scholen

sportclubs

Deze personen en instanties kunnen op allerlei
manieren in het project worden betrokken:
bijvoorbeeld om een lezing te geven, leerlingen
kunnen hen bezoeken, enquétes of interviews
afnemen, etc.

Wat het onderwerp vandalisme betreft: meestal
worden de onderwerpen die in de specifieke
aanpak ook aan de orde kwamen (wat is vanda-
lisme, wie vernielen en waarom, wat zijn de
gevolgen, wat is er tegen te doen) in de brede
aanpak pas in tweede instantie behandeld.
Als je weet wat de waarde vaniets is, kan ook
duidelijk worden gemaakt wat de nadelige
consequenties van vandalisme zijn.

Een heel aardig voorbeeld van de brede aanpak
komtvaneen ITO-school te Delft (47) waar men
een 'werkweek’ organiseerde, waarbij de leerlin-
gen met monteurs ¢.q. onderhoudsmensen van
verschillende gemeentelijke diensten op pad
gingen. Het was de bedoeling dat de leerlingen
zelf vernielingen herstelden. Uit de evaluatie
blijkt dat zij de werkweek erg geslaagd vonden
en meer betrokken waren geraakt bij het
gemeentelijk bezit.

Organisatie

Een project volgens de brede aanpak leent zich
vaak uitstekend voor activiteiten die over een
langere periode worden uitgesmeerd. Dat kan
in het vaak zwaar beladen onderwijsprogramma
van het voortgezet onderwijs problemen opleve-
ren: de voorbereiding en uitvoering van een
breed project vergen een vrij grote investering
aan tijd en energie. Er moet van alles worden
geregeld en gecodrdineerd, omdat veel mensen
bij het project betrokken moeten worden.

Toch biedt hetvoortgezet onderwijs ook voorde-

len. Allerlei al bestaande lessen en activiteiten

kunnen voor het project worden gebruikt:

— geschiedenislessen over de buurt,

— lessen maatschappijleer over oorzaken en
gevolgen van vandalisme,

— mentorlessen voor klassegesprekken over
motieven om aan vandalisme mee te doen,

— lessen audiovisuele vaardigheden om een
video over de buurt te maken,

— lessen Nederlands om een verslag voor de
schoolkrant te schrijven over de in het kader
van het project uitgevoerde activiteiten.

Vooral als er sprake is van een goede opbouw

en een logische samenhang tussen de verschil-

lende lessen ervaart de scholier het project als
een geintegreerd onderdeel van het totale
onderwijs-pakket. En dit pakt altijd gunstiger uit
dan een project dat in de laatste week voor de
zomervakantie wordt gehouden omdat het dan
toch komkommertijd is.




Een nadeel van zowel specifieke als brede
schoolprojecten is, dat juist de leerlingen die
een dergelijk project 'het meest nodig hebben’
(de leerlingen die het meest vernielen) niet of
nauwelijks door het project beinvioed worden.
Dit probleem kan met name spelen in het
voortgezet onderwijs: uit diverse onderzoeken
is gebleken dat de 'zware vandalen’ vaak pro-
blemen op school hebben. Zijhebben een hekel
aan school en/of bezoeken de school helemaal
niet of onregelmatig.

Het kan, mede om die reden, verstandig zijn om

(naast specifieke of brede projecten) ook te

werken aan het verbeteren van de sfeer op

school.

Het aardige van zo'n aanpak is dat het zich niet

alleen kan richt op vandalisme, maar ook op

motivatie van leerlingen, spijbelen, vroegtijdig
schoolverlaten, verveling, agressie.

Het verbeteren van de sfeer op school kan

bovendien -ook bij andere leerlingen dan de

spijbelaars- leiden tot meer betrokkenheid bij
de school en tot minder vandalisme.

Globaal gesproken zijn er drie terreinen waarop

de school sfeerverbeteringen tot stand kan

brengen:

1. In de relatie tussen leerstof en leerlingen:
bijvoorbeeld door het opzetten van voorzie-
ningen voor uitgevallen lesuren, huiswerk-
groepen, opvang voor spijbelaars, begelei-
ding voor leerlingen die slecht kunnen mee-
komen of andere problemen hebben.

Evalueren behoort een vast onderdeel te zijn
van schoolprojecten. Vanaf het allereerste
begin — in het stadium van de planvorming —
moet rekening worden gehouden met de evalua-
tie van het project.

In de praktijk raken evaluatie-activiteiten echter

vaak ondergesneeuwd. "We zien wel” is een

veel gehoorde kreet. Na het project praat dan
niemand meer over evalueren. Het project is
immers afgelopen en menis blij dat het er op zit.

Er zijn een aantal goede redenen om wel goed

te evalueren en hiervan een verslag te maken.

— Leren van de opgedane ervaringen: het
geleerde kan worden gebruikt om een even-
tueel vervolgproject (nog) beter op te zetten,
andere scholen kunnen ook leren van de
ervaringen.

— Onderstrepen van het succes: een verslag
van alles wat gedaan en bereikt is, is een
oppeppervoor al degenen die tijd, moeite en
financieén in het project hebben gestoken.

2. Inde relatie tussen de school en de buurt:
scholen kunnen bijvoorbeeld open dagen of
kennismakingshijeenkomsten organiseren,
waarop leerlingen, leerkrachten en buurtbe-
woners elkaar beter kunnen leren kennen.
Ook samenwerkingsprojecten tussen school
en buurt (bijvoorbeeld gezamenlijk een pand
opknappen of een buurtfeest organiseren)
en na-schoolse activiteiten (toneel, muziek,
etc.) vallen binnen deze aanpak.

3. Derelatie tussen leerlingen onderling en
leerlingen en leerkrachten: een voorbeeld
(voor voortgezet onderwijs) is een lesmodel
‘conflicthantering’ (16). In een aantal lessen
wordt met leerlingen besproken hoe zij
woede of onbehagen om kunnen zettenin
'niet-destructief’ gedrag.

Bij de sfeerverbeteringsaanpak dienen tenslotte

twee kanttekeningen te worden geplaatst:

— Van maatregelen die binnen deze aanpak
thuishoren, wordt eigenlijk nooit nagegaan
welk effect zij op vandalisme hebben. Dit
heeft mede te maken met het feit dat het
verminderen van vandalisme zelden de
hoofddoelstelling van dergelijke maatregelen
is.

— Bij dit soort maatregelen zal een ambtenaar
Voorkoming Misdrijven zelden een belang-
rijke rol spelen. Het is puur het domein van
het team van leerkrachten.

— Veilig stellen van de continuiteit van een
project: de doodsteek voor veel schoolprojec-
ten is een ijzige stilte na het geroezemoes
van de projectactiviteiten. Als na verloop van
een zekere tijd alles rond het projectthema
stilvalt, raakt een en ander snelin de vergeet-
hoek. En dat is zonde. Het bewustwording-
proces heeft de meeste kans van slagen als
er een zeker vervolg aan te geven valt. De
opgedane ervaringen moeten daarbij als
vingerwijzingen voor het vervolg fungeren:
wat fout is gelopen wordt anders aangepakt;
voor die onderdelen uit het project waar de
leerlingen 'niks an’ vonden wordt een andere
inhoud of vormgeving gekozen; voor die
zaken die teveel geld kosten worden goed-
kopere middelen gevonden.

Er kunnen twee soorten van evaluatie worden
onderscheiden: procesevaluatie en effect-
evaluatie.

" Vandalisme-11-87
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Procesevaluatie

De procesevaluatie behandelt de wijze waarop
het projectis gelopen, wat eris misgegaan, wat
goed is gegaan, welke onderdelen van het
project de meeste bijval vonden, etc. Een
procesevaluatie hoeft niet ingewikkeld te zijn:
het enige wat nodig is, is een aantekenschrift
waarin door de begeleider(s) van het project
wordt bijgehouden hoe het project verloopt.

In zo'n schrift kunnen ook de reacties van de
leerlingen of andere betrokkenen worden geno-
teerd.

Een procesevaluatie kan flink worden uitge-
breid, door een aantal betrokkenen (bijvoor-
beeld alle leerkrachten of ouders) na afloop te
vragen naar hun mening over de verschillende
projectonderdelen.

Effectevaluatie

De effectevaluatie gaat in op de vraag of het
gestelde doel van het project — bijvoorbeeld
vermindering van het aantal vernielingen —
gehaald is.

W

Voor de start van een project moet nauwkeurig
worden vastgesteld hoe de bestaande situatie
is. Is het doel van een project 'vermindering van
vernielingen in/rond de school’, dan dienen de
vernielingen in en rond de school gedurende
een bepaalde periode voorafgaand aan het
project nauwkeurig te worden vastgesteld.

Dit kan men ook door een aantal leerlingen
laten doen.

Na afloop van het project moet opnieuw worden
vastgesteld hoe het met de vernielingen gesteld
is. Een eenvoudige aftreksom leert dan of het
project effect heeft gehad (het doel is bereikt).

Eenzelfde gang van zaken geldt voor de gefor-
muleerde leerdoelen, bijvoorbeeld het volgende
doel: "Leerlingen hebben kennis en inzicht in
het vandalismeprobleem en de gevolgen
ervan”.

Vooraf moet worden vastgesteld, bijvoorbeeld
door een vragenlijstje of door een klassege-
sprek, wat de leerlingen over vandalisme weten.
Na de projectactiviteiten kan eenzelfde vragen-
lijstje door de klas gaan, of hetzelfde klassege-
sprek worden opgezet. Zo kan men nagaan of
leerlingen zijn veranderd in kennisniveau,
ideeén en meningen ten aanzien van vandalis-
me.

Tussen voorzieningen voor jongeren en het
plegen van vandalisme bestaat een relatie met
een dubbele bodem.

Erwordt vaak op gewezen dateenruim aanbod
van voorzieningen het vandalisme vermindert.
De redenering die men daarbij volgt is dat deze
voorzieningen een alternatief voor het plegen
van vandalisme bieden: jongeren kunnen daar
hun energie kwijt, hun aanzien in de groep
verhogen, hun frustraties afreageren. Kortom

de voorzieningen nemen vooral bepaalde motie-

ven (verveling, prestige, onvrede) weg.

I R

Bij het opzetten van voorzieningen voor jonge-
ren is natuurlijk de eerste vraag voor welke
doelgroep de voorzieningen zijn bestemd. Op
basis van de ervaringen in vandalisme projecten
kunnen drie hoofddoelgroepen worden onder-
scheiden:

— kinderen (8tot ongeveer 12 jaar);

— tieners (12 tot 16 jaar);

— de oudere jeugd (16 jaar en ouder).

We zullen bij elke doelgroep kort enkele moge-
lijke voorzieningen noemen en een aantal uit-
gangspunten behandelen.

Onder deze positieve kant van voorzieningen
ligt echter een negatief aspect: voorzieningen
kunnen ook de kans op vandalisme vergroten:
groepen jongeren die in hun strijd om de
'macht’ in het jongerencentrum de boel kort en
klein slaan; nahetsluitenvan de cafés trekt een
groep beschonken jongelui door de stad waarbij
een spoor van vernielingen wordt achtergela-
ten. In deze subparagraaf zullen beide aspecten
nader worden uitgewerkt.

Kinderen (8-12 jaar)

Bij kinderen moeten voorzieningen aansluiten

bij de behoefte om de fysieke omgeving te

verkennen. Daarvan uitgaande liggen de voor-

beelden voor deze leeftijdsgroep vooral in de

sfeer vanhet "buiten spelen’. Bij het opzetten

van dergelijke voorzieningen zijn drie uitgangs-

punten belangrijk:

— Ermoet een zekere 'uitdaging’ van de speel-
plek uitgaan;

— Ermoet rekening worden gehouden met de
'modegevoeligheid’ van bepaald speelgedrag;




— Er moet rekening worden gehouden met het
veranderen van de leeftijd van de doelgroep.
Verschillende gemeenten hebben ervaringen
met de zogenaamde 'ruige speelterreinen’. We
citeren uit een beschrijving van een van de
eerste voorkoming misdrijven projecten (12):
"Uit dit gesprek bleek dat de ouders er bij de
gemeente opaanhebben gedrongen een aantal
speelgelegenheden voor de jeugd te creéren.
De gemeente gaf gehooraanditverzoek en er is
nu dan ook een speelveld — met hut — gekomen.
De kinderen zwerven niet langer om de school,
maar maken gebruik van het veldje, waar de
politie overigens zo af en toe een kijkje komt
nemen”.
Ruige speelplaatsen voldoen in ieder geval aan
de eerste voorwaarde en kennelijk zijn ze ook
voor alle tijden en leeftijden geschikt.
Bij andere voorzieningen (voor kinderen) is het
vaak moeilijker om aan alle voorwaarden te
voldoen. Zo lijden speelplaatsen vaak een
kwijnend bestaan; bijvoorbeeld omdat de kinde-
ren ouder zijn geworden of omdat een bepaald
spel uit de mode is geraakt. Een voorbeeld van
dit laatste is een fietscrossbaan die in het kader
van het Amsterdamse project te Osdorp is
aangelegd. Bij de start van dit project bleek er
onder de jeugd grote behoefte aan een fiets-
crossbaan. Door allerlei ambtelijke problemen
duurde het echter twee jaar voordat deze baan
er lag; helaas begon het fietscrossen toen al
weer uit de mode te raken.
Overigens wil dit natuurlijk niet zeggen dat
fietscrossbanen in alle omstandigheden uit den
boze zijn. Wel willen we er voor pleiten dat men
bij de 'ingerichte speelplekken’ een flexibel
beleid volgt: ze moeten vrij eenvoudig en snel
aan zich wijzigende omstandigheden (andere
interesses, andere doelgroepen) aangepast
kunnen worden. In 7.2 zullen we hier nog een
aantal meer specifieke inrichtingsvoorwaarden
aan toevoegen.

Tieners (12-16 jaar)

Tieners raken vaak tussen de wal en het schip:
te oud voor het speelterrein, te jong voor bij-
voorbeeld het jongerencentrum en café. Boven-
dien blijkt dat in deze leeftijd de jongeren die
vandalisme plegen eenheel ander patroon van
vrije-tijds besteding hebben dan jongeren die
niet vernielen (52).

Hun bezigheden in de vrije tijd zijn niet erg
gestructureerd; ze kunnen zich moeilijk houden
aan de regels die door bepaalde (sport-)vereni-
gingen worden opgelegd.

Bij het plegen van vandalisme spelen in deze
leeftijdscategorie vooral prestige en onvrede
een rol. Uitgaande van bovenstaande situatie-
schets zijn bij voorzieningen voor deze tieners
de volgende uitgangspunten van belang:

— Er moet een zekere uitdaging van uitgaan;

— Geef de jongeren inspraak, mede-verant-
woordelijkheid, zodat niet alle regels van
boven worden opgelegd:;

— De activiteiten van deze jongeren vereisen
vaak veel begeleiding; hetgeen er voor pleit
vooral kleinschalige activiteiten op te zetten;

— Devoorziening moet laagdrempelig zijn; dat
wil zeggen dat de jongeren niet aan allerlei
‘zware’ voorwaarden (bijvoorbeeld hoge
entreeprijzen) hoeven te voldoen.

In Amsterdam-Osdorp was een van de preven-
tieve maatregelen specifiek gericht op tieners:
een sleutelwerkplaats waar een groep jongens
aan hun brommers konden sleutelen.

Na een moeilijke aanloopfase is dit uiteindelijk
een succesvolle voorziening geworden: het
kostte vooral moeite om het juiste evenwicht te
vinden tussen enerzijds het geven van verant-
woordelijkheden aan de jongeren en anderzijds
het bestraffende optreden als bepaalde regels
werden overtreden (53).

Eenander voorbeeld van een voorziening die bij
tieners (en ook bij andere leeftijdsgroepen)
goed aanslaat is het organiseren van 'sport-
instuiven’.

Bij dergelijke sportinstuiven is sprake van een
'laag-drempelige activiteit’: de toegang is gratis
of bijna gratis en de jeugd kan zich de hele dag
met allerlei verschillende vormen van sport
bezighouden.

In sommige gemeenten (bijvoorbeeld Delft,
Enschede en Leiden) zijn of worden voorzienin-
genopgezet die er op gericht zijn om tieners
die te veel vrije tijd hebben’ in goede banen te
leiden. Het gaat hier om de opvang van chroni-
sche spijbelaars. Om een beeld te geven van
dergelijke projecten een citaat (34):

"Deze opvang kan geschieden in de vorm van
een spijbelopvanggroep, welke verbonden zal
worden en tevens nauwgezet gaat samenwer-
ken met een school voor voortgezet onderwijs
in Leiden.

Het ligt in de bedoeling deze spijbelopvang-
groep open te stellen voor jongeren tussen 12
en 16 jaar, die spijbelen of van school zijn
weggestuurd, waardoor geen enkele andere
school ze aanneemt.

Deze groep jongeren waarvan het aantal in
Leiden geschat wordt tussen 60 a 70, houdt
zich nu vaak bezig met bepaalde vormen van
vandalisme en de zogenaamde kleine criminali-
teit, voortkomend uit een door deze tijd ontwik-
keld vervelingspatroon. Getracht zal worden
om door intensief met deze jongeren te werken,
ze te helpen bij het maken van een keuze voor
een nieuwe school, een stageplaats of een
combinatie van die twee. Tevens beoogt het
project omjongeren voor wie de terugkeer naar
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het reguliere onderwijs niet tot de mogelijk-
heden behoort te begeleiden bij het zoeken
naar werk.”

Oudere jeugd (16 en ouder)

Bij de oudere jeugd spelen over het algemeen
dezelfde achtergronden als bij tieners een rol.
Voorzieningen dienen dan ook volgens dezelfde
uitgangspunten te worden opgezet.
Zij hebben echter wel weer andere wensen dan
tieners. Bovendien zijn de problemen bij deze
jongeren vaak nog wel een graadije erger dan bij
tieners en dat maakt het creéren van goede
voorzieningen er niet eenvoudiger op.
We kunnen hier wijzen op de volgende concrete
ervaringen en plannen:
— Sportactiviteiten.
Vaak beperken de activiteiten in jongerencen-
tra zich tot aan de bar hangen, wat kaarten,
knokken, drinken en roken. Dat het doorbre-

Deze oplossingen hebben gemeen dat zij
relatief goedkoop zijn en een eigen inbreng
van de jongeren vereisen.

Afstemming van sluitingstijden van jongeren-
centra.

Tijdens (zomer)vakanties zijn jongerencentra
vaak enkele weken dicht, met als mogelijk
gevolg dat de vaste bezoekers die weken
over straat gaan zwerven. Om dit te vermij-
den kan worden getracht de sluitingstijden
van verschillende centra op elkaar af te
stemmen.

In Amsterdam (53) bleek dat niet eenvoudig
te zijn:

Vanwege de bezuinigingen zitten jongeren-
centrazeerkrap in hun menskracht en boven-
dien bestond het bezwaar dat door de
afstemming de jongerencentra onder elkaars
duiven (= doelgroepen) zouden gaan
schieten.

kenvan dit patroon door het organiseren van
meer lichamelijke sporten een positieve — Zonder-werkprojecten voor werklozen jonge-
invioed heeft, wordt heel aardig beschreven ren.
in de publikatie 'Bikkelharde boys en hun Hieris men onder andere in Enschede en
sportieve passies’ (6). Amsterdam mee begonnen. In dit kader
De belangrijkste boodschap is dat de lol in worden bijvoorbeeld cursussen georgani-
het spel voorop moet staanen niet de presta- seerd over het opzetten van kleinschalige
tiedrang. bedrijfjes (56).
— Opvang van 'zwerfgroepen’. Rol politie
Doel van dergelijke projecten is om groepen
jongeren die geen vaste eigen stek hebben Bij het opzetten van voorzieningen voor de
van een eigen 'honk’ te voorzien. In Amster-  verschillende leeftijdsgroepen zal de politie

dam (31) streeft men er daarbij naar de

jongeren zoveel mogelijk zelf te laten doen bij

het ombouwen van leegstaande gebouwen
tot jongerenhonk.

over het algemeen slechts een bescheiden rol
spelen. Hier ligt immers vooral een taak wegge-
legd voor andere diensten en afdelingen; de
politie zal vooral een signalerende en advise-

In Veldhoven (49) stelt men oude directie- rende rol kunnen spelen.

keten ter beschikking.

Eris een type 'voorziening' inhet voorgaande  vertegenwoordigd was, heeft in 1985 een heel
nog niet besproken: voorzieningen die bedoeld  activiteitenprogramma in de TH-wijk georgani-
zijnom de jeugd een alternatief te biedenop die  seerd, onder andere met een nachtelijke auto-
dagen en nachten dat er per traditie veel ver- Cross.

nield wordt.

Waarschijnlijk zijn er tal van (onbeschreven)
voorbeelden op dit terrein: op bijvoorbeeld
Luilak worden er in veel gemeenten allerlei
afleidings-activiteiten georganiseerd.

Dit bleek slechts ten dele succesvol: in de stad
was het over het algemeen rustig, maar het
vandalisme concentreerde zich nu met name in
de TH-wijk zelf. Dit kwam waarschijnlijk onder-
meer omdat er onvoldoende 'vaart’ in het
Delft programma zat.

Verder kampte men met een gebrek aan mede-
Zo'is in Delft (1) een Luilakwerkgroep (sic!) werkers en bestond bij een aantal medewerkers
ingesteld, waarin de ambtenaar VM een coordi-  "het gevoel die nacht met knikkende knieén te
nerende functie vervulde. Deze werkgroep, hebben gewerkt”.
waarin verder ondermeer het jongerenwerk




Bij de voorbereiding van de Luilak-activiteitenin

1986 probeert men zoveel mogelijk buurthuizen

te interesseren. Het resultaat is echter bedroe-

vend (6 reageren positief; 21 reageren niet of

negatief). Desondanks weet de Luilakwerkgroep

ook in 1986 weer een mooi spektakel van de

grond te trekken, zoals blijkt uit het volgende

rijtje:

— Rodeostier (belangstelling erg groot);

— Kop van jut (belangstelling erg groot);

— Mini-wielerbaan (belangstelling was in het
begin matig, later in de nacht werd het beter);

— Bierfietsen (was geen belangstelling voor,
men veronderstelde dat men na of tijdens
een prestatie gratis bier kon drinken, dit
bleek echter niet het geval);

— Schiettent (belangstelling erg groot);

— Auto-trekken (geen belangstelling);

— Handdrukken (geen belangstelling);

— Accutillen (geen belangstelling).

Deze en andere activiteiten (optreden van een
hardrock-band bijvoorbeeld) vormden de pre-
ventieve kant van de zaak.

Anderzijds waren in de Luilaknacht 42 man/
vrouw politie- personeel in dienst, die zonodig
repressief optraden.

'Observeerders’ reden rond en op hun aanwij-
zingen werd gereageerd met "uniformen’.

We zien ook hier hoe preventie en repressie
elkaar aanvullen. Het resultaat van dit alles
bleek succesvol: "Concluderend kan men stellen
dat de Luilak een rustig verloop had, dit is niet
in het minst te danken aan de inzet en handels-
wijze van alle aanwezigen” (notulen van de
evaluatievergadering). Dit succes is overigens
ook af te leiden uit de schade aan gebouwen: in
1985 was de Luilakschade nog f 51.000,-,
terwijl men in 1986 bijna kon spreken van een
'normale weekend' schade (f 8.000,-).

Den Haag

Het meest in het oog springende en best
beschreven project is het oud- en nieuw project
'85-'86 in de gemeente Den Haag. We citeren
(21): "Den Haag geniet op het gebied van de
oudejaarsviering een twijfelachtige reputatie.
En dat is niet zonder reden. (...) De problemen
blijven in Den Haag overigens niet tot de oude-
jaarsnacht zelf beperkt, maar doen zich in de
hele periode rond de jaarwisseling voor: als het
waren 'tussen Kerstmis en Driekoningen’. Wel
komt het in de oudejaarsnacht tot een climax.
De gevolgen: grote materiéle schade (in 1984/
'85 naar schatting 3 tot 4 miljoen gulden), maar
vooral ook — en dat wordt vaak vergeten —

aanzienlijke immateriéle schade: angst en
onrust, gevoelens van onveiligheid en onmacht
onder de Haagse bevolking.

De laatste jaren viel er daarbij een stijgende
tendens te bespeuren. Geweld en vernielingen
deden zich op een steeds grotere schaal voor
en kregen een steeds harder karakter.”

Op basis van een nadere probleemanalyse

werden ondermeer de volgende maatregelen

uitgevoerd:

— Het organiseren van activiteiten voor jonge-
ren in de kerstvakantie.

— Inde oudejaars-nacht vertonen van films op
de kabel-TV om zo te trachten een aantal
jongeren aan de buis te kluisteren.

- Het organiseren van buurtfeesten tijdens de
jaarwisseling in die buurten waar van oudsher
de meeste problemen waren.

Daarbij werd getracht de jongeren zoveel
mogelijk bij de activiteiten te betrekken en
bepaalde verantwoordelijkheden te geven.

— Daarnaast stonden alle maatregelen in het
teken van het motto: "Oud en Nieuw moet
weer een feest worden”. Deze boodschap
werd uitgedragen in een publiciteitscam-
pagne (met ondermeer een film, een huis-
aan-huiskrant, advertenties en veel 'vrije’
publiciteit), werd onderstreept door de
eerdergenoemde festiviteiten, maar had ook
consequenties voor de politiemaatregelen:
terughoudender inzet van "harde’ politie-een-
heden en aandacht voor de uitmonstering en
het optreden zelf.

— Voorts werden de mogelijkheden tot vernie-
len verkleind, ondermeer door brandbare
materialen te verwijderen en slooppanden bij
voorbaat te slopen.

— De meer repressief getinte maatregelen
zullen in paragraaf 8 nog aan bod komen.

Naar de resultaten is vrij uitvoerig onderzoek
verricht (21):

"Het Vandalismeteam heeft op grond van een
schade-onderzoek becijferd, dat bij de afgelo-
pen jaarwisseling (85/86) een schade is veroor-
zaakt van 1,5 tot 2 miljoen gulden. Ramingen
met betrekking tot eerdere jaarwisselingen
ontstane schade beliepen 3 tot 4 miljoen gul-
den”. Hierbij moet overigens worden aangete-
kend dat de schade-schatting van 1,5 a 2 mil-
joen vrij hard is, maar dat dit niet gezegd kan
worden voor de schatting over de voorgaande
jaren (de 3 a 4 miljoen). Wel blijft overeind staan
dat de schade van de jaarwisseling 85/86 per
saldo flink veel lager uitpakte dan in het verle-
den. De hele actie kostte de gemeente ongeveer
f 170.000,- en dat geld lijkt dus zondermeer
rendabel besteed.”

* =L etwel: de kosten kwamen geheel voor rekeningvan de gemeente, terwijl de baten (dat wil zeggen de schadedaling) tengunste
kwamen aan velen (winkeliers, particulieren, gemeente, andere overheden, etc.)
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Naast deze enigszins wankele kosten-baten
afweging kunnen op basis van een enquéte
onder de bevolking nog de volgende uitspraken
worden gedaan (21):

"De Haagse bevolking heeft de afgelopen jaar-
wisseling als rustig (83%) en ook als rustiger dan
andere jaren (62%) ervaren. Dit laatste geldt in
bijzondere mate voor de bewoners van de
doorgaans 'getroffen’ gebieden: hier heeft 74%
de jaarwisseling als rustig ervaren.

Ander onderzoek, zoals een onderzoek onder
het dienstdoende politiepersoneel, maar ook
naar indicatorenvan (on)rust rond de jaarwisse-
ling als meldingen bij brandweer en politie,
aantallen gewonden, aangehouden verdachten,
bevestigen het beeld dat de jaarwisseling min-
der onrustig is verlopen dan voorgaande jaren,
hetgeen overigens nog niet wil zeggen: rustig
genoeg!”.

Wij zouden hier dan nog de conclusie aan toe
willen voegen dat het project in Den Haag het
bewijs levert dat speciale voorzieningen op
bepaalde dagen positieve effecten kunnen
bewerkstelligen en dat zij zich als het ware zelf
terugbetalen.

De laatste jaren is ook meer ervaring opgedaan
met preventieve maatregelen in en rond uit-
gaansgelegenheden.
Allereerst zijn hier de simpele voorbeelden van
het afstemmen van de sluitingstijden van
bepaalde voorzieningen (discotheken en derge-
lijke) op rijtijden van het openbaar vervoer. Het
kan een hoop ellende voorkomen als jongeren
direct op de bus of trein kunnen stappen in
plaats van een half uur te moeten wachten.
Naast dergelijke relatief simpele maatregelen
hebben zich een aantal interessante ontwikke-
lingen voorgedaan rond gelegenheden waar
alcohol wordt geschonken.
Er kunnen hier twee fundamenteel verschillende
strategieén worden onderscheiden:
— Het beperken van het verstrekken van alco-
hol aan jongeren.
— Het voorkomen dat er grote aantallen jonge-
ren tegelijk op straat komen (deconcentratie
van jongeren).

Inperken alcoholverstrekking

Een aardig voorbeeld van deze strategie levert
Veldhoven (49):

"In het kader van het vandalismeproject zullen
de eigenaars/beheerders van horeca, sportkan-
tines en wijkgebouwen geinformeerd worden
over de relatie die er bestaat tussen alco-
hol(mis)bruik en vandalisme. Ook zullen zij

Rol politie

Bij het organiseren van incidentele voorzienin-
gen op dagen dat er traditioneel veel wordt
vernield, is de inbreng van de politie — zoals uit
de voorbeelden blijkt — veel groter dan bij het
opzetten van structurele voorzieningen van
jongeren.

Dat is ook logisch: festiviteiten als Luilak en
Oud- en Nieuw-viering vereisen in bepaalde
gemeenten al sinds jaar en dag een geintensi-
veerde politie-inzet. Het ligt dan ook voor de
hand dat (mede) van de politie het initiatief
uitgaat om te trachten met een combinatie van
repressieve en preventieve middelen de druk
van de ketel te halen.

gewezen worden op het feit, dat alcohol
schenken aan bezoekers die jonger dan 16 jaar
zijn strafbaar is.

Wanneer deze aanpak geen effect sorteert, kan
overgestapt worden op andere acties en contro-
les waarbij ook verbaliserend wordt opgetreden.
In Veldhoven zijn slechts enkele gelegenheden
waar erg veel jeugd komt. De vorengenoemde
acties kunnen in eerste instantie daar opgezet
worden.”

Resultaten van deze aanpak zijn nog niet voor-
handen.

Deconcentratie van jongeren

Met deze strategie zijn in Kampen ervaringen
opgedaan (5). In 1984 werden in deze
gemeente bij wijze van proef gedurende een
jaar geen verplichte sluitingstijden gehanteerd
voor horeca-inrichtingen in de nachten van
vrijdag op zaterdag en zaterdag op zondag.
Naar het resultaat van deze proef is door de
plaatselijke politie onderzoek gedaan. De onder-
zoeksactiviteiten bestonden uit:

— Het wekelijks invullen van een inlichtingen-
staat door de algemene surveillancedienst.
Op deze weekstaten werden diverse horeca-
ondernemingen vermeld die op de wekelijkse
sluitingstijd gecontroleerd moesten worden.




— Voorts konden op die controlestaat klachten,
suggesties en incidenten, met betrekking tot
de sluitingstijden worden vermeld.

— Regelmatige interviews van de horeca-onder-
nemers, omtrent hun ervaringen met de
"proefperiode’.

— Vergelijking tussen mutaties in het dagrap-
port en meldbriefjes gedurende de 'proefpe-
riode’ en een gelijke periode een jaar daar-
VOor.

Op basis van deze activiteiten konden, na een
totale periode van tien maanden, de volgende
conclusies worden getrokken:

— De gemiddelde sluitingstijd van de horeca-
ondernemingen was voor 60% gelegen tus-
sen02.00en03.00 uur. 25% van de onderne-
mingen sloot tussen 03.00 en 04.00 uur en
de overige 15% werden voor 02.00 of na
04.00 gesloten.

— Het bezoek aan de horeca-gelegenheden
verschoof naar een iets later tijdstip en het
publiek ging "druppelsgewijs’ naar huis.

— Het horecabezoek was iets toegenomen,
doch deze toename werd niet veroorzaakt
door extra bezoek uit de omliggende
gemeenten (zoals Zwolle en Lelystad).

— Erzijn minder incidenten bij de politie bekend
geworden. Of dit verband houdt met de
verruiming van het sluitingstijdstip is niet
met zekerheid te zeggen. De ervaring leert
datschommelingenin het incidentenpatroon
vaker voorkomen en niet altijd te verklaren
zijn. Het agressieve karakter van sommige
incidenten lijkt ook minder te zijn geworden.

— Dehoreca-ondernemers, op enkele uitzonde-
ringen na, hebben de proefperiode als posi-
tief ervaren.

— Vanuit de burgerij zijn in de nieuwe situatie
nagenoeg geen klachten ontvangen over
geluids- of lawaaioverlast (één café vormde
hierop een uitzondering).

Sinds het eindrapport van de Commissie Kleine
Criminaliteit Commissie Roethof) en de rege-
ringsnota Samenleving en Criminaliteit worden
begrippen als sociale controle en toezicht hoog
in het vaandel geschreven.

Als een van de oorzaken van vandalisme wordt
de geringe controle op het gedrag van jeugdigen
aangevoerd.

De mogelijkheden om die controle te vergroten
kunnen worden onderverdeeld naar verschil-
lende groepen die meer controle kunnen uitoe-
fenen:

Op basis van deze resultaten besloot de
gemeenteraad tot het laten vervallen van de
bepalingen uit de APV inzake het sluitingsuur
van horeca-instellingen.

Rol politie

We merken op dat de beide 'strategieén’ welis-
waar sterk verschillen maar niet noodzakelijk
onverenighaar zijn. Zo is de Veldhovense strate-
gie vooral gericht op de jongere jeugd, terwijl de
Kampense aanpak zich met name richt op
oudere jongeren die waarschijnlijk veel moeilij-
ker van de "alcohol af te houden zijn’'.

Het verschil in strategieén komt ook tot uiting in
de rol van de politie. In de Kampense aanpak
staat in feite een administratieve handeling
(veranderen van APV) centraal.

Deze verandering moet natuurlijk begeleid
worden door de politie; na verloop van tijd zal
de politie er echter geen extra tijd meer aan
hoeven te besteden. Als het goed gaat, blijft er
juist meer tijd voor andere zaken over.

Bij een strategie gericht op het inperken van
alcoholverstrekking hoeft het voortouw niet
noodzakelijkerwijs bij de politie te liggen (zoals
in Veldhoven), maar kan ook de gemeente de
rol van initiator vervullen. Zo is bijvoorbeeld het
geven van voorlichting over de gevaren van
alcoholgebruik door jongeren een activiteit die
duidelijk ook bepaalde gemeentelijke diensten
en afdelingen (bijvoorbeeld Jeugdwelzijn) aan-
gaat. De politie zou dan in eerste instantie een
adviserende rol kunnen spelen; bij de uitvoering
van maatregelen kan een controlerende taak
worden uitgevoerd.

— De burgers c.q. bewoners van bepaalde
buurten. We spreken hier van informele
controle.

— De mensendie in hun beroep veel metjonge-
ren te maken hebben: leerkrachten,
jongerenwerkers, maar bijvoorbeeld ook
controleurs in het openbaar vervoer. Dit
noemen we semi-formele controle.

— De politie, deze oefent formele controle uit.

De eerste twee vormen van controle worden in

deze subparagraaf besproken; de derde in

paragraaf 8.
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Informele controle

In sommige projecten heeft men getracht de
informele sociale controle langs indirecte weg
te vergroten: de maatregelen zijn er op gericht
de bewoners meer bij hun woonomgeving te
betrekken met de achterliggende gedachte dat
zij er dan ook op zullen toezien dat er geen
vernielingen plaatsvinden.

In dit kader passen ondermeer de volgende

activiteiten:

— Het houden van schoonmaakacties in buur-
ten, waarbij Reinigingsdienst en bewoners
(jong en oud) de handen ineen slaan. Een
dergelijke aanpak heeft men ondermeer in
Tilburg (17) gevolgd.

— Het organiseren van activiteiten met een
feestelijk karakter. In de Amsterdamse buurt
Osdorp (53) is dit op vrij uitgebreide schaal
toegepast: er werd een 'leefbaarheidsweek’
(waarbij gemeentelijke diensten zich via
stands presenteerden), demonstraties van
politie en brandweer, etc.

Het aspect vandalisme werd belicht door het
tentoonstellen van vernielde objecten.

— Het geven van meer verantwoordelijkheden
aan bewoners bij inrichting en onderhoud
van de buurt.

Hier ligt eenscala van mogelijkheden waarbij
men wel spreekt van zelfbeheer (beheer van
het woongebouw en de directe woonomge-
ving door bewoners zelf) of sociaal- c.q.
ruimtelijk beheer (bewoners praten en beslis-
senmee over de herinrichting van hun buurt).
Ook de privatisering van openbaar groen tot
(volks)tuintjes is een vorm van het overdra-
gen van verantwoordelijkheid. In Amerika
komt het zelfs voor dat bewoners de hele
straat beheren: de geprivatiseerde straten
van St. Louis (40).

— Op hetterreinvanhet overdragenvanverant-
woordelijkheden liggen overigens ook veel
mogelijkheden waarbij jongeren ingescha-
keld kunnen worden. In het Amsterdamse

Osdorp project (53) zijn hier positieve resulta-

ten mee geboekt. Door een groep leerlingen
van een MTS werd een nieuw slot (plus
bijbehorende sleutel) voor deurtjes in lan-
taarnpalen ontworpen. De 'oude’ deurtjes
konden namelijk eenvoudig worden geopend
waarna de bedrading werd losgetrokken of in
de fik ging. Het ontwerp van de leerlingen is
uiteindelijk in produktie genomen. Dit levert
niet alleen een technisch minder vandalisme
gevoelige paal op, er is ook bereikt dat de
jongeren het gevoel krijgen dat de lantaarn-

palen gedeeltelijk van hun zijn waardoor ze
zelf een zekere mate van informele sociale
controle uitoefenen ten aanzien van dit deel
van het straatmeubilair.

Lateris in Amsterdam ook geéxperimenteerd
met het adopteren van abri's door jongeren
(13). Dit bleek echter geen succes; behalve
het schoonmaken van de abri’'s konden de
leerlingen er verder weinig mee.

Een adoptie-experiment heeft vermoedelijk
meer kans van slagen als jongeren ook de
kans krijgen een bijdrage te leveren aan het
ontwerp (zoals bij het lantaarnpaal experi-
ment) en aan bepaalde reparaties. Alleen op
die manier kunnen ze er immers enige 'eer’
en 'status’ aan ontlenen. Als je de zaak alleen
mag schoonhouden zal dat niet erg status-
verhogend werken.

— Eenlaatste vorm om de informele controle te
vergroten is buurtpreventie. We gaan hier
verder niet op in, maar verwijzen naar de
informatiemap Buurtpreventie. Beschikt u
niet (meer) over deze map, dan kunt u daar
naar vragen bij het RBVM.

Waarschuwing

Tot besluit moet worden opgemerkt dat men de
invloed van informele controle niet mag over-
schatten. Effectieve informele controle is
immers het resultaat van een lange keten:
zien/horen dat er iets gebeurt, begrijpen dat
actie vereist is (politie waarschuwen en/of zelf
iets doen), deze actie willen uitvoeren, de actie
kunnen uitvoeren.

Bij de eerste schakel in deze keten gaat het heel
vaak al mis. Bijvoorbeeld omdat mensen door
de bouw of inrichtingswijze van een buurt of
gebouw eenvoudigweg niet de mogelijkheid
hebben om te zien wat er gebeurt op straat, in
de lift, achter de bosjes, etc.” Politiemensen
zijn wel eens te snel geneigd te denken dat
bewoners in een bepaalde (hoogbouw)buurt
niets willen doen, terwijl in feite de bewoners
niet of nauwelijks controle uit kunnen oefenen.
Voor het treffen van preventieve maatregelen
moet men dan eerder de architecten, de plan-
ologen en "buurtstoffeerders’ gaan aanspreken
dan de bewoners (zie ook paragraaf 7).

* = In dit verband kan erop worden gewezen dat uit de CBS-slachtofferenquétes blijkt dat slechts 15,8% van de slachtoffers de

vernieling ziet plaatsvinden.
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Semi-formele controle

Op dit terrein zijn in het kader van de bestuur-
lijke preventie van veel voorkomende criminali-
teit een aantal voorstellen ingediend. Het
betreft hier ondermeer het aanstellen van
conciérges in flats en het begeleiden van sport-
activiteiten van jongeren.

Het meest grootschalige semi-formele controle-
project speelt zich echter af in het openbaar
vervoer van de vier grote gemeenten. Hier
worden speciale functionarissen (zogenaamde
VIC's) ingezet, die ondermeer tot taak hebben
via controles grijs en zwart rijden en het plegen
van vernielingen te voorkomen.

Uit de evaluatie van dit project (2) komt naar
voren dat zwart- en grijsrijden door de activitei-
ten van de VIC's flink zijn afgenomen en dat de
schade die de vervoersbedrijven ten gevolge
van vandalisme lijden zich gestabiliseerd heeft.

Voorlichting over vandalisme via massa-media
(televisie, radio en krant) kan twee verschillende
functies hebben:*

— Een ondersteunende functie bij vandalisme-
projecten: via de media wordt het publiek op
de hoogte gesteld van de preventieve maat-
regelen.

Wanneer er een project wordt gehouden waarbij
men een inbreng van bewoners verwacht,
moeten die bewoners natuurlijk van het project
op de hoogte worden gebracht.

Zo werden bijvoorbeeld tijdens het project in
het Amsterdamse Osdorp (53) twee pagina’s
van de lokale wijkkrant ingeruimd voor een
artikel over de verschillende maatregelen. Uit
een enquéte, die negen maanden later gehou-
denwerd, bleek dat 43% van de ondervraagden
zich herinnerden dat artikel te hebben gelezen.
Overigens nam (evenals na de in 6.3 besproken
leefbaarheidsweek) direct na het verschijnen
van de krant het aantal meldingen van vanda-
lisme bij de politie toe, terwijl het werkelijke
aantal vernielingen afnam. Klaarblijkelijk had
deze vorm van voorlichting ook een positief
effect op de informele controle.

* = Zie voor meer informatie het hoofdstuk 'Voorlichting'.

Rol politie

Bij deze strategieén kan worden aangetekend
dat het stimuleren van informele en semi-infor-
mele controle meestal niet in eerste instantie
een taak voor de politie is.

Wel kunnen maatregelen op dit terrein conse-
quenties hebben voor de werkwijze van de
politie. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat
informele en semi-informele controle in eerste
instantie leidt tot een verhoogde werkdruk van
bepaalde politie-onderdelen omdat er meer
vernielingen bij de politie worden gemeld.
Derhalve ishetvan belang bij dit type maatrege-
len van politiéle zijde in ieder geval de mogelijk-
heden en onmogelijkheden worden aangege-
ven.

— Een zelfstandige functie: via de media wordt
getracht jongeren zodanig te beinvlioeden
dat zij minder vandalisme plegen.

Deze beide functies worden hier kort bespro-

ken.

In6.2.2 hebben we reeds het voorbeeld van het
Haagse oud- en nieuwproject behandeld. Hier
heeft voorlichting via media een nog veel gro-
tere rol gespeeld en waarschijnlijk een funda-
mentele bijdrage aan de vermindering van
vandalisme geleverd.

Voorts is het interessant dat er gebruik werd
gemaakt van het moderne middel van de kabel-
televisie. Dit zal in de toekomst ongetwijfeld
nog verdere toepassingsmogelijkheden krijgen.
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Vandalisme-}

Gelet op ervaringen in Engeland (42 en 35)
hoeven we er niet bedroefd om te zijn dat er nog
nooit een Nederlandse media campagne met
als thema 'Vandalisme' is gevoerd.

In 1978 is bij wijze van proef in Noord-West
Engeland een televisie-campagne gehouden,
waarvan de kosten 200.000 pond beliepen. De
proef was bedoeld om na te gaan of een lande-
lijke campagne (van 1,3 miljoen pond) nuttig
zou zijn.

De campagne bestond uit twee spotje van
ongeveer 45 seconden. Het eerste spotje was
gericht op jongens tussen 8 en 13 jaar en
belichtte de nadelige consequenties van het
gepakt worden voor vernieling: plotseling stond
de politie thuis bij de jongeren voor de deur.
Het tweede spotje had de ouders van jonge
jongens als doelgroep en was bedoeld om de
controle van ouders op hun kinderen te vergro-
ten: terwijl in beeld een stel jongens bezigis een
woning te 'verbouwen’, zegt een commentaar-
stem: "Most of us think that vandalism in the
streets has nothing to do with us. But just for a
minute imagine if it happened in our own home”.
Gedurende twee perioden van ongeveer een
maand werden beide spotjes ongeveer 60 keer
uitgezonden.

De proefcampagne werd door maar liefst drie
instanties langs diverse wegen (onder andere
metingen van vandalisme aan openbaar bezit,
interviews met ouders over toezicht op hun
kinderen) geévalueerd.

Uit deze evaluaties kunnen de volgende conclu-

sies worden getrokken.

— 96% van de geinterviewde ouders heeft
tenminste een spotje een of meer keren
gezien.

— De spotjes hebben echter geen aantoonbare
invloed op het aantal gepleegde vernielingen
en de houding van de ouders gehad.

De verklaring die voor dit teleurstellende resul-

taat wordt gegeven is interessant. Men veron-

derstelt dat van het spotje voor de jongeren te
weinig dreigende werking uitgaat. De kans dat
de politie ooit bij je langs komt wordt niet groot
geacht. In dit verband wijzen de auteurs erop
dat een eerdere campagne in Devon en Corn-
walle, waarin gewaarschuwd werd dat een
aantal scholen een alarminstallatie had gekre-
gen, wel succes boekte. Wij tekenen hierbij aan
dat deze laatstgenoemde campagne dus een
veel meer ondersteunende dan een zelfstandige
functie had.

We kunnen concluderen dat algemene voor-
lichting over vandalisme, via de massa-media
nauwelijks zinvol is. Daarentegen kan men ter
ondersteuning van preventieve maatregelen
wel goed gebruik maken van voorlichting via de
(wijk)krant, (kabel)televisie of radio(piraat). Al
zou het alleen maar zijn om een brede bekend-
heid te geven aan de preventieve maatregelen
(of sommige daarvan).




In de vorige paragraaf hebben we stil gestaan
bij enkele methoden, die erop gericht zijn bij
jongeren een grotere of meer positieve betrok-
kenheid bij hun omgeving te bewerkstelligen.
Uiteraard kunnen we ook —enzelfs tegelijkertijd
—aan de andere kant iets doen: de omgeving
zelf veranderen, zodat het moeilijker of minder
aantrekkelijk wordt om in die omgeving iets te
vernielen.

Bijhetingrijpen in de omgeving kunnen we twee

soorten strategieén onderscheiden.

— In de eerste plaats zijn er maatregelen die
maken dat bepaalde kwetsbare objecten
(straatmeubilair, gebouwen, openbaar groen,
etc) minder aantrekkelijk worden als verniel-
object. We noemen dit de technopreven-
tieve maatregelen.

— Daarnaast zijn er maatregelen die ervoor
zorgen dat de gehele omgeving zo wordt
ingericht, dat het vernielen (of soms zelfs het
vertoeven) in die omgeving minder makkelijk
of aantrekkelijk wordt: de ruimtelijke inrich-
tingsmaatregelen.

Rol politie

Op dit moment kunnen we stellen dat de politie
over een behoorlijke mate van kennis beschikt
op het terrein van technopreventie. Dit kan
(nog) niet gezegd worden van de maatregelen
op het terrein van de ruimtelijke inrichting.
Op het terrein van technopreventie kan de
politie dus vaak een duidelijke adviesfunctie
vervullen, bij ruimtelijke inrichting zal de politie
zich vaak anders moeten opstellen.
De maatregelen en ideeén die in 7.2 besproken
zullen worden, zullen altijd het werk blijven van
anderen. Het inrichten of herinrichten van een
bepaald gebied en het plannen, ontwerpen en
bouwen van gebouwen is een vak apart. De
deskundigheid van een ambtenaar Voorkoming
Misdrijven ligt op een ander terrein.
Betekent dit dan dat de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven hier geen enkele rol kan en moet
spelen? Nee, dat ook weer niet. Daarvoor zijn de
criminaliteitspreventieve kansen die hier te
halen zijn te groot. Het betekent echter wel dat
aan de rol van de ambtenaar Voorkoming Mis-
drijven twee voorwaarden verbonden zijn:
— Opereer als criminaliteits (vandalisme) des-
kundige.
De deskundigheid die de ambtenaar Voorko-
ming Misdrijven aan de planner, ontwerpers
en bouwers kan aanbieden is zijn onderzoeks-
en ervaringskennis met betrekking tot crimi-
naliteit. Kennis over de typen criminaliteit,
de omvang, de probleembuurten, de plek-
ken, de modi operandi, etc.

— De harde feiten, de cijfertjes.
Dat kan de ambtenaar met een harde smak
en een overtuigend verhaal ("dit is ook uw
verantwoordelijkheid en belang”) op de
'bouwburelen’ leggen.
Vervolgens breekt dan voor de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven het stadium aan
waarbij hij nog slechts tips en suggesties kan
doen en als een terrier kan proberen 'zijn’
belang (= criminaliteitspreventie) staande te
houden in de vloedgolven van andere belan-
gen (licht, lucht, lage huren, verkeersdoor-
stroming, woonkwaliteit, esthetica, bouw-
technische veiligheid, brandveiligheid, ener-
gie-gebruik, onderhoudsgemak, etc.).
In concreto betekent dit dat de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven nooit mag zeggen
"geen hooghouw, dat is uit den boze”. Hij
mag wel zeggen: "Wij constateren als politie
dat in kinderrijke hooghouwflats met veel
oncontroleerbare semi-openbare ruimten
veel vandalisme voorkomt (zie hier onze
lokale onderzoeks/ervaringsgegevens).
Vandalisme is ook uw probleem... zou het
misschien in dit concrete bouw- of verbouw-
plan een suggestie zijn om...”

— Verdrink niet!

Ruimtelijke (her)inrichting is een enorm terrein.
Het verdient daarom niet alleen aanbeveling
ommet degelijke criminaliteitskennis geharnast
dat terrein te betreden (zie het vorige punt)
maar daarnaast heel klein — en liefst op bekend
terrein — voorzichtig te beginnen. Om deze
reden verdient het dan ook aanbeveling te
beginnen met het adviseren bij kleine plannen
voor de herinrichting of verbouw van een reeds
bestaande omgeving.

Dat is voor de ambtenaar Voorkoming Misdrij-
ven een stuk makkelijker dan adviseren bij
nieuwbouw in de polder. Adviseren bij het
bestaande betekent immers dat u terug kunt
vallen op kennis over de ter plekke bestaande
criminaliteit.

Tenslotte kan worden opgemerkt dat ten
behoeve van de advisering op het terrein van
ruimtelijke inrichting uit deel 3 van de LBVM-
publikatie 'Gebouwde Omgeving en Criminali-
teit’ (34) nadere informatie geput kan worden.
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Als bepaalde objecten, gebouwen of delen
daarvan herhaaldelijk worden vernield, kan
men een aantal technopreventieve maatregelen
overwegen om deze situatie te veranderen®. We
onderscheiden zes typen maatregelen, die vaak
ook in combinatie toe te passen zijn:

b v

Technopreventie kan een vruchtbare aanpak
zijn en er zijn in den lande al meerdere
successen mee geboekt.

Toch moet men vooral bij afscherming en

versteviging van objecten kritisch en alert zijn

op de wijze waarop dit wordt toegepast.

Er Zijn drie gevaren bij beveiliging en verstevi-

ging:

— Versteviging en/of beveiliging van objecten
kan een averechts effect hebben. Vandalisme
wordt ook ingegeven door motieven als het
verwerven van prestige (tieners) en het
verkennen van de fysieke omgeving (kinde-
ren). Zwaar verstevigde of afgeschermde
objecten vormen in die zin een uitdaging:
het is leuk om uit te vinden of je deze nieuwe
barriere kan overwinnen.

— Versteviging en/of beveiliging kan er wel voor
zorgen dat het vandalisme aan een bepaald
object of op een bepaalde plek afheemt,
maar de kans bestaat dat het vandalisme
zichverplaatst naar een ander object of een
andere plek, die minder goed beveiligd is.

— Aangezien steviger materialen meestal ook
duurdere materialen zijn die bovendien soms
meer-reparatietijd vergen kan men finan-
cieel gezien slechter af zijn ook al neemt het
aantal vernielingen af.

Uitdagingseffect

Wanneer er sprake is van een duidelijke
prestige-strijd tussen jongeren enerzijds en de
eigenaar/beheerder van objecten anderzijds,
dan kan het onverstandig zijn om eindeloos
door te gaan op de weg van de versteviging
en/of afscherming van objecten.

Om een voorbeeld te noemen: de onbemande
stations en treinen (dwz. geen controleurs) van
de roemruchte Zoetermeerlijn van de NS
leveren ernstige vandalisme-problemen op.

— Verwijderen of verplaatsen van kwetsbare
objecten.

— Afschermen kwetsbare objecten.

— Verstevigen kwetsbare objecten.

— Snel herstelbeleid.

— Verfraaiing van kwetsbare objecten.

— Electronische signalering.

Voordat we op deze maatregelen ingaan is een
waarschuwing op z'n plaats.

b

De meeste materialen (muren, wanden, ruiten,
trappen) en objecten (automaten, meubilair) in
de stations worden met grote regelmaat in puin
gelegd.

De NS reageert hierop door nog steviger mate-
rialen te gebruiken en nog vandalisme-
bestendiger objecten te plaatsen. De plaatse-
lijke jeugd gaat vervolgens met hernieuwd
enthousiasme aan de slag om te kijken hoe
deze nieuwe barriere genomen kan worden. En
wat iedereen voor onmogelijk hield: het lukt ze
meestal om hun doel te bereiken. Dan is het
wachten op de volgende zet van de NS.

In een dergelijke situatie, die duidelijk het
karakter heeft van een prestige-slag, zal men in
ieder geval eens rond moeten gaan kijken naar
maatregelen in de niet-technische sfeer. Te
denken valt aan het invoeren van een vorm van
(semi-)formele controle.

Eentweede, min of meer tegengesteld, voor-
beeld van de toepassing van het 'uitdagings-
principe’ willen we de lezer ook niet onthouden.
Een bedrijf, dat binnenkort de bouw en het
beheer van tram- en bus-abri's zal gaan over-
nemen van de gemeente Amsterdam, gaat
1300 nieuwe abri's neerzetten die zeer fraai
maar ook zeer kwetshaar zijn: dunne stalen
frames met enorme (echte) glazen ruiten. De
filosofie van het bedrijf is: "ledere potentiéle
vandaal ziet het direct. Hier is geen lol aan. Drie
dreunen en er rest noch slechts een puinhoop”.
De directeur van de firma merkt daarbij opge-
wekt op: "ledereen verklaart ons voor gek”. Zo
ver willen wij niet gaan. We willen wel opmerken
dat prestige slechts één van de vele motievenis
voor het plegen van vandalisme en dat — zoals
we eerder zagen — "impulsiviteit’ ook een rol lijkt
te spelen bij vandalisme.

* = We gaan hier uit van een reeds bestaande situatie, die verbeterd moet worden. Uiteraard kunnen ontwerpers en bouwers ook
bij nieuwbouw al rekening houden met vandalisme-risico’s, door goede technopreventieve maatregelen toe te passen.




Verplaatsingseffecten

Ook hier is het zeer belangrijk op welke wijze
technopreventie wordt toegepast. Zo zal het
domweg afsluiten van plekken die door jongeren
zijn geannexeerd als onofficiéle speelplek,
zonder dat er wordt gezorgd voor alternatieve
(speel)voorzieningen, vaak leiden tot verplaat-
singseffecten.

Jongeren zullen altijd plekken creéren waar ze
lekker hun gang kunnen gaan. Krijgen zij ze niet,
dan nemen zij ze wel (en terecht). Jongeren
zullen ofwel de afsluiting (hek, muur) overwin-
nen, of ze verhuizen naar een andere plek die
evenmin bestemd isvoor dit gebruik. Het meest
verstandige is dus, om doelbewust verplaatsin-
gente manipuleren: sluit ongewenste speel-
en verzamelplekken af, maar geef kinderen en
tieners andere plekken in ruil, waar ze niet veel
kwaad kunnen.

Tenslotte moet opgemerkt worden dat verplaat-
singseffecten niet altijd hoeven op te treden.
Vandalisme is een gelegenheidsmisdrijf dat
(voor het merendeel) gepleegd wordt door
normale jongeren, met normale behoeften en
motieven. Er ligt geen ziekelijk 'moeten’ ten
grondslag aan het meeste vandalisme.

Als een object keer na keer vernield wordt, kan
men er toe overgaan om dat object gewoon van
straat te halen: de auto in de garage zetten, de
fiets in de gang en de bank in het park die
teruggaat naar de opslagplaats.

Het verwijderen van objectenis echter lang niet
altijd toe te passen. Veel objecten zijn onmis-
baar, zo kan men moeilijk alle straatlantaarns of
telefooncellen in de stad verwijderen, omdat ze
regelmatig vernield worden.

Het kan ook voorkomen dat onderhouds-
diensten het op een gegeven moment wel voor
gezien houden: het is uitermate frustrerend als
keer op keer het pas gerepareerde object alweer
in de puin gelegd is.

Toch is het niet langer herstellen van vaak
vernielde objecten over het algemeen niet aan
te raden. Een omgeving waarin objecten ver-
waarloosd zijn, nodigt uit tot het plegen van
verdere vernielingen. Bovendien ontstaat zo
een omgeving die ook op andere mensen een

Kosten zijn groter dan baten

Bepaalde lantaarnpalen in gemeente X worden
steeds uitgetrapt. De gemeente besluit alle
lantaarnpalen te verbeteren, zodat uittrappen
niet meer mogelijk is. Kosten: f 200,- per
lantaarnpaal. De reparatiekosten per uitge-
trapte lantaarnpaal bedragen f 50,- per geval.
Een slimme jongen bij de gemeente zet de
cijfers op eenrijtje en ontdekt dat de verbete-
ringsoperatie (die vele tonnen kostte) ook op de
lange termijn veel kostbaarder is dan het blijven
repareren van de uitgetrapte lantaarnpalen.
Wat ging hier mis?

In de eerste plaats heeft men hier techno-
preventie veel te breed toegepast (alle palen
verbeteren in plaats van alleen de palen die
steeds de pineut zijn) en in de tweede plaats
heeft men nagelaten van tevoren een kosten-
baten analyse te maken.

Conclusie

De les die we uit deze kritiekpunten kunnen
trekken is, dat er ook bij technopreventie — net
als bij andere strategieén — eerst onderzoek
moet worden gedaan. Daarbij zijn drie aspecten
van belang:

— Door welke factoren wordt het vandalisme
ter plekke in de hand gewerkt.

— Kunnen er verplaatsingseffecten worden
verwacht als er bepaalde maatregelen wor-
den getroffen.

— Welke effecten kunnen worden verwacht en
hoe verhouden deze zich met de te maken
kosten (kosten-batenanalyse).

negatieve uitwerking heeft: een verwaarloosde
of vervuilde omgeving is niet prettig omin te
vertoeven — laat staan om in te wonen — en
roept geen gevoelens van verantwoordelijkheid
op.

Als het verwijderen van een object onmogelijk is
en het niet langer herstellen ten zeerste afgera-
den wordt, blijft nog de mogelijkheid van het
verplaatsen van een object. Hierop bestaan
vele varianten: het verplaatsen van een veel
geplaagde telefooncel naar de overkant van de
straat (waar de cel wel goed in het zicht staat
van de bewoners), het lokaliseren van parkeer-
plaatsen voor de woning (zicht) in plaats van in
het oncontroleerbare zijstraatje, het omhoog
brengen van een lichtpunt of reklamelichtbak
zodat het onbereikbaar wordt voor slopende
handen, etc. Het principe bij het verplaatsen
van een object zal bijna altijd zijn dat men het
object neer zet op een plek waar het moeilijker
bereikbaar is en/of beter controleerbaar is.
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Afschermen plekken

Soms kan het aanbeveling verdienen om kwets-
bare plekken, waar veel vernielingen worden
gepleegd in hun geheel af te schermen.

Daarbij komen niet alleen hekken in aan-
merking. Men kan bepaalde plekken ook
afschermen door bijvoorbeeld muren, wallen,
watergangen (sloten) en/of (stekelige) beplan-
ting aan te leggen. Dit zijn over het algemeen
wel ingrijpender (en duurdere) oplossingen.
Deze aanpak is echter lang niet altijd en overal
toe te passen. In de eerste plaats moeten
bepaalde plekken gezien hun functie vrij toegan-
kelijk blijven.

Eentweede beperking is, dat jongeren altijd
plekken zullen vinden of maken, waar ze lekker
hun gang kunnen gaan. Dit betekent dat het
afschermen van bepaalde kwetsbare objecten
of plekken alleen zin heeft, als daarnaast
andere plekken zijn of gecreéerd worden, waar
de jeugd zich wel kan verzamelen en kan spelen
(en waar ze minder schade aan kunnen richten).
Ten derde geldt dat hekken en andere obstakels
(muurtjes, schuttingen) op een voor bewoners/
gebruikerslogische of 'redelijke’ wijze geplaatst
moeten worden, anders bestaat de kans dat de
obstakels binnen de kortste keren zijn omge-
haald.

Afschermen dak

Een kwetsbare plek, die vaak eenvoudig afge-

schermd kan worden, kan het (vaak platte) dak

van openbare gebouwen (met name scholen),

garageblokken en dergelijke zijn. Vaak klimmen

jongeren op deze daken, waarna het dak wordt

stukgelopen, lichtkoepels worden beschadigd

en dergelijke.

Men kan ondermeer de volgende maatregelen

nemen tegen het klimmen op gebouwen:

— maak het dak zo, dat er geen schade ontstaat
als er over gelopen wordt™;

— maak een sterk overstekende dakrand (een
nadeel hiervan is een verminderde lichtinval);

~ gebruik vierkante, strak tegen de muur
gemonteerde of (beter nog) in de gevel
verzonken, regenpijpen;

— plaats anti-klimbeugels op regenpijpen en/of
puntkammen op de dakrand.

Afschermen glas

Een kwetsbaar materiaal dat vaak afgeschermd
kan worden is glas. We kunnen ruiten die regel-
matig ingekinkeld worden ondermeer af-
schermen door het toepassen van:

— Folie (dit biedt bescherming tegen scherven,
niet tegen hetinslaan).

— Eentweede ruit van kunststof, die voor (aan
de buitenzijde) de bestaande ruit wordt
geplaatst. Daarbij moet er wel rekening
worden gehouden met het feit dat kunststof
bekrasbaar is. Deze oplossing kan dus in
ieder geval wel worden toegepast bij ruiten
die niet of moeilijk te bereiken zijn.

— Een metalen rooster of traliewerk aan de
buitenzijde (aan de binnenzijde geplaatst is
weliswaar de inbraakpreventieve waarde
groter, maar wordt de mogelijkheid tot het
breken van de ruit niet kleiner). Een nadeel
van roosters en traliewerk is dat ze al gauw
een 'gevangenisachtig’ idee geven. Ze moe-
ten dan ook bij voorkeur niet worden toege-
past bij vensters waardoor veel naar buiten
wordt gekeken (ministeries, politiebureaus,
etc.), maar bijvoorbeeld bij ramen van badka-
mers, toiletten, etc.

— Eenrolluik of rolhek kan worden toegepast
bij grotere glasoppervlakken, bijvoorbeeld
winkelruiten. Hier gelden vrijwel dezelfde
opmerkingen als bij roosters en traliewerk.
Plaatsen aan de binnenzijde is beter uit het
oogpunt van inbraakpreventie, aan de buiten-
zijde voor vandalismepreventie. Ook zijn er
tegen rolluiken- en hekken vaak esthetische
bezwaren, die soms ondervangen kunnen
worden door ze te laten beschilderen (bij-
voorbeeld door graffityspecialisten).

Aan elk van deze mogelijkheden zitten dus voor-

en nadelen. Bij een concreet probleem met

glasschade zal men altijd een expert moeten
consulteren om na te gaan wat de optimale
oplossing is.

= = Vaak worden daken (van scholen) beklommen omdat bijvoorbeeld eenvoetbal op het dakis beland. Eenhellend dak, maar dan
zonder brede dakgoot, heeft als bijkomend voordeel dat de bal er weer afrolt, waardoor er geen reden meer ishet dak op te klimmen.




Als objecten niet verwijderd of afgeschermd
kunnen worden, dan zullen we het moeten
zoeken in het verstevigen of versterken van de
objecten zelf.

Soms kunnen bestaande objecten op eenvou-
dige wijze worden versterkt: denk bijvoorbeeld
aan een metalen schopplaat op de entreedeur
van meergezinswoningen.

Inveel gevallen zal het bestaande object echter
geheel of gedeeltelijk vervangen moeten
worden door steviger materialen. Van zeer veel
vandalisme-gevoelige objecten zijn tegenwoor-
dig speciale vandalisme-bestendige versies op
de markt. Zo bestaan er: complete antivandaal-
liften en aparte anti-vandaal liftbediening en
verlichting, versterkte brievenbussen (staal) en
vuilnisbakken en vrijwel onbreekbare licht-
armaturen.

Ook glas kan versterkt worden, of liever gezegd
we kunnen het vervangen door één van de
volgende materialen:

— Gelaagd glas, dit heeft een inbraakwerende
laag. Het kan echter bij pogingen tot inslaan
worden beschadigd.

— Slagvaste kunststof, hiervoor geldt weer het
nadeel dat het bekrast en beklad kan worden.

— Een combinatie van glas en slagvaste kunst-
stof, dit heeft vaak een nog sterkere inbraak-
werende werking als gelaagd glas. Het kan
evenwel ook beschadigd worden bij pogingen
tot inslaan.
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Een vierde, in de beheerssfeer liggende, maat-
regel is het goed onderhouden van objecten en
het snel herstellen van aangerichte schade.
Onderzoek heeft uitgewezen dat een verwaar-
loosde omgeving en verwaarloosde objecten
verdere vernielingen uitlokken (24). Het achter-
liggende idee is simpel: "Als er één schaap over
de dam is, volgen er meer”. Kinderen kladden
eerderop een muur die al beklad is, dan op een
schone muur. Een wand waar tegels of brokken
pleister af zijn, nodigt uit tot verder pellen.
Praktijkervaringen wijzen uit dat het snel
herstellen van beschadigingen en het snel
verwijderen van grafitty op den duur vaak
effectief zijn. De lol gaat eraf voor de dader (hij
ziet immers niet of nauwelijks resultaat van zijn
werk).

Twee bijkomende positieve effecten van een
snel herstelbeleid zijn:

Tenslotte dient hier gewezen te worden op de
mogelijkheden om het bekladden van murenen
andere oppervlakken te bemoeilijken:

— Het toepassen van oppervlakten met een
grove, onregelmatige structuur. Dat 'schrijft’
namelijk niet lekker. Een nadeel is echter dat
er wel met spuitbussen gewerkt kan worden.

— Het gebruiken van donkere kleuren. Donkere
oppervlakten zijn minder geschikt om te
bekladden dan lichte opperviakken (je ziet er
minder van). Daarbij moet er wel op gelet
worden dat de ondergrond donker is: een
lichte ondergrond die met een donkere laag
(bijvoorbeeld verf) is afgewerkt, geeft een
prachtig contrast-effect als je er in krast.

— Het toepassen van speciale anti-vandalisme
coatings. Meer informatie hierover is te
vinden in een notitie van de Dienst Openbare
Werken van de Gemeente Amsterdam (54).

Ook bij de keuze van vandalisme bestendige

materialen en objecten geldt, dat aan elk van de

diverse mogelijkheden voor- en nadelen zitten.

Bij een concreet probleem zal men dus altijd

een deskundige moeten raadplegen, die

gerichte adviezen kan geven.

— Gebruikers en bewoners zien dat beheerders
van de omgeving zich inzetten voor het in
stand houden van een leefbare omgeving.
Dat kan de betrokkenheid bij en het verant-
woordelijkheidsgevoel voor de omgeving bij
bewoners/gebruikers versterken. Goed
onderhoud kan dus (indirect) effect hebben
op de door bewoners en gebruikers uitgeoe-
fende sociale controle.

— Van goed onderhoud gaat ook een bood-
schap uit naar de (potentiéle) daders: "wij
vinden vandalisme niet normaal en we leggen
ons er niet bij neer”. Naast een ontmoedi-
gend effect (geen resultaat van het werk) kan
goed onderhoud dus een corrigerend of
norm-bevestigend effect hebben.

Onderhoud en herstel vanschade is een kwestie

van beheer. Ontwerpers van objecten (bijvoor-

beeld straatmeubilair) en gebouwen kunnen
echter ook hun steentje bijdragen, door in hun
ontwerpen zoveel mogelijk materialen te gebrui-

ken die makkelijk te herstellen of te vervangen zijn.

el BT
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De vijfde strategie, die vrij dicht tegen de voor-
gaande aan ligt, is het verfraaien van objecten.
In het onderzoek naar vandalisme op trein-
stations (24) worden ondermeer de volgende
conclusies getrokken:

— muren en oppervlaktes die van reliéf zijn
voorzien, die afwisselend zijn gekleurd of van
eendecoratie zijn voorzien, worden weinig of
niet beklad;

— op ouderwetse stations, die nog een duide-
lijke 'couleur locale’ hebben, wordt minder
vandalisme gepleegd dan in de moderne,
betonnen abri’s langs de spoorlijn;

— abri's die verfraaid zijn met spoorbielzen,
groen en oud spoorwegmateriaal vormen
een leuk compromis tussen 'vandaalvast-
heid’ en 'uiterlijke schoonheid'.

De verfraaiingsstrategie isvooral de laatste

jaren populair.

wm

S
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Electronische signalering kan toegepast worden
in gebouwen (scholen, bedrijven) die regelmatig
ongewenst bezoek krijgen van vandalen.
Meestal brengt men de signaleringsapparatuur
aan op die plaatsen die het 'bezoek’ zeker zal
passeren, zoals bijvoorbeeld de centrale hal
van een school. Men noemt dit ook wel 'valstrik-
detectie’.

Als we de zes in het voorgaande besproken
typen technopreventieve maatregelen nog
eens overzien, valt (helaas) op hoe weinig
zekerheid er in deze geboden kan worden.

De een bouwt wachthuisjes als bunkers in de
hoop daarmee de wilde hordes vandalen te
ontmoedigen, terwijl de ander voorstelt wacht-
huisjes in te richten als een Venetiaanse glas-
winkel. Enerzijds. .. anderzijds: ook de "harde’
technopreventie blijkt hier te worstelen met het
probleem dat de psyche van de mens (en dus
ook de vandaal) en het menselijk groeps-
gebeuren zo weinig houvast geeft.

S

In Rotterdam en Amsterdam wordt geéxperi-
menteerd met in vrolijke kleuren opgesierde
trams.

Een andere, steeds meer door particuliere
bedrijven (met name winkels) toegepaste
methode is het aanbrengen van 'officiéle
graffity’. Winkelpuien en rolluiken worden,
meestal door (plaatselijke) 'grafitty-artiesten’,
kleurrijk volgeschilderd. Het beoogde effect is
dat andere plaatselijke artiesten het wel uit hun
hoofd zullen laten het werk van een 'collega’
aan te tasten door er overheen te kladden.
Over de effecten van deze verfraaiings-
methoden is weinig bekend. Praktijkervaringen
wijzen erop, dat het beschilderen van kwetsbare
objecten wel helpt voor het object zelf. Het is
echter mogelijk dat er verschuivings-effecten
optreden: men bekladt de bus in plaats van de
tram, of de winkel naast de fraai versierde pui.

e

De signaleringsapparatuur kan aangesloten
worden op een stil of luid alarm (hiervoor is
eventueel een vergunning nodig), maar men
kan er ook andere effecten mee bewerk-
stelligen. Zo kan men zorgen dat alle lampen
aanspringen, wat ook een flink schrikeffect
teweeg blijkt te brengen.

Het slimste wat men in zo'n situatie kan doenis
om in beperkte mate te gaan experimenteren.
De ambtenaar Voorkoming Misdrijven moet
zich daarbij realiseren dat het kiezen van de
juiste middelen en methoden vaak een zaak
voor andere deskundigen is. Het zal bijvoor-
beeld duidelijk zijn dat een functionaris van het
energiebedrijf de aangewezen persoon is om te
bepalen hoe lantaarnpalen verstevigd kunnen
worden. In dergelijke gevallen kan u als ambte-
naar VM niet adviseren over de keuze van de
middelen; wel kunt u wijzen op een aantal
aspecten (uitdagingseffect, verplaatsings-
effecten, kosten-batenafweging) waarmee men
rekening moet houden.

N




Met ruimtelijke inrichting bedoelen we de plaat-
sing, vormgeving en inrichting van gebouwen,
bedrijven, scholen, woningen, maar ook de
vormgeving en inrichting van de openbare
ruimten tussen de gebouwen (stratenplan).
Door ruimtelijke inrichting kan men met name
invloed uitoefenen op de controle-mogelijk-
heden in een bepaalde omgeving. Zo heeft het
stratenplan in een wijk invloed op het aantal (en
type) passanten dat door de straten gaat, het
ontwerp van gebouwen bepaalt of bewoners
zicht hebben op wat er op straat gebeurt, etc.
Ook ruimtelijke inrichting is geen wondermiddel.
Sommige, voor de omvang van het vandalisme
in een buurt heel bepalende, factoren zijn niet
of nauwelijks te beinvloeden door de ruimtelijke
inrichting van de (woon)omgeving.

Met name op het percentage jongeren (8—16
jaar) in een bepaalde omgeving (een zeer bepa-
lende factor voor vandalisme) heeft de ruimte-
lijke inrichting maar een zeer beperkte invioed.
Het percentage jongeren in een omgeving
wordt wel beinvloed (of kan beinvlioed worden)
door maatregelen in de sfeer van de volkshuis-
vesting (zet niet teveel gezinnen met kinderen
dicht opeen gepakt in één gebouw, straat of
buurt) en de ruimtelijke ordening (bouw geen
wijken met enkel eengezinswoningen, let op
waar je jongerenvoorzieningen neerzet).

Op het niveau van de gehele wijk of buurt
kunnen ondermeer de volgende maatregelen
genomen worden:

— Zet geen buurten neer met uitsluitend groot-
schalige woningbouw (flats of andere typen
meergezinswoningen).

Een oplossing die tegenwoordig steeds meer
in zwang raakt is, om tussen de grote flats
kleine blokken laagbouw (minder dan 3 ver-
diepingen) neer te zetten.

Voorwaarde is dan wel dat er gewoond wordt
op de begane grond. Nog beter is, om kleine
blokken met eengezinswoningen tussen de
grote gebouwen te plaatsen.

— Maak het stratenplan z6, dat gebieden
tussen, rond en in gebouwen niet gebruikt
worden door niet-bewoners. Veel terreinen
waarop woongebouwen staan, fungeren als
informele doorsteek-route voor niet-
bewoners. Naast overlast van in het gebouw
wonende jongeren, ondervindt men dan ook
nog overlast van passerende jongeren. Dit
kan voorkomen worden door bijvoorbeeld in
een U-vorm te bouwen; dus een binnenhof
dat aan 3 kanten omsloten wordt door het

Op de vraag hoe een goed vandalisme-preven-
tief volkshuisvestings- en ruimtelijke-ordenings-
beleid er uit zou moeten zien gaan we hier niet
in. Wel willen we opmerken dat een beleid,
waarbij veel kinderrijke gezinnen geconcen-
treerd worden in een gebouw/straat/buurt
(veel grote woningen), in combinatie met
slechte controlemogelijkheden (bijvoorbeeld
flats, zonder woningen op de begane grond) en
weinig (speel)voorzieningen voor de jeugd een
'ontwerp voor vandalisme-misére’ is.

We hanteren net als in paragraaf 4.3 een onder-

scheid in 3 schaalniveau’s:

1. het macro-niveau: de inrichting van wijken
of buurten;

2. hetmeso-niveau: de inrichting van straten of
woningblokken;

3. het micro-niveau: de inrichting van in-
dividuele gebouwen.

Maatregelen, die betrekking hebben op het

micro-niveau, overlappen voor een deel met de

onder technopreventie genoemde maatregelen.

We nemen daarom in deze paragraaf het meso-

en het micro-niveau samen.

woongebouw, met één centrale toegang
(geen doorsteekjes).

— Zorg dat er in een buurt of wijk voldoende
passende (speel)voorzieningen voor kinde-
ren en tieners zijn.

We benadrukken het woord 'passende’ niet
voor hiets.

Vaak wordt vergeten dat jonge kinderen
vanzelf ouder worden. Dit betekent, dat de in
een buurt of wijk aanwezige (speel)voor-
zieningen desgewenst moeten kunnen mee-
groeien met de plaatselijke jeugd: na 5 jaar
staat de —eens zo intensief gebruikte —
zandbak leeg en wordt het tijd (vaak elders in
de buurt) een cross-baan aan te leggen.
Passende speelvoorzieningen betekent ook
dat die voor jongeren aantrekkelijk zouden
moeten zijn. Voor de wat oudere jeugd houdt
dat ook in dat volwassenen niet al te veel
controle moeten kunnen uitoefenen (zowel
qua zeggenschap als qua 'kijk- en ingrijpmo-
gelijkheden').

Yandalisine. 1 1-87
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Kortom: iniedere buurt moeten genoeg plekken
zijn waar de jeugd, en met name de leeftijds-
groep 12-17 jaar, ongestoord en onttrokken
aan het toezicht van volwassenen kunnen
rondhangen, ravotten en keten. Dit laatste
geldt zeker niet alleen voor gebieden met groot-

schalige bouw. Ook in wijken, die door hun
opzet (dichtbebouwd, woningen op de begane
grond) goede controle-mogelijkheden bieden
(veel zicht op de straat), ontbreekt het vaak aan
lekkere ravotplekken.

Voorkom leegstaan

Een eerste algemeen principe is: zorg dat
gebouwen, scholen, woningen etc. niet
gedurende langere tijd leeg staan. Een leeg-
staand gebouw vraagt om problemen: het is
een ideale speel- en sloopomgeving voor de
kinderen uit de buurt. Gebouwen die op de
nominatie staan om gesloopt te worden (en die
daarom alvast ontruimd zijn) moeten dus zo
snel mogelijk gesloopt worden en niet — zoals
soms gebeurt — maanden, of zelfs jarenlang
leeg blijven staan. Als woningen ontruimd
worden in verband met renovatie, dan kan men
beter steeds een klein blok ontruimen en
meteen renoveren (dus stap voor stap werken),
dan hele straten lange tijd leeg laten staan in
afwachting van de renovatie.

Maatregelen in en rond grootschalige
woongebouwen

De (semi-)openbare ruimten in en om groot-
schalig opgezette woongebouwen zijn zeer
kwetsbare plekken wat vandalisme betreft.
Jongerenverzamelen zich vaak — bij gebrek aan
beter — op deze plaatsen en halen er allerlei
kattekwaad uit.

Bewoners hebben vanuit hun woning meestal
nauwelijks zicht op deze plekken, bovendien
weten ze — door het grote aantal gebruikers van
deze ruimten — vaak niet te bepalen wie er wel
en niet thuishoort.

Tegenwoordig is men, om meerdere redenen,
teruggekomen op hetin de 60 en 70-er jaren
populaire concept van de grootschalige
(woning)bouw. Een wijk als de Bijlmermeer zal
niet snel meer gebouwd worden. Desondanks
zitten we de komende decennia met een groot
aantal grootschalige woongebouwen, die vaak
(niet allemaal uiteraard) problemen opleveren:
bouwtechnisch verval, moeilijke verhuurbaar-
heid en sociaal verval. Een aantal ruimtelijke
maatregelen in deze bestaande bouw kan de
controleerbaarheid in en rond dergelijke
gebouwen verbeteren.

e Compartimenteer grote woon-
gebouwen.

Dit kan in flats bijvoorbeeld door meerdere
entree’s te maken, zodat een kleiner aantal
bewoners gebruik maakt van één entree, één
trappenhuis, één galerij, etc. Hetzelfde geldt
voor bergingsruimtes: in veel flats bevindt zich
op de begane grond een doolhof van gangen,
waarop tientallen of zelfs honderden bergingen
uitkomen.

Een vandalisme- en ook vaak inbraakgevoelige
situatie. Beter is: aparte korte gangen, met
hooguit zo'n 15 bergingen per gang. Voor de
eigenaren van de bergingen wordt het dan ook
mogelijk elkaar te (her)kennen.

® Pas entree’s en trappenhuizen aan,
zodater maximaal zicht op is.

Entree-hallen en trappenhuizen kunnen voor-
zien worden van zoveel mogelijk lichtdoorlatend
materiaal (kunststof, géén glas) en goed verlicht
worden. Van buitenaf is dan beter te zien wat er
op deze plaatsen gebeurt. Een nadeel is dat
kunststof zich leent voor graffity en bekrassen.
Vermijd 'dode hoeken’ in semi-openbare
ruimtes, zoals loze ruimtes onder trappen etc.

@ Plaats kwetsbare objecten in de omge-
ving van de flats zo, dat er zoveel mogelijk
zicht op is vanuit woningen.

Het betreft hier bijvoorbeeld telefooncellen,
bushaltes, speelvoorzieningen voor kleuters
(eventueel kunnen deze zelfs afsluitbaar worden
gemaakt, waarbij ouders een sleutel krijgen) en
vuilcontainers.

@ Vergroot het zicht vanuit woningen op
de omgeving.

Hierbij kan ondermeer worden gedacht aan het
laag houden van bossages en aan het goed
verlichten (met hooggeplaatste slagvaste
lichtarmaturen) van deze omgeving.




e Voorkom doorsteekroutes door het
gebouw.

Ook hier geldt: hoe meer gebruik door niet-
bewoners des te meer kans op vandalisme.
Entree-hallen, die aan twee zijden te betreden
zijn, fungeren vaak als doorsteekje voor niet-
bewoners. Eén deur afsluiten verhelpt dit
probleem. Voorts zijn er binnen een flatgebouw
vaak allerlei 'interne verbindingen’ die niet echt
nodig zijn. Galerijen hebben bijvoorbeeld vaak
aan twee uiteinden een trappenhuis, waardoor
allerlei (ongewenst) 'doorgaand verkeer’
mogelijk wordt. Het in tweeén hakken van de
galerij (compartimenteren), zodat iedere helft
één eigen trappenhuis heeft, is hier een
remedie.

e Maak (semi-)openbare ruimten afsluit-
baar.

Het gaat hier met name om het afsluitbaar
maken van galerijen en de centrale entrees.
Een veel gehoord bezwaar is, dat afsluiting niet
werkt vooral als veel kinderen gebruik maken
van de entree’s: deuren blijven openstaan,
deurdrangers worden ontwricht, etc.

Veel hangt af van de technische uitvoering van
het geheel; een goede communicatie- en deur-
openingsinstallatie en een eenvoudig sleutel-
systeem zijn vereist.

Vooral als de afsluiting wordt gecombineerd
met compartimentering (minder gebruikers per
entree) kan het wel degelijk een zinvolle en
haalbare maatregel zijn.

Maatregelen in en om middelhoogbouw

Vandalisme in en rond woningen komt natuurlijk
niet alleen voor in en bij grootschalige woon-
gebouwen. Ook in buurten die kleinschaliger
zijn opgezet komt vandalisme voor. We denken
dan met name aan de middelhoogbouw (4a5
etages, meestal portiekwoningen) die vlak voor
en na de Tweede Wereldoorlog veel werd
gebouwd. In veel steden liggen deze woningen
vooral in een ring rond het stadscentrum heen.
In een aantal (maar lang niet alle) gevallen zijn
dergelijk buurten verpauperd: de traditionele
bewoners zijn vertrokken (voor de stadsvernieu-
wing uit), andere bewoners (jonge mensen,
buitenlanders) die weinig binding met de buurt
hebben betrekken de woningen. Hoewel de
fysieke controlemogelijkheden vaak goed zijn
(dichte bebouwing, woningen op de begane
grond), wordt er vaak in feite weinig controle
uitgeoefend op wat er op straat gebeurt.
Meestal is er door de dichte bebouwing, ook
weinig speelruimte voor de jeugd.

Gevolg: muren worden beklad, straatmeubilair
wordt vernield, in achterafhoekjes worden
fikkies gestookt, etc.

Ruimtelijke maatregelen, gericht op het vergro-
ten van de controleerbaarheid van de omge-
ving, hebben hier weinig zin. We zullen de
oplossing moeten zoeken in een combinatie
van:

— sociale maatregelen: vergroten van de
betrokkenheid van bewoners bij de buurt;

— technopreventieve maatregelen: bijvoor-
beeld het toepassen van 'officiéle grafitty’,
het verstevigen en beveiligen van objecten;

— het alsnog realiseren van (speel)voor-
zieningen: bijvoorbeeld door op de plek waar
een huizenblok gesloopt is, een speelplek te
realiseren.

Maatregelen ten aanzien van speelvoor-
zieningen

Bij veel ruimtelijke maatregelen, spelen speel-
voorzieningen voor jongeren een belangrijke
rol. Het idee is in feite simpel: geef jongeren de
ruimte om op een eigen plek te ravotten, spelen,
of te keten. Als ze zo'n ruimte of plek hebben
zullen jongeren zich daar concentreren. Dat
betekent echter wel dat (speel-)voorzieningen
voor kinderen en tieners aan een aantal eisen
moeten voldoen:

@ Plaats de voorzieningen uit het directe
(toe-)zicht van woningen.

Speelplekken voor kinderen en tieners (NB: we
spreken hier over een leeftijdsgroep vanaf
ongeveer 8 jaar; dus zeker niet over kleuter-
speelplaatsen) moeten juist niet al te sterk in
het zicht van omwonenden liggen.

Het gaat hier echter om een zeer subtiel even-
wicht. Het totaal ontbreken van elke mogelijk-
heid tot toezicht kan ook weer te ver gaan en
aanleiding geven tot gevaarlijke situaties.

® Zorgvoor beschutting.

Portieken en entree-hallen van flats zijn deels zo
aantrekkelijk voor jeugdigen omdat ze — de in
ons klimaat broodnodige — beschutting tegen
weer en wind bieden. Een goede speel- of
verzamelplek moet dus ook beschutting bieden,
bijvoorbeeld in de vorm van een ommuurd en
overkapt gedeelte.

@ Richt de speelplek in met passende en
stevige objecten.

We betoogden al eerder dat de voorzieningen
moeten passen bij de behoefte van de lokale
jeugd: een tiener heeft weinig aan een zandbak
of een klimrek (behalve dan dat hij het kapot
kan maken). Idealiter worden, bij de aanleg
van nieuwe voorzieningen, de toekomstige
gebruikers betrokken bij de inrichting van de
plek. Zo zorgt men niet alleen voor een pas-
sende voorziening, men vergroot ook de
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betrokkenheid van de jongeren bij de plek: het
wordt hun plek, waar zij (mede)verantwoordelijk
VOoor zijn.

Daarnaast geldt als vuistregel dat de op de plek
geplaatste objecten stevig moeten zijn: ze
moeten opgewassen zijn tegen intensief en ruw
gebruik.

Overdrijf niet.

Kinderen en tieners hebben ook figuurlijk speel-
ruimte nodig: ruimte die zij zelf in- en aan
kunnen vullen, die ze kunnen veranderen,
waarmee en waarin ze iets (maar ook niets)
kunnen doen. Laat een horde kinderen los op
een stukje grond en binnen een dag is er van
alles

veranderd: er worden hutten gebouwd, gaten
gegraven, fikkies gestookt, etc. Dit betekent dat
een speelplek voor jongeren niet al te 'af’ of te
‘over-georganiseerd’ moet zijn.

Bij alle maatregelen in de ruimtelijke sfeer die
hier besproken zijn, blijkt het principe bijna
steeds hetzelfde: geef jongeren een 'eigen
stekkie’ dat als het ware kan concurreren met al
die andere plekken die vol staan met vernielbare
spulletjes en zorg vervolgens dat die vernielbare
spulletjes zichtbaar en controleerbaar zijn.

Veel van de genoemde maatregelen zijn dus
gebaseerd op het effect dat 'zichtbaarheid’
heeft op de (potentiéle) vandaal; hij of zij ziet af
van vandalisme als er mogelijk ogen (vanuit
woningen of van passanten) op hem of haar
gericht zijn.

Als de ervaring echter uitwijst, dat aan die ogen
geen handen vastzitten die de vandaal in de
kraag grijpen, dan gaat —op den duur — het
preventieve effect van zichtbaarheid verloren.

Ruimtelijke maatregelen die de controleerbaar-
heid van de omgeving vergroten, zullen dus
altijd ondersteund moeten worden door
werkelijke controle. Liefst controle door
bewoners of passanten, of mocht dat niet
haalbaar zijn, controle door semi-formele of
formele controleurs.

Tenslotte wijzen we er nogmaals op dat ruimte-
lijke inrichtingsmaatregelen het domein van
stedebouwkundigen, architecten, ontwerpers,
etc., zijn. De politie moet op dit terrein vanuit
haar specifieke kennis over criminaliteit, in dit
geval vandalisme, deze deskundigen van advies
dienen.




De politie kan via repressie ook het een en Ook op het justitiéle vlak (het straffen) liggen er
ander aan vandalisme doen. interessante mogelijkheden: in sommige
De mogelijkheden variéren van het 'simpel’ gemeenten spelen Halt-bureaus — afkorting van

verhogenvan de pakkans tot een geheelandere  Het Alternatief — een belangrijke rol bij de
manier van politieel werken, waarbij het contact  bestrijding van vandalisme.
met het publiek centraal staat.

Een betrekkelijk eenvoudig middel om Over het algemeen worden van de pakkans-
vandalisme te bestrijden is het intensiveren van  verhogende maatregelen positieve effecten
de surveillance op plaatsen waar vandalisme gemeld. Toch kunnen bij deze aanpak wel een

veel voorkomt. Dat vereist wel enig voor- paar kritische kanttekeningen worden

onderzoek, omdat deze plaatsen vaak nauwe-  geplaatst.

lijks bekend zijn. Om dat probleem te onder- — Inde eerste plaats kan een positief effect van

vangen zijn er verschillende mogelijkheden. We deze maatregelen slechts van korte duur

geven een paar voorbeelden: zijn. Als de aandacht verslapt, hervatten de

— In Nijmegen (50) werden gegevens verza- jongeren hun activiteiten.
meld via hoofden van scholen, beheerders — In de tweede plaats kan het succes tot extra
van wijkcentra, zwembaden, speeltuinen en werkdruk leiden:
andere openbare gebouwen. Mede op basis cellen met verdachten, tikmachines met
van deze gegevens werd een surveillance- papier, balies met ouders en de papier-
eenheid in burger en in onopvallende voer- molens van justitie met processen-verbaal.
tuigen ingezet. Voorts bezochten leden van Om tenminste dit laatste probleem te onder-
dit team bewoners die melding hadden vangen worden intensieve surveillances vaak
gemaakt van vandalisme. Deze bezoeken gecombineerd met de afspraak dat de officier
leverden vaak informatie op die bijdroeg tot van justitie een snelle afhandeling van deze
aanhouding van de verdachten. zaken op zich neemt.

— De politie van Purmerend (36) pakte het — In de derde plaats brengt optreden op grond
speurwerk op een originele manier aan. Om van artikel 350 (vernieling) vaak moeilijk-
thuis te raken in het "graffity”-vandalisme in heden bij de bewijsvoering met zich mee.
hun gemeente zijn van de meest voor- Om dit probleem te omzeilen wordt soms
komende graffiti-pieces (zo heten deze kunst- besloten proces-verbaal op te maken ter
werken) foto’s gemaakt. Zo kreeg de politie zake van overtredingen betreffende de alge-
een beeld van de plaatsen, de schade en de mene veiligheid van personen en goederen
wijze waarop de graffity werd uitgevoerd. of ter zake van de APV,

Het bleek bijvoorbeeld dat de maker zijn

graffity steeds verder ontwikkelde door Tenslotte kan worden opgemerkt dat de pak-
verbeteringen en aanvullingen. Ook waren kansverhogende maatregelen vaak in combina-
verschillende schilderingen vaak dicht bij tie met andere maatregelen worden toegepast;
elkaar gezet. De makers ervan bleken elkaar  bijvoorbeeld met projecten op scholen (onder
te kennen en samen op pad te gaan! Uit- andere in Waddinxveen) en het vergroten van
eindelijk leidde het diepere inzicht in het de mogelijkheden van het verhalen van de
graffity gebeuren tot de aanhouding van een  schade op daders (zie ook 8.2)

aantal verdachten. Over het algemeen mag van een gecombi-

neerde aanpak ook op langere termijn meer
effect worden verwacht. Zo kunnen bijvoorbeeld
schoolprojecten en pakkansverhoging elkaar
mooi aanvullen: het ene verhoogt de interne
drempel, het andere de externe drempel.
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In een aantal korpsen is aandacht voor vanda-

lisme onderdeel van maatregelen die als belang-

rijkste doel hebben: verbetering van de contac-
ten met het publiek. De (goede) contacten met
het publiek moeten dan onder andere leiden tot
afname van onveiligheidsgevoelens en toename
van de bereidheid om preventiemaatregelen
tegen allerlei vormen van criminaliteit (waar-
onder vandalisme) te nemen.

De wijze waarop de contacten worden ver-
beterd varieert van het organiseren van
(tijdelijke) projecten tot het doorvoeren van
ingrijpende organisatieveranderingen.

Projecten

In de projecten wordt vaak voor een combinatie
van gerichte surveillances met voorlichtings-
activiteiten gekozen.

Bekende voorbeelden van dergelijke projecten
zijn: Den Haag (21), Amsterdam-Osdorp (41) en
Hoogeveen (32).

In Den Haag zijn geweld en vernielingen tijdens
de jaarwisseling strijk en zet. In deze gemeente
werd een start gemaakt met de uitvoering van

eengroot aantal maatregelen om het (folkloristi-
sche) vandalisme en geweld, alsmede de onrust

onder de bewoners in te dammen. Het uitgangs-

punt was dat het politieoptreden zoveel
mogelijk moest aansluiten bij de preventieve
maatregelen die reeds in 6.2.2 besproken zijn.
Gedurende de jaarwisseling trad de politie dan
ook zoveel mogelijk terughoudend op. In de
wijken en buurten werden politiemensen
ingezet die daar normaal ook dienst deden.
Erwerd in de weken voorafgaande aan de
jaarwisseling veel te voet gesurveilleerd.

De bedoeling was vooral dat de contacten
tussen bewoners en politie toenamen en dat
verdachten eerder konden worden aan-
gehouden.

Voor oud en nieuw kon het politiepersoneel
gebruik maken van een waarschuwingskaart,
die zonodig werd uitgedeeld aan jongeren die
door hun gedrag al flink begonnen op te vallen.
De tijdens voorgaande jaarwisselingen aan-
gehouden verdachten ontvingen ook een waar-
schuwing. In ernstige gevallen konden de
daders een soort huisarrest opgelegd krijgen.
De resultaten van dit project waren zeer
positief.

De projecten te Hoogeveen en Osdorp waren
in tegenstelling tot het project te Den Haag niet
specifiek op vandalisme gericht en zijn ook in
het hoofdstuk inbraak al besproken. Het ken-
merkende aan het project te Osdorp was dat de
surveillance te voet of per fiets werden uitge-
voerd.

De resultaten van beide projecten zijn redelijk

positief te noemen:

— In Hoogeveen wordt een lichte afname van
het vandalisme gemeld; in Osdorp een stabili-
satie van de kleine criminaliteit.

— De bereidheid om verdachte situaties en
misdrijven bij de politie te melden is in beide
plaatsen toegenomen.

— Het publiek waardeert de andere manier van
werken.

Reorganisatie van het korps:

Een van de meest onderzochte en besproken
voorbeelden van een ingrijpend gereorgani-
seerd korps is Haarlem (43). De politie moest
op een andere manier gaan werken: gericht op
samenwerking, op problemen in de wijk of
buurt, op de contacten met de bevolking en op
dienstverlening.

Er wordt gewerkt in wijkteams die in een
bepaald gebied verantwoordelijk zijn voor de
uitvoering van allerlei politiewerk. Men gaat
zoveel mogelijk lopend of per fiets de wijk in.
Daardoor raakt de politie bekend met lokaties
waar veel vandalisme wordt gepleegd en met
jongeren die bij vandalisme betrokken zijn.

Na een jaar werken met wijkteams zijn de
eerste onderzoeksresultaten op eenrijtje gezet.
De effecten op vandalisme zijn positief:

- slachtofferschap van vernieling daalde;

— onveiligheidsgevoelens namen af;

— aangiftebereidheid nam toe.

Daarnaast blijkt dat het publiek de verandering
in werkwijze positief waardeert.




De laatste jaren komen slachtoffers van crimina-

liteit steeds meer in de aandacht; bijna automa-
tisch betekent dit dat ook aan schadeherstel
en/of vergoeding van schade wordt gedacht.
Er kleven grote praktische problemen aan het
verhalen van schade. Het is een omslachtig en
tijdrovend karwei, in ieder geval niet één twee
drie te regelen.

Eeneerste probleem is natuurlijk dat de daders
vaak niet bekend zijn.

Maar ook als de dader wel bekend is, blijven er
eenaantal hobbels op de weg naar herstel of
vergoeding van schade.

Bij schade aan gemeente-eigendommen
moeten de namen van daders systematisch
worden verzameld en worden gemeld op een
centraal registratiepunt. Op het centrale punt
moeten de schademeldingen worden gesor-
teerd per dienst; per schadezaak moet het
schadebedrag worden vastgesteld. Dan volgt
het verhalen van de schade, via allerlei officiéle
brieven. In dit stadium kan blijken dat de dader
gewoonweg niet in staat is de veroorzaakte
schade te betalen. Bij niet-betalen kan dan
worden beslotentoteen civiele procedure. Of
de zaak kan worden gevoegd bij een strafzaak.
Als het zover komt, kunnen de kosten van
verhaal vele malen hoger zijn dan het bedrag
van de geleden schade.

Soms zoekt een gemeente een andere vorm
van verhaal: zij biedt de dader alternatief werk
aan en brengt de opbrengst hiervan in minde-
ring op het schadebedrag.

Bij schade aan particulier eigendom moet de
benadeelde vaak zelf uitzoeken hoe hij schade-
loos kan worden gesteld, bijvoorbeeld via een
civiele procedure. In sommige gemeenten
wordt het slachtoffer hierop attent gemaakt
door een folder die de politie uitreikt. In deze
folder staan aanwijzingen hoe het slachtoffer
vergoeding van geleden schade kan krijgen.
Maar ook als een particulier aan de slag gaat
om schade vergoed te krijgen kunnen proble-
men de kop opsteken als onbekendheid of
onvermogendheid van de dader.

Er is tegenwoordig een aantal ontwikkelingen
dat erop gericht is slachtoffers van misdrijven
bij dit soort problemen te helpen:

— Op verschillende plaatsen in Nederland zijn
zogenaamde 'slachtofferhulpprojecten’
opgericht.

Deze projecten hebben als doel: het verlenen
van hulp aan mensen die slachtoffer zijn
geworden van een strafbaar feit, zodanig dat
de ontstane schade (materieel of immate-
rieel) zoveel mogelijk wordt weggenomen.
Het is methetoog op de hulpverlening —
waaronder de vergoeding van schade — van
groot belang dat de politie zo mogelijk naar
zo'n slachtofferhulpproject doorverwijst. Dit
gebeurt helaas nog veel te weinig.

— In sommige gemeenten is tussen de officier
van justitie en de politie de afspraak gemaakt
dat de benadeelde zoveel mogelijk door de
politie met het schadeverhaal wordt gehol-
pen (Purmerend, Heiloo).

Zo'n afspraak is dan bijvoorbeeld dat straf-
vervolging wordt voorkomen als de schade
tot tevredenheid van de benadeelde is
geregeld. Als een dader niet wil betalen,
moet de officier van justitie bereid zijn alsnog
te vervolgen.

Inzo'n geval speelt de politie een bemidde-
lende rol die over het algemeen veel in-
spanning kost.

In de eerste plaats moet zij erop toezien dat
bij de aangifte van vandalisme een rekening
wordt overgelegd. Vervolgens moet de
schade in ieder afzonderlijk geval worden
vastgesteld, hetgeen soms een gecompli-
ceerde kwestie is. Ook zal zij op éénof andere
wijze in de gaten moeten houden dat de
schade naar tevredenheid wordt vergoed.

— Eenandere afspraak tussen politie en officier
van justitie is dat de naam van de verdachte
aan de benadeelde wordt doorgeven en dat
in het proces-verbaal wordt opgenomen dat
de benadeelde zich civiel partij kan stellen
(Nijmegen).
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Het verhalen van de schade kan gunstig uitpak-
ken voor de benadeelde, maar kijkend naar de
dader kan nog een positief effect worden
genoemd: deze wordt geconfronteerd met de
gevolgen van zijn ongewenst gedrag.

Als het om vandalisme gaat vindt deze
confrontatie in het traditionale politie- en
justitiebeleid nauwelijks plaats, en als die con-
frontatie (in de vorm van een oproep van justitie)
wel plaatsvindt is dat vaak maanden na het
gepleegde delict.

Van zo’n trage onduidelijke reactie is de dader
doorgaans niet erg onder de indruk!

In verschillende gemeenten (ondermeer in
Rotterdam, Den Haag, Capelle a/d lJssel,
Dordrecht, Leiden en Eindhoven) zijn Halt-
bureaus opgericht. De bureaus beogen een
snelle reactie op vandalisme, waaronder
behalve grafitty en vernieling ook diverse vor-
men van baldadig gedrag worden verstaan,
soms samenhangend met kleine diefstal en
inbraak. Haltbureau's zijn opgezet om vanda-
lisme (gepleegd door jongeren tussen de 12 en
18 jaar) te voorkomen en om daarnaast de
desbetreffende jongeren een alternatief voor
strafvervolging aan te bieden. Dit houdt meestal
in dat de daders de schade zoveel mogelijk
herstellen door het uitvoeren van allerlei werk-
zaamheden.

Indien mogelijk regelt het Haltbureau ook een
schaderegeling met benadeelden,

zonder dat het justitiéle circuit zich ermee
bemoeit.

Er wordt op verschillende manieren naar het
Haltbureau verwezen. De meeste gevallen
komen via de politie op basis van een proces-
verbaal bij het Haltbureau terecht. Maar in
sommige gemeenten gaat het Haltbureau ook
tot activiteiten over als bijvoorbeeld de ouders
van een jeugdige dader hiertoe een verzoek
doen of als een dader zich vrijwillig meldt.

Jongeren moeten zelf beslissen of ze het alter-
natief verkiezen boven strafvervolging. Ook
wordt van hen verlangd dat zij zelf bedenken
hoe zij de schade kunnen herstellen. Als de
jongere eenvoorstel heeft gedaan, probeert het
Haltbureau tot een overeenkomst te komen
met benadeelde, officier van justitie en de
ouders. Gaanalle partijen accoord dan verzorgt
het bureau Halt de organisatie en begeleiding
van de alternatieve bezigheden. Eén en ander
wordt gewoonlijk binnen enkele weken afge-
rond. Als alles naar tevredenheid verloopt
wordt de betreffende jongere 'beloond’ met
seponering van de zaak. Zo niet, dan gaat het

0.M. alsnog vervolgen, althans als is doorverwe-

zen op basis van een procesverbaal.

Bureau Halt is gebaseerd op de zogenaamde

kosten-baten theorie.

In deze theorie wordt gesteld dat mensen

bepaald gedrag vertonen omdat dat gedrag hen

het meeste oplevert en het minste kost in

vergelijking tot ander gedrag. Jongeren plegen

dus vandalisme wanneer dat voor hen heel

aantrekkelijk is omdat het veel baten oplevert

en weinig kosten. Die baten zijn bijvoorbeeld

plezier, spanning, sensatie. Over het algemeen

zijn de kosten die aan vandalisme vastzitten

laag: er is weinig risico, een kleine kans om te

worden gepakt etc.

Op basis van bovengenoemde uitgangs-

punten vervult bureau Halt naast het organise-

ren en begeleiden van alternatieve

‘straffen’ ook andere taken, namelijk:

— voorkomen van vandalisme door in te grijpen
in situaties waar vandalisme veel voorkomt.
In samenwerking met diverse betrokkenen
wordt zo'n haard van vandalisme geanaly-
seerd in termen van kosten/baten en er
worden activiteiten ondernomen om het
vandalisme terug te dringen.

— onderzoek naar achtergronden van vanda-
lisme en op basis daarvan proberen de
oorzaken van het vandalisme weg te nemen.

De eerste resultaten van de Haltbureau's
kunnen positief worden genoemd (29). Door de
komst van de Haltbureau's kan vandalisme
pedagogisch verantwoord worden aangepakt
terwijl voorheen duidelijke, consequente
gevolgen ontbraken. Een van de belangrijkste
knelpunten is (nog) dat de politie onvoldoende
doorstuurt.




e

We hebben in de voorgaande paragrafen een
aantal preventiestrategieén de revue laten
passeren. Op papier zien die strategieén er
prachtig en vaak lekker simpel uit. In de
dagelijkse praktijk kan het toepassen van een
preventiestrategie echter behoorlijk lastig zijn.

Als voorbeeld van een scholenproject hebben
we het projéct (of eigenlijk: de projecten) in
Apeldoorn gekozen (zie 20 en 3). Het aardige
van het Apeldoornse voorbeeld is, dat men
begon met een project dat — gezien de positieve
resultaten — nu is uitgewerkt tot een onderdeel
van het onderwijsbeleid van de gemeente
Apeldoorn.

In 1984 besloot de gemeentepolitie Apeldoorn
om een anti-vandalisme project op de basis-
scholen in de gemeente te starten. Men nam
contact op met de gemeente (afdeling onder-
wijs) en met de voorzitters van de beraden van
schoolhoofden voor het openbaar, het
protestants-christelijk en het rooms-katholiek
basisonderwijs. Deze waren bereid mee te
werken.

Voor het voorbereiden, opzetten en uitvoeren
van het project werden vijf werkloze onderwijs-
krachten aangetrokken. De onderwijzeressen
werden betaald via de rijksregeling WVM (werk-
gelegenheid verruimende maatregel).

De doelstelling vanhet project werd als volgt
beschreven: "Het op gang brengen van een
bewustwordingsproces ten aanzien van vanda-
lisme, bij de Apeldoornse lagere schooljeugd.”
De doelgroep van het project was: de leer-
lingen in de hoogste drie klassen van het basis-
onderwijs (9-12 jaar).

Verder werd afgesproken om aan het project
een evaluatie te koppelen, die bestond uit: een
voor- en nameting bij de leerlingen (enquéte),
een enquéte onder ouders en een enquéte
onder leerkrachten.

De voorbereidingsperiode voor het project was
vrij kort (¢én maand). De volgende zaken wer-
den in deze tijd geregeld:
— Organisatie:
De afdeling Voorkoming Misdrijven van de
gemeente politie schreef alle basisscholen in
Apeldoorn en omgeving aan met de vraag of

g

Het is daarom goed om een blik te werpenin de
keuken van vandalismepreventie.

We hebben twee voorbeelden uitgekozen. In de
eerste plaats een "beperkt’ project op een
aantal scholen, in de tweede plaats een groot
integraal vandalisme project, waarbij een
pakket van maatregelen op het vandalisme-
probleem wordt losgelaten.

SR

Ditis mede te danken aan het feit dat het eerste
project goed was opgezet (duidelijke doel-
stellingen, goed georganiseerd en een
evaluatie), wat de kans op succes en een voort-
zetting van het project vergroot.

o e

men belangstelling had voor het anti-
vandalisme project. Maar liefst 80 van de 84
scholen reageerden positief.

Het feit dat de afdeling Onderwijs en de
beraden van schoolhoofden vanaf het begin
bij de plannen betrokken waren, heeft er
zeker toe bijgedragen dat zoveel scholen
snel en in positieve zin reageerden.
Informatieverzameling:

De onderwijzeressen lazen ondertussen
literatuur over vandalisme en rapporten over
vandalisme-projecten in andere steden. Ze
voerden gesprekken met de Apeldoornse
gemeentepolitie om een beeld te krijgen van
de vandalisme problemen in de gemeente.
Verder bekeken ze bestaand voorlichtings-
materiaal (boekjes, dia-series, films) op hun
geschiktheid voor het te ontwikkelen project.
Verder uitwerken van de lessen:

Op basis van de verzamelde informatie werd
een lesopzet en een bijbehorend lesboekje
voor de leerlingen gemaakt. Er werd gekozen
voor een serie van vijf lessen die steeds met
een week tussenruimte gegeven werden. In
delesopzet werd per les aangegeven wat het
doel van de les was en hoe de les werd
uitgevoerd (bijvoorbeeld: tonen diaserie,
gesprek erover, huiswerkopdrachten).

Kort samengevat kwamen in de lessen de
volgende aspecten aan de orde:
les 1: het begrip 'vandalisme’ wordt duidelijk

gemaakt, de leerlingen moeten omschrij-
vingen en voorbeelden kunnen geven;

1T
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les 2: vormen van vandalisme, oorzaken van
vandalisme, nadenken over eigen motie-
ven voor het plegen van vandalisme,
nadenken over de gevolgen van groeps-
druk;

les 3: nadelige gevolgen van vandalisme (mate-
rieel en immaterieel), het verband leren
zien tussen oorzaken en gevolgen van
vandalisme, leren inzien dat groepsdruk
ook positief kan werken;

les 4: nadelige gevolgen voor de dader zelf,
contact met de politie, straffen en alter-
natieve straffen;

les 5: preventie van vandalisme: wat kan men
eraan doen en wat kan je er zelf aan
doen?

We zien hier dat de hoofddoelstelling van het
project (bewustwording) hier geconcretiseerd
wordt via de leerdoelstellingen die aan de
afzonderlijke lessen verbonden zijn.

Om deze doelen te bereiken werd gebruik
gemaakt van bestaand voorlichtingsmateriaal
(zoals de dia-serie 'Gooi je eigen glazen in') en
van zelf gemaakt materiaal (lesboekje). De
vierde les over straffen werd geheel gegeven
door wijkagenten.

Daarnaast werd veel gewerkt met huiswerk-
opdrachten: de kinderen moesten ondermeer
krantenberichten over vandalisme verzamelen,
vandalisme in hun eigen buurt registreren op
een formulier, hun ouders interviewen over hun
houding tegenover vandalisme en er werden in
de klas muurkranten, stripverhalen en affiches
gemaakt.

De resultaten van het project waren alleszins
bemoedigend. Uit het verslag van de onder-
wijzeressen blijkt dat het overgrote deel van de
leerlingen met veel enthousiasme aan de lessen

Het tweede project was beperkter van opzet
dan het eerste: men had nu maar twee mede-
werkers beschikbaar. Na een telefonische
'rondvraag’ bleek dat 25 scholen in het voortge-
zet onderwijs mee wilden doen aan het project.
Er werd besloten om één basisles van 1 a 2 uur
te geven aan alle eerste klassen van de 25
scholen. De docenten kregen een voor dit doel
ontwikkeld lesboek, zodat de school zelfstandig
het project kon voortzetten nadat de basisles
gegeven was.

De doelstelling van het project was: ”...de
leerling komt tot kennis, inzicht en bewust-
wording over de vandalismeproblematiek en de
waarde van het (sociale) leefmilieu”.

heeft meegedaan. Ook het bezoek van de

wijkagent aan de klas viel in zeer goede aarde.

Maar, we hoeven niet alleen af te gaan op het

(subjectieve) verhaal van de onderwijzeressen.

Ookde uitkomsten van de enquétes onder

leerlingen geven een zeer positief beeld.

De vergelijking van voor- en nameting leert ons,

dat de leerlingen na afloop van het project:

— beter weten wat vandalisme precies is;

— beter weten wat de oorzaken van en motie-
ven voor vandalisme zijn:

— allerlei ideeén ontwikkeld hebben over de
preventie van vandalisme en in meerderheid
vinden dat ze zelf ook iets kunnen doen aan
vandalisme-preventie;

— in overgrote meerderheid (89%) anders over
vandalisme zijn gaan denken: vandalisme
wordt niet meer 'leuk’ gevonden.

De onderwijzeressen concluderen dat het
hoofddoel van het project (een bewustwordings-
proces in gang zetten) inderdaad bereikt is.
Uit de enquéte onder ouders en de leerkrachten
blijkt dat men in de overgrote meerderheid het
project positief waardeert. De kinderen blijken
ook thuis en in andere lessen intensief bezig te
zijn geweest met het onderwerp. Dit verhoogt
de kans dat het (in de vijf lessen in gang gezette)
bewustwordingsproces ook op de langere duur
zal beklijven.
Naar aanleiding van de positieve resultaten van
het project pleitten de betrokken onderwijzeres-
sen — en met hen veel leerkrachten— ervoor dat
een dergelijk project structureel wordt inge-
bouwd in het onderwijspakket.
De gemeentepolitie en de gemeente Apeldoorn
hadden hier wel oren naar. In 1985 werden
twee nieuwe medewerkers via de WWM-regeling
in dienst genomen, die het eerste project dien-
den te continueren. Deze keer richtte men zich
op het voortgezet onderwijs.

De opbouw van de lessen in het leshoek was
analoog aan die van het eerste project, dus:
(1) wat is vandalisme, (2) vormen en oorzaken
van vandalisme, (3) schade (materieel enim-
materieel), (4) straffen en (5) preventie.

In de basisles werden de leerlingen via opdrach-
ten ("maak je eigen horloge kapot”, "maak iets
duurs van een andere kapot”) geconfronteerd
met hun gedragingen en gewezen op de effec-
ten van groepsdruk (prestigevandalisme).

De Veluwse Autobus Dienst (VAD), die jaarlijks
een schade van f 350.000,- door vandalisme
ondervindt, leverde een aandeel in deze basis-
lessen. De VAD stelde vernielde voorwerpen ter
beschikking en een instructeur van de VAD
verzorgde een deel van de basisles.




Ook andere gemeentelijke afdelingen (volks-
huisvesting, bouw- en woningtoezicht, plantsoe-
nendienst, gemeente-archief) hebben materiaal
en gegevens over vandalisme ter beschikking
gesteld, zodat de onderwijskrachten heel
duidelijk konden laten zien hoe het met het
vandalisme in Apeldoorn gesteld was.

Het project werd na de basisles op 19 van de 25
deelnemende scholen voortgezet door de
docenten van de school.

Naast de basislessen zijn er op een aantal
scholen informatie-avonden voor ouders
georganiseerd, die door de medewerkers van
het anti-vandalismeproject werden verzorgd.

Terwijl het tweede project gaande was, werd er
bij de afdeling Onderwijs van de gemeente
Apeldoorn gewerkt aan een zogenaamd 'deel-
schoolwerkplan’ vandalismebestrijding.

Men ontwikkelde — in samenwerking met de
projectmedewerkers van het tweede project —
een algemeen lesplan dat veel breder van opzet
is dan de twee kortlopende projecten.

Dit deelschoolwerkplan (dat juni 1986 klaar
was) is gericht op de hoogste drie klassen van
het basisonderwijs en de eerste klas van het
voortgezet onderwijs.

Hoewel het natuurlijk nooit helemaal na te gaan
valt, waarom een experiment in het ene geval
wel succes heeft en in het andere geval niet, is
er wel een aantal factoren aan te wijzen die er in
Apeldoorntoe hebben bijgedragen dat een
scholenproject is uitgegroeid tot een stukje
integraal onderwijsbeleid van de gemeente. We
zetten die 'succes-factoren’ hieronder op een
rijtje:

— Eeninitiatief vanuit Voorkoming Mis-
drijven, in nauwe samenwerking met
gemeente en schoolhoofden.

Les: als de Ambtenaar Voorkoming Mis-
drijven een dergelijk project op wil zetten
moet hij niet in z'n eentje te werk gaan. Hij
moet zo snel mogelijk contact opnemen met
degenen die direct betrokken én deskundig
zijn (wat betreft onderwijs).

— Niet het wiel opnieuw uitvinden
De onderwijskrachten waren zo verstandig
om éérst het beschikbare materiaal te
bekijken en na te gaan wat de ervaringen
waren in andere, vergelijkbare projecten.
Daardoor hoefden ze niet vanaf nul te
beginnen: ze konden voortbouwen op
bestaande ervaringen.

De ouders kregen algemene informatie over
vandalisme en de rol van ouders in de preventie
van vandalisme werd toegelicht. De opkomst
op veel van deze avonden was echter vrij gering.
Dit schoolproject is (jammer genoeg) niet geéva-
lueerd. Wel wordt in het verslag gemeld dat veel
leerkrachten en leerlingen positief reageerden
op het project. De VAD meldde, dat het vanda-
lisme aan de bussen na verloop van tijd was
afgenomen,

Het is de bedoeling dat in principe alle scholen
in Apeldoorn en omgeving iets gaan doen met
dit plan.

Het deelschoolwerkplanisin feite een verzame-
ling van informatie, lesmethoden en les-
materialen die door de scholen gebruikt kunnen
worden om anti-vandalismelessen te geven.
Ook wordt in het plan uiteengezet hoe men een
vandalismeproject op de school goed kan
evalueren.

Op deze wijze is het geven van vandalismevoor-
lichting op scholen een integraal onderdeel uit
gaan maken van het onderwijs in de gemeente
Apeldoorn.

— Gedegen evaluatie van het project
Door het eerste project goed te evalueren,
konden de medewerksters "hard’ aantonen
dat zo'n project zinvol is. Ze konden uit de
voor- en nameting bewijzen dat de doel-
stelling van het project gehaald werd. Vooral
als er in een gemeente (of bij de gemeente-
politie zelf) twijfels zijn over de zin van zo'n
project, daniseen evaluatie een bijna onmis-
baar 'verkoopinstrument’.

— Het inktvlek principe
Het eerste project had een relatief beschei-
den omvang en doel(groep): alleen het basis-
onderwijs. Op basis van dat eerste project
maakte men de stap naar het voortgezet
onderwijs.
Les: begin beperkt (desnoods op een school
of in een buurt), doe daarmee ervaring op en
gapasdanstapvoor stap breder werken (het
hele basisonderwijs, gevolgd door het voort-
gezet onderwijs).
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— Beklijven: van project naar (gemeen-
telijk) beleid
In Apeldoorn was in feite van meet af aan het
idee ingebakken dat Voorkoming Misdrijven
een startmotor was, maar dat het project op
elk niveau te zijner tijd door anderen zoveel
mogelijk moet worden overgenomen. Daarin
is men onder ander via samenwerkings-

Grote integrale vandalismeprojecten, waarin de
politie — en dan met name Voorkoming Mis-
drijven — een aanzienlijke rol speelt en die
bovendien nog goed geévalueerd zijn, zijn in
Nederland (nog) uiterst zeldzaam. De integrale
aanpak van vandalisme — en die van veel voor-
komende criminaliteit in het algemeen — staat
in Nederland nog in de kinderschoenen.

In 1981 besloten Burgemeester en Wethouders

van Amsterdam om 'iets’ te gaan ondernemen

tegen het toenemende vandalisme in de hoofd-

stad. Men benoemde een drietal onderzoekers,

die de plannen verder uitwerkten tot het 'actie-

onderzoek jeugdvandalisme’.

Tevens werd een begeleidingscommissie in-

gesteld, die bestond uit vertegenwoordigers

van de bij het probleem betrokken afdelingen

en diensten: onderwijs, jeugdzaken, openbare

werken, het energiebedrijf, het vervoerbedrijf

en de politie.

Deze begeleidingscommissie vervulde een

aantal belangrijke taken, onder andere:

— De begeleiding van de onderzoekers.

— Het stimuleren van het treffen van preventie-
maatregelen binnen de 'eigen’ diensten en
afdelingen.

Het actie-onderzoek, dat in het totaal 4 jaar in

beslag zou gaan nemen, viel uiteen in 3 fasen:

— een onderzoeksfase

- een experimentfase

— een evaluatiefase.

Het idee achter deze gefaseerde opzet was om
op basis van onderzoek een groot aantal maat-
regelen los te laten op het probleem in een deel

(één buurt) van de stad (experimentfase).

Evaluatie-onderzoek zou vervolgens uit moeten
wijzen hoe effectief en efficiént (kosten-baten)
de verschillende maatregelen waren. Aan de
hand van de evaluatie van de experimenten
konden dan aanbevelingen worden gedaan
voor maatregelen in de gehele stad Amsterdam.
We zullen bekijken hoe de zaak zich, perfase, in
de praktijk ontwikkelde.

verbanden enhet 'deelschoolwerkplan’ goed
geslaagd. Op deze wijze kan Voorkoming
Misdrijven steeds weer een belangrijke
initierende rol spelen. Men start iets op,
draagt het over aan de feitelijk verantwoorde-
lijke instanties en personen en daarna heeft
Voorkoming Misdrijven de handen weer vrij
voor nieuw werk.

Eris echter eenintegraal vandalismeproject dat
goed gedocumenteerd en geévalueerd is: het
actie-onderzoek jeugdvandalisme in Amster-
dam-Osdorp (53). We zullen dit project hier in
vogelvlucht behandelen en ons daarbij concen-
treren op de belangrijkste lessen.

De eerste fase: onderzoek

De onderzoeks-fase viel uiteen in twee onder-

delen:

— Een onderzoek naar de achtergronden van
het vandalisme in Amsterdam. De centrale
vraag is hier:

"Waarom plegen jongeren vernielingen?’

Om dat uit te vinden werd in twee buurten
van Amsterdam (Osdorp en de Rivierenbuurt)
een uitgebreid onderzoek uitgevoerd.

In de eerste plaats werd een enquéte onder
ongeveer 250 jongeren gehouden.

In de tweede plaats werd een registratie van
vernielingen aan openbaar bezit (straat-
meubilair, straatlantaarns, openbaar
vervoer) en vernielingen aan scholen (ruiten)
opgezet.

— Een onderzoek naar de mogelijke maatre-
gelen tegen vandalisme.

De centrale vraag is hier: " Welke maatrege-
len tegen vandalisme kan men ondernemen,
welke maatregelen zijn er — in Amsterdam —
al ondernomen en wat zijn de effecten van
deze maatregelen?’.

Met behulp van literatuur over vandalisme-
projecten elders en gesprekken met gemeen-
telijke diensten en andere betrokkenen
(jongerenwerkers, schoolhoofden) bij vanda-
lisme in de buurt werd op een rijtje gezet
welke maatregelen al genomen waren, welke
aanvullende maatregelen overwogen konden
worden en wat men van de verschillende
maatregelen kon verwachten.




De tweede fase: experimenteren

Organisatiestructuur

Bij de opzet en uitvoering van de experimenten
was een zeer groot aantal instanties en perso-
nen betrokken. In het totaal ging het om enkele
honderden mensen: buurtbewoners, leer-
krachten, jongerenwerkers, winkeliers, gemeen-
telijke afdelingen en diensten, politie-functiona-
rissen, jongeren en hun ouders, etc. Om de
zaak enigszins werkbaar te houden werd de
volgende samenwerkingsstructuur op poten
gezet:

Per experiment waren er een aantal uitvoer-
ders. Per uitvoerende instantie (bijv. school,
wijkteam politie, buurthuis, etc.) werd één
contactpersoon aangesteld (schoolhoofd,
brigadier, etc.) die contact onderhield met de
onderzoekers over de voortgang vanhet experi-
ment.

Deze opzet zorgde ervoor, dat alle betrokkenen
zo goed mogelijk op de hoogte bleven van het
reilen en zeilen in het actie-onderzoek en dat er
vrij direct contact mogelijk was tussen de
diverse betrokkenen, zonder dat er onwerkbare
situaties (zoals bijvoorbeeld vergaderen met 50
man) ontstonden.

De voorbereiding van de experimenten
Voordat werkelijk gestart kon worden, moest er
een keuze gemaakt worden uit de in de onder-
zoeks-fase verzamelde ideeén over mogelijke
experimentele maatregelen.

De onderzoekers formuleerden daartoe, samen

met de begeleidingscommissie, een aantal

uitgangspunten voor de keuze van maatregelen.

Deze uitgangspunten waren ondermeer:

— de experimenten moeten het vandalisme
vanuit zoveel mogelijk verschillende invals-
hoeken benaderen;

— van elke experimentele maatregel moet van
tevoren bekend zijn wat de doelstelling is
(anders kan je het experiment niet evalueren)
en met welke middelen (geld, tijd, hulp-
middelen) men de doelen wil bereiken;

— de meeste maatregelen moeten op korte
termijn uitvoerbaar zijn en effect sorteren.
Lange-termijn maatregelen kunnen immers
niet binnen de gestelde tijdsduur van het
actie-onderzoek geévalueerd worden.

— De gekozen maatregelen moeten in de prak-
tijk toepasbaar en haalbaar zijn. Dit werd
afgecheckt bij de uitvoerders (school-
hoofden, buurtwerkers, wijkagenten, etc.).

Op basis van de geformuleerde uitgangspunten

en de gevoerde gesprekken werd het uiteinde-

lijke pakket van experimentele maatregelen
samengesteld: het actie-plan ziet het licht.

Het actie-plan

We kunnen in dit kort bestek niet uitgebreid

ingaan op iedere afzonderlijke maatregel. De

maatregelen werden ingedeeld in 6 catego-

rieén, deze laten we wel even kort de revue

passeren.

1. Educatie
Op 12 van de 15 scholen voor basis- en
voortgezet onderwijs in Osdorp zijn (ver-
schillende soorten) vandalisme-projecten
uitgevoerd.

2. Recreatie
Er werden activiteiten georganiseerd die de
verveling verdrijven en/of die even
'spannend’ zijn als het plegen van vandalis-
me. Voorbeelden: een fietscross-baan, een
sleutelwerkplaats voor tieners, betere
afstemming van openingstijden van
jongerenvoorzieningen.

3. Het overdragen van verantwoordelijkheden
aan jongeren.
Als jongeren meer zeggenschap krijgen over
hun omgeving, zullen ze zich ook verant-
woordelijker voelen voor die omgeving.
Voorbeelden: kinderen richten hun school-
omgeving ophieuw in; jongeren ontwerpen
en maken een speelvoorziening voor kinde-
ren uit de buurt; jongeren maken een video-
film over hun leefwereld.

4. Negatieve sancties

Met dit soort experimenten werd beoogd de
externe drempel voor het plegen van vanda-
lisme te verhogen. Voorbeelden: gerichte
controle op vandalisme in het openbaar
vervoer door kaartcontroleurs in burger;
gerichte surveillance en aarigepaste afhan-
deling van vandalisme-gevallen door politie
en justitie.

5. Objectversteviging

In dit kader zijn twee experimenten uitge-

voerd:

— op vandalisme-gevoelige plaatsen werden
veel vernielde lantaarnpalen vervangen
door vandalisme-bestendige palen;

— leerlingen van de plaatselijke MTS ont-
wierpen, in het kader van een prijsvraag,
een nieuwe vandalisme-bestendige
sluiting op lantaarnpalen (het winnende
ontwerp is in gebruik genomen door het
Gemeente Energie Bedrijf).

6. Buurtintegratie en publiciteit

Deze maatregelen waren erop gericht het

contact tussen de verschillende groeperin-

gente bevorderen en de gemeenschapszin
in de buurt te verhogen. De belangrijkste
voorbeelden zijn:
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— een buurt-feestweek met onder andere een
presentatie van gemeentelijke diensten op
een 'dienstenmarkt’, een braderie, een
vrijetijdsmarkt, scholenspel, muziek-
optredens en een fietscrosswedstrijd;

— eenjongerendag met muziek, dans,
spelen en sportdemonstraties. Het doel was
een beter contact tussen de jeugd en de
oudere buurtbewoners.

Daarnaast werd er (via een huis-aan-huisblad)

bekendheid gegeven aan de op stapel staande

experimenten in de buurt. De bij de experimen-
ten betrokken uitvoerenden kregen een 'popu-
laire’ versie van het actie-plan, opdat zij de
samenhang tussen de verschillende maatrege-
len goed zouden begrijpen.

De derde fase: evaluatie en aanbevelingen

Alle experimenten werden tijdens de uitvoering

(proces-evaluatie) en na afloop (effect-evaluatie)

geévalueerd. De onderzoekers legden, per

maatregel, de volgende zaken vast:

— de inhoud van de maatregel: wat deed men
precies?

— de doelstellingen en doelgroep

— de middelen: wat (geld, tijd, andere mid-
delen) was nodig om het beoogde doel te
bereiken?

— de knelpunten die zich bij voorbereiding en

uitvoering voordeden;

— het bereikte effect;

— mogelijke verbeteringen.

Tevens werd het totaal-effect van het gehele

pakket van maatregelen gemeten via de geregi-

streerde vernielingen in de experiment-buurt.

De voornaamste uitkomsten van de
evaluatie
Hieronder volgt per type maatregel een zeer
kort resumeé van de uitkomsten van de evaluatie.
1. Educatie

Door de scholenprojecten werd een zeer

grootaantal jongeren bereikt. De experimen-

ten vereisten relatief weinig tijd en geld en
hadden een aantoonbaar effect op de
houding van de leerlingen tegenover
vandalisme.

2. Recreatie
De sleutelwerkplaats vereiste veel middelen
(geld, tijd) voor een relatief kleine groep.
Men bereikte echter wel een groep tieners,
die door de schoolprojecten niet of
nauwelijks bereikt worden (schoolverlaters,
spijbelaars). In die zin is het een goede
aanvulling op de scholenprojecten.

3. Overdragen van verantwoordelijkheden aan
jongeren
Deze experimenten hadden — voor zover
nagegaan kon worden — een vandalisme-
verminderend effect en kostten relatief
weinig geld en tijd. Ze kwamen wel moeilijk
van de grond: de betrokken instanties en
personen (= volwassenen) bleken het vaak
moeilijk te vinden om een stuk van hun
verantwoordelijkheid, en dus ook een stuk
van hun 'macht’, uit handen te geven aan
jeugdigen. Soms stonden ook regels en
procedures de zaak in de weg: men mocht
het niet over laten aan jongeren.

4. Negatieve sancties
De controle-experimenten (openbaar ver-
voer, surveillance) waren weinig succesvol:
er werden vrijwel geen jongeren wegens
vandalisme aangehouden. Dit had vooral te
maken met een aantal knelpunten die zich
bij de uitvoering van de maatregelen voor-
deden: van de projectsurveillance kwam
weinig terecht omdat de hiervoor geplande
uren vaak aan andere zaken (krakersrellen,
cursussen) besteed moesten worden.
Bij de controles in het openbaar vervoer
bleken de controles niet goed te zijn afge-
stemd op de piekuren van vandalisme.
Bovendien vonden veel vernielingen plaats
als een tram of bus Osdorp verlaten had en
de controleurs waren uitgestapt.

5. Objectversteviging
Deze experimenten zijn goed geslaagd. De
verstevigde objecten waren een half jaar na
plaatsing (nog) niet vernield.

6. Buurtintegratie en publiciteit
De buurtintegratie-experimenten verliepen
met wisselend succes. De feestweek was
goed bezocht en in die zin goed geslaagd, de
jongerendag had eenlage opkomst (en hoge
kosten) en was dus minder geslaagd.
Een groot (direct) effect op vandalisme kan
men van deze experimenten echter niet
verwachten. De onderzoekers concluderen
dan ook dat dergelijke manifestaties alleen
zinnig zijn als ze onderdeel uitmaken van
een breder anti-vandalisme programma en
als ze worden uitgevoerd door een groot
aantal mensen, zodat de tijdsinvestering per
persoon hinnen de perken blijft.

Het totaal-effect van het gehele project sprak
boekdelen: na afloop van de experimenteer-
periode bleek het aantal vernielingen in Osdorp
met 25% te zijn afgenomen®. Tesamen genomen
hadden de experimenten dus een duidelijk
vandalisme-verminderend effect.

* = Tercontrole werd in dezelfde periode een vandalisme-registratie bijgehouden in de rest van Amsterdam. In de rest van de stad
daalde het vandalisme gemiddeld met 6%, de daling in Osdorpis dus 19% groter dan de daling in de rest van de stad.




Het vervolg: een gemeentelijk anti-

vandalisme beleid

Het actie-onderzoek werd besloten met het

formuleren van een aantal aanbevelingen aan

de gemeente Amsterdam. Zeer kort samenge-

vat kwamen de aanbevelingen neer op drie

punten.

— Voer een tweesporen-beleid:
ontwikkel enerzijds een korte-termijn aanpak
gericht op buurten die op een bepaald
moment veel last hebben van vandalisme,
anderzijds een middenlange-termijn aanpak
gericht op het gestaag terugdringen van het
vandalisme in de gehele stad.

— Richteen project-organisatie op voor het
vandalisme-beleid:
maak één wethouder eindverantwoordelijk
voor het vandalisme-beleid, zet een stuur-
groep op waarin alle betrokken diensten en
instellingen vertegenwoordigd zijn en laat de
dagelijkse gang van zaken codrdineren door
een project-codrdinator.

Het Amsterdamse actie-onderzoek is een voor-
beeld van een geslaagd integraal project. Men
is er ondermeer in geslaagd om:

— een betrouwbare vandalisme-registratie van
de grond te krijgen, waarbij 6 verschillende
instanties betrokken waren;

— zeer verschillende partijen, met vaak zeer
verschillende belangen, te organiseren en te
mobiliseren rond het thema vandalisme-
preventie;

— in korte tijd een groot aantal maatregelen
van de grond te krijgen, maatregelen die
vaak uitgevoerd moesten worden naast
‘gewone’ taken;

— te zorgen voor 'hard’ bewijsmateriaal, waar-
mee aangetoond kon worden dat de maat-
regelen inderdaad effectief waren.

Een dergelijk resultaat komt niet zomaar tot

stand. Net zoals we bij het vorige voorbeeld

opmerkten, kan menhet geheim van het succes
nooit helemaal tot op de draad ontrafelen. We
kunnen wel een aantal algemene factoren
beschrijven die hebben bijgedragen tot het
welslagen van dit integrale project.

Een aantal van deze factoren kwamen we ook al
bijhetvoorbeeld vanhet scholen-project tegen:
— Niet het wiel opnieuw uitvinden
De onderzoekers hebben éérst het beschik-
bare materiaal (literatuur) bekeken en zijn
nagegaanwat de ervaringen en ideeén waren
van uitvoerenden, die dagelijks met vanda-

— Inhoudelijke aanbevelingen:
de voor- en nadelen van de verschillende
typen maatregelen werden op eenrijtje gezet
en op basis daarvan werden aanbevelingen
gedaan voor nieuwe projecten in andere
buurten die veel last van vandalisme hebben.
Ook werden aanbevelingen gedaan over
maatregelen die niet in het experiment
waren opgenomen, maar die zeker de moeite
van het proberen waard zouden zijn.

De gemeente Amsterdam heeft de aanbevelin-
genvervolgens uitgewerkt in een Meerjaren-
programma vandalisme-preventie (31).

In dit meerjarenprogramma is een samen-
hangend pakket van anti-vandalisme maatrege-
len uitgewerkt, die in de komende jaren in de
stad Amsterdam (of delen daarvan) uitgevoerd
zullen gaan worden. Op de begroting is structu-
reel geld vrijgemaakt voor de realisering van dit
meerjarenplan.

Wat ooit als een buurt-experiment begon is op
deze wijze langzaam maar zeker uitgegroeid tot
een structureel onderdeel van het gemeentelijk
beleid.

A R

lisme en/of jongeren te maken krijgen
(gemeentelijke diensten, politie, schoolhoof-
den, buurthuiswerkers). Daardoor hoefden
ze niet vanaf nul te beginnen: ze konden
voortbouwen op bestaande ervaringen.

— Bestuurlijke en ambtelijke onder-
steuning
Het actie-onderzoek werd vanaf het begin
'gedragen’ door B&W en actief ondersteund
op ambtelijk niveau.

Daarmee was op hoog niveau de mede-
werking van de belangrijkste diensten en
afdelingen verzekerd.

— Direct betrekken van uitvoerders
Medewerking op uitvoerend niveau is min-
stens even belangrijk als medewerking op
hoog niveau. Het was dan ook voor het
succes van vele maatregelen van wezenlijk
belang dat de uitvoerders reeds bij de plan-
vorming in het project werden betrokken.
Overigens was hun inbreng ook van direct
inhoudelijk nut. Uitvoerders bleken vaak
goed op de hoogte te zijn van de oorzaken
van het vandalisme waarmee zij in hun
dagelijkse werk te maken hadden en konden
tevens een oordeel geven over de haalbaar-
heid van verschillende maatregelen.

— Gedegen evaluatie van het project
Door het experiment goed te evalueren, kon
worden aangetoond dat het project zinvol
was. Dit maakte het experiment na afloop
ook politiek 'goed verkoopbaar’: men kon de
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zinvan het ontwikkelen van een structureel
vandalisme-beleid duidelijk aantonen.
Beklijven: van incidenteel project naar
gemeentelijk beleid

Evenals in Apeldoorn het geval was, heeft het
project te Osdorp geleid tot een gemeentelijk
vandalisme preventiebeleid, dat is vastge-
legd in het reeds genoemde Meerjarenplan
Vandalismepreventie.

Op deze wijze kan vandalismepreventie
meer betekenen dan een incidenteel succes
in een enkele buurt.

Bij de ontwikkeling naar gemeentelijk beleid
heeft de evaluatie een cruciale rol gespeeld.
Als niet duidelijk was aangetoond welke

besparingen het Osdorpproject heeft opgele-

verd, was dit beleid er waarschijnlijk niet

gekomen.

De politie hoeft niet altijd de kar te

trekken

Ook een (breed) vandalismepreventieproject,

waarbij de politie geen centrale rol vervult,

kan een succes worden.

In het Osdorpproject was de politie slechts

een van de participerende partijen; waarbij

haar belangrijkste taken waren:

— inbreng van kennis in de begeleidings-
commissie ten behoeve van andere
diensten en onderzoekers;

— ondersteuning (in de vorm van onder
andere lezingen met diaserie) bij project
op scholen;

— hetverzorgen van (een poging tot)
projectsurveillance.

Overigens is deze uit het Osdorpproject getrok-
ken les niet omkeerbaar. Met andere woorden:
ook brede vandalismeprojecten waarbij de
politieeenmeer centrale rol vervult, kunnen wel
degelijk slagen. In Zwolle is in 1984 mede op
initiatief van de ambtenaar Voorkoming Mis-
drijven en de regionaal algemeen preventie
adviseur een 'Werkgroep bestrijding
vandalisme’ opgericht.

In deze werkgroep waren ook enkele gemeen-
telijke afdelingen en diensten vertegenwoor-
digd. Deze werkgroep heeft — in de jaren nadat
zij haar aanbevelingen voor een vandalisme
preventiebeleid op schrift had gezet (48) —een
opmerkelijke vergroting van haar 'actieradius’
bewerkstelligd. Allereerst is de werkgroep met
een aantal andere diensten uitgebreid, heeft
men de burgemeester bereid gevonden het
voorzitterschap op zich te nemen en is een
gemeentelijk codrdinator vandalismepreventie
benoemd.

Tevens is het werkterrein uitgebreid: de Werk-
groep Bestrijding Vandalisme is omgedoopt tot
de Werkgroep Buurtpreventie en Vandalisme
(waarmee de reeds ingeburgerde afkorting
WBV behouden bleef!).

Vanzelfsprekend is de rol van de politie door al
deze ontwikkelingen ook minder centraal (maar
niet minder belangrijk) geworden: van mede-
initiator is men’gewoon’ een van de deelnemers
in een breed project geworden.




In de paragrafen 6 tot en met 8 hebben we
stilgestaan bij de strategieén waarmee men de
preventie van vandalisme aan kan pakken.

In paragraaf 9 hebben we vervolgens twee
voorbeelden van preventie-projecten
behandeld.

In deze tiende paragraaf gaan we in meer
algemene zin in op de opzet en organisatie van
vandalisme-projecten.

Ook bij een vandalismeproject is het natuurlijk
zinvol om via de stappenmethode™ te werk te
gaan. Vaak zijn er meerdere personen en instel-
lingen bij betrokken en juist danis het van
belang dat er bij deze betrokkenen geen mis-
verstanden bestaan over de doelstellingen, de
taakverdeling, de planningen in de tijd, etc. We
zetten daarom nog even de verschillende stap-
pen nog even kort op een rij.

Fase A: het opzetten van een project

1. Het luisteren en/of opsporen van
signalen
Aangezien vandalisme zich kenmerkt door
een hoge mate van zichtbaarheid, zal het
opvangen van signalen 'dat er iets aan de
hand is" meestal niet al te moeilijk zijn.
Toch is dit vaak eerder een nadeel dan een
voordeel: het risico bestaat dat van een mug
een olifant wordt gemaakt. Dit probleem kan
men ondervangen door op meer structurele
wijze naar signalen te zoeken: de gemeente
zou bijvoorbeeld een vandalisme registratie-
systeem kunnen opzetten en bij de politie
kan meer gericht informatie over vandalisme
verzameld en geanalyseerd worden. Hierbij
tekenen we aan dat een registratie alleen
van de grond zal komen — en zal blijven! —
als er met de resultaten echt iets gebeurt.
Registrerenis geen doel op zich (al denkt
men daar bij de politie soms wel anders
over), het heeft alleen zin als de registratie-
uitkomsten gebruikt worden voor actie.
Onze tip is dan ook om een vandalisme-
registratie klein te beginnen en het doel in
eerste instantie beperkt te houden. Bijvoor-
beeld: een eenmalige registratie/inventari-
satie om de omvang en schade boven water
te krijgen. Als dat beeld er is, blijkt vaak een
schrikeffect te ontstaan en komt vervolgens
de echte goede registratie en de daarop
gebaseerde actie er ook wel.

Achtereenvolgens komen aan de orde:

1. hetopzetten van een project;

2. de (mogelijke) betrokkenen bij het project;

3. derol van de politie bij de organisatie van
het project;

4. de rol van de ambtenaar Voorkoming Mis-
drijven hierbij.

S i i e Il

2. Oriéntatie
In de oriéntatiefase zal — als de signalen niet
op 'structurele wijze’ zijn binnengekomen —
vaak eerst moeten worden nagegaan in hoe-
verre er werkelijk sprake is van een pro-
bleem. Daarnaast is het van belang om een
globaal beeld te krijgen van de spreiding van
het vandalisme en de mogelijke participan-
ten aan een vandalismeproject.

In paragraaf 5 is deze stap terug te vinden
bij onderzoek dat als doel heeft te bepalen
of er sprake is van een probleem en na te
gaan of er voldoende bereidheid is om mee
te werken aan een project.

3. Het maken van een matrix
Een matrix kan dienen om de informatie die
u reeds bezit te ordenen en om nate gaan
welke relevante informatie nog ontbreekt.
Vanzelfsprekend is het altijd van belang om
een dergelijke stap te nemen: of nu eerst
nader onderzoek wordt gedaan of dat er
direct methet bedenken van preventieve
maatregelen wordt begonnen.

4. Het bepalen van doelen
We wezen al op het feit dat bij vandalisme-
projecten vele verschillende personen en
instanties betrokkenen zijn. Daardoor
kunnen er ook zeer verschillende belangen
in het spel zijn. Als dat het geval is, is het van
extra groot belang dat er door het opstellen
van heldere en slechts voor één uitleg vat-
bare doelen voor gezorgd wordt dat alle
neuzen dezelfde richting uitwijzen’.
Bovendien moeten de doelen te evalueren
zijn. Dat betekent dat met het doel zo con-
creet mogelijk wordt aangegeven wat men
wil bereiken, bijvoorbeeld een daling van het
aantal vernielingen met 10%.

5. Het bepalen van de randvoorwaarden
Natuurlijk moet duidelijk zijn hoeveel tijd en
geld ervoor een project beschikbaar is. Toch
is dit, vooral bij een breed vandalismepro-
ject, niet zo eenvoudig: geld zal bij een der-
gelijk project vaak van de gemeente afkom-

* = Voor meer informatie zie de hoofdstukken Project- en Netwerkplanning en Marketing
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stig moeten zijn en het kan nogal eens

lang duren om te bepalen welk geld er nogin
welke potjes zit.

Bovendien is tegenwoordig (in ieder geval
tot en met 1990) de zaak extra gecompli-
ceerd omdat er voor projecten die aan

bepaalde voorwaarden voldoen bij de Stuur-

groep Bestuurlijke Preventie subsidie te
halen valt.

. Hetmakenvan een voorlopig (net)werk-

plan

Hierbij geldt hetzelfde als bij stap 4: een
goed werkplan is van zeer groot belang als
verschillende personen en instellingen een
bijdrage moeten leveren. In dit stadium
moet op zijn minst duidelijk zijn of er al dan
niet nader onderzoek moet worden gedaan.
Als dat het geval is moet eveneens duidelijk
ziijn wat er onderzocht gaat worden en wie
dat gaat doen.

Fase B: Onderzoek

1. Het beantwoorden van inhoudelijke

vragen.

Als de matrix uit stap 3 (van fase A) nog
onvoldoende houvast biedt om een project
te starten, is het doen vaninhoudelijk onder-
zoek geboden. In paragraaf 5 zijn we reeds

Voorkoming Misdrijven. Bij een breed
project is dit in hoofdzaak een taak voor
anderen, bijvoorbeeld een gemeentelijk
coordinator vandalismepreventie. De
ambtenaar Voorkoming Misdrijven wordt
dan door zo’n codrdinator aangesproken
voor de activiteiten die de politie in het
project zal gaan ondernemen.

Fase C: Maatregelen

1. Het maken van een definitief (net)werk-
plan.
Op basis van fase B kan nu definitief worden
vastgelegd wie wat wanneer doet. Bij een
breed project is het voor de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven vooral van belang in
de gaten te houden in welke mate de activi-
teiten van de politie athankelijk zijn van
activiteiten van andere instellingen en om-
gekeerd. Bijvoorbeeld: wat zijn de conse-
quenties voor de de politie als de afdeling
Jeugdzaken van de gemeente er niet in
slaagt om tijdens de Luilakviering bepaalde
alternatieve activiteiten voor jongeren te
organiseren?

2. Het uitvoeren van de maatregelen.
Men merkt nu vanzelf in hoeverre de voor-
gaande stappen al dan niet goed doorlopen

ingegaan op de verschillende onderzoeks- zijn.
vragen en methoden.
2. Het beantwoorden van organisatorische

vragen. Fase D: Evaluatie
Deze stap is er op gericht na te gaan wie
welke maatregelen wanneer kan gaan uit- Het belang van een goede evaluatie zal duidelijk

voeren. Indien het gaat om een project waar  zijn. In paragraaf 5 zijn daar reeds een aantal
de politie de belangrijkste rol speelt, is ditin  opmerkingen over gemaakt”.
hoofdzaak een taak voor de ambtenaar

In de tweede plaats kan de politie alleen niet

Bij de opzet van een vandalisme-preventie- zoveel doen aan de preventie van vandalisme.
project zullen al snel andere instellingen en Bij de meeste preventie maatregelen moet de
instanties (dan de politie zelf) om de hoek politie samenwerken met andere instanties of
komen kijken. moet zij die andere instanties 'slechts’ aan-

In de eerste plaats omdat de kennis van de sporen om al het werk te doen.

politie over de werkelijk plaatsvindende vernie-  Bij de behandeling van de belangrijkste

lingen beperkt is: het dark-number is erg hoog.  preventie-strategieén in de paragrafen 6 tot en
met 8 zijn een aantal betrokken instanties al de

Andere instanties beschikken over informatie revue gepasseerd. In schema 6 hebben we per

die bij de politie ontbreekt. We denken dan met  preventie-strategie de voornaamste direct

name aan gemeentelijke afdelingen, beheerders  betrokkenen op een rijtje gezet.

van scholen en jeugdvoorzieningen, maar ook

woningbouwverenigingen, verzekeringsmaat-

schappijen, etc.

* = Qok in het hoofdstuk Evaluatie is meer informatie over dit onderwerp te vinden.




Schema 6 Preventie-strategieén en betrokken instanties/personen en instellingen

Strategie

Direct betrokkenen

Schoolprojecten

Voorzieningen

VOOr jongeren

— speelplaatsen

— tienervoorzieningen

schoolhoofden, docenten
politie, wijkagenten
gemeente, afdeling onderwijs

gemeente, afdeling

openbare werken

gemeente, afdeling jeugdzaken
en onderwijs

jeugd

jeugd-, buurthuiswerkers, etc.
sportclubs/accomodaties
scholen (spijbelaars)

Mogelijk/op de achter-
grond betrokkenen

— semeentelijke sociale
dienst (inzet werkloze
leerkrachten)

— ouders/verzorgers

— buurt/bewoners-
comité’s

— opvang'oudere

jongerencentra

— gemeente, afdeling

jongeren’ — sportclubs/-accomodaties jeugdzaken
— horeca-voorzieningen
(voor jongeren)
— werkprojecten
Incidentele activiteiten Sterk afhankelijk van genomen - 0.M
in piekperioden maatregelen
— buurt/wijkorganisaties
— gemeente
— media
— politie
Preventie risicodragende
voorzieningen
— aanpassen sluitings- — gemeente, lokale driehoek — openbaar vervoer
tijden (APV)
— horeca
— deconcentratie — gemeente, lokale driehoek — openbaar vervoer
cafébezoek — horeca
Vergroteninformele
controle
— schoonmaakacties — buurt/wijkorganisatie — gemeente
— gemeente (reiniging)
— bewoners zelf
— buurtfeesten/ — gemeente, afdeling voorlichting afhankelijk van georga-

manifestaties

— inschakelen
bewoners/jongeren
bij inrichting/onder-
houd buurt

en bepaalde gemeentelijke
diensten b.v. openbare werken,
energiebedrijf, etc.
buurt/wijkorganisaties
brandweer

gemeentelijke diensten
buurt/wijkorganisaties
jeugd/buurt voor-
zieningen

niseerde activiteiten
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Strategie

Vergroten semi-
formele controle
— huismeesters

Direct betrokkenen

gemeente (woningbedr. en
volkshuisvesting)
woningbouwverenigingen

Voorlichting

Mogelijk/op de achtergrond
betrokkenen

lokale omroep reclamebureau
viamassamedia lokale kranten buurt/wijkorganisaties
(lokaal) buurtkranten gemeentelijke diensten

gemeente, afdeling voorlichting Openbaar Ministerie
Technopreventie technisch specialisten/ rijksoverheid

beveiligingsbedrijven
beheerders/eigenaren gebouwen
gemeentelijke diensten:
plantsoenendienst

bouw- en woningtoezicht
stadsreiniging

scholen

openbaar vervoer
bedrijven

winkeliers
woningbouwverenigingen

provinciale overheid

Ruimtelijke inrichting

gemeentelijke diensten volks-
vesting en ruimtelijke ordening
woningbouwverenigingen

wijk/buurtorganisaties
jeugdvoorzieningen
scholen

Politiéle maatregelen 0.M.

— pakkansverhoging surveillancedienst schoolhoofden
wijk/buurtvoorzieningen
jeugdvoorzieningen
winkeliers

— verhogen contact surveillancedienst buurt/wijkorganisaties

met publiek wijkagenten jeugdvoorzieningen
schoolhoofden
winkeliers

Alternatieven voor straf- 0. M. jeugdvoorzieningen

vervolging HALT-bureaus vrijwilligerscentrale

slachtoffers scholen

reclassering

Zoals u ziet: het aantal betrokkenen bij een
projectmatige aanpak van vandalisme is schier
eindeloos. Zeker als een project breed wordt
opgezet, waarbij verschillende strategieén
naast elkaar worden ontwikkeld, dan zit men al
snel met 'de halve stad’ rond de tafel.

Het aantal betrokkenen kan dan al snelzo groot
worden dat een onwerkbare situatie ontstaat.
ledereen die wel eens vergaderd heeft met
meer dan zo'n tien mensen rond de tafel kent
dit probleem.

Het kan dan aanbeveling verdienen om, nadat
de grote lijnen van het op te zetten project
geschetst zijn, de zaak op te delen in een aantal
deelterreinen (naar strategie en/of buurt/wijk).
Z0 zagen we in paragraaf 9, dat er bij het
integrale project in Amsterdam een zodanige
organisatiestructuur werd opgezet, dat de
onderlinge contacten vrij direct waren ('korte
lijnen’), terwijl voorkomen werd dat men met
tientallen mensen tegelijk moest vergaderen.




Tenslotte willen we er op wijzen dat bij het
opzetten van een project in ieder geval ook de
mensen worden betrokken, die de maatregelen

moet gaan uitvoeren (de derde lesin9.2.3). Het
is een noodzakelijke voorwaarde voor het slagen
van een project.

De rol van de politie kan sterk variéren. Aan de
ene kant zijn er projecten waarin de politie een
initiérende en codrdinerende rol heeft, aan de

[ e

Hiermee bedoelen we projecten, waarbij de
politie — vaak in de persoon van de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven — het initiatief neemt en
de zaak codrdineert. De bekendste voorbeelden
van een aanpak waarbij de politie een codrdine-
rende rol vervult zijn de scholenprojecten.
Naarmate een scholenproject een grotere
omvang aanneemt, zal de rol van de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven veranderen. De voor-
bereidende taken zullen toe gaan nemen; er
valt meer te codrdineren en ook zal in veel
gevallen gedacht worden aan het inschakelen
van werkloze leerkrachten (zie ook het voor-
beeld in Apeldoorn). Daar tegenover staat dat
de uitvoerende taken (het geven van lezingen,
etc.) minder worden: het is immers in een
groter project ondoenlijk om alle scholen af te
lopen.

De rol van de ambtenaar Voorkoming Misdrijven
in de opzet, organisatie en uitvoering van een
integraal project is heel anders dan bij de in
10.3.1 besproken projecten.

Bij de integrale aanpak is hij één van de (vele)

deelnemers in een veel groter geheel. Dit be-

tekent dat hij goed moet weten wat hij zelf als
ambtenaar Voorkoming Misdrijven en als ver-
tegenwoordiger van de politie te bieden heeft
en wat hij van anderen mag verwachten. Het
mogelijke aanbod van politie-zijde valt uiteen in
de volgende onderdelen.

— Gegevens over vandalisme:
pleegplaatsen, pleegwijze en -tijden, etc.
Met name gegevens over meldingen van
vandalisme die bij de politie binnen komen,
kunnen een (gedeeltelijk) inzicht in de
vandalismeproblematiek geven.

e

andere kant zijn er projecten waarbij de rol van
de politie geheel anders ligt, namelijk als een
van de participanten in het project.

Een voordeel van een door de politie gecodrdi-
neerd project is, dat het relatief makkelijk van
de grond te krijgen is: de ambtenaar Voor-
koming Misdrijven hoeft niet in de slag met een
groot aantal externe instanties die ook bij de
projecten betrokken moeten worden. Er kan
dus redelijk snel gehandeld worden, eindeloos
vergader en gekissebis over taken en verant-
woordelijkheden is niet nodig.

Een nadeel is, dat daardoor de basis van het
project vrij smal is: de aanpak van het vanda-
lisme blijft — ook in de ogen van anderen — een
politiezaak. En eigenlijk willen we vaak juist af
van het bij velen levende beeld, dat vandalisme-
preventie vooral of alleen een zaak van de
politie is.

— Kennis over vandalisme, vandalisme-
preventie en het opzetten van preventie-
projecten:

Als anderen buiten de politie een preventie-
project moeten opzetten, begeven zij zich
vaak op onbekend terrein. Zij kunnen dan
veelbaat hebben bij de ervaringskennis en
schriftelijke informatie (ondermeer de hoofd-
stukken in de werkmap) waarover de politie
beschikt.

— Geven van adviezen:
de politie kan eenvoudige technopreventieve
adviezen geven aan derden (gemeentelijke
diensten, bedrijven, woningbouwverenigin-
gen, etc.), en/of deze derden doorverwijzen
naar deskundige adviseurs op dit gebied.

— Geven van voorlichting:
politiefunctionarissen kunnen voorlichting
geven aan jongeren op scholen, in buurt-
centra en dergelijke. Dergelijke voorlichtende
activiteiten moeten echter niet op zichzelf
staan maar deel uitmaken van een breder
scala van anti-vandalisme activiteiten.
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— Signaleren van vandalisme-
bevorderende situaties:
surveillanten en wijkagenten kunnen
vandalisme-bevorderende situaties signale-
ren. Zo kan men signaleren dat op bepaalde
plaatsen en tijden bepaalde groepen jonge-
ren samenscholen, of dat bepaalde gebou-
wen door leegstand en/of slecht onderhoud
zichtoteenrisicogebied aan het ontwikkelen
zijn.
Signalering kan intern én extern worden
gebruikt. Interne signalering kan gebruikt
worden (samen met andere informatie-
bronnen) voor het opzetten van gerichte
surveillances. Externe signalering moet
ervoor zorgen dat de verantwoordelijke
instanties iets aan de situatie gaan doen,
bijvoorbeeld dat de gemeente iets doet aan
de leegstand, de woningbouwvereniging iets
doet aan de vervuiling, het jongerenwerk zich
gaat bemoeien met de zwerfgroepen, etc.

- Hetuitvoeren van gerichte surveillances:

indien zich binnen een gemeente bepaalde
'brandhaarden’ van vandalisme voordoen,
kan het overweging verdienen om juist in
deze gebieden extra te surveilleren om de
pakkans te vergroten.

it

Als we kijken naar de rol van de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven binnen het politiekorps,
dan is die anders naar gelang het leiding-

(MR AT

Als er in een gemeente op hoog bestuurlijk
niveau een stuurgroep™ vandalisme-preventie
bestaat, dan zal daar meestal ook een leiding-
gevende van de politie in zitten.

Eenvan zijn belangrijkste taken in de stuurgroep
bestaat uit het duidelijk maken van de mogelijk-
heden en onmogelijkheden van de politie wat
vandalisme-preventie betreft. Hij moet daarbij
ook de problemen signaleren die de politie

ondervindt (in het kader van vandalisme-preven-

tie) in het contact met gemeente, Openbaar
Ministerie en andere betrokkenen.

In de tweede plaats moet deze politievertegen-
woordiger gegevens over vandalisme en kennis
over vandalisme en vandalismepreventie
kunnen inbrengen.

Dit betekent dat de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven hem van die informatie moet voor-
zien.

— Het maken van afspraken met justitie:
in het verlengde van de hier boven genoemde
activiteit kan het zinvol zijn om afspraken te
maken met justitie over de wijze waarop
jongeren die vandalisme hebben gepleegd
bestraft worden. De activiteiten die dit voor
de politie met zich mee brengt zullen mede
afhankelijk zijn van de aard van deze
afspraken.

Het bovenstaande overzicht geeft aan dat de
politie nog heel wat kan doen, ook al heeft ze
zelf de touwtjes niet in handen. Daarbij moet
wel in de gaten worden gehouden dat bepaalde
activiteiten alleen moeten worden uitgevoerd
als andere organisaties daar in hun activiteiten
bij aansluiten.

De ambtenaar Voorkoming Misdrijven is bij de
mogelijke taken van de politie uiteraard ook
afhankelijk van de medewerkingsbereidheid
van zijn collega’s.

In de volgende subparagraaf staan we stil bij de
vraag wat de ambtenaar Voorkoming Misdrijven
te verwachten heeft van én te bieden heeft aan
andere politiefunctionarissen.

gevenden, middenkader en uitvoerend niveau
betreft.

Vanzelfsprekend kan hierbij ook de werkmap
een belangrijk hulpmiddel zijn. Als bijprodukt
van dit aanbod is er voor de politievertegen-
woordiger de mogelijkheid om waardering te
oogsten: vandalisme-preventie ligt politiek en in
de publieke opinie goed in de markt. Actieve
betrokkenheid van de politie bij een preventie-
project biedt de politie een mogelijkheid om
haarimago in het algemeen (en het contact met
het publiek in het bijzonder) te verbeteren.

* = We spreken hier steeds van een stuurgroep; het beestje kan natuurlijk ook een andere naam hebben. Bijvoorbeeld: werkgroep,

commissie, projectgroep, etc.




Op dit niveau zal de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven de verschillende mogelijkheden (en
het belang daarvan) van vandalisme-preventie
moeten 'verkopen' naar de verschillende
dienstonderdelen. Bovendien zal hij ervoor
moeten zorgen dat de activiteiten van de ver-
schillende dienstonderdelen goed op elkaar
afgestemd worden.

Naar de verschillende dienstonderdelen toe
kunnen de volgende vragen een rol spelen:

Aan de registratiedienst (bijvoorbeeld chef

herkenningsdienst):

— Een goede systematische registratie van
aangiften inzake vandalisme, zodat het
mogelijk is/wordt om gerichte informatie te
geven over de aard van de vernielingen,
exacte pleegplaats en -tijd, etc.

Aan de chef meldkamer:

— Een goede, systematische registratie van
assistentie-verzoeken in verband met balda-
digheid en vandalisme.

Aan de adjudanten en groepsbrigadiers of
opperwachtmeesters van de uniform-
dienst:

— Het laten uitvoeren van gerichte surveillance
op basis van de gegevens van de registratie-
dienst en de meldkamer.

— Het laten signaleren en zo mogelijk voor-
komen van vernielingen en vandalisme
bevorderende situaties tijdens de
surveillance.

— Het doorgeven van informatie over vernielin-
gen en vandalisme bevorderende situaties
aan relevante interne betrokkenen (bijvoor-
beeld de wijkdienst of leidinggevenden) en
externe betrokkenen (bijvoorbeeld gemeen-
telijke diensten). Overigens is het natuurlijk
ook mogelijk dat de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven zelf informatie vanuit de surveil-
lancedienst doorgeeft aan relevante externe
betrokkenen.

Aan de chef van de wijkagenten:

— Het motiveren tot en het codrdineren van
voorlichting op scholen, gegeven door wijk-
agenten.

— Het laten signaleren en zo mogelijk voor-
komen van vernielingen en vandalisme-
bevorderende situaties.

- Het doorgeven van door de wijkagenten
gesignaleerde vernielingen en vandalisme-
bevorderende situaties aan de relevante
betrokkenen (intern en extern) of aan de
ambtenaar Voorkoming Misdrijven zelf.

Ook hier moet de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven een aanbod kunnen stellen tegen-
over de van de verschillende diensten
gevraagde inspanningen. Dit aanbod aan het
middenkader kan er als volgt uitzien:

Chefs registratiedienst en meldkamer:

— Het aangeven van een manier van registre-
ren, zodanig dat de gegevens niet alleen voor
repressieve maar ook voor preventieve
doeleinden bruikbaar zijn.

- Een goed gebruik van de geregistreerde
gegevens. Als het goed is wordt er daad-
werkelijk beleid gemaakt op basis van de
registraties. Resultaten moeten uiteraard
teruggemeld worden aan de chefs, zodat
men weet dat men niet voor niets zit te
registreren.

Chefs surveillancedienst en algemene

dienst:

— Een andere werkwijze (signalering, gerichte
surveillance) kan de ploeg stimuleren.

— Expliciete aandacht voor vandalisme oogst
waardering bij het publiek.

Chefs wijkagenten:

— Door projecten op scholen kunnen de contac-
ten met onderwijskrachten en jongeren
worden verbeterd.

— Expliciete aandacht voor vandalisme oogst
waardering bij het publiek.

Algemeen:

Naar alle betrokken diensten kan de ambtenaar
Voorkoming Misdrijven er op wijzen dat hij een
coordinerende functie vervult en de onderlinge
informatie-uitwisseling (niet alleen intern maar
ook met externe organisaties) kan bevorderen.
In beeldspraak: de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven is de smeerolie van de vandalisme-
preventie machine.

Vandalisme-11-87



187

Vandalisme-}

De vraag van Voorkoming Misdrijven aan het
uitvoerend niveau bestaat uit de volgende
onderdelen:

Aan de surveillanten:

— Het kunnen geven van eenvoudige preven-
tieve tips over vandalisme aan beheerders
van b.v. scholen, buurthuizen, aan bedrijven
en particulieren.

— Het (leren) signaleren van vandalisme bevor-
derende situaties als samenscholingen van
jongeren, leegstand, verwaarlozing.

— Het signaleren van (concentraties van)
vernielingen en het afstemmen van de sur-
veillance hierop.

— Het doorgeven van tijdens de surveillance
verzamelde gegevens aan het middenkader.

— Het betrappen van daders van vandalisme;
daders op hun gedrag aanspreken, eventueel
aanhouden en proces-verbaal opmaken.

Aan de wijkagenten:

— Eenvoudige preventieve tips kunnen geven.
Signalering van vandalisme bevorderende
situaties.

Signalering van vernielingen.

Het doorgeven van tijdens de surveillance
verzamelde gegevens aan het middenkader.
Daders van vandalisme aanspreken op hun
gedrag; eventueel gesprekken voeren met
ouders/leerkrachten.

Voorlichting op scholen en buurthuizen
verzorgen.

g & T

Het meedoen aan activiteiten in het kader van
vandalismepreventie vereist van alle betrokken
geledingen en functionarissen vaak een veran-
derde opstelling in het werk. Er moet overleg
gepleegd en samengewerkt worden (terwijl
men soms eerst lekker Z'n eigen gang kan gaan)
en traditioneel gegroeide rollen en routines
moeten doorbroken worden.

Of nog algemener: verandering (in wat voor
vorm ook) kan weerstanden oproepen.

Dit betekent dat de ambtenaar Voorkoming
Misdrijven er soms flink aan zal moeten trekken
om de gewenste veranderingen te bewerk-
stelligen. Essentieel is dat hij daarbij in woord
en daad (beschikbaar maken van menskracht/
middelen) gesteund wordt door de korpsleiding
en het middenkader.

Het aanbod van Voorkoming Misdrijven aan

het uitvoerend niveau bestaat uit:

— Hetaanleveren van hulpmiddelen in de vorm
van voorlichtingsfolders, audio-visueel mate-
riaal en lesmateriaal voor voorlichting op
scholen/buurthuizen.

— Het verzorgen van trainingen in het herken-
nen van vandalisme bevorderende situaties.

— Meer en positiever contact met burgers
(winkeliers, particulieren), men oogst waar-
dering.

— Beter contact met jongeren en onderwijs-
krachten via voorlichtingsactiviteiten.

— Men leert de wijk/het surveillancegebied
beter kennen: men leert met een 'gelegen-
heids-bril’ naar de omgeving te kijken.

— Meer samenwerking met andere afdelingen,
zoals jeugdzaken en registratiediensten.

De mate waarin sommige van de bovenge-
noemde zaken inderdaad als positief ervaren
worden zal van korps tot korps en van groep tot
groep verschillen. Indien langs meer preven-
tieve weg gewerkt gaat worden, is het dan ook
van belang de positieve resultaten zo snel
mogelijk zichtbaar te maken. Hier ligt ook weer
een belangrijke taak voor de ambtenaar Voorko-
ming Misdrijven weggelegd.

Tot slot is van belang dat signalen over vanda-
lisme en vandalismebevorderende situaties
vanuit het uitvoerende niveau worden opgepakt
door middenkader en leidinggevenden. Gebeurt
dit niet, dan is de motivatie voor het signaleren
snel verdwenen.

Maar ook als die steun er is, dan nog zal hij vaak
een langdurig en vasthoudend 'verkoop-beleid’
naar het uitvoerend niveau moeten hanteren.
Van groot belang bij deze 'verkoop’ is, dat hij
tegenover de gestelde eisen steeds een aanbod
stelt en dat hij ervoor zorgt dat geboekte resul-
taten (al is het alleen maar een positief kranten-
bericht) zo snel mogelijk worden teruggemeld
aan de betrokkenen.

In het hoofdstuk Voorlichting van de Werkmap
is te vinden hoe deze interne voorlichting inhoud
envorm kan worden gegeven.




Allereerst worden in het kort de audio-visuele komen een aantal schriftelijke hulpmiddelen
hulpmiddelen besproken, die bruikbaar zijnin ~ (lesmappen en folders) aan bod.
het kader van projecten op scholen. Vervolgens

Diaserie

Titel:

Jaar:

Lengte:
Bijzonderheden:

Inhoud:

Doelgroep:

Gebruik:

Bijzonderheden:

Film

Titel:
Jaar:
Lengte:

Inhoud:

'Gooi je eigen glazen in’

1981

15 minuten

80 dia’s in caroussel met ingesproken cassetteband.

De serie bestaat uit vier onderdelen.

1. Inleiding

2. Vernielingen

3. Gevolgen van vernielingen

4. Hoe bereik je minder vernielingen.

De serie laat zien hoe een groep jongens van 10 tot 15 jaar er toe komt om te
vernielen. Er worden vernielingen aangericht aan een leegstand pand, in een
sporthal, aan auto’s en dergelijke.

De oorzaak hiervan zou liggen in het feit dat men niet over voldoende speelruimte
beschikt. Bovendien is er thuis ook niets te beleven want daar kijken ze ’s avonds
altijd naar de TV en heeft men geen aandacht voor de potentiéle vandaal.

Hogere klassen van de basisschool, de eerste twee klassen van het voortgezet
onderwijs, ouders, leerkrachten en verzorgers.

Bij vandalismeprojecten op scholen of bij andere hijeenkomsten.
Op een bijeenkomst waar het thema 'vandalisme’ wordt behandeld.

Met de diaserie kan in het algemeen goed gewerkt worden. In deze serie komen
enkele dia’s met Zaanse situaties voor. Deze kunnen vervangen worden door
dia’s van de eigen lokale situatie.

'Allemaal tuig’
1982
90 min.

Allemaal tuigisaan de ene kant het verhaal van een TV-journaliste die een rappor-
tage maakt over een jeugdbende in de bloemenwijk. De TV-journaliste 'opereert’
in de tegenwoordige tijd. Aan de andere kant wordt het verleden van de jeugd-
bende door middel van flashbacks in het heden geintegreerd. De TV-journaliste
stelt de bendeleden een vraag over hun verleden. Als zij hun verhaal beginnen te
vertellen vervaagt het beeld (onder begeleidende muziek) en zien we beelden uit
het verleden. Het verhaal handelt over de daden uit het verleden tot en met het
moment dat ze gearresteerd worden; we krijgen een indruk van de achtergronden
van de bendeleden (ouders, school en dergelijke) en zien hoe ze hun energie
'negatief’ omzetten in vandalisme. Na hun arrestatie wordt de energie daarentegen
positief gebruikt in hun strijd voor het verkrijgen van een eigen ruimte. Zij komen
terecht in een kraakpand dat door hen geheel wordt opgeknapt waar zij, door
tussenkomst van de burgemeester mogen blijven. Het kraakpand brandt daarna
af. De officier van Justitie ziet een positieve ontwikkeling. Hij seponeert de zaak;
de bendeleden krijgen een nieuwe kans.
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Doelgroep:

Gebruik:

Bijzonderheden:

Jeugd van 12 tot en met 20 jaar, ouders, alsmede buurtwerkers en begeleiders
van jeugdgroepen.

In het kader van een project of discussieavond over vandalisme.

De film is een samenvatting van de IKON-serie die voor de televisie is geweest.
Het is een vrij harde weergave. Een aantal groeperingen zijn na het zien van de
film ondervraagd. In de grote steden is een aantal jongeren dat hun probleem in
de filmkan herkennen. De jongeren in de kleine steden en op het platteland sprak
de film minder aan.

Een deel van de ondervraagden hadden aanstoot genomen aanhetvloeken in de
film. Anderen vonden dat dit erbij hoorde. Er is een duidelijk verschil tussen
'stedelijke’ en "niet-stedelijke’ groepen. De film is eerder een illustratie van het
vandalismeprobleem, dan dat het oplossingen biedt.

Map over vandalisme voor het onderwijs

Titel:
Formaat:
Jaar:

Inhoud:

Doelgroep:

Gebruik:

Scholen en vandalisme
Ad
1982 (aanvullingsbladen 1984)

Achtergronden van vandalisme;

Overzicht van verschillende preventieve maatregelen die in het onderwijs getrof-
fen kunnen worden, onderverdeeld in projecten op scholen, algemene maatrege-
len op scholen en techno-preventieve maatregelen.

Model voor de planmatige opzet van projecten op scholen.

De map bevat een aantal suggesties voor de invulling van lessen in het kader van
projecten op scholen, maar is geen kant en klare lesmap.

Leerkrachten en via hen leerlingen in basis en voortgezet onderwijs.

Op scholen waar men preventieve maatregelen tegen vandalisme wil treffen.

Lesmappen over vandalisme

Titel:
Jaar:
Formaat:

Inhoud en
doelgroepen:

Gebruik:

Schooljeugd en vandalisme.
1986
A4

Het geheel bestaat uit 3 pakketten.

® Onderwijs pakket Basisschool,
bestaande uit 35 werkboekjes, 1 handleiding voor de leerkracht en 35 lees-
boekjes 'Simon Stekel'.

® Startpakket Voortgezet Onderwijs
bestaande uit 30 werkboekjes, 2 handleidingen voor de leerkrachten, 20 dia’s
en een audiocassette.

® Vervolgpakket Voortgezet Onderwijs
(voor scholen welke het startpakket reeds besteld hebben), bestaande uit 30
werkboekjes en 2 handleidingen voor de leerkrachten.

Bij projecten op scholen




Bijzonderheden: De pakketten kunnen worden besteld bij Buro Voorkoming Misdrijven, Antwoord-

nummer 1065, 6040 VB Roermond.

De kosten bedragen:

Onderwijs pakket Basisschool f 60,-
Startpakket Voortgezet Onderwijs f 61,-
Vervolg pakket Voortgezet Onderwijs f 45,-

Folder over vandalisme voor ouders en verzorgers

Titel:
Jaar:
Formaat:

Inhoud:

Doelgroep:

Gebruik:

Vandalisme
1984
A4

Wat is vandalisme, wat kan men er tegen doen: vooral wat kunnen we er
gezamenlijk tegen doen.

Ouders en verzorgers van kinderen.
Is uitsluitend bestemd om na een lezing over vandalisme te worden uitgereikt

aan ouders en/of verzorgers.
Deze folder is niet geschikt als strooifolder.
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Eigenlijk is het vreemd, dat we het geweld
tijdens en rond voetbhalwedstrijden met de term

voetbalvandalisme aanduiden. Immers, norma-

liter bedoelen we met vandalisme enkel en
alleen het plegen van geweld tegen goederen
en niet geweldpleging tegen personen. Bij
voetbalvandalisme hebben we het plotseling
- en niet in onbelangrijke mate — over geweld-
pleging tegen en bedreiging van personen.

In die zin is de term voetbalvandalisme mis-
leidend. Toch zullen we, om verwarring te
voorkomen, maar blijven spreken van voetbal-
vandalisme.

In deze bijlage gaan we kort in op de oorzaken
en achtergronden van voetbalvandalisme, en
op de vraag wat de politie — en daarbinnen
Voorkoming Misdrijven — aan preventie kan
doen. We zullen tenslotte stilstaan bij enkele
Nederlandse voorbeelden van politiéle preven-
tie van voetbhalvandalisme.

Als we voetbalvandalisme willen verklaren, dan
kunnen we twee soorten verklarende factoren
onderscheiden.

De eerste soort heeft betrekking op de achter-
gronden en motieven van de daders. Wat zijn
het voor mensen en wat bezielt hen?

De tweede soort factoren bestaat uit de ken-
merken van de betaald voetbalwedstrijden
zelf, die het plegen van voetbalvandalisme
bevorderen en wellicht zelfs mede veroorzaken.

De meeste voetbalvandalen behoren tot een
groep jonge, soms zeer fanatieke supporters,
die meestal een eigen vaste plek (vak) in het
stadion heeft. Deze groep noemt zichzelf
meestal naar die plek. Voorbeelden zijn: de
'F-side’ bij Ajax, de 'Bunnik-zijde’ bij FC Utrecht,
'Vak S’ bij Feijenoord. We spreken verder
gemakshalve van 'de side’.

Er bestaan geen echt betrouwbare schattingen
over het huidige aantal leden van de ver-
schillende sides. Clubs als Feijenoord, Ajax,

FC Den Haag en FC Utrecht hebben sides van

enkele honderden leden. Veelandere eredivisie-

en enkele eerste divisieclubs hebben kleinere
sides.

Over het algemeen wordt aangenomen dat de
sides voor het overgrote deel uit jongens (80
tot 100%) in de leeftijd van 14 tot 20 jaar
bestaat, met een piek bij de 16-tot 18-jarigen.
Het verloop in de meeste sides is vrij groot: de
samenstelling en de omvang van de side wisselt
per wedstrijd.

In de meeste sides is een zogenaamde 'harde
kern' te vinden: jongens die zeer trouw de uit-
en thuiswedstrijden van hun club bezoeken en
die regelmatig direct of indirect (op de achter-
grond) betrokken zijn bij incidenten tijdens en
rond de wedstrijd. De omvang van de harde

kernis circa 5 tot 10% van de hele side.

De harde kern is meestal verantwoordelijk voor
het voetbalvandalisme. Harde kern-leden spe-
len echter op 't 0og vaak een vrij onopvallende
rol: ze zetten anderen (jongere side-leden) aan
tot provocatieve acties tegen de politie, de
ordedienst in het stadion of de side-aanhang
van de tegenpartij. Komen de jongsten in de
problemen, dan komt de harde kernop de
proppen. Leden van de harde kern zijn meestal
wat ouder (rond de 18 jaar), ze zijn meestal al
lange tijd side-lid. Ze hebben dan al een — soms
jarenlange — carriere doorlopen van 'jonkie’
(12-16 jaar) die zich beperkt tot verbaal geweld
en het gooien van rotjes en dergelijke, via
'reller’ (16-18 jaar) die zich door allerlei
huzarenstukjes probeert waar te maken, tot
harde kern-lid of 'veteraan'. De veteraan hoeft
zich niet meer waar te maken. Hij houdt zich
enigszins op de achtergrond maar komt wel in
actie als de jongeren beschermd of geholpen
moeten worden. Uit de veteranengroep komen
ook de regelaars naar voren: de woordvoerders
en pleitbezorgers voor de side.

De onderlinge gezagsrelaties zijn echter, even-
als in de meeste andere jeugdgroepen, zeer
instabiel: ook de veteraan heeft weinig echte
'greep’ op de andere side-leden.




In Nederland heeft met name Van der Brug (50
en 51) onderzoek gedaan naar de kenmerken
van de side-leden. Uit zijn onderzoeken komt
naar voren dat side-leden eigenlijk uit alle
mogelijke milieu’s komen; het is zeker niet zo
dat alle side-leden laag opgeleid, werkloos, etc.
zijn. Wel bleek dat de leden van de harde kern
vaak problemen op school hadden of hun
school voortijdig hadden verlaten.

Naast problemen op school noemt Van der
Brug een tweede typerende factor: veel side-
leden komen uit gezinnen waar weinig actieve
controle op de kinderen wordt uitgeoefend.
Ten derde bleek, dat harde kern-leden ook in
andere situaties vaak tot geweld overgaan:
hun (interne) drempel ten aanzien van geweld is
lager dan die van andere jongeren.
Samenvattend kunnen we dus zeggen dat
voetbalvandalisme niet zozeer samenhangt
met een lage maatschappelijke status en een
laag opleidingsniveau (wat wel vaak gedacht
wordt), maar wel met factoren als: problemen
op school, weinig ouderlijk toezicht en een lage
drempel ten aanzien van geweld.

Er bestaat nogeen andere bronvan gegevens
over voetbalvandalen. Sinds anderhalf jaar is er
namelijk een centrale landelijke registratie van
voetbalvandalen: het Centraal Informatiepunt
Voetbalvandalisme (CIV), dat is ondergebracht
bij de Utrechtse gemeente politie.

Bij het CIV staan nu zo’n 1300 voethalvandalen
geregistreerd. Uit de CIV-registratie blijkt dat de
meest opgepakte voetbalvandalen tussen de
16 en 18 jaar oud zijn (43%), gevolgd door de
groep van 19- tot 21-jarigen (28%).

Het overgrote deel is — in elk geval wat voetbal-
vandalisme betreft — "first offender’: 85% is één
keer opgepakt. Daarbij moeten we wel aan-
tekenen dataanhoudingenvoorandere delicten
niet bij het CIV geregistreerd worden. We weten
dus niet hoeveel voetbalvandalen zich ook
schuldig maken aan andere vormen van crimi-
naliteit.

Als we kijken waarvoor de voetbalvandalen zijn
opgepakt, dan blijkt dat 64% voor een straf-
rechtelijk feit (Wetboek van Strafrecht) is
gearresteerd, 18% voor vervoersovertredingen,
9% voor overtreding van de Algemene Politie-
verordening en 7% voor overtreding van de
Wapenwet.

Bij de Wetboek van Strafrecht-feiten zijn de
feiten tegen de artikelen 141 en/of 350 (geweld
tegen goederen en/of personen) verre in de
meerderheid (66%). Verstoring van de openbare
orde (artikelen 424/426 en artikel 453) en het
plegen van misdrijven tegen het openbaar
gezag (artikelen 180, 181 en 184) maken
tezamen 11% van het totaal (Wetboek van
Strafrecht) uit.

Ook diefstal komt voor: 6% van het totaal.
Tenslotte is een aantal jongeren opgepakt in
verband met racisme of anti-semitisme (ar-
tikelen 435, c/d; 137, c): 4% van het totaal.
'Voetbalvandalisme'’ is inderdaad een rekbaar
begrip.

Over de motieven van voetbalvandalen doen
veel uiteenlopende en tegenstrijdige verhalen
entheorieén de ronde. Veeltheorieén stammen
uit Engeland, waar voetbalvandalisme al veel
langer een probleem vormt. Het is de vraag of
wij in Nederland veel hebben aan deze Engelse
theorieén, die sterk geworteld zijn in de Engelse
situatie en de Engelse geschiedenis van de
arbeidersklasse. Het zijn ook nogal abstracte
theorieén, die voorbij gaan aan de concrete
situatie tijdens en rond de voetbalwedstrijden:
de massaliteit van het gebeuren en de heftige
emoties die — zeker in zo'n grote massa — hoog
op kunnen lopen.

Elias en Dunning (19) gaan wel in op deze meer
emotionele drijfveren achter het voetbal-
vandalisme. Elias wijst erop dat ieder mens—en
zeker als men jong is — behept is met een
natuurlijke dosis aanvalslust. In onze —
beschaafde — cultuur is het uiten van deze
aanvalslust aan strenge regels onderworpen.

Het voetbal is een plek waar men deze aanvals-

lust wel mag uiten: voetbal als 'ventiel’.
Anderen hebben gewezen op de kracht van de
groep: door het plegen van voetbalvandalisme
'hoor je erbij’ (prestige als motief voor voetbal-
vandalisme).

De geboden verklaringen kunnen waarschijnlijk
naast elkaar gebruikt worden. Sommige
vandalen zullen voetbalvandalisme plegen om
erbijte horen, anderen om hun agressie (of
frustraties) bot te vieren. Waarschijnlijk spelen
dus die motieven een rol, die we ook noemden
bij de motieven van de 'oudere vandaal':
frustratie en behoefte aan status.
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In de vorige paragraaf zijn we ingegaan op de
kenmerken en vermoedelijke drijfveren van de
voetbalvandaal. Daarmee kunnen we echter
niet verklaren waarom juist de (betaald) voet-
balsport met deze problemen wordt geconfron-
teerd en niet pakweg het schaatsen of het
honkballen. Blijkbaar is het voetbalgebeuren
zelf ook zodanig opgezet dat het een goede
gelegenheid voor wangedrag biedt. Ook over dit
aspect zijn theorieén ontwikkeld. Volgens
Ekkers en Hoefnagels (18) is er een verband
tussen spelverruwing en voetbalvandalisme:
het geweld van de spelers slaat over naar de
supporters ('voetbal is oorlog’).
Uit ander onderzoek (8) blijkt echter, dat er
nauwelijks een samenhang is tussen wat er op
het veld gebeurt en het vandalisme van suppor-
ters. Ook volgens side-supporters zelf reageren
zij nauwelijks op het wedstrijd-verloop: de sides
spelen hun eigen, alternatieve wedstrijd, die
weinig of niets te maken heeft met de 'officiéle’
wedstrijd.
In dit kader moeten we ook de rolvan de media
vermelden. Uit gesprekken met side-leden blijkt
dat de sensationele verslag-
geving over het voetbalvandalisme in de media
door de voetbalvandalen wordt opgevat als een
‘eervolle vermelding’ van hun 'prestaties’.
Aandacht voor voetbalvandalisme in de media
werkt dus vaak als een beloning voor voetbal-
vandalen.
In een boek van Williams e.a. (58) worden de
volgende drie kenmerken van het betaald
voetbal genoemd die het voetbalvandalisme
bevorderen:
— het is een extreem competitieve sport (voet-
bal is oorlog);
— het is een sport die enorme massa’s toe-
schouwers trekt;
— hetis een sport die grote aantallen
supporters er toe brengt met hun club uit-
wedstrijden te bezoeken.

Met name het tweede punt is interessant: het
effect van de massa op het gedrag van het
individu. Als onderdeel van de massa beleven
veel mensen emoties die ze normaliter niet
zouden hebben en doen ze dingen die ze in hun
eentje nooit zouden doen. Hun individuele
geweten wordt als het ware tijdelijk uitgescha-
keld, waardoor de normale interne remmingen
(drempels) op agressief gedrag geheel of groten-
deels wegvallen.

Eentweede aspect van de massaliteit is, dat

het gevoel van anonimiteit verhoogd wordt en

de reéle pakkans verlaagd wordt. De politie
durft bovendien vaak geen arrestaties te ver-

richten uit angst dat de zaak escaleert (23).

Andere auteurs benadrukken dat de aanwezig-

heid van een (grote) politiemacht vervelende

bij-effecten kan hebben:

— De politie beschermt de zwakkere side, of
houdt de sides strikt gescheiden, waardoor
de 'spontane zelfregulatie’ verdwijnt. Terwijl
men zich anders nog enigszins in zou houden,
gaat men er nu uit alle macht tegenaan.

— Het politie-optreden (met name als er een
grote overmacht aan politie is) kan provoce-
rend werken: de side-leden voelen zich
uitgedaagd en gaan de harde confrontatie
aan. De zaak wordt nog verergerd als
onschuldige omstanders het slachtoffer
worden van het politie-optreden.

Samenvattend worden in de literatuur de vol-

gende kenmerken van het betaald voetbal

aangewezen als bevorderend voor het voetbal-

vandalisme:

— de voetbal-is-oorlog mentaliteit van veel
clubbestuurders, trainers en spelers;

— de sensationele, belonende verslaggeving in
de media;

— de psychologische effecten van het opgeno-
men zijn in de massa;

— de daarmee samenhangende lage pakkans;

— deinzet van veel politie.




Zoals we hiervoor zagen kan het repressief
inzetten van een (grote) politiemacht vervelende
bij-effecten hebben: provocatie van side-
supporters en escalatie bij eventuele arrestaties.
Daarmee is niet gezegd dat de politie zich maar
helemaal niet meer moet vertonen voor, tijdens
en na de wedstrijden. De politie blijft als orde-
handhaver zeker nodig. De ervaringen in Neder-
land wijzen wel uit, dat een meer terug-
houdende politie-inzet (bijvoorbeeld politie-met-
pet, met eventueel M.E. uit het zicht op de
achtergrond), vaak goede resultaten oplevert.
Door een rustige bejegening kan veel ellende
voorkomen worden.

Een tweede preventieve mogelijkheid, die op
het moment in enkele Nederlandse gemeenten
in praktijk wordt gebracht, is het doorbreken
van de anonimiteit van de groep voetbal-
vandalen. Het kern-idee bij deze aanpak is:
"kennen en gekend worden’.

Een vaste groep politiefunctionarissen zoekt
contact met de groep, bijvoorbeeld door mee te
reizen naar uitwedstrijden en/of aanwezig te
zijn in het side-vak bij thuiswedstrijden. Deze
politie-functionarissen bestuderen de groep
(eventueel met behulp van registratie-appara-
tuur) en leren gaandeweg de 'gangmakers’
(harde kern) kennen. Deze gangmakers kunnen
vervolgens aangesproken worden op hun
gedrag. Vaak worden ze al van tevoren gewaar-
schuwd: "Als er iets misgaat dan ben jij de
pieneut”. De ervaringen met deze aanpak zijn
over het algemeen positief: het feit dat men
'bekend’ is bij de politie heeft een preventief
effect.

Een mogelijk nadeel is, dat men de invloed van
de harde kern op de rest van de side kan over-
schatten: zoals gezegd hebben deze veteranen
in feite weinig greep op hun side-genoten. Ook
al zien ze zelf af van enige actie, dan nog kan de
rest 'op tilt’ slaan. De effectiviteit van deze
ons-kent-ons aanpak zal dus groter zijn, naar-
mate men meer (belangrijke) side-leden kent.
Dat is ook een kwestie van een lange adem.
Eentweede probleem is dat afbakening van de
rol en taak van de begeleidende politie-
functionarissen. Deze functionarissen zullen
makkelijker contacten met de side kunnen
leggen, als zij op min of meer informele basis
(eventueel zelfs buiten functie) kunnen opereren.
Als ze niet controlerend of repressief optreden
zullen ze eerder het vertrouwen van de side-
leden winnen. Een mogelijk nadeel van deze
aanpak is dat er een onduidelijke situatie kan
ontstaan: zowel voor de side-leden ("zijn het
nou smerissen, of niet?”) als naar collega’s toe
("zijn ze solidair met ons of met de side?”).

Ook voor de betrokken politiefunctionarissen
kan een dergelijke 'tussenpositie’ verwarrend
werken.

Bij een 'informele aanpak’ is in ieder geval
nodig dat men genoeg ruggesteun krijgt vanuit
het korps (de korpsleiding) en dat er duidelijke
afspraken zijn over de rol- en taakverdeling
tussen deze 'begeleiders’ en de politiefunctio-
narissen die repressief worden ingezet.

Als de politiebegeleiders meereizen naar uit-
wedstrijden, dan zal er overleg gepleegd
moeten worden met de spoorwegpolitie en de
gemeentepolitie in de bezochte gemeenten,
opdat ook deze op de hoogte zijn van de rol en
taak van deze begeleiders.

Zoals u ziet komt er nog heel wat kijken bij het
opzetten van een goede begeleiding. In 4.1
zullen we enkele concrete Nederlandse voor-
beelden van politiebegeleiding bespreken.

Een derde preventie-mogelijkheid, die in Neder-
land nog niet is geprobeerd (wel in Engeland), is
het geven van voorlichting op scholen. We
hebben het dan eigenlijk over een project a la
vandalisme-schoolprojecten, maar dan toe-
gespitst op voetbalvandalisme. Dit is natuurlijk
alleen maar zinvol, als blijkt dat grote groepen
voetbalvandalen op bepaalde scholen zitten.
Mocht dit zo zijn, dan zou de politie de scholen
kunnen benaderen met het aanbod om op die
scholen voetbalvandalismeprojecten op te
zetten. Een bescheidener alternatief is om
voetbalvandalisme op te nemen in een alge-
meen vandalisme-project op scholen.
Politiefunctionarissen kunnen ook in het kader
van voetbalvandalismeprojecten, die bijvoor-
beeld vanuit de club, de gemeente en/of het
jeugdwerk zijn opgezet; een bijdrage leveren
door voorlichting te geven over de nadelige
gevolgen van het voetbalvandalisme, over
strafrechtelijke consequenties en dergelijke.

In 4.1 zullen we ook een Nederlands voorbeeld
van een dergelijke politie-bijdrage kort bespreken.

Een vierde en laatste politiéle preventie-
mogelijkheid is, dat de politie — in samen-
werking met het openbaar ministerie — mee-
werkt aan het bewerkstelligen van schade-
verhaal en alternatieve strafmaatregelen
voor opgepakte voetbalvandalen. Wat betreft
de alternatieve strafmaatregelen valt te denken
aan sancties die het gevoel van verantwoorde-
lijkheid van de daders voor bijvoorbeeld het
clubstadion en het openbaar vervoer (suppor-
terstreinen en -bussen worden veelvuldig ver-
nield) versterken: het repareren van aangerichte
schade, meedraaien in de onderhoudsploeg en
dergelijke.
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In Nederland is — zeker in vergelijking tot landen
als Duitsland en Engeland — tot nu tot relatief
weinig aandacht besteed aan een sociaal-
preventieve aanpak van voetbalvandalisme.
Het overgrote deel van de (vele) maatregelen
die de overheid, de gemeente(politie), de clubs,
de KNVB en andere betrokkenen tot nu tot
genomen hebben ligt in de sfeer van de repres-
sie en technische maatregelen (aanpassing
stadions). Deze maatregelen hebben zeker
vruchten afgeworpen: uit een recent Neder-
lands onderzoek in 11 gemeenten met een
"hoog-risico-club’ blijkt dat het voetbal-

A

vandalisme niet verdwenenis, maar dat het wel
als een meer beheersbaar probleem wordt
ervaren. De gemeentepolitie-korpsen in veel
gemeenten melden echter, dat een onvermin-
derde (grote) inzet en alertheid van de politie
nodig is en blijft (37).

Uit het onderzoek blijkt tevens dat volgens
velen de grenzen van de repressie en techni-
sche maatregelen bijna bereikt zijn: men begint
voorzichtig te snuffelen aan sociale preventie
mogelijkheden.

In deze paragraaf behandelen we enkele voor-
beelden daarvan.

In Amsterdam is, op initiatief van enkele politie-
functionarissen, anderhalf jaar lang (1982-
1984) geéxperimenteerd met politiebegeleiding
van F-siders. Eenkleine vaste groep vrijwilligers
(niet in functie) begeleidde in deze periode de
F-side groep bij thuis- en uitwedstrijden. Men
slaagde erin een vertrouwensrelatie met de
F-side op te bouwen. De politiefunctionarissen
vervulden een brugfunctie tussen de side en de
"buitenwereld’ (clubbestuur, gemeente) en
traden ook als hun belangenbehartigers op. Zo
heeft men helpen verwezenlijken dat de F-side
een eigen honk in het stadion kreeg en dat men
een officiéle status als supportersgroep ver-
wierf: de 'Stichting F-side’.

In 1984 werd de vrijwillige begeleidingstaak
officieel overgenomen door de gemeentepolitie
in het district waarin het stadion lag. Met deze
overname veranderde de begeleiding van aard:
de nieuwe begeleiders waren wel in functie en
voerden wel politietaken uit. Daarop gaf de
F-side te kennen geen prijs meer te stellen op
begeleiding.

Toen bleek dat het clubbestuur van Ajax des-
gevraagd niet bereid was om de begeleiding
van de politie over te nemen, werd de politie-
begeleiding gestaakt.

Ondanks deze wat treurige afloop van het
begeleidings-experiment kunnen we zeker niet
stellen dat de zaak "'mislukt’ is. Volgens vele
betrokkenen is de F-side de laatste jaren een
rustiger en beter aanspreekbare groep gewor-
den. We mogen evenmin uit dit verhaal afleiden
dat begeleiding van supporters niet samen kan
gaan met de uitoefening van politietaken.

Andere binnen- en buitenlandse ervaringen
wijzen erop dat begeleiding in functie zeer wel
mogelijk is.

Wat er in Amsterdam mis ging, hangt waar-
schijnlijk veel meer samen met de plotselinge
overgang van de ene (informele) op de andere
(formele) aanpak, plus de wisseling van de
wacht (andere gezichten).

In Utrecht is de gemeentepolitie kort geleden
begonnen met het begeleiden van Bunnik-zijde-
supporters. Een 'meereispool’ bestaand uit 20
politie-vrijwilligers (waarvan 6 per uitwedstrijd
worden ingezet) reist mee met de leden van de
side.

Deze functionarissen hebben — in tegenstelling
tot het Amsterdamse project — vanaf het begin
wel politietaken uitgevoerd. Toch is men erin
geslaagd om het vertrouwen van de supporters
te winnen.

Naast deze meereispool traint de Utrechtse
gemeentepolitie ook het overige politie-
personeel dat wordt ingezet bij wedstrijden in
Utrecht. Men streeft ernaar het personeel een
betere omgangsstijl aan te leren door het ver-
beteren van de communicatieve vaardigheden
en het individueel en individualiserend ('zelf en
op de manaf’) optreden van de politiefunctiona-
rissen. Kortom: de politie leert zich terug-
houdend op te stellen. In de gemeente Utrecht
is men zeer positief over deze nieuwe politie-
aanpak.




In Den Bosch is vanuit het jeugd- en jongeren-
werk een experimenteel project met side-
supporters opgezet. Op uitnodiging van de
projectleider komen politie-functionarissen
regelmatig op de wekelijkse supporters-
avonden. De projectleider maakt tijdens de
wedstrijden — en de reis daar naar toe — video-
opnamen van het gedrag van de siders, met
nadruk op die momenten en gedragingen die
door de jongeren zelf (achteraf) als "lullig’
worden ervaren (bijvoorbeeld het onder de voet
lopen van een oudere dame). Op de supporters-
avonden worden de jongeren via de video

Er zijn geen voorbeelden bekend van een
betrokkenheid van enige omvang van Voor-
koming Misdrijven bij voetbalvandalisme. Dit
heeft ondermeer te maken met het feit dat
voetbalvandalisme oorspronkelijk vaak via
grootschalige politie-inzet is aangepakt.

In deze situatie was — en is — er weinig ruimte
voor initiatieven van Voorkoming Misdrijven
functionarissen.

Sinds het midden van de jaren tachtig is echter
steeds duidelijker geworden dat de ingeslagen
weg van meer — vooral repressief optredende —
politie en hogere hekken niet erg veel verdere
perspectieven biedt.

Hier ligt een mogelijkheid voor Voorkoming
Misdrijven om met enige frisse ideeén en acties
te komen: de ambtenaar Voorkoming Misdrijven
kan met name een rol spelen via de sociaal
preventieve aanpak.

geconfronteerd met hun gedrag. Bij de na-
bespreking is regelmatig een politiefunctionaris
aanwezig (soms ook spelers).

Men is in de gemeente Den Bosch zeer positief
over het project. De gemeentepolitie is echter
van mening dat het aandeel van de politie in het
project vergroot zou moeten worden. Er is
sprake van enig getouwtrek tussen het welzijns-
werk enerzijds en de politie anderzijds over het
belang van de twee doelstellingen: het bevorde-
ren van het welzijn van de jongeren versus het
voorkomen van voetbalvandalisme.

Enkele voorbeelden van deze aanpak zijn:

— maatregelen die beogen de binding tussen
de jongeren (supporters, vandalen en vetera-
nen) en de club te versterken (vergelijk ook
het Amsterdamse meereis experiment);

- op schoolprojecten gelijkende maatregelen
die beogen de voetbalvandalen bewust te
maken van de nadelen (voor anderen en
zichzelf) van hun gedrag (vergelijk de
Bossche aanpak);

— inhet kader van 'gewone’ vandalisme-
projecten het onderwerp voetbalvandalisme
waar zinvol is mee te nemen. Gezien de
leeftijd van de voetbalvandalen lijken
projecten op scholen (of: spijbel- c.q. school-
verlatersprojecten) en in het jongerenwerk
een goede ingang.
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Intabel A staan de slachtoffers ingedeeld op
sociaal-demografische kenmerken. In de tabel
staan de gemiddelde slachtofferpercentages,
over de jaren 1980 tot en met 1984,

Tabel A: Kenmerken van slachtoffers van 'beschadiging auto’ en 'overige vernielingen’

Geslacht:

Leeftijd:

Mannen Vrouwen 15-19 jr. 20-29 jr. 30-50 jr. 50-64jr. 65+  Totaal

Beschadiging auto
Overige vernieling

105 8.1
6.7 6.3

. 144 125

1.3 7
9.4 6.5 6.8 6.

o ©
1w

2.6
3.8

< 20.000  20.000-27.999 28.000-38.999' 39.000+ Totaal
Beschadiging auto 5.9 8.9 11.6 12.0 9.3
Overige vernielingen 5.4 53 5.9 7.9 6.5
Sociale groep hoofd huishouden
zonder arbeiders employees vrijberoep Totaal
beroep bedrijfs-
hoofden
Beschadiging auto 6.0 10.5 11.8 10.0 9.3
Overige vernielingen 54 5.6 7.6 8.4 6.5
Opleidingsniveau™
leniveau 2e niveau 2e niveau 3eniveau Totaal
letrap 2etrap
Beschadiging auto 4.8 8.2 11.0 115 9.3
3.9 5.6 7.4 8.9 6.5

Overige vernielingen

* = Gegevens over inkomensgroepen zijn de gemiddelden over de jaren 1982-1984. In 1980 en 1981 werd een andere indeling in

inkomensgroepen gehanteerd.

* = leniveau = gewoon en buitengewoon lager onderwis; 2e niveau, le trap = VWO, HAVO tot en met 3e klas, MAVO, LBO;
2e niveau, 2etrap = VWO, HAVO 4e klas en hoger, MBO; 3e niveau = HBO en universiteit.




Bij de interpretatie van deze tabellen zit er wat
beschadiging van de auto’s betreft een addertje
onder het gras: de gegeven percentages slaan
op de gehele categorie respondenten en niet
alleen op auto-bezitters. Daarom is bijvoorbeeld
het percentage slachtoffers van 'beschadiging
auto’s’ zeer laag in de leeftijdsgroep 15-19
jarigen: zeer weinig jongeren in deze categorie
bezitten immers een auto.

Hetzelfde geldt — in wat mindere mate — voor
de onderverdelingen naar geslacht (meer
mannen dan vrouwen bezitten een auto) en
inkomensgroep (hoe hoger het inkomen, des te
hoger het percentage autobezitters). Aangezien
de factoren 'sociale groep’ en 'opleidings-
niveau’ weer samenhangen met de factor
'inkomen’, geldt dezelfde redenering ook voor
deze onderverdelingen.

Ditbetekent datwevoorzichtig moeten zijn met
uitspraken over slachtoffers van 'beschadiging
van de auto’. Op het eerste gezicht lijken de
cijfers uit te wijzen dat mensen met een hoger
inkomen, een hoger opleidingsniveau en/of een
hogere sociale status een groter risico lopen om
slachtoffer te worden van dit delict. Maar, zoals
gezegd, het aantal auto-bezitters is in deze
groep waarschijnlijk groter. We kunnen dus
bijvoorbeeld niet concluderen dat vandalen het
speciaal gemunt hebben op de auto’s van de
rijkeren.

Wat de overige vernielingen betreft kunnen

we het volgende uit de tabel afleiden:

— mannen worden iets vaker het slachtoffer
van (overige) vernieling dan vrouwen, maar
het verschil is klein;

— opvallend veel jongeren (15-19 jaar: 9,4%)
worden slachtoffer: waarschijnlijk gaat het
hier vaak om vernieling/beschadiging van de
fiets of bromfiets van deze jongeren;

— het slachtofferschap van (overige) ver-
nielingen neemt toe met het inkomens- en
opleidingsniveau van het slachtoffer, als-
mede met de sociale groep (van het hoofd
huishouden).

Dit laatste is overigens een meer algemeen iets:

de kans om slachtoffer te worden van vrijwel

alle door het CBS onderzochte delicten neemt
toe met de toename van het inkomen, het
opleidingsniveau en de sociale groep.

Het is niet helemaal duidelijk hoe we dit laatste

moeten verklaren. Mogelijk speelt een rol dat

mensen met een hoger inkomen meestal ook
meer vernielbare zaken bezitten. Zo wonen ze
vaker in een vrijstaand huis met een tuin (en
tuinspullen worden vaak vernield). Bovendien is
het mogelijk dat men bij 'overige vernielingen’
ook schade door inbraak of een inbraakpoging
opgeeft.” De hogere inkomensgroepen hebben
een grotere kans om slachtoffer te worden van
inbraak dan mensen met een lager inkomen.

Daarnaast kan een rol spelen dat (bepaalde)

vandalen het speciaal gemunt hebben op de

bezittingen van mensen die 'beter af’ zijn.

* = Uit CBS-gegevens bleek, dat slachtoffers schade door braak vaak opgeven als 'vernieling’.
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