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1. Centrale vraag en leeswijzer.

De vraag waar we in deze ori&nterende notitie een antwoord op
willen geven, luidt: hoe moet de inhoud van het te produceren
hoofdstuk vandalisme in de Werkmap VM eruit komen te zien?

Nu zou een gimpele ziel, na het stellen van deze vraag direct
met een aangeklede inhoudsopgave op de proppen komen. Zoals

goede wetenschappers betaamt, zullen wij echter in deze notitie
een flinke omweg volgen:

Allereerst gaan we in paragraaf 2 kort in op het door VM tot
nu toe gevolgde beleid met betrekking tot het delict
vandalisme.

Vervolgens geven we in paragraaf 3 een overzicht van het
soort VM-materiaal dat tot nu toe met betrekking tot het
delict vandalisme geproduceerd ig. Tevens wordt kort
ingegaan op andere (niet~VM) bronnen en materiaal.

In paragraaf U maken we op basis van de voorgaande
paragralen een tussenbalans op, waarbij we tevens een eerste
aanzet geven in de richting die het Werkmaphoofdstuk moet
gaan.

Paragraaf 5 bevat de uitgangspunten die o.i. aan de basisg
moeten liggen van een nieuw Werkmap-hoofdstuk over
vandalisme.

In paragraaf 6 komen we vervolgens met een aangeklede
inhoudsopgave op de proppen. Deze inhoudsopgave is
vanzelfsprekend gebaseerd op de tussenbalans en
uitgangspunten uit de paragrafen 5 en 6 en op een
inventarisatie van de stapels literatuur en ander materiaal
op het terrein van vandalisme,

Paragraaf 7 gaat nader in op de congequenties van de
inhoudsopgave en is een hulpkreet gericht aan
VM-functionarissen: Wie heeft er materiaal en informatie die
de schrijvers van het hoofdstuk nog nodig hebben.

Tot slot is in een bijlage de geraadpleegde literatuur
opgenomen .

VM beleid met betrekking tot het delict vandalisme.

Vanaf het begin van de jaren 80 is het delict vandalisme
zondermeer populair bij veel VM-functionarissen. Niet ten
onrechte, want dit delict scoort qua omvang, schade en
"preventabilitelt" erg hoog.

Op grond van doorwrocht wetenschappelijk onderzoek, is
indertijd door het LBVM de volgende beleidslijn uiltgezet ten
aanzien van de preventie van vandalisme (in steekwoorden) :

in eerste instantie socio-preventieve aanpak,

gericht op daders van vernielingen in de leeftijdsgroep 8 -
18 jaar,

als ingang vooral gokken op het onderwijs,

eventueel van daaruit andere doelgroepen erbij halen
{ouders!).



De VM-beleidslijn is hier zeer kort samengevat, waarbij slechts
de essentie (de ruggegraat) gegeven is.

Vanzelfsprekend zijn naast het bovenstaande ook nog andere
activiteiten ontwikkeld (repressie en technopreventie
bijvoorbeeld)

Deze aanpakken zijn echter (voor wat VM betreft!) zelden het
embryonale stadium voorbij gekomen. 7o is het bijvoorbeeld
opvallend dat er nooit een "techno-preventieve handleiding
vandalisme-preventie" geproduceerd is (volgens onze informatie
ook niet op regilonaal niveau).

Dat de gevolgde beleidslijn inderdaad een goede was en is, werd
onlangs uit onverdachte bron bevestigd op een groot congres
over vandalisme dat in Rotterdam gehouden werd: Dr. J.J.M. van
Dijk (WODC) ging in zijn openingsrede in op een aantal
vandalisme-preventie strategie&n, waarbij hij per strategie de
kosten en de baten (vandalisme-verminderende effecten) op een
rijtje zette. Schoolprojecten kwamen wat hem betreft als beste
uit de bus. Overigens is de basis van deze stelling nogal smal,
omdat er (ook door VM-functionarissen) vrij weinig goede
effect-evaluaties bestaan van anti-vandalisme gchoolprojecten.
Vooruitlopend op de nog volgende paragrafen willen we daarnaast
vast wijzen op het feit dat de qua kosten/baten afweging "beste
strategie" zeker niet hetzelfde is als "de enig mogelijke
strategie”,

Verder mag opgemerkt worden dat wat we gemakshalve zullen
omschrijven als "de schoolprojecten aanpak", in de loop der
jaren door de meeste VM-functionarissen steeds verder is
toegespitst op -en uitgewerkt is in de richting van- de
(hoogste) klassen van het basisonderwijs.

3. VM vandalisme~-preventie materiaal

De stelling dat vandalisme een van de delicten 1ig die voor VM
waarschijnlijk het meest ontgonnen is, 1ijkt een open deur: het
blauwe vandalisme boekje, de map scholen en vandalisme, de
brochure voor ouders, de projecten overal in het land, de
bergen literatuur die sinds het begin van de tachtiger jaren
ong aller burelen dreigen te doen doorzakken ........ er is
hier sprake van een situatie van overvloed. Toch moet o.i. op
twee punten gewezen worden:

- De geschetste overvloed is voor een groot deel van lokale en
regionale aard. Landelijk VM-materiaal is er na de map
scholen en Vandalisme en de "ouder brochure" nauwelijks nog
vervaardigd. Het wordt kortom tijd om weer eeng te komen tot
een bundeling van al hetgeen lokaal en regionaal ig
uitgevonden en uitgeprobeerd, opdat daarmee opnieuw een
impuls gegeven kan worden voor verdere vandalismepreventie,



~  Er is weliswaar sprake van een overvloed aan materiaal, maar
we kunnen ons niet aan de indruk onttrekken dat het hier
merendeel (heel) veel van hetzelfde betreft: lesmateriaal
gericht op scholen (en dan met name de hoogste klassen van
het basis onderwijs) en projecten op scholen. Met enige
overdrijving kan men zeggen dat er langzamerhand bijna
evenveel lesbrieven zijn alg schoolgaande jongeren in
Nederland. Veel van deze lesbrieven zijn overigens niet door
VM'ers gemaakt, doch wel op VM materiaal gebaseerd.

Naagt VM materiaal is er met name in de laatste jaren ook een
golf’ theoretisch en praktisch materiaal uitgebracht door
niet-politiegebonden instanties: de NS, jeugdwerk, VNG,
gemeenten, univergiteiten, etc.

4, Ben tussenbalans.

Heel grof zouden we de situatie als volgt willen samenvatten:

= In het kader van de VM-beleidslijn (zie paragraal 2) is in
de afgelopen jaren één vandalisme preventie-gtrategie (en
alle daarbij horende materialen, kennisvermeerdering, etc.)
steeds weer uitgevoerd en (daarmee) verder uitgediept:
anti-vandalisme projecten op (basis)scholen.

- Deze strategie is op zich prima (effectief en qua
kosten/baten afweging positief)

= Door steeds op de zelfde plek, steeds dieper te boren wordt
weliswaar olie gevonden maar dringt zich ook de vraag op "is
er elders niet meer en moeten wij(!) hier nog steeds dieper

doorboren".
Duidelijk komt hier een dilemma naar voren: wat VM doet is
goed, maar ...... is er niets anders en kunnen anderen

migsschien ook wat doen.

Hiermee zijn we o.1i. gestoten op de drie belangrijkste
uitgangspunten die aan de basis behoren te liggen van het
nieuwe VM-hoofdstuk over vandalisme.

1. Vandalisme-preventie via het onderwijs is een goede basig.
In het Werkmaphoofdstuk dient derhalve een nieuw overzicht
gegeven te worden van deze strategie (kennis, ervaringen en
dergelijke).

van schoolprojecten,
Ten tweede zal extra aandacht besteed moeten worden aan het
voortgezet onderwijs, beroepsonderwijs en dergelijke.
Kortom: de wat oudere jeugd.

2. Vandalisme-preventie kan ook anders aangepakt worden, of
~iets voorzichtiger geformuleerd- andere strategieén kunnen
aanvullend zeker waardevol zijn. In het Werkmaphoofdstuk
dient derhalve ook ruim aandacht hieraan besteed te worden.
Te denken valt aan: halt projecten, spijbelproblematiek,
surveillance, buurtpreventie, gebouwde omgeving,
Jjongerenwerk en techno-preventie.
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3. Vandalisme-preventie kan ook door anderen (niet VM-ers/niet
politie) gedaan worden.
Derhalve pleit veel ervoor om in het Werkmaphoofdstuk over
vandalisme in te gaan op de mogelijkheid dat VM eventueel
hier best eens een stapje terug zou kunnen doen om het werk
door anderen over te laten nemen®.
Hier valt een perfecte koppeling te leggen met de nieuwe
idegen over "bestuurlijke preventie" uit de nota Samenleving
en criminaliteit.
Interessant is dat met een dergelijke integrale aanpak van
het delict vandalisme in Nederland al enige ervaring is
opgedaan. Het grote Amsterdamse actie-onderzoek
Jeugdvandalisme vormt een goed (en goed onderzocht/
ge&valueerd) voorbeeld van een dergelijke integrale aanpak
waarbij men van verschillende kanten (gemeenteld jke
diensten, jongerenwerk, scholen, politie, etc.) gezamenlijk
het delict vandalisme aanpakt,

5. Uitgangspunten.

Bij de totstandkoming van het Werkmaphoofdstuk over vandalisme
zouden we de volgende uitgangspunten willen hanteren:

5.1.0pbouw

De opbouw van het hoofdstuk volgt de "normale" opbouw van een
delictgericht Werkmaphoofdstuk.

Zie voor een verdere uitwerking en detaillering paragraaf 6,

5.2. Vernieuwende impuls

Het hoofdstuk moet in meerdere opzichten vernieuwend zijns het
moet als het ware een nieuwe impuls geven waarmee de enigszing
platgereden beleidslijn van "steeds meer van hetzelfde"
(scholenprojecten) doorbroken kan worden. Daarbij is het van
zeer groot belang dat de balans niet doorslaat in de andere
richting ("schoolprojecten zijn slecht"); zie hiervoor ook het
volgende uitgangspunt.,

5.3. Ruim aandacht voor schoolprojecten,

Zoals gezegd: schoolprojecten (66k die waarbij VM de kar trekt)
zijn prima. Aan dit type projecten moet o.i. dus ruim aandacht
besteed worden, met name aan de rol die de politie (inclusief
ambtenaar VM) hierbij kan spelen. Gebeurt dat niet dan laten we
ten eerste de AVM in de kou staan en ten tweede zouden we dan
de indruk wekken dat schoolprojecten "niet goed" zijn (het is
vreend, maar waar: de lezer leidt heel vaak het belang van een
subparagraaf af uit de omvang).

*= Dit pleidooi dient een vrij genuanceerd karakter te hebben, omdat wvoor een

nieuwe VM-functionaris een vandalisme schoolproject een prima leerervaring en
succesverhaal kan opleveren. Bovendien zijn "beperkte" VM-schoolprojecten goed
stuurbaar, snel op te zetten en kunnen (1) ze een aanzet zijn tot een bredere
(geintegreerde) aanpal.
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"Ruim aandacht voor schoolprojecten” impliceert echter niet dat
erg veel praktijkgevallen opgenomen moeten worden in dit
Werkmaphoofdstuk: echte praktijkvoorbeelden zijn in ruime mate
elders te vinden (Scholen en Vandalisme, aanvullingsbladen,
lokaal/regionaal VM-materiaal verspreid via regionale
overleggen) .

Wat samenvattend nodig is: een vernieuwd theoretisch kader voor
schoolprojecten,® waarbij een onderscheid wordt gemaakt in die
categorie&n: onderbouw basisschool, bovenbouw basisschool en
voortgezet onderwijs.

Voor wat betreft schoolprojecten dienen nog twee extra
ultgangspunten genoemd te worden.

5.3.1. Extra aandacht voor voortgezet onderwijs is vereist.,
Een nadere toelichting lijkt ons overbodig.

5.3.2. Extra aandacht voor effectmeting is vereigt.

Dit impliceert dat we:

Ten eerste moeten zoeken naar effectevaluaties om met de
resultaten daarvan het eerder genoemde theoretisch kader voor
schoolprojecten, nader te verfijnen (van dit werk zal de lezer
dus weinig merken).

Ten tweede moet aandacht besteed worden aan het uitvoeren van
effectevaluaties en de rol die VM daarbij moet/kan spelen (hoe
evalueer je een schoolproject, wat doen, wanneer, etc.:
allemaal vrij simpel overigens).

Ten derde moet het belang van effectevaluaties in verband
worden gebracht met de contuniering van vandaligsmeprojecten
(hoe voorkom je dat na verloop van tijd alles weer stil valt).

5.4, Ruim aandacht voor andere preventie-strategiesn.
Ook dit uitgangspunt spreekt voor zichzelf.

5.5, Nadruk leggen op geintegreerde aanpak.

In dit werkmap-hoofstuk dient ruim aandacht te worden
geschonken aan de geintegreerde aanpak van vandalisme. Hier kan
aangesloten worden op de recente ideden over bestuurlijke
preventie.

Binnen zo'n aanpak wordt de rol van een VM-functionaris een
fundamenteel andere: van uitvoerder naar participant in een
projectorganisatie,

Deze nieuwe rol vereist een aantal andere vaardigheden,
bovendien liggen hier een flink aantal voetangels en klemmen
voor VM (bijvoorbeeld: heeft de AVM mandaat van de KC).

¥= De aanvullingsbladen die veel later verschenen hebben de essentie (de

basisstructuur) van de oorspronkelijke map nauwelijks dieper uitgewerkt.



6. Aangeklede inhoudsopgave.

De opbouw van het hoofdstuk vandalisme in de Werkmap VM ziet er
als volgt uit:

Inleiding met definitie, eerste (historische) schets
Leeswijzer

Landelijke cijfers

Achtergronden (daders, slachtoffers, situatie)

Lokaal uit te voeren onderzoek

Algemene preventiestrategieén

Technopreventieve strategiesn

surveillance en repressieve strategieén politie/justitie
De organisatie van een vandalismeproject

10 Praktijk voorbeelden

11 Hulpmiddelen

OO~ OWIT T N

Op de pagina's 7 tot en met 16 zal per (sub) paragraal de
inhoud in steekwoorden worden aangegeven. Bij het maken van
deze inhoudsopgave zijn we uitgegaan van ons uiltgebreide
"Vandalisme archief", waarin zowel onderzoeksrapportages als
(politigle en niet-politisle) projectverglagen en hulpmiddelen
zijn opgenomen. Vervolgens 1g het documentatiebestand van het
LBVM nog doorgelopen, met name met het oog op VM
projectverslagen. Voorts hebben we bij sommige instanties (CBS,
gemeentes) nog enige aanvullende mondelinge informatie
ingewonnen,

Het betreft een voorlopige inhoudsopgave, omdat er nog overleg
zal plaatvinden met landelijke en regionale VM functionarissen
(vandaar ook deze notitie). In dat overleg zal tevens worden
nagegaan of in het VM-veld nog bruikbare informatie zit, die we
nog missen (zie paragaaf 7).

Er is steeds aangegeven van welke literatuur we bij het
schrijven van bepaalde (sub)paragrafen gebruik denken te maken.
Overigens zijn in die literatuuropsommingen geen titels vermeld
van publikaties, die in bepaalde "overzichtspublikaties

(Blauwe boekje, Scholen en Vandalisme) zijn verwerkt!.

Voorts is bij elke (sub)paragraaf een geschatte omvang
opgenomen. Daarbij zijn we uitgegaan van door ons geprinte
tekst. Ben gedrukte werkmappagina bevat ongeveer anderhalf keer
zo veel woorden als een BCP-pagina.



Doelen van dit hoofdstuk

Delictomschrijving vanuit historisch perspectief {corsprong
term vandalisme

Politie omschrijving artikelen WBS

Definitie (waarbi] brandstichting -voorzover het geen
"fikkie stoken" betreft- en voetbalvandalisme eruit
geschreven worden®)

Eventuele verdere inleidende rim-ram (smeuig stukje over
schade, bezorgdheid van de pers e.d.)

Zwaar vandalisme versus veel kleine vernielingen
Vandalismepreventie niet alleen taak politie, kort in gaan
op ontwikkelingen bestuurlijke preventie

Bronnen
Deze paragraaf is eenvoudig te schrijven. In tal van
publikaties zijn soortgelijke inleidingen te vinden

Geschatt

Geschat!

Hier wordt kort aangegeven wat de inhoud van de diverse
paragrafen is.

omyang: 2 pagina's

Bronnen

Politiecijfers '80 t/m '85

Vernielingen aan privé-bezit (WODC/CBS slachtoffer-gegevens)
+ aangifte bereidheid

Vernielingen aan openbaar bezit (schattingen te maken op
basis van gegevens van VNG, openbaarvervoer maatschappi jen,
openbare nutgbedrijven)

Vernielingen aan semi-openbaar/bedrijven {(Schattingen m.b.t.
vandalisme bij woningbouwverenigingen, scholen en bedri jven)
Samenvattende landelijke totaaltelling qua omvang en schade.
Voor deze totaaltelling, maar ook voor sommige van de in het
voorgaande genoemde cijfers, zal enig denk- en speurwerk
vereist zijn. We stellen voor om een dergelijke (secundaire)
analyse op her en der verspreid cijfermateriaal toch uit te
voeren, omdat het interessante informatie kan opleveren®#,

CBS-Maandstatigtiek Justitie, Politie en Brandweer
CBS-glachtoffers van misdrijven ('80 t/m '84)
J.J.M. van Dijk ('85)

In de Vernieling '8.4

Van Dijk en P.M. de Savornin Lohman ('85)

R

Het is het overwegen waard om in een korte bijlage kort voetbhalvandalisme

in te gaan. Daar alleen hoofdlijnen schetsen.

*#¥= Zo bevat bijvoorbeeld het VNG onderzoek o.1. nog een bery interessante

gegevens, die er nooit uitgehaald ziijn.



egionale spreiding op basis van slachtofferenquétes (kaartie)
- Slachtoffergegevens naar urbanisatiegraad

4”CBSmslachtoffers van misdrijven
- Regionale uitdraail slachtoffergegevens

Geschatte omvang; 2 pagina's

- Belangrijkste conclusies over het cijfermateriaal worden op
een rijtje gezet.

Gezien de rijkdom van Nederlands onderzoek dat sinds 1980 heeft
plaatsgevonden, wordt hier voor minstens 75% gebruik gemaakt
van onderzoek van eigen bodenm.

In deze subparagraaf wordt ingegaan op:

- Het aantal jongeren dat wel eens vandalisme pleegt.

- Vandalisme 1s vooral groepsgebeuren

- Het "tweegezichten verhaal”: veel jongeren die nu en dan
kleine vernielingen plegen; een kleine groep jongeren die
zware vernielingen plegen.

- Verdeling van daders naar leeftijd en geslacht.

- Motieven die bij het plegen van vandalisme een rol spelen.
Hierbij wordt aangegeven dat deze motieven samenhangen met
leeftijd.

- Drempels die Jongeren ervan weerhouden om vandalisme te
plegen.

Dit lijstje punten zal menig lezer bekend voorkomen,
bijvoorbeeld uit de map Scholen en Vandalisme. Het ig wel de
bedoeling dat de tekst die daarin te vinden is, wordt aangevuld
met dnzichten uit recent onderzoek.

Bronnen:

Walop, Van Dijk en Van Soomeren deelll '82

Jongman '83

Levy Leboyer ‘84

Dijksterhuis-Nijboer '83

Vandalisme en agressie van Jongeren in Haarlem '8U4
Hauber en Van Dullemen '82

Vigser '85

Blauw en Kuipers '81

Junger Tas '85 in: Vandalisme, verveling of verzet
CBS maandstatistiek

de Boer en de Graaf '8l4

Wietsma '86
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Kwakkelsteijn '84
Verwoerd (ongedateerd)
Benjaminsen e.a. '84

Omvang: 5 paging's

Een belangrijk onderscheid kan natuurlijk worden gemaakt in:

= Slachtoffers van vernielingen aan privé-bezit (burgers en
bedrijven)

- Slachtoffers van vernielingen aan (semi-) openbaar bezit
(nutsbedrijven, gemeentelijke diensten, scholen, etc. ).

Overigens kan worden opgemerkt dat in de literatuur over

vandalisme de slachtoffers van vernielingen minder aandacht

krijgen dan de daders. Over vandalisme bij bedrijven is zelfs
praktisch niets bekend.

In deze subparagraaf moeten de volgende aspecten aan de orde

komen:

- Kenmerken (m.n. leeftijd) die verband houden met
slachtofferschap van burgers (CBS-gslachtofferenquétes)

=~ Welke goederen (van burgers) worden er vernield. In de
slachtofferenquéte wordt een onderscheid ghemaakt tussen
vernielingen aan auto's en overig privé-bezit®,

~ Redenen van burgers om geen aangifte te doen.

- Hoe "erg" vinden burgers vandalisme (in vergelijking tot
andere vormen van criminalitedit.

- Een overzicht van nutsbedrijven, gemeentelijke diensten en
overige instellingen (scholen, bibliotheken, etc.) die het
meeste van vandaligme hebben te lijden, inclusief een
overzicht van de meest kwetsbare objecten.

- Zo mogelijk wordt ingegaan op (niet-bouwkundige) kenmerken
die de kans op vandalisme befnvloeden. Bijvoorbeeld het
verschil in het aantal vernielingen bij openbaar en bijzonder
onderwijs.

- Waarom wordt er zo weinig aangifte gedaan van vernielingen
aan semil-openbaar bezit.

Bronnen

In de Vernieling '84

RIGO (ongepubliceerd, zou het er nog van komen?)
Walop, v.Dijk en v.Scomeren (4) '82

CBS slachtofferenquétes

Vandalisme in Deventer '8l

Werkgroep jeugdvandalisme Groningen

v.d. Vijver '83

Vandalisme in Het Bildt, etc 85

*Het zou interessant zijn om na te gaan hoe de categorie "overig" is opgebouwd.
Contact met het CBS maakte duidelijk dat deze uitsplitsing wellicht in de
toekomst geleverd kan worden, de termijn waarop is echter onduidelijk. Er kan
in deder geval gebruik worden gemaakt wvan gegevens uit een paar lokale slacht-
offerenquétes.
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Het begrip "situatie" heeft twee dimensies: tijd (de vierde
dimensie) en ruimte (de derde c.q. geografische dimensie).
De belangrijkste punten ten aanzien van de dimensie tijd lijken
voorgpelbaar:

- Bij vandalisme spelen selzoenseffecten een belangrijke rol:
als het mooil weer en langer licht ig, z1jn meer jongeren
langer buiten "dus" wordt er meer vandalisme gepleegd., Uit
het VNG-rapport "in de Vernieling" komt echter een
tegengesteld beeld naar voren.

- Ook in schoolvakanties en op bepaalde dagen (luilak,
Jaarwisseling) treden vandalismepieken op.

Ten aanzien van de geografische dimensie wordt een onderscheid

gemaakt in drie gchaalniveau's:

- Welke kenmerken van buurten (macro-niveau) beinvloeden de
kang op vandalisme (b.v. liggen er veel voorzieningen voor
jongeren, is er veel/weinig sociale controle, etc.)

- Welke factoren op mesgo-niveau (straten/huizenblokken)
beinviceden de kans op vandalisme (b.v. is het een straat met
veel /weinig verkeer, hoe is de zichtbaarheid vanuit
aangrenzende bebouwing, etc.).

- Welke factoren op micro-niveau (een enkel gebouw) beinvloeden
de kans op vandalisme. Bij b.v. scholen kan worden gedacht
aan: het onderscheid tussen het oude "bunkertype" en het
moderne "lage en ruime type". Ook over bepaalde andere
gebouwen, b.,v. stations, zijn interessante gegevens voor
handen. Wellicht zouden hier ook kort wat gegevens over
bouwplaatsen aan de orde kunnen komen.

' Soomeren 185
A.F. de Savornin Lohman en A.G. van Dijk '85
Hartholt en v.d. Ploeg '82

Algra '83
Van Dijk en A<F. de Savornin Lohman '85
Block '86

RIGO (ongepubliceerd)

Gegchatte omvang:

amenvatting van de belangrijste punten uit 4.1 tot en met

.3

1 pagina

Geschatte omvang:

Deze subparagraaf is vergelijkbaar met paragraaf 5.1 van het
hoofdstuk Inbraak, maar dan toegespitst op vandalisme.
Belangrijkste doelen zijn:

- onderzoek om maatregelen op te baseren

~onderzoek als voor meting in het kader van evaluatie.
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De belangrijkste bronnen zijn:

~ Politiegegevens, met name processen-verbaal en meldkamer-
gegevens .,

- De "vernielregistraties" (& la Amsterdam en VNG), die
hoofdzakelijk gebaseerd zijn op gegevens van gemeentelijke
diensten.

- Lokale slachtofferenquétes, die soms in (grotere) gemeenten
worden gehouden.,

Geschatte omvang: 2 pagiifia's

In deze subparagraaf zou een goort minimumlijst opgenomen
moeten worden van hetgeen bekend moet zijn, wil men een
anti-vandalisme project starten (uit te splitsen naar kleine en
grote projecten). Vervolgens moet natuurlijk kort worden
ingegaan op andere te verzamelen gegevens. Overigens 1g de
opbouw van deze subparagraaf gelijk aan die van de subparagraaf
5.3 van het hoofdstuk Inbraak.

ang: 3 pagina's

Geschatte

Hier komt aan de orde dat de AVM zelf kan gaan zoeken en
analyseren, maar dat hij ook een wat meer afstandelijke
opstelling kan aannemen (suggesties doen aan anderen,
codrdineren, minimum eisen stellen), terwijl anderen het werk
doen. Met nadruk dient hier ook een waarschuwing opgenomen te
worden tegen het op de VM schouders laden van een continue
vernielingen registratie.

g: 1 pagina

Er zijn een aantal voorbeelden van lokaal "vandaligme-
inventariserend” onderzoek voor handen. Probleem is echter dat
bij de meeste van de bij ons bekende voorbeelden de politie
niet of nauwelijks een rol heeft gespeeld. We zoeken dus naar
nog een paar voorbeelden waar de politie wel een duidelijke
bijdrage heeft geleverd.

Bronnen

Project Geleen '82

Vandalisme in Deventer '8l

v. Dijk en v, Soomeren

Vandalisme in Het Bildt, etc '85

Project bestrijding vandalisme Hoogeveen '82

GéSéhéﬁt’ vaagg;ESﬂpagiﬁa°s
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In deze subparagraaf w

volgende typen maatregelen:

- Adoptiemaatregelen (het laten beheren van straatmeubilair
door jongeren).

- Buurtintegratieactiviteiten (o.a. dienstenmarkt,
schoonmaakacties, e.d.).

- Buurtpreventie (kort).

Bronnen

Jaarverslag vandalismepreventie '85
Eindverslag Doe 's gezond '83
Vandalisme, Z2e rapportage Zwolle '84

Walop '83

Allereerst komt de wijze waarop via jongerenvoorzieningen

vandalisme verminderd kan worden:

- Voorzieningen gericht op buiten spelende kinderen, b.v.
speelveldjes, fietscrossbanen, etc,

- Voorzieningen gericht op pubers en "oudere jongeren". Hierbij
moet met name gedacht worden aan activiteiten die vanuit het
jongerenwerk georganiseerd kunnen worden.

= Voorzieningen voor alle jongeren, b.v. sportverenigingen,

Een ander aspect is het treffen van bepaalde maatregelen bij

voorzieningen (b.v. café's en jongerencentra) waar men

vandalisme-problemen heeft

Wieringa '85 (project Enschede)

Berghuis '85 (project Kampen)

Oud en nieuw vandalisme (project Den Haag), ongedateerd
Jaarversslag vandalismepreventie '85

Aanwijzing of afwijzing (project Delft) '85

Vandalisme in Deventer '8l4

Benjaminsen e,a. '84

dmvang§3359aginéfg

Onder uitgangspunten hebben we al het een en ander over
schoolprojecten opgemerkt. Hier moet een verhaal komen over de
vergchillende manieren waarop leerlingen van diverse leeftijds-
categorieén (een tweedeling tussen leerlingen van lager
onderwijs en leerlingen van het voortgezet onderwijs is
waarschijnlijk het best) beinvloed kunnen worden,
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Materiaal is er in overvloed, alleen zouden we nog graag wat
meer effect-evaluaties willen hebben met name over projecten op
voortgezet onderwijs.

Bronnnen

Scholen en Vandalisme (incl. aanvullingsbladen) '82
v.d. Pols '82

Fvaluatieproject Boxtel '84

Verslag project Alphen a/d Rijn '84
Gemeentepolitie Dordrecht '82

Project vandalisme Woerden '85

Vandalisme Project Etten Leur '86
Evaluatieproject Hoogeveen '85

Eindverslag Gemeentepolitie Smallingerland '84
Verslag project Veenendaal

Eindverslag Project Waadinxveen '81
Eindverslag Doe 's gezond '83

Evaluatierapport Apeldoorn

Verslag project Arnhem

Eindverslag project Zutphen

Walop '83

Lesmap voortgezet onderwijs Limburg-Noord '85

&: 4 pagina's

Geschatte on

- Als zelfstandige strategie is hier met name in Engeland enige
ervaring mee opgedaan.

- Vanzelfsprekend moet ook worden gewezen op het belang van
voorlichting via de media als ondersteuning van een bepaald
project,

Bronnen
Stainforth en Twyman ('80)
Riley en Mayhew ('80)

> pagina's

ben korte bespreking van de verschillende soorten

technopreventieve maatregelen:

- Het wegnemen of niet langer hergtellen van kwetshare objecten
(als preventieve maatregel trouwens over het algemeen afl te
raden)

- Bevedliging van kwetsbare objecten

- Versteviging van kwetsbare objecten

-~ Snel herstelbeleid

- Verfraaiing van kwetsbare objecten



v.d. Ploeg en Hartholt '82

Algra '83

Walop '83

Van Dijk en van Soomeren (in Handboek Schadepreventie)

van Soomeren en P.M. de Savornin Lohman (in voorbereiding)

Geschatte o

Hier komt een kort overzicht van inrichtingsmaatregelen
gesplitst naar micro, meso en macroniveau:inclusief een
opsomming van relevante organisaties op dit terrein. Voor meer
informatie wordt naar de Regiobureaus verwezen.

Bronn
Van Soomeren ‘8%

Levy Leboyer '84

Aanwiljzing of afwijzing '85%

Vandalisme in Deventer '8Y4

Onderzoek criminaliteitspreventie in galerijflats te Utrecht '86
Vandalisme en leegstand in de woomomgeving '83

Hier kan aandacht worden besteed aan projecten met als doel
pakkansvergroting: Leiden, Haarlem (?), Nijmegen en Purmerend.
Overigens zullen er wellicht nog meer van dergelijke projecten
zijn, waarover in het VM-veld nog meer informatie bestaat.
Tevens kan in dit kader kort aandacht worden besteed aan
projecten met als doel contactverbetering met het publiek:
Amsterdam~0Osdorp, Hoogeveen en Haarlem.

Bronnen

Roozendaal '85 (project te Purnerend)

GP Leiden '83

Verheijen '81 (project te Nijmegen)

v.d, Vijver en Schreuder '83 (evaluatie wijkteams Haarlem)
Oud en Nieuw vandalisme, ongedateerd

Project in winkelcentrum te Haarlem

Nuijten BEdelbroek '82

Spickenheuer '83

Géschatte omvang: .5 pagina's
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Hier vormt de Halt-aanpak het belangrijkste bestanddeel.
Tevens wordt aandacht besteed aan het herstellen van schade als
vorm van alternatieve straf,

Bronnen
v. Heeg '84
Peer ‘82
Benjamin '84

o omvang: 2 pagifa's

Een bespreking van de problemen die aan het verhalen van schade
aan daders kleven en hoe deze problemen (gedeeltelijk) opgelost
kunnen worden.

Bronnen
Walop '83
Verheyen '81

Geschatte omvangd 2

Deze paragraaf staat als het ware haaks op de voorgaande
subparagrafen 6 tot en met 8. Hier wordt de vraag behandeld hoe
men het beste procedureel vorm kan geven aan de in het
voorgaande behandelde strategiesn.

- lereerst komt hier een kort pleidooi voor het volgens de
gtappenmethode opzetten van een vandalismeproject. Drie
punten die daarbij met name benadrukt moeten worden:

Ga niet direct mee in een gemeentelijk modeverschijnsel
(vandalisme projecten zijn vaak zeer populair bij
burgemeesters en veel gemeentelijke diensten)., Altijd eerst
analyseren of er wel sprake is van een echt
vandalismeprobleem (terugverwijzen naar paragraaf 5).

De keuze van maatregelen moet gebaseerd zijn op de specifieke
omstandigheden waar men mee te maken heeft. Overigens zal
natuurlijk ook in de paragrafen 6 tot en met & zo veel
wogelijk worden aangegeven in welke omstandigheden bepaalde
maatregelen bruikbaar zijn.

. Besteed aandacht aan projectevaluatie (met name effecten).

-~ Hier komt een vrij algemeen verhaal waar dit probleem in
wordt aangekaart. De fundamentele afweging hoeveel de politie
op haar gchouders moet nemen., Eindigt met een schets van twee
mogelijkheden (ideaaltypen):
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Ten eerste de puur politigdle opzet (bijvoorbeeld een
schoolproject of een gering aantal schoolprojecten waarbij de
AVM het initiatief neemt, codrdineert (zowel naar
leerkrachten als collega's van bijv. de wijkdienst toe).

Ten tweede de veel bredere integrale aanpak.

Vervolgens worden beide ideaaltypen verder uitgewerkt.
Politi&le aanpak: kort omgchreven wordt wat dat ongeveer
inhoudt en hoe dat georganiseerd zou moeten worden, de voor
en nadelen worden op een rijtje gezet en geeindigd wordt met
een stuk waarbi] explicilet ingegaan wordt op de rol van de
AVM en het aanbod dat hij aan anderen zal moeten kunnen doen.
Dat aanbod zal zowel intern alg extern over het algemeen vrij
concreet zijn, Bilj een scholenproject zal het vooral om
voorlichtingshulpmiddelen (voor leraren en/of collega's) en
legmaterialen gaan.

Brede integrale aanpsk: allereerst wordt hier natuurlijk een
link gelegd met het begrip "bestuurlijke preventie”,
vervolgens wordt ook hierbij weer kort ingegaan op wat zo'n
brede aanpak ongeveer inhoudt en hoe het georganiseerd moet
worden. Dan wordt in ruime mate aandacht besteed aan de
totaal andere rol die de AVM in deze opzet moet spelen: de
AVM speelt hierbij de rol van participant in een veel groter
geheel. Dat impliceert dat hij heel goed moet weten wat hij
van verschillende partijen mag verwachten. Binnen de politie
moet daarbij een onderscheid gemaakt worden tussen het VM
aanbod aan leidinggevende politiefunctionarissen, midden
politiekader en uitvoerend niveau.

Leiding gevenden

Indien er op hoog niveau een stuurgroep vandalisme bestaat, zal
daar over het algemeen ook een staffunctionaris van de politie
zitting in hebben.

De AVM zal er voor moeten zorgen dat deze staffunctionaris goed
op de hoogte is van de kennis en informatie die bij de politie
over vandalisme aanwezig is, van de (on)mogelijkheden die de
politie bij vandalismepreventie heeft en van de problemen die
de politie ondervindt in de contacten (in het kader van
vandalismepreventie) met gemeente en OM,

Middenkader
Op dit niveau zal de AVM de verschillende mogelijkheden (en het
balang daarvan) voor vandalismepreventie naar de verschillende
dienstonderdelen moeten "presenteren" en bovendien de
afstemming op het terrein van vandalismepreventie tussen de
verschillende onderdelen moeten bevorderen.
Daarbij bij kan met name worden gedacht aan:
Chef HKD:
Goede opname van sangiften inzake vandalisme
Goede registratie van gegevens uit deze aangiften
In bepaalde gevallen codrdineren bij schadevergoeding door
dader ,
Adjudanten:groepsbrigadiers surveillancedienst:
Aanpassen surveillance aan de aard van de problematiek mede
op basis van gegevens van HKD en meldkamer
Het doorgeven van bepaalde informatie (b.v. over vernielde
objecten) aan gemeentelijke diensten
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Chef wijkagenten:

. Gedragsbeinvloedende voorlichting op scholen

. Het signaleren van bepaalde oorzaken van vandalisme

Chef meldkamer: :

. Hen goede registratie van asgistentieverzoeken doe betrekking
hebben op baldadidgheid en vandalisme.

Uiltvoerend niveau

Van surveillanten kan worden verwacht dat zijs

. (eenvoudige) preventieve tips over vandalisme kunnen geven

. vandalisme bevorderende situaties signaleren

. daders van vandalisme betrappen.

Van wijkagenten kan worden verwacht dat zije

. preventieve tips over vandalisme kunnen geven
voorlichting op scholen kunnen verzorgen.

Hoewel het hier gaat om een lijst van nogelijke verwachtingen
(die zelden allemaal in een project aan de orde zullen komen),
kan wel worden geconstateerd dat de ambtenaar VM veel van
anderen gedaan zal willen krijgen. Kortom, hij vraagt veel maar
wat is zijn aanbod?
In hoofdlijnen heeft de AVM de volgende "worsten" in de
aanbieding:
- Lediding gevenden
Informatie (mooi werkmaphoofdstuk; lesmateriaal, etc.)
waarmee in de stuurgroep goede sier kan worden gemaakt,
- Kader
Cobrdinatie van activiteiten, waardoor diverse onderdelen
meer aan elkaar hebben,
- Uitvoerend niveau
Hulpmiddelen in de vorm van folders, audio-visueel materiaal
en lesmateriaal voor projecten op scholen.
- Allen
. Op termijn werkdrukvermindering omdat vandalisme afneemt
. Meer waardering voor politie van de zijde van andere, bij
het project betrokken, instanties en het publiek (daar kan
de AVM natuurlijk een handje bij helpen).

Bronnen

Strategische aanpak vandalisme, ongedateerd

Evaluatie van twee voorlichtingsmiddagen "vandalisme" voor
leraren van de basisscholen '83

Geschatte omvang: U pagina's

Er wordt per preventiestrategie op een rijtje gezet welke
organisaties een bijdrage kunnen leveren.

GELHETES
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Tdeaaliter zien we hier twee praktijkvoorbeelden opgenomen.

Geschatte

Een beperkt project op scholen (of desnoods één school) met
eventueel een gering aantal dasrmee verband houdende
activiteiten (bijvoorbeeld in de richting van ouders, een
beetje technopreventie e.d.). Er zijn natuurlijk tal van
projecten die hier model voor kunnen staan, b.v. Waddinxveen,
Ferwerderadeel, etc.

Een groot integraal vandalisme project, waarbij de ambtenaar
VM enerzijds tot taak heeft de politie-inbreng in de
project-groep voor zijn rekening te nemen en anderzijds de
codrdinatie van politiéle projectactiviteiten te verzorgen.
Een mogeldijkheid is Delft, maar dat project staat nog in de
kinderschoenen en het is nog te bezien of dit project zich
(in de door ons gewenste richting) zal ontwikkelingen. In
feite gaat hetzelfde op voor een project te Haarlem. Het
beste voorbeeld lijkt Zwolle te zijn.

Deze laatste paragraaf (of bijlage) uit het Werkmaphoofdstuk
geeft in ieder geval een opsomming van de landelijk verspreide
voorlichtingshulpmiddelen (audio-visueel, folders) en de soort
projecten en doelgroepen waarbij deze hulpmiddelen gebruikt
kunnen worden,

Het is de vraag in hoeverre er ook een subparagraaf over
technopreventieve hulpmiddelen moet worden opgenomen. De kennis
over dergelijke hulpmiddelen is in ieder geval nog nooit
systematigch in kaart gebracht. Bovendien kun je je afvragen of
het een taak is voor ambtenaren VM om bijvoorbeeld
gemeentelijke diensten te adviseren over steviger
straatmeubilair,
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7. Wat hebben we nog nodig

Voordat het feitelijke schrijf~ en productiewerk voor het
hoofdstuk vandalisme een aanvang kan nemen zijn nog een aantal
voorbereidende activiteiten vereist.

We mogen er op dit moment van uitgaan dat we goed op de hoogte
zijn met veel van de relevante literatuur.

Toch leven er nog wel enkele concrete vragen waarbij we
volgaarne de hulp inroepen van Lokale ,Regionale en Landeli jke
Functionarissen VM:

~ Cijfers en gegevens
Hebben regionale VM functionarissen (RF) kennis van cijfers
en gegevens passend in de opzet van paragraaf 3 {(cijfers)?
Het gaat hier dan met name om lokale cijfers over
particuliere slachtoffersg (burgers en bedrijven) van
vandalisme: Hoe vaak worden zij slachtoffer en welke goederen
worden vernield?

- Voorbeelden eigen onderzoek door AVM
Hebben of kennen VM'ers voorbeelden van {(schrifteldijk
vastgelegd) onderzoek dat door de AVM naar vandalisme ig
gedaan, pagsend in paragraaf 5 van de hoofdstuk opzet?
Met name is daarbij de vraag interessant op welke problemen
die desbetreffende AVM gestoten is (welke gegevens waren er
wel/niet: organisatorische problemen). De beschrijving hoeft
overigens niet perfect te zijn. De schrijvers van het werkmap
hoofdstuk kunnen de desbetreffende AVM natuurlijk om verdere
informatie vragen.
Hebben of kennen VM'ers opzetten en/of handleidingen voor het
door AVM uit te voeren onderzoek naar vandalisme?

- Bvaluatierapporten
Hebben VM'ers evaluaties van projecten, die wij nog niet in
het kader van de paragrafen 6 tot en met 9 en de
literatuurlijst hebben genoemd?

~ Algemeen ter discussie: de rol van de politie bij
vandalismepreventie, de rol van VM, het aanbod dat AVM aan
drie groepen politiefunctionariggsen kan doen
(hoog/midden/laag) .
In paragraaf 9 van dit werkmap hoofdstuk zal ingegaan worden
op de bovengtaande vragen. Het is interessant om de mening
van REF hierover te peilen. Expliciet aandacht vragen we voor
de "aanbod vraag": welk aanbod (van heel concreet: geld,
stickers en kralen, tot vrij abstract: kennis van ..... .
ervaring met ..... ) kan de AVM doen aan leidinggevenden,
niddenkader, uitvoerders en lest best externen (eventueel ook
weer nader uit te splitsen naar functies),
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