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OPE NING STUDIEDAG SOC IALE VE ILIGHEID OP 10 JUNI 1 9 8 6  

door : drs . J . B . Th .  van Dam 
vic e -voor z i t ter van de SPRO 

Dame s en He ren , 

Met genoegen open i k  deze studiedag ove r "Socia le ve i l ighe id in re ­
latie tot de ruimte lijke ordening", die i s  georgani seerd door de 
Sect ie Ruimt e l i j ke Pl anning en Onderzoe k van he t NIROV . 
Al s i k  probeer het huidige k l imaat inzake de zorg voor de s t eden , de 
b e s t r i j ding van c r imina l i t e i t  en he t be lang van soc iale  ve i l igheid 
te type ren , he bben wij a l s  organisatoren een t hema op de agenda dat 
vooraan in de aandacht s t aat . Aandac ht van ve len , zoa l s  bl i j kt uit 
de be l angs te l l ing van vanda ag , maar die be l angs te l l ing b l i j kt ook a l  
lang b i j  ve le anderen t e  b e s taan . In deze in l e id ing wi l i k  hierop 
nader ingaan . Daarmee kan ik het kader sc het sen en de cent ra le docu­
menten noemen d ie wi j vandaag bespre ken . Tevens kan ik dan de opbouw 
van het programma toe l ic hten . 

P l ano logen , vo l ks hu i sve s ters en s t edebouwkund igen he bben z i c h  meer 
dan ooit  kwe s ties van leefbaarhe id in de s t eden aan te t rekken . Z i j  
immer s  worden ve rant woorde l i jk ge s t e ld voor vormgeving e n  inric ht ing 
van onze s t eden . Tege l i j ke r t i j d  b l i j kt uit onderzoek dat de ervar ing 
van ve i l ighe id een groot goed voor stad s be wone rs i s . En omgekeerd : 
het gevoe l van onve i l ighe id wordt door s tad s b e woners  ervaren a l s  een 
be lang r i j k  teko rt aan kwa l i t e i t  in he t s t ede l i j k  leefmi l i e u .  Het 
besef  bovend ien dat de s t eden , s pec iaa l de grote s t eden, onve i l iger 
worden , i s  groe iende . Hebben de vakmensen inzake s t ede l i j ke inr ic h­
t ing in die onve i l ig he id niet een uitdaging te zien? 
Intere s s ant genoeg he bben anderen d ie uit daging a l  k l aarge legd : het 
inte r imrapport van de Commi s s i e  Roe t ho f  over k le ine c r imina l it e i t  
van 1 984 en he t be le id s p l an "Samenleving e n  Cr imina l i t e i t " van he t 
Minis terie van Ju s t it i e  van 1 9 8 5  gaan in op moge l i j kheden tot c r imi­
na l i t e i t sprevent ie in de s feer van de st edebouw en de vo l ks hu i sve s ­
ting .  Jui s t  bij d a t  begrip c r imina l ite it wi l i k  even s t i l s taan . U 
zu l t  dan merken dat ik in mi j n  ve rhaal  ove r s tap van ve i l ighe id en 
onve i l ig he id op c r imina l ite it en omgekeerd . 

Aanze t ten tot een brede be schrij ving , ana lyse en aanpak van he t ver­
zame lver s c hijnse l c r imina l ite it z i j n  a l  in ve le soorten ge l everd . Zo 
hee f t  het bv . 1n he t rec ht s s o c io logie , in de psycho logie en in de 
c r imino logie niet ontbroken aan onde rzoek en t heorievorming over 
haarden van c riminee l ged rag , typering van c r imine le mi l i eus , mot ie­
ven van daders ,  soorten van c rimina l ite it .  Evenmin he e f t  het ont b ro­
ken aan aandacht voor de maat sc happe l i j ke normen d ie de grens tussen 
c r imine e l  en non-c r imini ee l gedrag bepa len en teven s doen ver schui­
ve n .  In de j aren zevent ig hee f t  zich  a l s  he t ware een nieuwe go l f  
van ge we ld op s t raat e n  c r iminee l gedrag voorgedaan i n  dive r s e  We s ­
terse samenlevingen . Daarb ij deden zic h enige opva l lende uitbrei­
d ingen voor van reeds be kende c r imina l ite itsvo rmen (denk bv . aan de 
drugs hande l )  • 
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De j aren zevent ig he bben ook vormen van c r imina l i t e i t  laten zien , 
die voor die t i j d  niet vo l led ig onbekend ware n ,  maar die  door de 
c ombina t ie van wapengewe ld met g i j ze l i ng de we re ld dagen- en we ken­
l ang in s panning konden houden . Ik ver wi j s  naar de t re inka pingen en 
v l iegtuigkap ingen . He t wa s in 1 9 7 7 , dat Van D i j k op grond van d iver­
se c i j fermat ige ana lyses van fe ite l i j ke c r imina l ite it de term "ge­
we idsgo l f " nog van een vraagteken voorzag , mede omdat ge we ldsmi s­
d r i j ven maar een b e pe rkt dee l  van de - toen al  f l ink s t i j gende -
c r imina l i t e i t  omva t t en 
Ook deden nieuwe vo rmen van gedrag op de grens van he t maa t s c hap pe­
l i j k toe l aa t bare hun intrede . Zo kon men naar aanle id ing van de re l ­
len i n  Ams t erdam i n  1 9 6 6  i n  he t ra pport -Enschede be sc hou wingen aan­
tre ffen over nieuwe vormen van demon s t ra t ie en prote s t  tegen de 
overheid en he t te  loor gaan van he t automa t i sc he gezag van ove rheid 
en po l i t ie bij het o pt reden tegen s t raat rumoer . Zo hee f t  het een 
dec ennium geduurd eer de samenleving een s tand punt , ook een j ur i ­
d i s c h  s t andpunt , kon be pa len tegenover h e t  kraken . Kenne l i j k  va s t ­
s t aande normen b l e ken t e  ve rsc huiven . 
Bekende vo rmen van c rimina l ite i t  name n toe , nie u we vormen deden hun 
int rede , terwi j l tevens nieuw normen voor sommige ged rag ingen nod i g  
b leken . 

In d i e  z e l fde j aren zevent ig wordt de aanpak van a l le r l e i  vormen van 
c r imina l i t e it zeker niet me e r  gez ien a l s  een u it s l uitende taak van 
po l i t ie en j u s t it ie .  De term "een b l i k  agenten o pentre kken" , mi j n  
e igen termino logie voo r  een mot i e  van het kame r l id Drees  j r .  u it 
1 9 7 3 , kreeg in de Tweede Kamer a l s  t he rapeut i s c h  midde l a l  geen on­
verde e ld gun s t i g  ont haa l .  The rapieën moe s ten kenne l i j k  ook buiten 
he t dome in van po l i t ie en jus t i t i e  worden gezoc ht . En naa s t  he t vin­
den van een t he ra pie we rd er ge wezen op ang st en gevoe lens van on­
ve i l i g he id .  Daarb i j  moeten we ondersche iden t u s sen a lgemene be zorgd­
he id ove r een maatsc happe l i j k  prob le em en de min of mee r  pe rsoon l i j ­
ke angs t .  Over d e  nood zaak van be s t r i j d ing van c rimina l i t e i t  a l s  
a lgemeen ve rsc hij s e l  be s tond er geen onenighe id ,  we l ove r d e  wi j ze 
van aanpak .  De noodzaak groe ide in we tenschappe l i j k  ond erzoek en 
be le id om het versc hij n s e l  s t e eds nauwkeuriger in kaart te  b rengen : 
naar soort en , gevo lgen en aanpakken . 

Eén soort c rimina l ite i t  kreeg ze l fs Z 1 J n  e igen c ommi s s ie : in 1 9 8 3  
vond d e  ins t a l l a t i e  plaats van de commi s s i e " k l e ine crimina l i t e i t "  
met a l s  voorz it ter d e  he er Roe t ho f .  Z i j n  aan we z ighe id o p  deze s tu­
d iedag s t e l len de organi sa toren t en zeers t e  op prij s :  ik hee t  hem 
graag apart we l kom. 
Ten aanz ien van d e  nood zaak t e  ondersc he iden in he t ve rsc hij nse 1 
c r imina l ite i t  had de Commi s s i e  Ro ethof - ze l fs b i j  de o f f ic i ë le in­
s t a l a t ie al moe i t e  met de prec iese defini t i e van dat " k l e ine " c rimi ­
na l ite i t . De commi s s ie hee f t  z i c h  uite inde l i j k  aanges l oten bij  de 
prakt i j k  van de c rimina l i t e i t s be s t r i j d ing via de zgn . j u s t i t ië l e  
reac t ie o p  s t rafbare fe i ten : s t rafbare gedragingen , die  via po l i t io­
ne le trans ac t ie of - bij eers t e  ove rt red ing - door de o f fic ier van 
j u s t itie  in het a lgemeen worden afgedaan of door de rec hter worden 
a fgedaan met een ge ldboe t e  en/o f een voorwaarde l i j ke vri j he id s s t ra f .  
Daaraan voegt de c omm i s s i e  toe : deze gedrag ingen z i j n  - voora l door 
hun mas s a l i t e i t  - hinder l i j k  of bevorderen b i j  de burge r i j  de gevoe ­
lens van onve i l ig he id . 
He t voert  te ve r hi er he t beg ri p ve rder u i t  te benen . Cent ra le 
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kenmerken z � J n :  een l i c hte jus t i t iële reac t ie en massaa l voorkomen . 
Klein wi l dus niet zeggen onz ic htbaar of ve rwaar loos baar , neen , het 
ve rwi jst voora l naar de aard van de jus t i t i ël e  reac t i e .  

In het reeds genoemde interimrapport van die commi s s ie va l t  het vo l ­
le lic ht op d e  brede benader ing van he t ve rsc h i jnse l " kl e ine " crimi ­
na l i te it ,  niet a l leen qua ve r s c h i jningsvormen maar ook naar soorten 
sc hade voor d irec t ge t ro f fenen en voor de maat sc happe l i jke verhou­
dingen . De d imensies van rec ht s taat en recht sorde worden conc re e t  
aangegeve n ,  o . a . in d e  dee l s tud ies naar enige typen kle ine c r imina­
l it e i t . Hee l  belang r i jk is ook de p l aats ing van c r imina l ite it in het 
totaa l  van oorzaken + ver s c h i jning svormen + gevo lgen + po l i t ione le 
plus ju s t itiële  aanpa k .  Tot de gevo lgen worden niet a l leen d i recte 
sc haden gere kend . In een wat ru imer ve rband immer s  zijn onru s t , ve r­
ont waardiging , normvervaging en angst evengoed schade , a l  z i jn daar­
b i j  de maat en de aanwi js baarhe id geringer dan b i j  een sc hadebegrip 
zoa l s  we dat bv . in ve rzekeringspo l i s sen ver woord z i e n .  
Het rapport neemt d e  moe i l i jk meet bare d imens ies , n l . ang s t  e n  ge­
voe l  van onve i l ig he id ,  me e ,  t e r wi jl het in zake prevent i e  en ing r i j­
pen in oorzaken en oms tand igheden een appè l doet op maat sc happe l i jke 
organi satie s ,  met a l s  tre f woord : de soc ia le cont r ole . Het rapport 
ve rwi js t  - wat bet re f t  de ove rhe id- niet enke l naar het Minis terie 
van Jus t i t i e . Want l igt daar de primaire ve rant woorde l i jkhe id voor 
polit ionee l en jus t it iee l op t reden en voor de maatsc happe l i jke reac ­
t i e  via de midde len van het s t rafrecht , ju i s t  de verb red ing naar de 
prevent ie èn naar andere maa t s c ha ppe li jke terre inen leve rt de uitd � 
ging voor andere be le id s te r re inen . Dat preventie in a l ler le i vorm 
zo'n bijzondere aandac ht kri jg t  gee ft  tevens aan dat he t ve r t rouwen 
in de  autonome preventi eve wer king van het  st rafrecht aanzien l i jk 
g e s l e t en is . Bi j één van die  ve rb red ingen omwi l le van de prevent ie 
s taan wq vandaag s t i l : hoe leveren maat rege len van de s t ede l i jke 
inric ht ing een b i jdrage aan de prevent ie van c r imina l i t e i t ?  

H e t  Rappo rt- Roe t hof e n  het b e l e idsplan "Samen leving e n  Crimina l i ­
teit"  uit 1985 van de Min i s t e r  e n  d e  Staa t s se c retar i s  van Jus t i t ie 
(mede in re ac tie op het Rappor t - Roetho f )  geven aan , dat in de ont­
wikke l i ng van een bebou wde omgeving , die qua p lano log i s c he en bouw­
techn i s c he kenme rken zo min moge l i jk ge legenhe id biedt  tot het p le­
gen van d e l i c ten , een s leut e l  steekt voor b i jdrage aan de prevent ie 
van c r imina l it e i t . Niet  de enige s leute l ,  niet de cent ra le zaak , we l 
een b i jdrage . Wat be t re f t  de totstandkoming van deze documenten kan 
ik zegge n ,  dat de teks ten over VROM- maat rege len het produc t z i jn 
van intens i e f  int erdepar tement aa l ove r leg . Dat ge ldt ook voor de 
brief  van Minis ter Win semius aan de Twe ede Kame r over soc iale  ve i­
l i ghe id van november 1 985. Het bege le idende rapport van de Rijks p la­
no log i s c he Dienst  "Maakt de ge legenhe id de dade r ? "  en de b rochure 
over de brief  en he t RPD-rapport "S tedebouw met het oog op soc i a le 
ve i l ighe id" zu l len intuss sen ook b i j  ve len van U een zekere bekend­
he id hebben gekregen . De inle iders van vandaag zu l len zeker gebru i k  
maken van d e  b r i e f  van Minister  Win semius e n  het rapport van d e  RPD .  

Mi jn opmerkingen met h e t  oog op he t ond erwe rp van vandaag laten zic h 
a l s  vo lgt samenvat ten : 
1. ,."aar crimina l i t e i t  zo vaak a l s  voer voor po l i t ie en jus t it ie 



- 4 -

wo rd t aangemerkt , wi l len W1 ] de aandac ht niet ric hten op de 
repre s s ieve reac t i e , maar j u i s t  op d e  prevent ie ervan ; 

2 .  van he t ve rsc hi j nse l c rimina l i t e i t  hebben wi j vooral  oog voor 
de versc h i j ningsvorm in het openbare leven en in de openbare en 
semi- openbare ru imten . Zo hee f t  wi t t e-boord enc r imina l i t e i t  
geen re latie  m e t  het gebruik van openbare ruimt e , evenmin bv . 
a l s  c rimina l i t e i t  b innen he t ge zin;  

3.  de ana ly s e  van ve r s c h i j ningsvormen van c r imina l i t e i t za l z ic h  
richten op oms t and igheden waaronder fre quente vo rmen van c r imi­
na l it e i t  z ic h  man i f e s t e ren . Ik ve r wi j s  naar het "mas saa l voor­
komen" uit het Rapport -Roe t ho f .  O f  de ana lyse van oms t and ighe ­
den causa l ite it i n  wetensc happe l i j ke z i n  opleve r t , staat open 
voor nader onderzoek; 

4 .  de termen " cr imina l i t e i t "  en "omstand igheden" moe ten ru im wor­
den genomen omwi l le van het centra le gevo lg : de c ombinatie  van 
direc te s c hade , hinder en gevoe lens van onve i l i g he i d . Zo is 
romme l op s t raat niet  zomaar c r iminee l ,  we l hinde r l i j k  en is 
s le c hte ve r l i c h t ing in doorgangen we l l icht  niet  een oorzaak , 
we l een vergemakke l i j kende oms tandighe id voor hinde r l i j k  en 
c riminee l gedrag; 

5 he t cent ra le oogmerk moe t z i j n  he t be se f en he t gevoe l van on­
ve i l ighe id te rug te dringen . Toegegeven : c r imina l ite i t  is van 
a l le t i j den , zo zegt Van Weering h ,  maar vee l  mensen in de s t e­
den vinden de kwa l ite it van het s t ads leven ern s t ig aangetast  en 
le ggen z i c hze l f  beperkingen inzake he t ve rtoeven bu i tens hu i s . 

De Sec t i e  Ruimte l i j ke Pl anning en Onderzoek biedt met deze s t ud i edag 
een drie luik en ik  wi l enige toe l i c h t ing geven op de af zonder l i j k  
onde rde len . 
Een d r i e lui k :  d rie  hoofdond e rde len , d i e  ove r  de dag z i j n  ve rdee ld : 

De oc htend , het e e r s t e  pane e l , beoogt met drie i n le id ingen een 
aant a l  ana ly t i s c he gezic htspunt en te  b ieden . 
Het gaat om het in bee ld brengen van ve rschi j ning s vo rmen in 
Nederl and en in and ere land en van c riminee l en hinder l i j k  ge­
drag . De organisatoren hebben hie r  een verde l ing van s t o f  moe­
ten maken d i e  natuur l i j k  zijn arb i t ra i re kanten hee f t : a lg emene 
u1t 1ngs svormen , obj ec tge r ic hte c r imina l ite it en tegen per sonen 
geric hte crimina l i t e i t . Andere ondersche i d ingen z i j n  zeke r  
denkbaar .  We l zu l len i n  a l le drie d e  inle id ingen d e  c r imine le 
of hinder l i j ke feiten , ru imt e l i j ke mi l i eus en onve i l ighe idsge­
voe lens te l kens aan de orde komen . 
De toehoorders d i enen t e  bedenken , dat ana lyses  en ve rge l i j ­
kingen a l t i j d  aan beperkingen onde rhevig Z 1 J n  e n  natuu r l i j k  
fac e t ten e n  een zeke re c onc ree t he i d  zu l len ont beren . 
Dat probe ren wi j gedee l t e l i j k  aan te  vu l len met het t we ede pa­
nee l :  e en aant a l  p re sent at ies van prakt isc he s i tuat ies , ik zou 
spreken van case-s t udy-mate riaa l .  Vij f " s i tuat i e s "  Z 1 J n  voor 
vanmiddag gekozen . D i e  zijn natur l i j k  onve rge l i j kbaar , maar 
naar wi j hopen we l vo ldoende prikke lend en conc re et om de s t e ­
de bou wkund ige uit dag ing in vij f k l e ine b i j eenkomsten aan U te  
kunnen ove rd rage n .  
He t derde panee l vormt d e  rede van Min is ter Kor t ha l s  A l t e s . Wi j 
he bben hem ui tgenod igd omdat onder z i j n  c o örd ine rende verant­
woorde l i j khe id a l le r l e i  aanze t ten van be leid z i j n  be loofd en 
wij hem graag ook va nu i t  z i j n j ust i tiële ve rant woorde l i j khe id 
wi l len ho ren ove r de bi j d rage van ruimte l i j ke ordening en 
vo lkshu i s ve s t ing . 
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U he bt mij geen uit spraak horen doen ove r hoo fdpanee l en z i j pane len .  
De organisa t oren gaan er vanu it dat de me lée van geze l sc hap van van­
daag ertoe za l le iden dat sommigen de prakt ische s i t ua t ies  van de 
m iddag het be l angr i j kst zu l len vinden ; anderen zu l len j ui s t  de 
voortgang van he t be le idswerk onder de coörd inerend Mini s t e r  van 
Ju s t itie wi l len horen . Al za l de waarder ing van het belang van de 
a f zonderl i j ke onderdelen we l uit eenlopen , de organisa toren ve r wach­
ten dat deze st udi edag : een meng ing van ver sc hi l lende onde rde len in 
een gezame l i j ke conf ront a t ie , zowe l  de bewus t word ing van a l s  de ge­
ric hte b i j d rage aan ve i l ighe id �n onze s t eden een aanta l s t appen 
vooru i t  za l he lpen . 
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SOCIALE VEILIGHEID, CRIMINALITEIT, RUIMTELIJKE OMGEVING*) 

door : drs . P .  van Soomeren 
Bureau Crimina l i t e itsprevent ie Ams terdam 

1. Inleiding 

In he t eerst  dee l van d i t  art ike l wordt een aant a l  omsc hrij vingen 
van de begr ippen die ce nt raal staan be sproken , waarbi j  met name 
wordt ingegaan op de onderl inge re lat ie tus sen deze begrippen . 
Vervo lgens wo rdt kort ingegaan op enige - me t name buitenland se -
l i tera tuur op he t terre in .  Vee l  meer dan een krabb e lende sc haat s­
toc ht ove r de  l it e ratuur za l dat niet  worden , aange z ien we niet de  
pre tent ie moe ten hebben om dui zenden pag ina ' s l i t eratuur op enke le 
pagina ' s  te kunnen samenvat ten . 
Le s t  best  pa sseren nog enke le gedac hten en ideeën de revu ove r de 
moge l i j kheden en aanpak van c r imina l ite it sprevent ie via de ruimte­
l i j ke omgeving . 

2. Definities en omschrijvingen 

Cent raa l in de art i ke len in deze bund e l  staan drie begrippen : soc ia­
le ve i l ighe id ,  c r imina l ite it en ruimte li j ke omgeving** ) .  
Naast deze drie wordt soms ook nog we I he t begrip "vanda l i sme " , o f  
h e t  begrip " ( sexuee l - ) ge we l d" apart opgevoerd . Vanda l i sme en ge we ld 

maar ook f iet send ie f s t a l , inbraak , aanrand ing , moord , fraude , 
etc . - zie ik  ec hter a l s  spec i f ieke uitingsvormen van c r imina l it e i t  
( o f we l  de l i c ten ) . 

Wat ve rs taan we onder de begrippen soc iale ve i l i ghe id , crimina l i t e i t  
e n  ru imte l i j ke omgeving? Hoe ve rhouden z e  z i c h  t o t  e l kaar ? 

2. 1. Soc iale ve i l ighe id 

In he t begrip soc i a le ve i l i g heid z i t ten t wee f l ink ve rsc hi l lende 
c omponenten ve rborgen : 
Onve i l i ghe id gevoe lens 
Crimina l iteit  

* )  De hier weergegeven neers l ag van de ge houden lez ing ve rsc hi l t  
o p  enke le punten van d e  u i tgesproken teks t .  Sonnnige onde rde len 
z i j n  iet s d i epgaand er uitgewerkt en he t dee l  waar in gegevens 
over c rimina l ite it gepre sente erd worden , is anders van opz e t , 
omdat een lucht ig bec omment ari seerde dia-pre sent a t ie ( in k leur ) 
z ic h  nu eenmaa l l a s t ig in zwart op wit papier l aat va s t leggen . 

** ) A l s  synoniem van he t begrip ru imte l i j ke omgeving hanteer i k  in  
d i t artikel  ook de  term gebouwde omgeving . 
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Onve i l ighe idsgevoe lens , o f t e we l  ang s t /onrustgevoe lens d ie een 
re l a t i e  hebben met de werke l i j k  p l aa t svindende , of ve rmeende 
c rimina l i t e i t .  Dit is de "sub j e c t ieve " kant van he t begrip so­
c ia le ve i l ig he i d .  Dat dee l  wa t in de hoofden van de men sen z i t. 
Daarbij  mag men ove r igens niet de fout maken om te  denken dat 
onve i l ighe idsgevoe lens ni et  of nau we l i j ks reëe l z i j n .  Het 
tegendee l is he t geva l : onve i l i ghe idsgevoe lens z i j n  zeer reëe l 
in hun consequent ies : mensen gaan I s avond s de deur niet mee r  
uit , ve rmi j den bepaa lde s t ra t en , geb i eden e n  voorz ieningen , 
men sen verhui zen om deze reden . 

Begr ipsmat ig i s  d i t  terrein noga l c haot isc h :  begrippen a l s  on­
ve i l ig he id ,  onru s t , ang s t , e . d .  worden d wars door e l kaar heen 
gebru i kt , terwi j l ze soms duide l i j k  ve rschi l l ende lad ingen he b­
ben . Ik l aat het hier  kor t he id s ha l ve b i j  deze constatering . We l 
wil ik voors t e l len om s t eeds te t rac hten de bepe rking aan te  
b rengen dat het  gevoe l waar we hier over spre ken ( "eng op 
s t raat ") tenmins t e  ve rband moe t  houden me t echte of ve rmeende 
c r imina l ite i t .  Ik ben me er  daarb i j  van b e wust dat ove r igen s 
j u i s t  daar een eno rm prob leem l i g t  voor de onderzoeke r s . 

In d i t  artikel  za l ove rigens vrij  we inig aandac h t  be s te ed wor ­
den aan onve i l ighe idsgevoe lens , omdat d i t  aspec t e lders i n  deze 
bunde l ( E .  Modde rman ) aan de orde za l komen .  

Een t weede begrip dat verborgen z i t  i n  d e  term soc iale  ve i l ig­
he id , is het begrip : fe ite l ij ke c r imina l ite i t . Het gaat hierbij  
om een groot aant a l  d e l ic ten : van moorden tot f i e t send ie f s t a l , 
van verkrac h t i ng tot f raude , inb raken en vanda l i sme . 
Maa r  ge lukkig i s  van de honderden d e l i c ten d i e  men in he t Wet ­
boek van S t ra f re c h t  hee ft we ten te verz innen , er hier s lechts  
een gering aant a l  echt  int ere s sant ; name l i j k  d i e  de l i c ten die  
via  ruimte l i j ke maa t rege len beînv loedbaar l i j ken : vanda l i sme , 
be paa lde vo rmen van d i e f s t a l  ( au t o / fiet s ) ,  inbraak en missc hien 
een dee l t j e  ( s exuee l )  ge we ld .  Op de re latie en de be înv loed­
baarhe id via ruimt e l i j ke ingrepen van c rimina l i t e i t , wo rdt b i j  
d e  bespre king van h e t  begrip ruimte l i j ke omgeving nog te rugge­
komen ( par . 2. 3 . )  
Met het begrip c r imina l i t e i t  z i j n  we aange l and b i j  de "obj ec­
tieve " kant van soc ia le ve i l ighe id .  
Obj ec t ie f  omdat c r imina l i t e i t  - a l t hans d e  vormen waartoe we 
ons hier bepe r ken - z ic ht baar en voe l baar is : een openge b ro ken 
en ove rhoop ge haa lde woning , een ve rnie ld bus hokj e ,  een bu l t  op 
je hoo fd ,  een gebroken arm o f  nog erge r .  
Dat i k  spre e k  ove r d e  obj ec t ieve kant wi l ove r i gens niet zeggen 
dat over c rimina l ite i t  a l les be kend i s . Het tegende e l  is ee rder 
he t geva l .  Ze l f s  s impe l e  vragen a l s  "hoe vaak komt dit de l i c t  
nu voor ? ", "waar komt het voor ? "  e n  "wanneer e n  wie z i j n  de 
daders en s l ac h t o f fers ? "  b l i j ken uitermate moe i l i j k  te beant ­
woorden . Hee l  vaak b l i j ft  het ze l fs bij  gissen.  

Voordat we d irec t nog wa t d ieper ingaan op  he t begrip crimina­
l ite it ,  wil ik a l l e re e r s t  nog een paar kanttekeningen ma ken b i j  
he t begrip s o c i a l e  ve i l i ghe id .  
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Kant tekeningen b ij het begr ip soc ia le ve i l ighe id 

Fe i te l i j k  p l aat svindende c r imina l i t e i t  en onve i l i ghe idsgevoe lens 
z i j n  twee zaken die f l ink kunnen ve rsc hi l len . De consequentie hier­
van wordt vaak ove r he t hoofd gez i en . Als  je via ruimt e l i j ke ingre­
pen i e t s  do et aan de verminder ing van onve i l ighe idsgevoe lens , houd t 
dat nog niet in dat j e  daarmee ook automat isch de f e i t e l i j k  p laat s­
vindende c r imina l ite it te rugd ringt . Vice  ve r s a  ge l d t  het ze l fde : het 
terugdringen van de c r imina l i t e i t  imp l i c ee r t  niet zondermeer dat ook 
de onve i l ighe idsgevoe lens ve rminderen . 

Fe i t e l i j ke c rimina l i t e i t  - op z i c h  a l  weer een ve rzame lbegrip voor 
een f l ink aant a l  versc hil lende de l ic ten - en onve i l ighe id sgevoe lens 
z i j n  dus zeker niet he t ze l fde . Ook al ve rpak j e  ze samen in é én c on­
t aine r en noemt die container " soc ia le ve i l ighe id" . 
H iermee za l a l  duide l i j k  z i j n  dat er we l enige kri t iek op he t begrip 
soc ia le ve i l ighe id moge l i j k  i s . Dit begrip wordt m.i . te s ne l ,  te  
makke l i j k  en hee l  vaak te  ond oordac ht gebru i kt . 
He t begrip soc ia le ve i l ighe id i s  door z i j n  containe rkarakter noga l 
vaag en onduide l i j k .  Ik kan ml.J daarb i j  niet gehee l aan de ind ruk 
ont t rekken dat het in ste rke mate een po l itieke v l ag is waa r i eder­
e en zich onder kan ve renigen . 
En daar l igt  in feite  m.i . ook de oorsprong van he t begrip soc ia le 
ve i l ighe id .  
Om he t enigsz ins ongenuanc eerd samen t e  vat ten : 

Enerzijds  z i j n  e r  de (vrouwe n ) g roepen die  z ic h  bezighouden me t 
onderwe rpen a l s  ve rkrac ht ing , aanrand ing en ander sexuee l ge­
we l d , waarbij de ang s t - en onve i l ighe idsgevoe lens - die onlos­
make l i j k  ve rbonden Zl.J n met deze vormen van c rimina l i t e i t  
vanze l fsprekend o o k  t o t  d i t  onderwerp z i j n  gaan behore n .  
Anderz i j d s  Zl.J n er  de bouwe rs e n  beheerders van gebouwen e n  
s t raatmeub i l air  die  z ic h  d ruk maken om het vanda l i sme . D e  ver­
nie l ingen die aanger i c ht worden aan hun moo ie gebouwen , bu sho k­
j e s  en l antaarnpa len.  

Vreemd is  we l ,  dat  de  ond er de vlag van he t begrip soc iale  ve i l ig­
he id verzame lde twee groepen ( om het maar even bij deze ongenuan­
ceerde tweed e l ing te houden) gez ien hun beider achtergrond bepaa lde 
vormen van c rimina l ite it totaa l l aten l iggen . Er i s  vee l  aandac ht 
voor gewe ld en sexue e I gewe ld • • • • • •  er i s vee I aandac ht voor vanda­
l i sme • • • • • .  maar het verbaast me toch ke e r  op ke er om te z i en hoe 
we inig aandacht men bi jvoorbee ld  be s t eed aan een d e l i c t  a l s  woning­
inb raken . Een sne l  in omvang toenemend de l ic t ,  dat bovend i en van een 
rede l i j ke erns t is  en dat daar bovenop er ve e l  onve i l ighe id s gevoe­
lens b i j  de s l ac htoffers gene reert . Log i s c h  a l s  men de ern s t  van 
zo ' n  inbreuk op uw pr ivate levens s feer b e se f t . 
Inb raak i s  daarmee een de l ic t  geworden dat in de d i scus s i e  in  p l ano­
logen en arc hitec tenl and tussen de wa l en he t schi p  dre igt  te gera­
ken . En dat is  we l be sc ho uwd he e l  vre emd , want je zou toc h zeggen dat 
a l s  er i e t s  is dat door ru imt e l i j k  ordenaars en achitec ten te  behap­
pen va l t , dat toch de woning is en dus ook de woning inb raak . Hand i g  
is  he t we l om niet ove r inbraak te  hoeven praten : inbraak-prevent ie­
ve maat rege len s taan noga l eens op ge spannen voet met maat rege len 
d i e  onve i l ighe idsgevo elens zouden moe ten ve rminderen . Hierdoor hee f t  
he t del i c t  wat weg van een last ig Troj aans paard e n  zo ' n  paard kan 
j e  beter negeren • • • • • •  voor zo l ang a l s  dat ga a t .  
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Mi j n  t o t aal afweging i s  d an ook d at he t begrip soc i ale ve i l igheid 
perspec t ieven b i edt , al  moet  j e  al s be le idsmaker ,  o f  al s onder zoeker 
we l s t eeds beg innen me t het begrip op te  g aan d e l e n .  

2.2. Criminal ite i t  

Lat en we nog even w at d ieper ing aan o p  he t ond erwe rp c r iminal i te i t . 
Ne emt deze c r iminal ite it toe , o f  moet u missc hien toc h maar gewoon 
een and er ochtendb l ad g aan lezen? En al s er  al sprake i s  van een 
toename , wàt ne emt d an prec i e s  toe , we l k  de l ic t , w at is de omv ang , 
en op we l ke p l aat sen spee l t  he t pro b l e em? 

Criminal ite i t : een normat i e f  begr ip 

A l leree r s t  mag opgemerkt worden d at criminal i t e i t  een l as t ig begrip 
i s . W at c r imine e l  i s  en w at niet , wordt imme rs door de s t r af fe r s  in 
ons l and bepaald . Cr iminal i t e i t  is d aardoor een zeer s t erk normat ie f  
gek leurd begr i p .  Crimino logen kunnen op grond hiervan d an ook j aren­
l ange d i s c u s s i e s  houden over de et i ke tten p l akke r i j  d i e  de m aat ­
s c h appij  op h aar c r imine len toepas t  en ove r de gevo lgen v an d i e  
p l akke r i j . 
Ik  z al me hier ve rre houden v an d i t  soort d i scus s i e s . Mij n  mi s sc hien 
w at s imp l i s t i sc he s te l l ing i s , d at de ke rn v an het begrip c r iminal i­
teit  - z o al s  we dat h i e r  afperken - duide l i j k  i s .  Het  g aat om een 
aant al ged r agingen die - gegeven de huid ige m aat s c h appe l i j ke orde -
niet aanvaard b aar z i j n :  he t s t ukmaken o f  wegp ikken van spu l len van 
ande ren en het bed re igen o f  vernie len v an andere per sone n .  

Cij fers ove r c riminal i t e i t  

A l s  we ons ve rvo lgens buigen ove r de vr aag hoe he t er  n u  p rec ies me t 
die c r iminal te it in Nede r l and voo r s t aat , b l i j kt al s al lere e r s te d at 
de maand e l i j ks aanwe z ige krant enkop "ONRUSTBARENDE STIJGING CRIMINA­
LITEIT", op z ij n  minst enigs z ins ongenu ance e rd genoemd m ag worden . 
DE c r iminal i t e i t  is niet vee l  mee r  d an een opt e l l i ng v an appe l s  en 
peren . Sommige de l ic ten z i j n  in de afge lopen j aren inde rd aad enorm 
in aant al toegenomen , voor and eren ge ldt dat minder en e r  z i j n  ze l f s  
de l ic ten ( al z i j n  d at e r  niet  vee l )  d i e  i n  aant al z i j n  afgenome n .  
I n  t abe l 1 geven we op b as i s  van c i j fers van he t C B S  e e n  ind ic at i e 
v an het t o t aal aant al ter kennis v an de po l it i e  gekomen misdri j ven 
voor een aant al j aren . D aaronder geven we voor deze l fde j aren de 
c i j fers voor een aantal "t op- h i t -de l ic ten". 

T abe l 1 : Te r kennis  van po l i t ie ge komen misd r i j ven ( WvS ) 

19 7 0  19 7 5  19 80 19 85 

Tot aal aant al 224.054 395. 67 4  6 10.680 9 9 0 . 3 3 2  

W aarv an: 
D ie f s t al d mv braak 43. 3 7 3  100.19 3 171. 7 7 7  345. 38 0  
Fi et send i e f s t al 3 1. 9 11 84. 803 117. 511 185. 3 3 1  
Ve rnie l ing 10. 3 34 25. 3 22 69. 7 7 9  98. 7 9 9  
Winke ldie f s t al 11. 562 17.468 3 1. 206 5L�. 0 24 
Mi s h ande l ing 8.602 9 . 59 1  13 .409 17.23 1 
Sexue l e  misd r i jven 8. 26 3  6.868 8.09 6 9 . 3 3 1  

Bron :  CBS 
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Tabe l 1 l aat z ien dat de omvang en toename van he t totaa l  aant a l  
misdrij ven n i e t  gering �s . Voor sommige delic ten i s  d e  st i j g ing 
ze l fs exp losief te noeme n ,  terwi j l  dat voor andere minder ge ld t . 
Deze toename wordt niet  weggepoetst a ls we corrigeren voor zaken a l s  
bevo l kingstoename , o f  d e  toename van he t aant a l  po l i t iemensen .  Ge­
maksha lve la ten we deze exerc it ies dan ook maar ac hterwege . 

Nu hebben gegevens van de po l i t ie zo hun nade len : vee l s l ac htof fers 
van een misdri j f doen geen aang i fte daarvan bij  de po l it i e . In f i ­
guur 1 is t e  z ien dat he t aang i f te percentage in de afge lopen j aren 
bovendien aan het da len is.  

Figuur l :  Percentage van he t aant a l  misdrijven waarvoor aang i f te 
werd gedaan . * )  

Jaar 

1975 55 % 

1976 49 % 

1977 44 % 

1978 44 % 

1979 41 % 

1980 32 % 

1981 31 % 

1982 30 % 

10 20 

I I 

30 40 

I 

50 

I 

60 

(I) 
(I) 
(I) 
(I) 
(2) 
(3) 
(3) 

(3) 

% aangegeven 
misdrijven 

I. Bron: VAN DIJK, J., STEINMETZ, c., De W.O.D.C.-slachtofferenquêtes 1974-1979, Den Haag, 
Staatsuitgeverij, 1979, blz. 33. 
2. Bron: cijfers ons medegedeeld door C. STEINMETZ, W.O.D.C. 
3. Bron: VAN DER HEIJDEN, A., Slachtofferschap van misdrijven in 1982, Maandstalisliekpo­
Iitie, justitie en brandweer, 27 (okt. 1983), 10, Blz. 17. 

* )= Deze f iguur is ove rgenomen u i t : Kerc kvoorde , J .  van : Tien j aar 
s lac hto f fe renquêtes in Nede r land : een se lec t i e .  In : Panopt icon , 
j rg . 5 ,  nr . 3 ,  me i / j uni 1984 . 

A l s  er van een bepaa ld misd ri j f  aang i f t e  wordt gedaan , bestaat er 
a l t i j d  nog een ge rede kans dat de po l it ie zo ' n  aangi fte niet regi­
streert en dat he t desbet re f fende misdri j f noo i t  verder komt dan he t 
po l it iebu reau en dus n immer promoveert tot een o f f ic ieel CBS geta l ­
le t j e .  

Om he t a l lemaa l nog last iger t e  maken : van sommige de l i c t en ( b i j v .  
woninginbraken)  we et d e  po l i tie  wè l het f i j ne a f  ( het aangi ft eper­
centage van bijvoorbee ld woning inbraken l igt  op ongevee r  90% ) . An­
dere de l ic ten dr ingen ec hter nauwe l i j ks tot de po l it i e  - en vervo l ­
gens d e  CBS po l i t iest a t ist iek - door . Van a l le vernie l ingen i s  nog 
minder 
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dan 10% in de po l i t iestat ist iek t e  vinden en voor sexue e l  gewe ld 
l igt d it percentage waarsc hij n l i j k in deze l fde orde van groot te , of 
( a fhanke l i j k  van de d e f ini t ie die  men voor sexuee l gewe ld kie s t )  
mis sc hien ze l fs nog ve e l  l age r .  

Om d i e  reden i s  men ook i n  d e  zevent iger j a ren begonnen met he t op 

vn.j groot s c heepse W1 j Ze interviewen van de Nede r l and se bevo l king 

van 1 5  j aar en ouder . We spre ken hier van s l ac htof ferenquê t e s . 

Daarbij  word t de vraag ge s t e ld "Bent u in het afge l open jaar  s l ac h t ­

offer geworden van . . . .  d e li c t  1 , 2, 3 • . • •  n?" . 

De uit koms t i s  een s l ac hto f ferpercentage pe r de l ic t  dat aange e f t  

hoevee l p rocent van d e  Neder landse bevo l king ( ouder da 1 5  j aa r )  he t 

s l ac htof fer wordt van het betref fende de l ic t .  Deze percentages z i j n  

in tabe l 2 te  vind en ( ook deze tabe l i s  ove rgenomen u i t  he t art ike l 

van Van Ke rckvoorde in Panop t icon 1 9 84 : 3 ) .  

Tabe l 2 :  
Dt omwikkelil/g van slachlofferpercel/lages per delicllype sinds J97] (1) 

Deli("//ypt: Jaar: 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 
(2) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (3) (3) (3) 

Diefstal van fiets 4.0 3.0 4,5 5,4 5,9 5,7 7,5 4,9 5,1 5.5 
Diefstal v"n bromfiets 7,0 10,0 6,5 4,0 4,2 4,5 3,9 0,4 0,4 0,4 
Diefstal van personen:luto O,S 0,4 O,S 0,6 0,3 O,S 0,3 0,3 0,3 
Dierstal uit auto 2,0 2,0 1,7 3,0 2,3 2,3 3,4 1,9 2,2 2,2 
Diefsl,,1 vanaf aulo 4,9 5,4 5,1 

Diefstal van portemonnaie 
of portekui\le 1,0 1,0 1,7 3,0 2,3 2,5 2,8 2,4 2,5 2.4 

Inbraak thuis (parti�ulieren) 0,9 0,7 1,1 1,1 1,2 1,2 1,7 1,6 1,8 2,2 
Overige diefstal 5,5 5,5 6,4 

9,0 9,1 9,8 
Beschadiging van auto } 5,0 } 5,9 } 6,8 } 7,7 } 9,7 
Overige vernielingen - �) �) �) �) �) 6,7 7,0 6,2 
lIandtastelijkheden met 

seksuele bedoelingen 
buitenshuis 1,1 1,3 l,S 1,4 1,5 1,0 0,9 0,8 

11:lI1dtastelljkheden met 
s�ksuele bedoelingen 
binnenshuis 0,9 1,1 l,S 

lkdreiging of geweldpleging 
buitenshuis 
(excl. sds. bed.) l,S 2.5 2,6 2,8 3,2 3,4 3,2 3,1 

Ilcdrciging of geweldpleging 
binnenshuis 
(excl. seks. bed. ) 1,6 1,9 2,7 

Exhibitionisme 1.3 1,6 1,7 
Aanrijding buiten schuld 

met doorrijden dader 1,0 1,0 0,9 0,9 1,2 1,4 2,0 2,4 
Aanrijding buiten schuld 

door motorrijwiel of 
-voertuig 3,0 3,0 4,5 7, 1 6,3 8,0 6,4 

I. De cijfers verschillen soms over de onderscheidene publikaties. Wij gebruikten telkens 
het mee�t recente retrospectief overzicht. De cijfers vóór 1977 hadden betrekking op min­
stens 18:�angen, en deze over 1977 tot en met 1979 op minstens 16-jarigen. In deze tabel wer­
den de CIjfers over 1973 tot en met 1976 gecorrigeerd, zodat ze met deze over 1977 tot en met 

.1979 vergelij�.baar zijn. De cijfers over 1980 en volgende hebben betrekking op minstens 15-
Jangen.De CIjfers over 1973 to� en met 1979. en deze over 1980 tot en met 1982, zijn door­
gaa.ns met zonder meer vergeliJkbaar, met name nict voor wat rijwiel- of voertuiggebonden 
delIcten betren. 
2. Brol/: VAN DuK, J., en STEINMETZ. c., 77.t BI/rdel/ of Crime on Du/ch Society The Ilague 
Ministry of Justice, 1980, blz. 8. 

' , 
3. Brol/: VAN llER IIEtJllEN, A .• SlachtolTcrsch:lp van misdrijven in 1982, Maol/ds/o/isliek po­
li/IC'. jl/.I/i/ir tn brar"JlI'rer, 27 (okt. 1983), 10, blz. 15. 
4. Beschadiging van eigendom. 

De enke le doorze t ter za l he t opgeva l len z i j n  dat er in 1 980 een wat 

vreemde breuk 1n s ommige ree ksen te constateren va l t .  De oorzaak 

d aarvan ligt  in he t fe i t  dat toen and ere rekenaars he t we rk ove rna­
men ( vo orheen : he t Weten sc hap pe l i j k  Onderzoek- en Docume ntat ie Cen-

t r um van he t Mini s t e r i e  van Ju st i t i e ,  thans het Cent ra a l  Bure au vo or 

de Stat i s t i e k ) . 
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In t abe l 3 (wederom ove rgenomen u i t  he t artike l  van Van Kerckvoorde 
in Panop t icon 1984 : 3 )  i s  m idde l s  indexc i j fers deze breuk ge l i jmd* ) 
waardoor toe- en a fname s be t e r  z i c htbaar worden . 

Tabe l 3 :  

. De ontwikkeling I'an de criminaliteit I'anqf /975 tot en met /982 op basis 
van de W.O.D. CIN./.P. 0.- en CB.S.-slachtojferpercentages uitgedrukt in ver/wII-
dingsgetallen ten op:ichte van het peiljaar /980. Zowel de W.O.D. C/N./.P. 0.- als 
de CB.S.-slachtojferpercentages van /980 ZÜn op honderd gesteld 

Delic/{J'pe: Jaar: 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 
(I) (I) 

Diefstal van fiets 64 80 76 73 100 100 106 105 
Diefstal van bromfiets - 120 100 100 100 100 103 
Diefstal van personenauto 150 150 150 100 150 100 100 102 
Diefstal uit auto 73 120 93 93 133 100 122 123 
Diefstal vanaf auto 
Diefstal van portemonnaie 

(Jf portefeuille 65 115 92 96 108 100 117 100 
Inbraak thuis (particulieren) 73 73 80 80 106 100 112 132 
Overige diefstal 
Beschadiging van auto 
Overige vernielingen 48 57 66 74 94 100 104 98 
Handtastelijkheden met seksuele 

bedoelingen buitenshuis 73 87 100 93 107 100 100 74 
Handtastelijkheden met seksuele 

bedoelingen binnenshuis 
lIedreiging of geweldpleging 

buitenshuis (excl. seks. bed.) 37 61 63 68 80 100 97 87 
Bedreiging of geweldpleging 

binnenshuis (excl. seks. bed.) 
Exhibitionisme 
Aanrijding buiten schuld 

met doorrijden dader 71 71 69 69 86 100 136 166 
Aanrijding buiten schuld 

door motorrijwiel of -voertuig 

I. Voorlopige cijfers. 
Bron: Bijlage VlII, Jaarverslag Openbaar Ministerie 1982, blz. 50. 

Maar a l s  men op bas i s  van de voorgaande stape l gegevens denkt nu we l 
zo ongeve e r  een ins c ha t t ing te  kunnen maken van de c rimina l ite i t s r i ­
s ic o ' s ,  dan kan men er  nog le l i j k  naast z i t ten . Lutj ewinke l i s  Am­
s terdam niet en de c rimi na l ite i t sdruk ve r s c hi l t  dan ook - per de l ic t  

naar regio en urbanisat iegraad . Globaa 1 geste  ld : hoe groter  de 
s t ad , de s te meer c r imina l ite i t .  
Enke le voorbee lden van d e  ruimt e l i j ke ( reg iona l e )  spre i d ing van en­
ke le vormen van c r imina l it e i t  vindt men 1n de b i j gaande kaarten . 
Deze kaar t en z i j n  vervaard igd op bas i s  van reg ionaa l berekende 
s lachtoffe renquete gegevens , waarbij  Nederland ve rdee l d  is in 2 2  
reg io ' s  ( bron : WODC e n  CBS , met dank aan he t Bureau Lande l i j k  Co ör­
d inator Voorkoming Misd r i j ven ) . 

* )  Voor d e  vo l ledighe id : d i t  l i j men was moge l i j k  omdat be ide reke ­
naars in 1980 bewu s t  dubb e l  we rk deden . 



Kaar t  1 en 2 :  Fiet sendie fstal  

Het percentage slachtoffers naar regio In kLlart gebracht 
(1976 1977 -1978/1980) 

'--___ --', < 5 % 

�<////}/-/g/l 5 - 6,5 % 

H!jt}J!Ji?!�_ 6,5 - 10 % 

> 10% 
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Kaart 3 :  Inb raak 

Slachtofferpercentages 198111983 
I 0 - 1 

����!Il,l - 1,5 
.�. J 1.6 - 2.0 .�;j���� ��WMwm� 2, 1 - 2,5 

Hoger dan 2,5 
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We kunnen uit de voorgaande c i j ferbre i enke le  conc l u s i e s  t rekken : 
"De" crimina l i t e i t  bestaat nie t . Pe r d e l i c t  z i j n  er  ve rs c h i l len 
in omvang en toe name te constatere n .  Bovend ien bes taan er  f l in­
ke versc hi l len naar geogra f i s c h  geb ied . 
Voor de interpretatie van c r imina l i te i t sc i j fers l i j kt minimaa l 
he t vo lgen van een drieweekse cursus ve re i s t . In z i j n  a lgemeen­
he id kan ec hter we l ge s t e ld worden dat po l i t iec i j fers voor de 
mee s t e  ( maar niet a l le ! )  d e l ic ten s le c h t s  he t top j e  van de c r i­
mine le ij sberg l a ten z ien . 
Toc h dur f ik  - voora l op bas i s  van s l ac htof ferenquê te uitkoms ­
ten - te s te l len dat de de l ic ten die  re levant z i j n  in de d i s ­
cussie  "ruimte l i j ke omgeving en c rimina li t e i t "  een dusdanige 
omvang hebben aangenomen dat ac t i e  - niet lange r  a l leen van de 
kant van de po l i t ie en j u s t i t ie - ve re i s t  l i j kt . 

Daders en s l ac htoffers 

Waar crimina l i t e i t  is , z�Jn ook daders en s l ac ht o f fers . 
In enke le z innen samengeva t ,  kunnen we zeggen dat de daders meren­
dee l s  j ongens en mannen z i j n  en dat zij ove r he t a lgemeen j ong z i j n :  
vanda l i sme en k l e ine kraken : 10 - 2 0  j aar , de zwaardere de l ic ten 
( ve c htpart i j en : gewe ld ,  he t zwaardere ve rnie l - en inbraakwe rk ) : 15 -
25 . 
Een ve rge l i j kbare impre s s ioni s t i s c he sc he t s  i s  voor wat be s t re f t  de 
s lac hto f fers moe i l i j ke r  te geven , omdat er  log i s c he rwi j s  een s t e rke 
samenhang me t het gep leegde de l i c t  � s : sexuee l gewe ld /vrouwen , 
vec htpar t i j en/ jonge j ongens , d i e f sta l van en u it auto ' s /autobe z i t­
ters , e t c . 
Algemene uitspraken z i j n  hier dan ook nauwe l i j ks zinvo l ,  a l  mag we l 
opgeme rkt worden dat de Robin Hood hypot he se (voora l de r i j ken wor ­
den s lac htof fer van d ief s t a l ) zeker n i e t  opgaat . Cr imina l i t e i t  drukt 
onevenred ig zwaar op de soc iaa l - econom i s c h  zwakke ren in onze maat­
s c happij . 

Voorwaarden voor c rimina l i t e i t  

wi l z i c h  e e n  geva l van c rimina l i t e i t  voordoen dan moe t  e r  aan een 
vi e rta l voorwaarden vo ldaan z i j n . De ze voorwaarden z i j n  in het on ­
derstaande sc hema terug te vinden ( Overgenomen u i t : "maakt de ge le­
genhe id de dader?" ,  pag . 3 2 , RPD/VROM nov. 1 9 85 ) . 
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Ivan c r imina l it e i t l Ivan c rimina l ite it I 
Ivindt NIET 2laats l Ivind t WEL 2laa t s  I 

Al l ereerst  mo et  e r  een dader z 1 J n . Dat l i j kt mis sc hien een open 
deur , maar vreemd genoeg wo rdt toc h de persoon en de ro l van de da­
der door ve e l  onder zoekers en be le idsmakkers soms totaa l onve rac h t ­
zaamd . Die dader moe t natuur l i j k  o o k  e e n  mot ief  hebben ,  maar d a t  i s  
iets  d a t  m . 1. v i a  ingrepen in d e  ruimte l i j ke omgeving nauwe l i j ks 
beînv loedbaar i s . We 1 re levant is hi er  dat de dader niet gehinderd 
wo rdt door een o f  andere drempe l .  Soc ia le cont ro le is zo ' n  drempe l 
en de f ysieke moge li j kheden voor soc iale  cont ro le z i j n  ten d e le via 
ruimte l i j ke ingrepen te manipu le ren . Het begrip soc ia le cont ro le i s  
zeer comp lex . I k  ondersc heid - gebaseerd op he t l i teratuur ove rz ic ht 
( z ie 3 )  - drie vormen : forme le cont ro le ( po l it i e ) , sem i- forme le con­
tro Ie ( hu i s bewaarders , Roe thof ' s  t ramc onduc teurs ) en informe le con­
tro le ( bewone rs en pas santen ) .  
Haaks hierop dient men nog een onders c he id te maken naar de obj e c ­
t i e f  aanwez ige cont ro le ( e r  s t a a t  echt e e n  po l iti eagent ) en d e  door 
daders geperc ip ieerde cont ro le ( subjec t ie f : de dader denkt dat e r  
een huis bewaarder z i t , of dat e r  e l k  moment eent j e  d e  hoe k  om kan 
komen s tuiven ) .  
Le s t  best  moet  de dader de f ys i eke moge l i j khe id he bben om z i j n  daad 
te p legen : het object  dat hij aanva lt  moet  s tu k  te kri j gen z i j n  ( o f 
he t nu mensen o f  dingen z i j n ) , of he t moet  open t e  b re ken z ij n .  Hier 
zijn we aange komen b i j  het niveau van tec hnoprevent i e , o f  zoa l s  de 
Enge l sen he t zo fraai uit drukken : "t arget hardening ". 

2 . 3 . Ruimte l ijke omgeving ( in re latie  tot c r imina l i te i t ) 

Het begrip ruimt e l i j ke omgevi ng b l inkt niet bepaa ld uit door he lder­
he id . S t r i kt genomen is de ruimte l i j ke omgeving per definitie a l le s . 
Ge lukkig mogen we ons a l lereerst beperken tot de s t ede l i j ke ru imte­
l i j ke omgeving , omdat c r imina lite it daar het meeste  voorkomt ( zi e  
2 . 2 . ) .  
Iets  meer duide l i j khe id ont s t aat ve rder a l s  we een opde l ing maken 
naar sc haa lnive aus . Zo ' n  opde ling is mede nu t t ig qm.a l l �  z�are praat 
tens l ot te  pragmat i sc h  te  kunnen ge b r ui ken voo r  c r1m 1na 1 1te 1 t spreven-
t i e .  He t idee is immers dat men t .  z .  t .  iets  gaat doen vi a ru imte l i j -
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ke p l ann ing en ook daar bestaat het schaa lniveau onde rsc he id .  
Mac ro :  s t ructuu r  en s t reekp lan niveau . Denk hie rb i j  b i j voor­
bee l d  aan routes en func t i emeng ing . 
Me so : buu rt /wi j k  nive au ,  he t comp lex . 
Mic ro :  het obj e c t  ze l f ,  ve rdedig ing on t he s pot d . m . v .  t a rget  
ha rdening en tec hnop revent ie aan de woning , he t ge bouw , he t 
bus hokj e en ( eventuee l )  de persoon ( ka rate , a l a rm ) . 

Nemen we nu deze nive au ind e l ing tesamen met he t "dade r-mot iefdrem­
pe l -moge li j k he id sc hema" dan gee ft dat het begin van een rode d raad . 
Een d raad die  b i j  onze ko rt e schaa t s t oc ht ove r de l i t e ratuu r  nu t t ig 
za l b l ij ke n .  
O p  a l  deze nive aus s t aat  d e  v raag cent raa l 
s p re iding van het begrip c rimi na l i te it .  Of nog 
li j ke s p re i d ing van een bepaa ld d e l i c t .  

naa r  de ru imt e l i j ke 
p rec ieze r :  de ruimte-

A l s  de ru imt e li j ke s p re id ing totaa l ge l i j kmat i g  i s , a l s  er dus geen 
conc ent rat ies ( c lu s t e rs )  te cons t a t e ren z i j n ,  is he t onaanneme l i j k  
dat e r  een ve band tus sen de ruimte l i j  ke omgeving e n  een bepaa lde 
vo rm van c rimina l i t e i t  be s t aat . 
Maa r  ze l f s  a l  cons t a t e ren we ru imt e l i j k  gezien bepaa lde concent ra­
tie s ,  dan wi l dat nog l ang niet zeggen dat we er dan z i j n . De vo l ­
gende vraag i s  name l i j k  o f  he t desbe t re f fende de l i c t  via ru imt e l i j ke 
ing repen te beïnv loeden i s .  
We we ten a l lemaa l dat he t ont e recht  i s  om a l  t e  ove rs pannen ve rwac h­
t i ngen te hebben ove r de inv loed die p l ano l ogen , s t edebouwkund igen , 
a rc hitec ten en ove rige s leutelaars aan de gebouwde omgeving op so­
c ia le  ve rsc hijnse len kunnen u itoe fenen . Ge lukkig ronddarte lende en 
ond e rl ing vro l i j k  samenwe rkende mensen komen er niet vanze l f  a l s  j e  
een omgeving op een bepaa lde manie r  o rdent o f  bouwt . Dà t hebben 
Bi j lme racht ige utop ieën ons in ieder geva l wè l ge lee rd .  
Ge bouwen p l egen geen c rimi na l it e i t . C rimina l ite it i s  men senwe rk . Via 
de ru imte l i j ke inri c ht ing van een bepaalde omgeving is dan ook hoog­
stens dat dee l  van de c rimina l ite it te be ïnv loeden waarb i j  de da­
de rCs ) vr1J oppo rtuni s t i s c h  te we rk gaan . Waa rb i j  daders g e b ruik 
maken van de  ge l egenhe id ,  o f  waa rb i j  ze die  ge legenhe id - zonde r e r  
a l  t e  vee l moe i t e  voo r  t e  doen - opzoeke n .  
Een e n  ande r imp l icee rt dat we ons b i j  d e  re l a t i e  tus sen c rimina l i­
te it en ru imt e l i j ke omgeving op de wat mee r  amateuri s t isc he en ove r 
het a lgemeen j onge re dade r moeten ric hten . De wi lde j o nge j o ngens • • •  

De bedaagde oude p ro f fe s iona l ( ove rigens l i j kt dat een ui t s t e rvend e  
catego ri e )  laat z ic h  n i e t  beïnv loeden of bedot ten doo r d e  ruimte l i j ­
ke inri c ht ing .  Daar i s  hi j vee l te  p lanmat ig ,  te  doe lge ri c ht voo r. 

3 .  Een korte schaatstocht door onderzoeksland 

Ove r de re lat ie tussen c rimina l i t e i t  en ru imt e l i j ke omgeving wo rd t  
met name in het buitenl and a l  e e n  dikke v i j  f t ig j a a r  nagedac ht . De 
ke nn i s  d ie in de l i t e ratuu r ove r d i t  ond e rwe rp te vinden i s , zou dus 
we l eens van nut kunnen z i j n  nu men in Nede rl and d it ond e rwe rp ge­
l e ide l i j k  hog e r  op de agenda sc hu i f t . 

3. 1. De Chicago s c hoo l ( Park ,  Burge s s , Shaw en McKa y; 1 9 30)  

In de 20e r j a ren begaven een aant a l  soc io logen zic h ,  gewapend met 
e en v ri j  dege l i j ke t he o ret i sc he ond e rbouwing i n  de vo rm van socio l o­
gisc he en soc iaa l g e og ra f isc he the ori eën , op he t ond e rzoeks t e rre in 
c rim ina l i te i t  - ruimte l i j ke omgeving . De fundame nte le  b re u k  met de 
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doorgegroe ide wenkbrauwen c rimino logie van Lombroso i s  hiermee defi­
nitief  een fe it . 
Hun cent ra l e  vraag was "waar wonen j eugd-de linquenten in de stad en 
waarom wonen ze daar ? " . Al le aandac ht ging dus uit naar de daders 
van c rimina l i t e i t  en hun soc iaa l ru imt e l i j ke omgeving . Het antwoord 
op hun vraag b leek te z i j n  dat daders voora l woonden in de "zone of 
t rans i t ion" rond e he t cent ra l e  zakencent rum van de st ad . Ve rtaa ld 
naar Nederl and : de 1 9de eeuwse krot tenbuurten rond het cent rum van 
de steden . Een ve r t a l ing ove rigens d ie voor Neder l and later feite­
l i j k onj ui s t  b l ij kt , omdat de ove rhe id a l hier - via haar ruimte l i j k  
ordenings e n  vo l ks hu i sve s t ingspo l i t iek - he t fraaie kap i t a l i s t ische 
vr i j he id / b l i j he id ( ? )  mode l dat in de USA be staat vers toor t .  
Voor de beantwoord ing van he t tweede dee l van hun vraag (waarom wo­
nen daders daar en hoe komt het dat - zoa l s  b leek - het patroon de­
c ennia l ang b l i j f t be s taan? ) ,  zoc ht de Chicagoschoo l de ve rklar ing 
in het begr ip soc ia le cont ro le . In de krot tenbuurten waren niet a l ­
leen de hui zen zwaar ve rzakt , maar dat gold ook voor d e  soc i a l e  con­
t ro le . De j eugd kon daardoor maar wat raak romme len , zonder correc­
t ie van bui t ena f ( ouders , sc hoo l ,  ve renig ingen , et c . ) ,  waardoor 
c r imine le broedge bi eden ont s tonden : j ongeren leerden e l kaar het vak ,  
j aar i n  j aar u i t . 

Me t de pub l i cat ies van de Ch icagosc hoo l onderzoekers ( en a l le op­
vo lgers )  ont s tond a l  sne l  een fundamente le d i scus s ie ove r de "pro­
b l emat iek van de onontwarbare k luwen\ ! . Daarb i j  komen drie 
hoofdpunten t e l kens te rug : 

He t verwij t van fys isch  det ermini sme . 
Wat i s  de inv loed van de fysieke gebouwde omgeving op soc ia le 
ve rsc h i j nse len? Word t deze invloed we l of niet ove rdreven? 
Word t d it ve rband te d i rec t ge legd? 
Het ver s c hi l tussen woonp laa t s  en p leegp laat s .  
Daders wonen ergens ( daar kee k  de Chic agoschoo l naar ) ,  maar 
mi s s c hien p legen ze hun d e l ic ten we l op gehee l and ere p laatsen 
en daar kan j e  natuur l i j k  ook naar ki j ken . Al hee ft die opt ie k  
weer he t nadee l d a t  j e  we l z i e t  wat e r  ( op we l ke p le k )  hee f t  
p l aat sgevonden , maar d a t  d e  dader in  de mee s te geva l len a l  l ang 
weer weg is ( op de enke le gepakte sukke l na ) .  
Het pro b le em van van de wrakke gegevens . 
Mee s t a l  moeten onderzoekers z i c h  base ren op po l i t ie en j us t � t �e 
gegevens . Daarnaast heb ben gegevens mee stal  bet rekking op een 
he le stad of buurt , terwi j l  men uit spraken wi l doen ove r typen 
gebouwe n ,  bouwb lokken etc • .  

3 . 2 .  De Pragmat i s c he sc hoo l ( Jacobs en Wood ; 1 9 6 1 ) 

In het beg in van de 60er j a ren vindt door het we rk van Jacobs en 
Wood een fundament e le draai p l aat s naar de p le k  waar de  crimina l i ­
te it p l aat svind t  ( de p leegp laat s ) .  De dader verdwij nt voo r d e  komen­
de 15  j aar gehe e l  van he t onderzoeks tonee l .  
Voo ra l  Jacobs en in minde re mate de in Neder land noo it doorged rongen 
�-lood , schoppen op een he e l  prakt ische en provoc erende manier aan 
t egen de Amerikaanse kazerne hoogbouw . Le Corbusier , Howard en CIAM 
worden op he t sc havo t gesleep t .  Weg met de func t ie op sp l i t s ing (wo­
nen ,  werken , recreëren en ve rkeer onde r l ing ge sche iden)  en de ano­
ni eme mas sa l e  hoogbouw . 
De ideeën van Jac obs en Wood z i jn ze er aanspre kend en kl inken zon­
derme er sympatiek , j u i st omdat die  ideeën zo l ekker conc re e t  en d i-
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rec t op het me so/micro niveau ( de s t raat / gebouwen ) ge richt  Z 1 J n .  
Vo lgens Jacobs moe ten e r  gewoon we er meer ogen o p  s t raat komen . Ogen 
van men sen d i e  geze l l ig op s t raat l open en die z ic h  bet rokken voe len 
b i j he tgeen daar gebeur t , ogen van buurtwinke l i ers en hun k lant en en 
ogen die naar deze v ro l i j ke d rukte kij ken vanu it de ge bouwe n .  En dat 
a l les  niet a l leen ove rdag , maar ook ' s  avond s en ' s  nac ht s . 
Zo ' n  s itua t i e  va l t  vo lgens Jacobs en Wood te b e re iken door winke l s , 
café ' s ,  re s t aurant j e s  en and ere voor z ieningen weer t e  mengen me t het 
wonen ( func t i emenging ) ,  door geze l l ige z it j e s  tussen de  ge bouwen en 
in de entree ' s  van f lat gebouwen t e  c reeëren , door gebouwen op s t raat 
te laten uitkij ken , etc • •  

De twee cent ra l e  begri ppen van Jacobs en Wood z i j n  " z i c ht baarhe id" 
(moge l i j kheden om te kunnen zien wat ergens gebeurd en " terr itoria­
l i t e i t "  ( he t  gevoe l dat he t op "mi j n" terre in gebeurt en dat ik dus 
i e t s  mo et doen ) .  
Hoe groot de waarde van he t we rk van Jacobs en Wood ook i s  toc h  mag 
ni et onve rme ld ge l aten worden dat de t he o re t i s c he onderbouwing zon­
derrneer zwak i s .  
Ten eerste  i s  he t ve rwij t van fys i s c h  determini sme hier nog eerder 
op z i j n  p l aa t s  dan bij  de Chicago s c hoo l :  je kan we l geze l l ige z it j e s  
e rgens neerzet ten , maar o f  d ie gebruikt zu l len worden en ve rvo lgens 
inde rdaad het beoogde e f fec t hebben op c r imina l ite i t . • • • •  dat is nog 
maar de vraag . 
Ten tweede b l i j kt dat de he le gedac htengang wat te s imp l i s t isc h 1 S .  
Mee r  men sen op s t raat geeft m i s s c hien we l mee r  cont ro l e  (maar ze l f s  
dat is nog een open vraag a l s  we denken aan a l  d i e  geva l len waarin 
mensen ni et  zien/begri j pen dat  e r  i e t s  gebeur t ,  o f  niet wi l len - of  
kunnen - ingri j pen ) , maar meer mensen op s t raat gee f t  ook meer da­
ders op s t raat . Jacobs ' geze l l ige c a fé , z o j u i s t  geopend in d i e  voor­
heen ru s t  ige woonbuurt , t rekt niet a l leen ond e r l  ing contac t makende 
buur tbewoner s  aan , maar ook ongu re t ype s d i e , nadat ze hun pi l s j e s  
o p  hebben , v i a  een kraak hun budget weer o p  pe i l  brengen . 
De ple idoo ien voor func t i emeng ing die men in Nede r l and nog we l eens 
kan horen , dienen dan ook met enig want rouwen be ke ken t e  worden a l s  
de onderbouwing ervan u i t  niets  meer bes taat dan een c itaat van Ja­
cobs . 
Desondanks he bben Jacobs en Wood voor ons een deur geopend d i e  nim­
me r meer ges loten kan worden :  nadruk op de p leegplaats en de om­
ringende bebouwing ; z ic htbaarhe i d ; territoria l i te i t . Tien j aren l a ­
ter b e t reedt  Oscar Newman door deze geopende d e u r  d e  arena . 

3 . 3 . De De fens i b l e  space s c hoo l ( Newman + vo lgers ; vana f 1 9 7 2 )  

De bekend s te goe roe o p  het terrein c rimi na l ite i t  - gebouwde omgeving 
is ongetwi j f e ld de  Amer i kaan Oscar Newman . Z i j n  p roduc t ie van onder­
zoeken , boeke n ,  ar t i ke len en adviezen ( gegeve n tot in de Ams terdamse 
Bij lmer toe ) op dit terrein , maakt e l ke onderzoe ke r  groen van j a lou­
z i e . In 1 9 7 2  we rd de rij  geopend door z i j n  boek De fens i b l e  Spac e .  
D i t  begrip - waars c hi j n l i j k  he t best  te ve rta len me t "cont ro leerbare 
ruimt e "  - bevat de door Jacobs en Wood u i tgevonden begr ippen z ic ht­
baa rhe id en territoria l i te i t . Newman beperkt z i c h  ec hter - in vee l 
s t e rke re ma te dan Jac obs - tot woonge bouwe n .  Een ve rder ve r sc hi l i s  
d a t  h i j  z i j n  theorie ond erbouwt me t een enorme st ape l onderzoek 
( c i j fers ove r maar l i e f s t  4000 woonb lokken , a l smede een diepte on-
d erzoek in twe e ve rge l i jkbare woningcomp l exen) . Op d i e  ond erbouwing 
van z i jn ide e ën k ri j gt  hi j noga l wat met hodo l og i s c he k r i t i e k  (v re emd 
genoeg b i jna ui t l u i t end op he t ond er zoek in de twe e woningcomp l exen ; 
ove r de e e rste berg gegevens he e f t  bi j na ni emand het ) .  
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Daarnaast kri j g t  ook Newman de banvloek van fys i s c h  determini sme 
over z ic h  afge roepen . Dat l aatste is ove rigens niet zo vreemd , omdat 
Newman - me t enige provoc a t ie die hem niet vreemd i s  - in 1 9 7 2  de 
gebouwde omgeving nog als een directe be înv loeder ziet  op de hoe­
vee l he i d  crimina l i t e i t  die op een bepaa lde p lek p laat svindt . 
En die  p lekken z i j n  dan l i ften , trappenhui zen , corridors en ent ree ' s  
van grote woningbouw comp lexen . Met andere woorden a l  d i e  ru imte s  
"die van ni emand z i j n" e n  waar ook ni emand enige cont ro le ( z ic h t )  op 
uitoe fent , of beter gezegd : op u i t  kan oe fenen omdat fys ieke bariè­
re s dat ve rhinde ren . Newman geeft in zijn boek een groot aanta l t ips 
die merendee l s  l i ggen in de l i j n  van he t verhogen van de z ic htbaar­
he id ( z ic ht van woningen op ent ree ' s ,  gangen en ha l len) , ve rhoging 
van he t gevoe 1 van territor i a l i t e i t  ( a f s luiten c ent ra le ent ree ' s ,  
c ompar t imente ring , etc . )  en ve rbeter ing van tec hnoprevent ieve voor­
waarden . 

Newmans werk gee ft  in de USA aanleid ing tot t a l loze onderzoeken en 
expe rimente le proj ec ten , waardoor - naa s t  kritiek op z i j n  ideeën -
ve rfijningen en uitwe rkingen van de De fens ible  spac e theorie ont ­
s taan . Daarnaast worden ook de eerste k le ine preventie succes sen 
geboekt . Door deze sc hoo lvorming rond Newman , maar zeke r  ook t en 
gevo lge van de berg ant i-determin i s t i s c he modder die  Newman van d i ­
ve rse crit  i c  i ove r 'Z i c h  heen kri j g t , s laat 5 j aar l ater e e n  enigs­
z ins ge louterde Newman opnieuw de hand aan de d rukpe rs . De dire c t e  
re lat ie gebouwde omgeving - > crimina l i t e i t  wordt door hem genuan­
ceerd ( ook in pu b l icaties van latere datum) . Een s impe l ve rband " l a­
gere bebouwing shoog te - > minder c rimina l i t e i t " , wordt b i j voorbee ld 
genuanceerd via een aanta l tus sensc hi j ven : " l agere bebouwing s hoogte 
- > minder mensen die gebru i k  maken van de semi openbare tuin binnen 
in het comp lex - > meer onde r l ing contac t van bewoners in de tuin en 
een bet ere he rkenning van vreemden - > afsc hrikkkend e f fec t op da­
ders - > minder c r imina l ite it ter p lekke " . 
Het i s  spij t ig dat de ideeën van de ge lout erde Newman ( d ie wederom 
gebaseerd z ij n  op een berg onde rzoek mate riaa l )  e igen l i j k  noo it goed 
tot Neder l and z i j n  doorged rongen . Mi ssc hien komt daar verande ring in 
nu het Enge l se onderzoek van Al ice Co leman ( Utopie on Tria l , 1 9 8 5 ) 
hoge ogen begint te goo ien onder de Neder l and se spec ia l i s t en die  me t 
de toenemende leeg s t andpro b l ematiek in de len van de woningvoorraad 
in hun maag z i t ten . Co lemans werk naar de re lat ie tussen bouwkund ig 
ontwe rp en vervui l ing , be k l add ing en vernie l ing is zeer s t e rk door 
Newman ge îns pireerd en l igt  in he t directe ve r lengde van he t we rk 
van (vreemd genoeg : de j onge ) Newman . 

Tot s lot  van deze Newman-s how mogen twee punten niet onve rme ld b l i j ­
ven : een kritiekpunt e n  een waarsc huwing . 

He t kri t iekpunt is dat b i j  Newman c rimina l i t e i t  we l daderl oo s  
l i j kt . We l iswaar is imp l ic i et de dader het s l uit stuk , maar het 
ko s t  Newman een enorm ge kronke i en gecorre leer om met iets op 
de proppen te komen waarvan men vervo lgens dan maar mo et aanne­
men dat de dader er ook rekening mee houdt . De laat s t e  en mee s t  
cent ra le s tap is e n  b l i j ft toc h d e  vraag o f  en i n  hoeverre da­
ders hun gedrag laten beînv loeden door Defens i b l e  spac e . Omdat 
de dade rs in de Defen s i b le space t heorie tot figu rant gedegra­
deerd z i j n ,  hee f t  de theorie iets weg van een reu s op lemen 
voeten . 
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De waarsc huwing be t re f t  de k l akke loze ve rta l i ng van Newmans 
ideeën naar de Nede r l and se s ituat i e . Daar dient men zeer voor­
z i c h t ig mee te  z i j n :  de vo l ks hu i sve s t ing s s i tuatie die Newman in 
de USA bekeek is onverge l i j kbaar met de - zoa l s  Newman ove r i ­
gens ze l f  ook e rgens exp l i c iet zeg tqua Defens i b l e  space goede 
s ituatie in Neder l and . He tze l fde ge ldt voo r de c r imina l i te it . 
Deze is in de USA ve le ma len e rns t iger dan in Neder land . 

3 . 4 .  De s ituatione le sc hoo l ( C larke , Mayhew e . a . ; vana f 1 9 80 ) 

In de 80e r j aren ont s t aat in Eng e land een sc hoo l van c r imina l i t e i t s  
prevent o l ogen die  d e  nad ruk leggen o p  wa t ze "s itua tiona l approac h" 
dopen . Emp i r i sc h ,  prakt isc h en be le idsgeric ht ( kenne l i j k  een Enge l s  
paten t )  buigen z i j  z ic h  ove r s terk ingepe rkte pro b l emen : vanda li sme 
in de me t ro ,  gewe ld in s t adscentra , vand a l i sme aan t e le foonc e l len , 
inbraken en verni e l ingen aan scho len , het e f fe c t  van stuurs l oten op 
autod i e f s t a l . Daarb i j  nemen ze echter we l a l le re levant e zaken onder 
de loupe . De dader en de s i tuatie waarin het de l ic t  p l aatsvindt , 
pas seren de revu en o� bas i s  van d ie ana lyse komt men ve rvo lgens met 

l i e f s t  zo s impe l moge l i j ke - c r imina l ite itsprevent ieve aanbeve­
l i ngen . Vee l  van deze aanbeve l i ngen gaan in de r i c ht ing van he t ve r­
minde ren van de ge legenhe id om c r imina l i t e i t  t e  p lege n .  
Naar haar aard gaa t d e  s i tuat ione le aanpak v�e l  breder dan de ge­
bouwde omgeving a l leen . Dit i s  imme rs s lec hts een s tukje in de puz­
ze l .  Het sterke punt van de ze aanpak i s  dat er zo recht  gedaan wordt 
aan de comp lex ite it van het onderwerp : inbraken in s c ho len i s  i e t s  
anders dan gewe ld i n  s t adscent ra , Lut j ewinke l i s  Ams t erdam n i e t  en 
de Dapperbuurt kent ande re prob lemen ( en vere i s t  dus andere op l o s ­
s ingen) dan de Goudku s t . Het mag e e n  open deur z i j n ,  maar h e t  is er  
we l eent j e  die  v reemd genoeg over het hoo fd ge z i en word t .  
Deze fout maken onze s i tuat ione le we s t e rburen dus niet . Daarnaa st  
hebben ze - zeker in l a tere onderzoeken - de dader wee r  de  ro l gege­
ven d i e  hem toe komt . 

3 . 5 . De geogra f i s c he sc hoo l C Brant ingham en Brant ingham 1980 ) 

De dader kee r t  niet a l leen in Enge land op het tonee l te rug . Oo k in 
de USA wo rdt door de Geogra f i s c he sc hoo l ( gebouwd op de fundamenten 
van de Chicago s c hoo l )  het zoe k l ic ht wee r  op de dader ge r ic ht . De Geo­
gra f i s c he sc hoo l hee f t  met name aandacht voor de dader a l s  log i s c h  
nadenkend mens die  s te eds weer ruimte l i j  ke keuzes maakt : "gegeven 
he t fe it  dat ik -b i j v .  via een inbraak -mi j n  ge ld wi l ve rdienen , 
waar kan i k  dat dan het beste doen? In deze buur t ,  deze s t raat , d it 
gebouw , deze woning ? " .  Een dader maakt dus min o f  meer bewu s t  een 
aanta l ruimte l i j ke keuzes binnen het gebied dat hij kent en die keu­
ze s worden - op e l k sc haa lniveau - beînv l oed door s igna len die de 
des bete f fende omgeving u i t zendt : " hier niet , want hier va l i k  tevee l 
op a l s  vre emde eend" , "hier we l ,  want hier ben ik  in twee stappen 
binnen en kan ik via drie  routes wee r  wegkomen" . 
Hiermee openen z i c h  twee c rimina l i te i t sprevent ieve wegen 

de ke uzes die de dade r maakt z i j n  via ru imte l i j ke ingrepen ma­
nipule erbaar (waar b i j  he t er  om gaat wat de dader d enkt , z ie t  
e n  voe l t ) ;  
de tot a le ru imte waarbinnen een dader z i j n  keuzes maakt ( z i j n  
me nta l map ) kan be înv loed worden .  

D i t  laat s t e  punt i s  be l ang ri j k , omdat he t tegengest e ld i s  aan d e  
ideeën van Jane Jacob s .  I n  d e  vi s i e  van de Ge ogra f i sc he sc ho o l  zou 
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j e  dus j u i s t  noo i t  een c afé moe t en neerzet ten in een buurt ,  a l s  dat 
c a fé exte rnen aant rekt die  voorheen noo it in de buur t  kwamen . Al s 
die  externen immer s  daders z ij n ,  dan i s  er  een reë l e  kans dat ze hun 
operati eterrein uitbre iden . Met het c a fé haa l je dan dus de e l lende 
de buurt in . Zeker a l s  er in d ie buurt voor de daders ongekende 
nieuwe moge l i j kheden l i ggen ( vee l ge legenhe id voor het p legen van 
een bepaald de l ic t )  dan bind j e  de kat op he t spek.  Cr i t ic i  mogen 
m i s s c hien opmerken dat het in d it geva l voora l om een ve rpl aat s ings­
e f fect gaat - de c r imina l i t e i t  wordt e lders minder en neemt in de 
de sbetre f fende buurt toe ; het totaa l b l i j ft echter ge l i j k - en dat 
is ten d e le mi ssc hien ook zo , maar het is we l ruimt e l i j ke (wan ) orde­
ning in opt ima forma wat hier p l aatsvindt . 
D i t  aspec t van de ideeën van de geogra f i s c he sc hoo l le idt tot een 
aant a l  aard ige sugge s t i e s . Een voorbee ld : zorg voor een woonbuur t  
d i e  voorz ien i s  van e e n  s t evige "sc hi l " ,  b i j v .  in de vorm van een 
grac ht ,  groen s t rook , o f  eventuee l  een sc hi l in de vorm van ext ra 
s loten e . d .  op de hui zen aan de bui tenkant van de buur t . Houd t niet 
buurt gebonden func t i e s  uit de de sbestref fende buur t .  
Naa s t  het feit  dat de geogra f i s c he sc hoo l een aant a l  aard ige ideeën 
l anceert , wij s t  ze ons hiermee op een l a s t ig d i l emma : het obj e c t i e f ,  
maar zeke r  subj ec t ie f , ve i l iger maken van bi j v .  l angzaamverkeerrou­
tes door deze door woonbuurten te  voe ren hee f t  e'en pos i t i eve kant 
voor de eenzame fiet ser (meer cont ro l e , minder r i s ic o ,  minder onve i­
l ig he idsgevo e U , maar een negat ieve kant voor de  bewone r s . Er z i j n  
onder de f i e t sers - mi s sc hien ook daders - d i e  denken " hé , d a t  z ie t  
er  goed u i t  hier" . 

3 . 6 . De ke i harde sc hoo l ( vana f 1 0 . 000 voor Chr . )  

Tens lot te mag e en sc ho o l  in d it overz ic ht niet ongenoemd b l i j ven : de 
verded iger s  en beve i l i gers . De mensen d ie hee l s impe l zeggen : i k  
zorg er  gewoon voor dat e e n  dader hier n i e t  binnenkomt , of d a t  hij 
dit niet s tuk krij g t . Deze sc hoo l i s  met name re levant voo r  de "ob­
j e c t-gebonden de l ic t en" zoa l s  vanda l i sme , inbraa k ,  f i e t sen- en auto­
d ie f s t a l  e .  d • •  

Deze sc hoo l kri j g t  vreemd genoeg erg vee l - mees t a l  noga l  abs t ra c t  
geformu leerde - k r i t i e k  naar z i j n  hoofd : " z e  komen d i r  t o c h  we l in" , 
"daarmee verplaats  j e  a l leen de c r imina l it e i t " , etc  • •  

Zeker i s  we l dat deze he le sc hoo l ( een sc hoo l die a l leen a l  in Ne­
derland een mi l j oenen omze t  haa l t )  haar t heorie en bas i saanname s 
nauwe l i j ks kan schragen met goed onder zoek naar de e f fecten van 
t ec hnoprevent ieve maat re ge len . Dat z e l fde ve rwi j t ge ldt echter de 
c r i t ic i !  Op grond van een hee l  enke l buitenl ands onder zoek durf ik  
te  s t e l len dat de s t ra t egie van de ke iharde sc hoo l werkt om c r imina­
l i te it te  voorkomen . De s t rategie werkt zeker op individuee l  niveau 
( ik maak van mi j n  hui s  een fort , dan ben ik  van de e l l ende af • • • .  

m-r; buren z ien maar ) ,  maar daarnaast z i j n  er voor z ic ht ige aanw i j ­
z ingen d a t  door he t nemen van e e n  aanta l  goede technoprevent ieve 
maat rege len op buurt /c omp lex niveau ook de tota le omvang van een 
bepaal d  d e l i c t  teruggedrongen kan worden . Zo vreemd is d at over igens 
nu ook weer niet : een b l i k  op de b edroevende s taat waarin het hang 
en s luitwerk van vee l woningen ( om maar een voorbee ld te geve n )  ve r­
keert i s  vee l zeggend genoeg . 
Ove rigens mag opgemerkt worden dat he t gebruike l i j ke p le idooi voor 
meer ond er zoek dat vere ist  zou z i j n ,  hier zeker op z i j n  p laats i s . 
De ef fec ten van tec hnopreve nt ie z i j n  in dat opzic ht e en onontgonnen 
terre in .  De v ra ag is we l wi e be l ang hee f t  b i j  zo l n  ond er zo ek • • • • •  de 
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beve i liging s i ndustrie hee f t  voor haar omzet zo ' n  onderzoek e c ht niet 
nod i g .  

4 .  Prevent ie 

Zeker na he t voorgaande mag vastge s t e ld wo rden dat he t onderwe rp 
"ruimte l i j ke omgeving en c rimina l ite it" een mee r  omvangrij k pro­
bleemve ld is en dat de materie zondermeer a l s  we erbarst ig omsc hreven 
mag worden . Te omvangr i j k  en te wee rbar s t ig mis sc hien we l .  
Hier komt nog b i j  dat ove r he t onderwe rp in Nederl and in f e i t e  hee l 
we inig bekend i s . Onderzoeks- en ervarings kennis is hier nog nauwe ­
l i j ks opgebouwd . Dat is j ammer , want - zoa l s  we in he t voorgaande 
zagen - mo et men erg oppas sen om buitenland se ervar ingen en ideeën 
k l akke loos in Neder l and ove r te nemen . Dàt we rkt in ieder geva l niet . 

Een onderwerp om mee op te pas sen dus en een onde rwerp waarb i j  men 
de ve rwac ht ingen niet a l  t e  hoog moet op sc hroeve n ,  dat za l duide l i j k  
z ij n . Ook een onde rwe rp waar oploss ingen die gepre senteerd worden 
onder de noemer "eenvoud ig , a l t i j d  toepasbaar en met zeke rhe id e f­
fec tief"  zonderme e r  omschreven kunnen worden a l s  boe renbed rog . 

Maar • • • • •  va lt  crimina l i teit desondanks te voorkomen V1a ingrepen 1n 
de ruimt e l i j ke omgeving . 
M . i .  we l dege l i j k ,  maar a lgemeen ge ld ige r i c ht l i j nen d ie opgaan voor 
a l le vo rmen van c rimina l i te it  • • • • die utopie dient me n te ve r laten . 
In he t onderstaande wi l ik dan ook be s lui ten me t een g loba l e  sc he t s  
van een m . 1 .  vee l be lovend dynamisch preventiemode l .  In d i t  mode l 
l i gt de nadruk eerder op trial  and error dan op gedetai l l eerde -
door di epgaand en omvangri j k  wetensc happe l i j  k onderzoek geschraagde 
- c hec k l i s t en .  

Al lereerst kan ( bui tenlandse ) l i t eratuur op he t te rre in eens 
overz ic hte l i j k  en toeganke l i j k  op een rij t j e  ge zet  wo rden . N i et 
met he t doe l om t ips  kl akke loo s a l s  "de be ste" na t e  vo lgen , 
maar eerder om het gevaar van het opnieuw uitvinden van wie len 
eni g s z ins in te dammen .  
Aan deze klus wordt ove rigens door Bureau Cr imina l i t e i t spreven­
tie in opdacht van het Minis terie van VROM reeds gewe rkt . Naar 
ve rwacht ing zu l len e ind 1 986  hierove r twee pub l i cat ies ve r ­
sc hij ne n .  

Daarnaast - e n  t .  z .  t .  o p  ba s i s  van he t voorafgaande - za l men in 
Nederl and al expe rimente rend aan de s l ag moeten gaan . Ik he b daarbi j  
he t vo lgend e  bee ld voor ogen : 

In e l k experiment /pro j e c t  za l men ( s t eeds wee r )  moe ten beg innen 
me t het verga ren van kenn is op lokaa l /buurt niveau door d i re c t  
bet ro kkenen ( po l i t iemensen , bewone rs , gemeent e l i j ke d iens ten 
e . d . ) .  
Hierop kan men - nadat he t vergaarde materiaal geana lyseerd is 
- ve rvo lgens een gezame l i j ke integra le ac tie baseren ( proj ec t­
organi sat ievorm ) . Dingen uit proberen , eva lueren , feed bac k z i j n  
hier s te e kwoorden .  
Een e s sent iële ro l i s  hierb ij dus wegge legd voor een goede c r i ­
mina l i t e i ts ana lyse t e r  p l e kke (waar , waarom , wanne er en waarmee 
wo rd t we l ke vorm van c rimina l i te it do or wi e tegen wi e ge­
pleegd ) . Deze s t e eds door l opend e  ana lyse ve rvu lt tevens een 
mon itor func t ie : wat 1S het ef fec t ( en neven-e f fec t )  van wat 
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we doen , kunnen we de zaak nog meer optima l i seren , o f  moe ten we 
ombuigen ?  
Hier kan e e n  l i n k  ge legd worden met h e t  c r imina l i t e i t spreven­
tiebe le id in Nede r l and ( Roethof/Samen leving en c r imina l ite i t ) : 
ook hier vo lgt men een ve rge l i j kbare aanpak me t gesub s id iee rde 
proefproj ec ten.  
De ro l van wet ensc happe l i j k  ond erzoeke r  i s  in dit  mod e l  beperk­
ter en minder g lorieus . Hij  / z i j  i s  eerde r een adviseu r ,  bege­
l e ider en eva l uator . De dive rse maatsc happe l i j ke ge led ingen , 
be l angengroepen en ins tanties  moeten het fe ite l i j ke werk doen 
( ook he t ana ly sewerk) . 

Dit  s le c h t s  in s t ee kwoorden uitgewerkte mode l ,  komt niet uit  de 
lucht va l le n .  Ook in het buitenl and i s  men na j aren lang onderzoe ken 
en exper iment eren tot verge l i j kbare conc lusies  gekomen . Pat r ic ia 
Brantingham ( van de Geogra f i sc he schoo l )  zei het op een door de s i ­
tuat ione le sc hoo l georgani seerde conferent ie i n  1 984 a l s  vo l g t : 

"Vana f 1980 is het be sef  gegroe id dat c r imina l it e it een inge­
wi kke ld ve rschi j nse l is ( • • •  ) er  is een beweging gekomen in de 
richt ing van s ituat ione le antwoorden op c r imina l ite it sprob le­
men .  Het beg int erop te l i j ken , dat crimina l i t e i t sprevent ie 
betekent dat  ene r z i j d s  gede t a i l leerde ana lyses worden gemaakt 
van he t spec i f ie ke c r imina l i t e i tsprob leem, van de soc iale  en 
fys ieke omgeving waarin de c r imina l ite it optreedt , en  dat an­
derz i j d s  he t vermogen van o f f ic ië l e  ins t ant ies , bewoner s  groepen 
en individue le personen wordt inge sc hat om te reage ren . 
Crimina l i t e i tsprevent ie is een proces  aan he t worden , niet een 
reeks programma ' s . "  
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CRIMINEEL GEDRAG GERICHT TEGEN OBJECTEN : 
EEN OMGEVINGSPSYCHOLOGI SCHE BENADERING 

Door : drs . H . B . R .  van Wegen , 
Cent rum voor Architec tuuronderzoe k .  

In deze voordrac ht wi l i k  het hebben over vanda l i sme en d e  gebouwde 
omgeving en daarb ij  nagaan in hoeverre kenmerken van de gebouwde 
omgeving , de inric ht ing en vormgeving ervan kunnen bij dragen aan een 
ve rmindering van bepaa lde vormen van vand a l i sme . 
Ac hte reenvo l gens za l aan de orde komen : 
* de omvang van he t prob l e em en d e  veroorzaakte materiële  sc hade 

u itgedrukt in gu ldens , 
* de p laat s , waar ve rnie ld wordt en wat er pre c ie s  ve rn i e l d  word t , 
* enke le moge l i j ke verklaringsvormen voor het versc hij nse l j eugd­

vanda l i sme , 
* maat rege len ter voorkoming o f  ve rmindering van vand a l i s t i s c h  ge­

d rag en de e ffecten daarvan , 
* enke le kant tekeningen bij  en aanbeve l i ngen voor t oekoms t ig onder­

zoe k .  

1.Aard e n  omvang van het probleem 

Aangez ien de vorige spreker op dit  punt reeds ui tvoerig i s  ingegaan 
za l ik mij bepe rken tot de belangrij kste c i j  fers . Evena l s  in de 
mee s t e  andere Westerse landen is ook in Neder l and sprake van een 
s t e rk toegenomen vanda l i sme . He laas vormen we daarop geen uit zonder­
ing . In 1970 bedroeg het aant a l  o f f ic iee l bij  de po l i t ie geme lde 
verni e l ingen c a .  1 0 . 000 en nu 1 5  j aar l at e r  is d it aanta l de 1 0 0 . 000 
genaderd . Voegt men daaraan t oe de c ij fers d i e  bekend zijn op bas i s  
van s lac htofferenquêtes dan wordt d it aanta l geschat o p  1 . 1 00 . 000 
per j aar ( in 1 983 ) , met als gro t e  ui t sc hieter verni e l ingen van au­
to ' s  ( ongeveer een derde dee l  van het totaa l ) . De gem idde l de burger 
loopt daarmee een kans van 1 : 6  per j aar om s l ac htoffer te worden van 
zo ' n  misdr i j f .  
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wrnielingen 
1 untal 

50.000 

40.000 

1968 '70 72 ?I. ?6 .,. '10 -.2 '14 '16 

Tabe l 1 .  Aanta l b i j  de po l it i e  geme lde verni e l ingen ( C B S )  

Sc hade 

De we rke l i j ke omvang van de sc hade van al deze vern ie l ingen is niet 
prec i e s  bekend , maar op bas is van versc h i l lende onderzoeken va l t  we l 
een sc ha t t ing te make n .  Het W . O . D . C .  gaat uit van de vo lgende c ij ­
fers : 

sc hade aan part ic u l iere woningen e . d . 1 5 5  mi l j oen gu lden 
1 1  1 1  part icu l i e re auto ' s  1 1 5  mi l j oen 
1 1  1 1  middenst and 100 mi l j oen 
1 1  " gemeenten 1 0 0  mi l j oen 
" " b i j zonder onderwi j s  50 mi l j oen 
" " woningbouwco rporat ies 30 mi l j oen 
" " s t reekve rvoer/s poorwegen 1 0  mi l j oen 

Bij e l kaar een bed rag van 560  mi l j oen gu lden , a l leen al  aan he r s te l ­
ko s t en .  Daarb ij  zou men dan e igenl i j k  nog moe ten op t e l len d e  ko sten 
van po l it i e  en j u s t i t i e . 
Ge sc hat wordt dat aan gemeent e l i j ke eigendommen j aar l i j ks voor meer 
dan 1 0 0  mi l j oen wo rdt ve rni e l d  (VNG-s tud i e , Ve ldkamp ) . 
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Al leen a l  in een s t ad a l s  Rot terdam word t j aar l i j ks voor ongevee r 
2 . 5  mi l j oen aan ruiten vernie ld van scho len , mu sea e . d .  en eenze l fde 
bed rag word t uitgegeven aan de repara t ie van ve rnie lde dake n ,  dakgo­
t e n ,  regenp i j pen e . d .  
U i t  een onderzoek ,  dat i s  uitgevoerd door d e  NWR b l i j kt , dat de Ne­
derland se woningbouwve renigingen j aa r l i j ks tus sen de 20 en 30 mi l ­
j oen uitgeven aan he r s t e l  van sc hade aan hun hui zenbez i t  (Van Wee s & 
Lamme r t ink 1 9 84 ) . 
Bij  dit  a l le s  hebben we he t nog niet ove r de immateriële  sc hade , de 
p syc hische sc hade in de vorm van ergerni s ,  angs tgevoe lens etc . , 
waardoor d e  kwa l it e i t  van de openbare ruimte wordt bedre igd en daar­
mee de kwa l it e it van ons b e s taan . 

2.  Plaats en aard van de schade 

Een be l angrij ke aanw� J z �ng voor de ve ronders t e l l i ng ,  dat er een be­
paa l d  ve rband bestaat tus sen vanda l i sme en de inric ht ing en vormge­
ving van de gebouwde omgeving is te vinden in de ru imt e l i j ke s t erk 
onge l i j ke spre id ing van het vanda l i sme . 
Vernie l ingen komen we l i swaar ove ra l  voor . N i e t t emin b l i j kt uit de 
j aa r l i j kse s l ac htoffe renquêtes van het C . B . S . , dat in de grote s te­
den aanzien l i j k  meer ve rnie ld wordt dan in de forensenplaat sen . De 
kans om s l ac htoffe r  te worden van vernie l ingen aan p r ivébe z it �n 
Ams t erdam l i g t  weer hoger dan in de 3 andere grote s t eden en 3 x zo 
hoog in verge l ij king tot het l ande l i j k gem idde lde . 
Uit  he t eerder aangehaa lde VNG onderzoek naar vernie l ingen aan ge­
meente l i j ke e igendommen b leek dat voo r  de 23 onder zoc hte gemeenten 
he t aant a l  ve rnie l ingen s t erk uiteenloop t ,  met a l s  uit sc hi e ters 
E indhoven , Leeuwarden en Sneek ( Ve ldkamp 1 9 84 ) . 
De mees t e  vernie l ingen komen voor in grote s t eden me t een s t ede l i j k  
karakt e r . In forensengemeenten , de kle ine s t eden e n  op het p latte­
l and l ig t  het aant a l  geva l len van vand a l i sme vee l  lager . 

Ook binnen een bepaa lde gemeente b l i j kt het vanda l i sme onge l i j k  ver­
spreid te  zijn.  In Den Haag b i j v .  werden in Laakkwart ier , Spoorwij k ,  
d e  Schi l derswi j k ,  Regentes sebuurt e n  Transvaa l kwartier , ( in d e  oude­
re arbe ider swij ken nabi j  de binnenstad ) meer dan 200 vern i e l ingen 
pe r j aar gereg i s t reerd , t egen vrijwe l  geen enke le vernie l ing in en­
ke le wij ken aan de rand van de s tad ( Kraayens t e in , De U i t ho f ,  de 
Binckhorst  en enke l e  groengebi eden a l s  Haagse Bos , Sc hevenings e  Bos­
j e s  en Oost duinen) ( Gemeent e ' s-Gravenhage 1984 ) . 
Ook binnen de wi j k  t reden versc hi l len op . Hier z i j n  voora l de sc ho­
len ( 5 7% ) , sportaccomodaties  ( 8% )  en ove r ige openbare en gemeente­
l i j ke gebouwen ( 2 1 % ) , die het mee s t  vanda l i sme gevoe l i g  z i j n  ( Ge­
meent e ' s -Gravenhage 1 9 84 ) . En voort s : s t raatmeub i la i r , groenvoor­
z i eningen en openbare ver l ic ht ing (VNG Ve ldkamp 1 9 84 ) . 
Op he t sc haa lniveau van de gebouwen ze l f  b l i j kt , dat b i j  sc ho len , 
voo ra l muren ,  geve l s  en daken het moeten ontge lden ( graf f i t i )  en 
b i nnen he t gebouw he t sani tair ( gemeent e Den Haag 1 984 ) . 
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In woongebouwen c oncent ree r t  he t vand a l i sme z i c h  op de ent ree ruim­
ten , de berg ingen , de ke lde rboxen , l i ften , ga lerij en , port ieken , 
t rappenhu i zen , cont ainerruimt en , garages en parkeergarages (Wees & 
Lamme r t ink 1 9 84 , Poyne r 1 9 8 3 , v . d .  Voo rdt 1 9 8 5 , Sykes  1 9 7 9 , Newman 
1 9 8 0  en Co leman 198 5 ) . Voora l  de ru i t en , de deuren en ve r l ich t ing 
Z 1 J n  daarb i j  favoriet . Het gaat daarb i j  voora l om de gemeenschappe­
l i j ke en vanu i t  de woning s le c ht zic htbare ruimten en voorz ieningen . 
(Wees & Lamme r t ink 1 9 8 4 ,  van D i j k  1 9 8 5 ) .  
Deze bevind ingen wo rden ook beve s t igd in een onderzoe k naar vanda­
l i sme 1 n  een ac htta l g root scha l ige woonc omp lexen ( u i tgevoerd door 
Van D i j k  1n he t kader van een afs tudeerpro j e c t' dat o . m .  door mij ze l f  
werd bege le id ) . 
Ove rigens bl i j kt uit een onl angs door Van der Voord t uit gevoerde 
secund a i re ana lyse van C . B . S .  data ove r s l ac h toffe r s c hap van m 1 S ­
d r i j ven 1n 1 984 , dat woonvorm van inv loed 1 S  o p  inbraak ( en daarmee 
ook op vanda l i sme ) .  Inb raken komen re l a t i e f  meer voor in de étage­
bouw en op de begane grond wordt meer ingebroken dan op de verd ie­
pingen . ( Van der Voordt 1 9 86 ) .  

buurt : onmiddelhjke omgeving begane grond hal trappenhuis 

graffi ti op straat vern iel ingen in onder- graffi ti . ruiten . ruiten. deuren. graffiti. licht-

doorgang. vervuiling en brandst ich- zitelementen mededelingenbord armaturen. 

t ing graffiti brandslangen. 
bellenborden 

\ ern ie l ingen \ erniebngen op de speelplaats graffi ti graffi ti vernielingen 

aan buurthuis van ruiten 
�l:hoolbrand 

graffi t i In garage \ ernic:lde auto·s. leidin- vernielde ber- rui ten en brieven- vern iel ingen 

gen. ruiten en deuren: \ ernidde gingsdeuren en bussen van ruiten: 

hosje, ruiten graffiti 
n ih i l n ihi l � ern lelde ber- krassen in het lak- nihi l  

gingsdeuren werk van de lift-

deuren 

\'ernlclingen opengehaJlde bt! t rat lng en dakbe- graffi ti vern ielde ru i ten vern ielde rUl-

rond ouurt- dd.kl ng: \ ernleli ngen I'P ,peelter- ten en muren 

hUI':  graft'!  ti relnen 

n i h i l  vermeli ngen a a n  aulO'� l'P Ik par- \ ernldll1gen aan n i h i l  graffiti  

keerplaats deuren en muren. vernielde 
bpotge�choten ruiten 

lampen in gangen 

mhll  n ih i l \ .:rnlel i ngen aan vernie l ingen aan vernielde rui-

dc:urc:n en muren. mededelingenbor- ten en muren 
vernidde rUiten den en brieven-

bussen 

graffi t i vernielingen op de parkeerp laat�  graffi t i graffi t i . vernielin- vernielingen 

vermel ingen aan bomen en aulO's gen aan muren en aan trappen 

rond sc hool t rappen en muren. 

graffi t i  

Tabe l 2 .  Kenmerken van he t vand a l i sme (Van D i j k  1 9 85 ) . 

I 

dader 

bewoners en 

niet -bewoner 

krantenjon-

gens 

jeugd ige bewo-
ners 

bewoners en 

n iet-bewoners 

vandal isme 

komt eigenlijk 

wt!inig voor 

Jeugdigen U i t  
de buurt zelf 

Jeugdigen uit  

de buurt ( 1 5-
1 7j . )  

leerl i ngen van 
de school 
nabij en inwo-
nende jeugdi-
gen 

It!erlingen van 
de MAVO 
nabij 

file:///ermelingen
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3 .  Een aanta l moge l i j ke verklaringsvormen 

Men kan va st s t e l len dat vanda l i s t is c h  ged rag we l i swaar ove r a l  voor­
komt , maar niet temin b l ij kt , dat op sommige p lekken mee r  wordt ver­
n i e ld dan e lders . Op zoek naar een verk laring hiervoor zijn er  een 
aant a l  fac t o ren aan te wl. J zen,  die de kans op het voorkomen van 
kle ine c r imina l i t e i t  ( en dus ook vand a l i sme ) bepa len.  
Al lereerst  de aanwez ighe id van een of mee rde re dade rs : Zonder vanda­
len geen vand a l i sme , o f  beter : Zonder de aanwe z ig he i d  van jonge re n ,  
want d e  mee s te verni e l ingen worden gep leegd doo r j onge ren in de 
lee f t i j d  van c a .  8 tot 17 j aar . Het zou t e  ver voe ren om in deze 
voordrac ht in te gaan op de persoon l i jk he idsontwikke l i ng van de po­
t ent iële vandaa l ,  of op fru s t rat ieagre s s i e t heorieën , of op de iden­
t ite i t s c r i s i s  waarmee ve le j onge ren in hun ado le scentie worden ge­
c onfront eerd . 
Z i j  leveren zeke r  een b i j drage tot een beter begrip van he t ver­
schijnsel  j eugdvanda l i sme , maar va l len buiten de  context van d i t  
ve rhaa l e n  ve rkl aren ook niet waarom het vand a l i sme j ui s t  d e  laat s t e  
1 5  j aar z o  s terk i s  toegenome n .  
Deze toename wordt vaak in verband gebrac ht met veranderingen in he t 
bes taande normens t e l se l . Het lij kt e r  op , dat de interne drempe l ,  
d ie ve rwi j s t naar wat hoort of niet hoort zwakker i s  geworden . De 
toegenomen we l vaar t  hee f t  het re spec t voor ande rmans e igendom doen 
a fnemen . Zo wordt het terugpi kken van andermans f i et s , wanneer de 
z i j ne i s  gesto len door ve len a l s  een ' norma le '  reac t i e  b e s t empe l d .  
Een andere verklar ing kan we l l ic ht worden gevonden i n  d e  toegenomen 
t o l e rant ie en democ rat i ser ingsgo l f  u it de j aren ze s t i g .  Vo l gens Kap­
t eyn ( 1 985 ) hee f t  d it er we l i swaar toe g e l e id dat de be s t aande ge­
zagsve rhoudingen we rden doorb roken , maar dat tevens onvo ldoende aan­
dacht is gegeven aan de e i sen van ze l fcontro le .  Voora l in pub l ieke 
of semi-pub lieke ruimten , die z ic h  kenmerken door hun anoni eme ka­
rakte r  en onduid e l i j khe id ove r  wie er t oe z i c ht uitoe fent sc hiet b i j  
j ongeren d e  ze l fcont ro le gemakke l i j k teko r t . Een andere vee l gehoor­
d e  veronder s t e l l i ng i s , dat de toenemende onvrede omt rent maat s c hap­
pe l i j ke pos itie s , de ve rs l ec hte rende kansen op het geb i ed van we rk 
en hui sve s t ing , de onzekere toekoms t  een nega t i e f  e f fec t hebben op 
de mot ivat i e  van j onge ren , die  hun gevoe lens van onlust u i ten door 
he t p legen van ve rnie l inge n .  
O f s c hoon n i e t  e c h t  hard gemaakt ( bewezen) l i j kt he t p laus ibe l om 
vas t te s te l len dat de toename van het aantal vernie l ingen ve rband 
houdt me t maatsc happe l i j ke ontwi kke l ingen , die  z i c h  voor een dee l 
buiten de woonomgeving afspe len . Het t e rugdr ingen van het vanda l i sme 
vraag t daarom a l leree r s t  om maat sc happe l i j ke ve randeringen . 
Daarbij  kan een opt ima le inr icht ing van de woonomgevi ng en een zorg­
vu l d ig b e heer we l een b i j drage leveren en een d ee l van d e  best aande 
onvrede wegnemen . 
Op 2 nive au ' s  kan de woonomgeving van invloed Z l. J n  op vanda l i s t i s c h  
ged rag . 
a .  a l s  één van de var i abe len , die  een ro l spe len bij  de persoon l i j k­

he id sontwikke l i ng van de potent i ë le vandaa l 
b .  a l s  één van de vari abe len d i e  een ro l spe len b i j  het daadwerke­

l i j k  voorkomen van vanda l i s t i sc h  ged rag . 
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ad a 
Zonder in ru imte l i j k  det ermini sme te ve rva l len kan worden va s t ge­
s t e l d  dat de ene omgeving aanzien l i j k mee r  ontp loo i ings kansen biedt 
dan de  andere en daarmee minder aan l e id ing gee f t  tot frus t ra t ie s  en 
gedragspro b l emen . Met name in de gestape lde bouw wordt het opgro e i ­
ende kind vaak geremd i n  z i j n  ont p looi ingsmoge l i j kheden e n  o f s c hoon 
een d i recte re l atie  tus sen fys i e ke kenme rken en per soon l i j khe idsont­
wi kke ling niet va l t  hard te maken - daarvoor is de  we rke l i j khe id 
t rouwens te c omp lex en zijn a l t i j d  meerdere fac toren tege l i j ke r t i j d  
van invloed - b l i j kt niet temin uit  ve le stud ies o p  d i t  gebied dat 
kinde ren d ie opgroe ien in hoogbouw meer ged rags s toornis sen ve rtonen 
( Saegert 1 980 ; Mu lder i j  en B le e ke r  78 /8 2 ) . 
In een onderzoek van B le e ke r  en Mu lderij  naar de gebrui ks- en be l e ­
vingswaarde van de  woonomgeving voor kinderen tot e n  met 1 2  j aar 
we rd o . a .  vas tge s te ld : dat "in f l ats kinde ren beneden de 5 j a a r  on­
aanvaardbaar l ang in hun exp lorat iedrang worden beperkt , omdat ze 
langer b innen moeten b l i j ven dan ouders en z i j ze l f  wi l len . Ruimt e s  
b i nnenhuis  geven s lechts  bepe rkte exp lorat iemoge l i j khede n ,  omdat men 
minde r mag en kan dan buiten . Buiten spe len biedt voora l  mee r  moge­
l i j kheden VOOr vitale vri j he id sbe leving" . 

ad b 
Obj ec ten ,  d i e  geen duide l i j k  aanwi j s bare persoonl i j ke eigenaar heb ­
ben b l ij ken over het a lgemeen vake r en e rn s t iger vernie ld  te worden 
d an andere (Wi l son , 1 9 7 8 ) . Kenne l i j k  spe e l t  ' anonimi t e i t ' dus een 
be l angr i j ke ro l .  Ook de aanwe z ighe id van potent i e e l  aant re kke l i j ke 
en kwe t s bare obj ec ten i s  van invloed op de mat e  waar in vand a l i sme 
voorkomt . Iets wat e r  aantrekke l i j k  en we lve rzorgd uitziet  wo rdt in 
he t a lgemeen minder sne l  ve rn i e ld dan obj ec ten d ie toc h al le l i j k ,  
vui l  o f  verwaar loosd z i j n .  O f s c hoon - voor zove r mij  be kend - geen 
s y s t emat isch onderzoek is ve rric ht naar het e f fe c t  van extra zorg en 
aandacht voor de vormgeving op het voo rkomen van ve rnie l ingen , z i j n  
in de prakt ij k geva l len be kend , waar e e n  derge l i j ke benadering suc­
ces had . Zo b leek in Rot terd am ,  dat e s t he t i sch vee l  aant rekke l i j ke r  
opec t-ab r i s  - ove r e e n  periode van 6 maanden - aanzien l i j k  minder t e  
z ij n  verni e ld dan andere , minder aant rekke l i j ke abr i s  ( v .  Du l leman & 
Hamber 1 98 2 ) . 
Door de P . T . T .  en de R . E . T .  wordt met d it gegeven rekening gehouden 
b i j  het ontwerpen van re s pec t ieve l i j k  te l e foonce l len en abris . 
De theor i evo rming omt rent we l ke aspecten onder bepaa lde oms t and ighe­
den een pos it i e f  e f fect hebben is ove r igens nog nauwe l i j ks van de  
g rond ge komen ( z ie  o . a .  Al len & Greenberger 1 9 78 ) .  
Ove r het gema k ,  waa rmee iets  vernie l d  wo rdt z i j n  twe e  tegens t ri j d ige 
opvatt ingen te cons tateren . 
Sommige onderzoeke rs p le i ten voor "target hardening" , obj ectve r s t evi­
ging , waardoor obj ec ten minder kwe t s ba a r  wo rden gema ak t .  
And eren daarentegen wi j zen erop , dat s t evige mat e r i a len e n  c ons t ruc­
ties j ui s t  een uit dag ing vormen voor potent i ë l e  vanda len , omdat 
hiermee imp l i c iet een gebre k aan ve rt rouwen in d e  gebruike rs z i c ht­
baar wo rdt en ook vanwege de ' k ic k '  d i e  het  gee ft om een ext ra ver­
s t evigd obj ec t a l snog kapot te kri j gen . Ook hier ontb re ken onder­
zoe kgegevens om uit te maken we l ke opva t t ing het mee s t  j ui s t  i s . 
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4. Maatrege len ter  voorkoming of  vermindering van vanda l i s t isch 
gedrag 

Tene inde de toename in he t vand a l i sme te verkl aren wordt door vee l 
onderzoeke r s  gebrui k gemaakt van de ' opportunity theory ' o f  ge l egen­
he i d s t heorie ( o . a .  Mayhew e . a . 1 9 7 6 ) . De gelegenhe i d s t heorie i s  aan­
vanke l i j k  ontwikke ld a l s  t heore t i sc h  kader voor t ec hno-prevent ie 
( s loten , deugde l i j k  hang- en s luitwerk , a larmins t a l lat ies ) .  De 
laat s te j a ren z i j n  voo ra l ook de soc ia le aspec ten van de ge l egen­
he i d s t heorie meer onderkend , wat we l aangeduid wordt met de term 
soc i o  preventie ( Commis s ie Kle ine Crimina l it e it ) .  
De eers te vorm is voora l gericht op een verhoging van de fys ieke 
drempe l .  De twe ede vorm op een verhoging van de psyc ho l og i s c he drem­
pe l .  Dit  laat ste  vere i s t  de zic htbare of voe l bare aanwe z ighe id van 
mense n ,  die  kunnen z ien en horen wat er gaande is en zonod ig kunnen 
ingri j pe n .  
Om e e n  ve i li ge omgeving t e  c reëren en de kwe t s baarhe id voor vanda­
l i sme te ve rminde ren z i j n  de vo lgende s leut e l begrippen van be l ang : 
a .  bet ro kkenhe id en ve rantwoorde l i j khe id 
b .  toeganke l i j khe id en overz ic hte l i j khe id 
c .  a t t rac t iv i t e i t  
O p  e l k  van deze begrippen za l i k  nader ingaan . 

a .  Bet rokkenhe id en verantwoorde l i j khe id 

De aanwe z ighe i d  van mensen op zove e l  moge l i j k  ve rs c hi l l ende t ij den 
en p le kken verhoogt de natuu r l i j ke surve i l l ance . De s t e rk doorge­
voerde func t ie s c he i d ing in de naoorlogse s t edebouw hee f t  echter ge­
le id tot monofunc tione le kantoorge bi eden , s l aapsteden en ve r l aten 
groengebieden tussen de hoogbouwb l o kken .  Het st imu l e ren van func t ie­
menging d . w . z .  een gevarieerd voorzieningenpakket en het aantrekken 
van ac t iv i t e i t en , die  e lkaar ve r s t e rken of een comp l ement aire wer ­
king hebben bevorde ren het gebruik en daarmee de aanwe z ighe id van 
mensen . Jane Jacobs hee f t  hierop al in 1 96 1  gewe zen . 
Het spreekt voor z ic h ,  dat men daarbij  zorgvu l d ig te we rk gaat en 
geen func t ie s  b i j een breng t die e l kaar hinderen , zoa l s  bij v .  een 
comb inat ie van woningen met ac t iv ite iten die l awaai ( bar , disco)  o f  
stankove r l a s t  ( bedrijve n )  me t z i c h  meebrengen . 
Maar aanwe z ighe id van men sen a l leen b i ed t  nog geen garant ie voor 
daadwerke l i j k  ing r i j pen . Daartoe i s  noodzake l i j k ,  dat  mensen zic h 
bet rokken en ve rantwoorde l i j k  voe len . Ve r s c h i l lende onderzoekingen 
hebben aangetoond , dat oms t anders vaak een pas s ieve houd ing aannemen 
(Latané en Dar ley , 1 9 70 ) ,  voora l in s ituaties waar spra ke is van een 
groot aant a l  mensen . Beha lve de anonimit e i t  van zo ' n  s ituat ie spee l t  
ook de ondu ide l ijkhe id over wie primair ve rantwoorde l i j k is hierbij  
een ro l ,  en onduide l i j khe id ove r de t e  ondernemen ac t ie .  
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Een midde l om bewone rs meer te  be t re kken bij  de eigen woning en 
woonomgeving is het to ede len of het in e igendom geven van een gebouw 
of voorz ieningen aan bewone r s , zoa l s  dat voo rkomt in de Ve renigde 
Staten en in Enge land . Be kend i s ,  dat soms , be ha lve woningen , ook 
s t ra t en en voorz ieningen in c o l lec t ie f  b e z i t  z i j n  gegeven aan de 
bewoners . 
Een ander midde l om de be t rokkenhe id te ve rgroten i s  he t meer privé 
maken van een ge bouw o f  een geb i ed , bi j v .  door afs luit ing van de 
toegang tot een woongebouw, o f  door he t afgrenzen van een gebied . 
In het eerste  geva l , waar sprake is van het overbrengen van het be­
heer naar de bewone r ,  wordt gewoonl i j k  de term privat isering ge­
b ruikt . 
In he t tweede geva l , waar he t voor a l  om bouwkund ige of s t edebouwkun­
d ige ingrepen gaat , gebrui ken we de term indiv idua l i s e r ing. 
Ind ividua l i se r ing hee f t  bet rekking op de ond erve rde l ing of ve rde l ing 
van p le kken of gebi eden naar ind i  v idue Ie bewone rs of hui s houdens . 
B i j voorbee ld door beperking van he t aant a l  woningen per ent ree , o f  
door c ompar t ime ntering van bergruimten , ga l e r i j e n .  

Gro t e  gebouwen e n  g r o t e  openbare gebieden gaan ove r he t a lgemeen 
gepaard met minder soc ia le inte rac t ie tus sen de bewone rs onde r l ing , 
een ve rminderd gevoe l van cont ro le ove r  binnen- en bui t enruimten en 
vaak ook minder inten s i e f  gebruik van bu itenruimten .  
Newman s t e l t  in z i j n  laa t s t e  boek Communi t y  o f  int e re s t , dat de 
grootte van de gebouwen van inv loed is op de onve i l ig he id s be leving 
en op de stabi l i t e i t  van de buurt , geme ten naar mut a t iegraad en 
leegs tand . Voora l het aanta l bewone r s , dat van deze l fde ont s l u i t i ng 
gebruik maakt s pee l t  daarb i j  een ro l .  
Men zou kunnen s t e l len , dat in de ree ks vrij staand huis - rij t j e s ­
hui s  - port iek - f lat  - middel hoogbouw - hoogbouw - hoogbouw van 
dubbe l-corr idor-type , s te eds  mee ruimte pu b l iek terrein wordt en 
s t eeds meer hui s houdens , bewone r s  of bezoekers deze l fde anonieme 
entree de len . Dus , e r  t re edt een vergrot i ng van de anonimite it op en 
ve rmindering van de be t rokkenhe id . 
Newman I S  c onc lusies  Z l. J n  onl angs beve s t igd door een ve rge l i j kbaar 
onde rzoek dat i s  ve r r ic ht in Groot  Brittannië ( Co l eman 1 9 85 ) . 

b .  Toeganke l ijkhe id , bere ikbaarhe id , ove r z i c hte l ijkhe id 

Toeganke l i j khe id is een be langr i j ke voorwaarde voor het gevoe l van 
persoonl i j ke cont ro le ove r de s i tuat ie . 
Ene r z i j d s om in s t aat te kunnen z i j n  om te kunnen ingrij pen wannee r  
dat nod ig is . Anderz i j d s  om i n  s i tuat ies waarin men ze l f  bed reigd 
wo rdt o f  z ic h  bedre igd voe l t , ove r uitwij kmoge l i j kheden te kunnen 
be sc hi kken . Om die reden d i enen onove r z i c h t e l i j ke ,  vandal i sme . ge­
voe l igde p lekke n ,  zoa l s  parkeergarage s en onderdoorgangen zove e l  
moge l i j k te  worden ve rmeden . Of  wanneer d it om we l ke reden dan ook 
niet  haa l baar b l ij kt , in e l k  geva l zorg te dragen voor een goede 
zic ht baarhe id vanu i t  de direc te omgeving en een goede ve r l ic ht ing 
van de ove rdekte ruimten ,  ook overdag � 
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Overz ic hte l i j khe id wordt o . m.  bevorderd door : 
* beperking van he t aanta l  wooneenheden tot een aant a l , dat tesamen 

nog een duide lij ke he rkenbare eenhe id vormt . 
* u i t z ic ht vanu i t  de woningen op s t raat en op de aanwe z ige voor­

zieningen . 
D i t  betekent o . a .  dat he t parkeren 
ning geschi edt en een geï so leerde 
wordt vermeden . 

zo dicht moge l i j k  b i j  de wo­
ligging van parkeerterreinen 

* duide l i j ke func t ies  en 
gebied , en bij woningen 
en acht erkant en . 

duide l i j k  onders c he id in openbaar privé 
een duide l i j ke herkenbaarhe id van voor-

* doorgangen onder gebouwen ruim d imens ione ren en overz ichte l i j k  
vormgeven door het vermij den van obstake l s  i n  d e  doorgang , e n  het 
aanbrengen van een goede ve r l icht ing . 

c .  At trac t iv ite it  ( vormgeving, onderhoud ) 

At t rac t ieve gebieden of gebouwen kunnen zowe l door de vormgev ing , 
kleur en mater iaa lgebruik ,  a l s  door het onderhoud en mat e  van ver­
zorgdhe id een posit i e f  e f fec t hebben op he t voorkomen van vand a l i sme . 
Qua vormgeving verdient het aanbeve l ing om monumenta l i sme en g igan­
t isme te ve rmij den . Gebouwen d ie door hun sc ha a l  impone ren we rken 
intim ide rend . Met name geldt d i t  voo r  woongebouwen.  
Ook door een onhand ige vormgeving o f  ve rkeerd materiaa lgebruik kan 
vanda l i sme of graf f it i  in de hand worden gewe rkt , omdat daardoor 
goed onderhoud last ig of ze l fs onmoge l i j k wordt gemaakt . Goed onder­
houd en het sne l  her s t e l len van vernie l ingen ver hoogt de att rac t ivi­
t e i t  van he t gebouw o f  van een gebied . 
Een omgeving , die zorg en ve rantwoorde l i j k he id u i t s t raalt  wordt a l s  
minder anoniem ervaren , waardoor men ook minder genei gd z a l  z i j n  om 
romme l e . d .  weg te werpen.  
Uit  onderzoek ( Zeise l 1 9 7 7 ,  Heber le in 1 9 7 9 , Ward 1 97 3 ,  Van D i j k 
1 9 8 5 ) i s  ge b le ken , dat een omgeving , d i e  goed verzorgd word t minde r 
vaak de cont ext vormt voor c r imine e l  gedrag dan een verwaarloosde , 
vervui lde omgeving , die  onversc hi l l ig he id u i t s t raalt  en daardoor een 
uitnod igende we rking hee f t  op de potent iële vandaa l ,  die  ook de pak­
kans l ager za l insc hatten dan bij een gebi ed , dat wordt onderhoude n .  
Een goed onderhoud sp l an i s  dan ook e r g  be langri j k .  

Het e ffec t van maat rege len 

De vraag naar he t effec t  van maa t rege len va l t  niet zo eenvoud ig t e  
beantwoorden . Enerz i j d s , omdat een bet rouwbaar reg i s t ra t i e systeem 
gewoonl i j k  ont b reekt . Schade veroorzaakt door vand a l i sme maakt vaak 
onderdee l  u i t  van een t o ta le po s t  onde rhoud s kosten.  
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Daarnaast gaat het mee s t a l  om een c omb i nat ie van een aant a l  maatre ­
ge len , waarvan het e f fec t van e l ke maat rege l af zonde r l i j k moe i l i j k  
mee tbaar i s .  Niettemin z i j n  e r  ve le prakt ij kgeva l len be kend waar een 
ge richte aanpa k tot een afname van het vanda l i sme hee f t  ge l e id . Het 
gaat daarbij  echter voora l om indrukken van ond erhoud sd iens ten en 
ges prekken met huismeesters  en bewoners ove r een a fname dan we l toe­
name in vand a l i sme . 
A l lereerst b l i j kt daaru i t , dat he t e f fe c t  van maatregelen s i tuat ie­
gebonden i s , d . w . z .  wat in de ene s i tuatie we rkt kan soms in een 
and ere s i t uat ie nauwe l i j ks e f fec t hebben . 
In de door ons onderzochte 8 woonc omp lexen b leek , dat voora l bouw­
kund ige of bouwt ec hn i s c he ve rander ingen of ingrepen e f fec t hadden . 
Ook het aantrekken van een hui smees ter o f  port i er had succe s .  Vee l  
minder e f fect hadden maatrege len , d i e  geric ht waren op gedrags beïn­
v loeding van de vanda len . 
Pe rsoon l i j ke gespre kken o f  he t organi seren van ac t iv i t e i ten , zoa l s  
d i sco-avonden hadden nauwe l i j ks o f  geen succ es . O f  hadden - a l t hans 
in de  onderzoc hte comp lexen - ze l fs een ave rec htse uitwe rking . 

Een voorbee l d van een vrij recent gerea l i se e rd woningbouwc omp lex met 
vee l vanda l i sme en leegstandproblemen is he t geroemde of ve rguisde 
proj ect "De Pepe r k l ip" 1n  Rot te rdam ,  waar al  spoed ig na de inge­
bru i kname 1n 1 983  tal van maa t re ge len t egen he t vanda l i sme we rden 
ondernome n .  
Opva l lend hierb i j  wa s ,  d a t  voora l maatre ge len o p  he t gebied van on­
de rhoud en beheer e f f ec t i e f  b le ken te z i j n .  Al spoedig na de op le­
ve ring van d it comp lex in 1 983  werd men geconfront eerd me t een sc ha­
depost aan vernie l ingen van f 1 00 . 00 0 , -- .  De leegs tand bed roeg 1 0% 
en meer . Al s be l angr i j ks t e  k l ac hten van de  bewoners  we rden genoemd : 
vervui ling , vanda l i sme , graf f i t i  en parke e rove r l a s t .  

Ter ve rkl ar ing hiervoor kunnen d e  vo lgende fac toren worden genoemd : 
* doo r de g rootsc ha l ige opzet wordt de bewone rs  geen gevoe l van 

e igen ident iteit  geboden . 
* door he t ontbre ken van ins praak word t he t comp l ex onvo ldoende a l s  

' e igen ' ervaren e n  voe l t  men z ic h  we inig bet rokken b i j  z i j n  woon­
omgeving 

* de  toewi j z ing van de  woningen , d i e  bovend ien ve rkee rd ve rdee ld  
z itten ( 5  kamerwoningen - dus grote , vee la l  buitenland se ge zinnen 

voorname l i j k  in de hoogbouw ) hee f t  niet zorgvu l d ig genoeg 
p l aatsgevonden ; op sommige ga leri j en wonen we l 40 kinde ren , waar­
door t rappen en l i f ten ove rbe l a s t  raken en ha l len en galer i j en 
inten s i e f  ge b rui kte spe e lgebi eden worden , terwi j l het c omp lex 
bovend ien bevo l kt wordt door e en groot aant a l  ' soc iaa l -urgenten ' 

* de toepa s s ing van harde materia len en gebogen vormen he e ft a l s  
resu l t aat dat d e  ge lu iden vanu i t  het binnent e rre in e n  d e  galeri j ­
en vee lvu ld ig worden weerkaat s t .  



- 3 7  -

Door een amb t e l i j ke werkgroep i s  ve rvo lgens een onderzoek inge s t e ld 
naar d e  problemen en een groot aanta l maat rege len voorge s t e l d ,  zoa l s  
he t afs lui ten van d e  t rappenhui zen , een bet ere spre id ing van d e  gro­
te woningen over het comp lex door samenvoeging en s p l i t s ing van be­
s t aande woningen , he t aanbrengen van ge luiddempend mat eriaa l  en 
maatrege len tegen de parkee rove r l a s t  en de vervui l ing . 
Inmidde l s  z i j n  de vo lgende maat rege len genomen : 
* Een zorgvu l d iger toewi j z ingsbe le id , waarbij niet a l leen soc iaa l 

urgenten en niet a l leen gro t e  gezinnen worden aanget rokke n .  
* Het aant re kken van een hui smee s t e r ,  d i e  met de bewone rs  praa t , 

toe z icht houd t , problemen op l o s t , s c hade s igna leert . 
* Een zorgvu ldig onderhoud en d i re c t  her s t e l len van de schade . 
* Het aant re kken van een woonmaat sc happe l i j k  werke r (waardoor o . m .  

de bet rokkenhe id van d e  bewoners is vergroot ) .  

Het gevo lg van é én en ander i s  gewee s t , dat het lee fkl imaat aanz ien­
l i j k  is verbete rd , er is minder vanda l i sme en de leeg s t and is t e rug­
gebracht tot 1 à 2% . 

5 . S lotopmerkingen 

De effec t iv i t e i t  van maatre ge len ter  be s t r i j d ing of voorkoming van 
vanda l i sme kan worden ve rhoogd door : 
* Een int egra le  aanpak van he t pro b leem, waarb i j  de aandac ht z i c h  

niet a l leen r i c h t  op d e  vandaa l e n  h e t  vanda l i sme , maar o p  een 
a lgehe le verbe t ering van de woons i tuat ie of lee fs t itua t i e . 

* Een betere afstemming van onderzoe k  e n  pra kt i j kervaring door ge­
richte informa t i e-uitwi s s e l i ng .  Al l een al  in Nederland i s  in de 
afge lopen 2 à 3 j aar de b e l ang s t e l l ing voor vanda l i sme en c rimi­
na l i te i t  enorm toegenome n .  Maar de a f s t emming van ac t iv i t e i t en en 
gemeensc happe l i j k  opgezet te  proj ec ten vindt onvo ldoende p l aat s .  
Daardoor ont s taat teve e l  versnippering en ove r lap . Door d e  R . P . D .  
i s  reeds een aanzet gegeven om t o t  een overzicht t e  komen van 
personen en ins t ant ies d i e  z i c h  in ons l and met c r imina l i t e i t  en 
ang s t  bez ighoude n .  We l l ic ht is hier ook een taak wegge legd voor 
he t Land e l i j k Bureau Voorkoming Misdri j ven ( L . B . V . M . ) .  

* In de p l annings fase van nieuwe proj ecten nadrukke l i j k  aandac ht t e  
best eden aan vand a l i sme door s tedebouwkund ige p lannen en ontwe rp­
s c het sen hierop te  toetsen . 

Daartoe i s  nod ig dat al lereerst  een c heckl i s t  wordt ontwikke ld , 
waarmee men toe koms t ige pl annen zou kunnen toet sen . Er z i j n  op d it 
gebied reeds ve le  c he ck l i s t en ontwikke ld . Het probleem i s  echter , 
dat de inz ic hten en onde rzoekuit koms ten , waarop deze c hec k l i s ten 
geba seerd z i j n ,  e l kaar soms t egens preken , met hodolog i sc h aanvecht­
baar z i j n  o f  z ich beperken tot een bepaa lde vorm van c r imina l it e i t  
of  bepaa ld type obj e c t  ( sc ho len , groen , onderdoorgangen , woongebouw­
en) . 
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Er be staat  behoe f te aan een c he c k l i s t  met aandac h t s punten voor he t 
ontwerpe n ,  die  gebaseerd i s  op bestaande inzic hten en reeds bes taan­
de c hec k l i s ten , om die ve rvo lgens emp i r i s c h  te toe t sen in een ve ld­
s t ud i e . 
Van be lang daarb ij is de beantwoord ing van de vo lgende vragen : 
* In hoeverre kunnen , op ba s is van beschikbare kenni s ,  vanda l i sme 

of c r imina l i t e i t sgevoe l i ge p le kken wo rden aangewe zen in een con­
c reet gebied . 

* In hoeve rre bestaat  er ove reens t emming tus sen voorspe lde ( theore­
t i sc he )  p le kken en p le kken waar daadwe rke l i j k  i e t s  gebeu r t . 

* Hoe kunnen moge l i j ke ve rsc hi l len worden ve rkl aard en geven z i j  
aanle iding tot b i j s t e l l ing van d e  ontwikke l de inz ic hten re s p .  
ontwi kke lde c he c k l i s t . 

Aan de ontwi kke l ing van zo ' n  c hec k l i s t  wo rd t momentee l gewerkt door 
het Ce nt rum voor Arc hitec tuuronderzoek in s amenwe rking met de Dienst 
Be le id en Onderzoek van de Gemeent epo l i t ie in Den Haag . 
De concept c hec k l i s t  die  binnenkort ge reed komt , za l dus in e e r s t e  
ins t ant ie bedoe ld z � J n  a l s  maa t s t a f  voor de onderzoeke r s  b i j  he t 
ve ldonde r zoe k ,  om in conc rete onderzoe klocaties  te kunnen voor spe l ­
len op we l ke p le kken vee l  d e l ic ten ve rwac ht worden . 
Daarnaast i s  deze c hec k l i s t  bedoe ld voor ve rsc hi l lende instant i e s , 
waar be hoe fte b e s t aat  aan meer systemat iek en cont ro leerbaarhe id b i j  
h e t  toe t sen van p l annen o p  kwe t s baarhe id voor vanda l i sme ( en kle ine 
c r imina l i t e i t ) • 

N iet  a l s  norma t i e f  ins t rument , maar a l s  onderst eunend midde l b i j  he t 
ontwe rpproc e s . 
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CRIMI NALITE IT TEGEN PERSONEN 

Door : 

Inl e iding 

Mw . drs . J . E .  Modderman 
Ri j ksplano l ogi sc he Dien s t  

"Hoe vaak denkt u aan de moge l i j kheid om ooit z e l f  s lachtoffer t e  
worden van enig misdadig opt reden" ?  i s  een vraag u i t  d e  s lac htoffer­
enquê te van he t CBS . Tweederde van de mensen denkt daar ze lden of 
noo it aan ( 1 98 3 ) . Aan de mensen , die er soms rege lmat ig o f  vaak aan 
dachten werd gevraagd , wat voor misdadig optreden ze dan voor ogen 
hadden .  Het vaakst werden genoemd beroving op s t raat en mis hande­
l ing , ru z i e  en bedre igingen ; minder vaak aanrand ing en hand ta s t e­
l i j kheden met sexue le bedoe l ingen . Opva l lend i s ,  dat d i t  a l lemaa l 
vormen van c r imina l i t e i t  tegen personen z i j n .  Pas daarna kwam c rimi­
na l i teit tegen obj ecten : inb raak , d i e f s t a l  van voert uigen en zakken­
ro l lerij . S lechts  ze lden werden genoemd moord , dood s l ag en vernie­
l ing 0 ) . Crimina l i te i t , waarbij een confrontatie p laatsvindt met 
een dader , l i j kt de mensen dus meer bezig te  houden dan c r imina l i ­
te it tegen objecten.  

Deze cons tatering i s  des t e  opva l lender , wanneer h i j  geconfronteerd 
wordt met fe ite l i j k  s l achtofferschap . In de s l ac h t o f fe renquête wor­
den 16  typen k l e ine mi sdrijven onders c he iden . Een aanta l  soorten 
c rimina l ite it tegen obj ec ten a l s  d i e fs ta l vanaf o f  uit auto ' s ,  be­
sc had iging van auto ' s ,  ve rnie lingen en overige d i e f s t a l  komt vee l 
vaker voor dan het hoogste scorende de l ic t  tegen personen : bedrei­
g ing bui tens hu i s  ( 2 ) .  Er  z i j n  dus  minder s l achtof fers van c r imina l i­
te it tegen per sonen dan van c r imina l ite it tegen obj ecten,  maa r  men­
sen denken we l vaker aan de moge l i j khe id s lachtof fe r  te worden van 
misdrijven , die  t egen hen per soon l i j k  gericht z i j n .  

Dat crimina l i t e i t  tegen personen meer indruk maakt , b l i j kt ook u i t  
een c ombina t i e  van d e  vragen ove r een recente e rvaring met c rimina­
l i t e i t  en onru s t gevoe lens in he t algemeen . In he t b i j zonder e rva­
r ingen met bedre ig ing , sexue le de l ic ten en inbraak b l i j ken s amen t e  
gaan met verhoogde onrustgevoe lens ( 3 ) .  Ook hier komt weer d ie t egen 
per sonen geric hte c r imina l ite it naar vore n ,  naa s t  inbraa k ,  dat ken­
ne l i j k  eveneens gez ien wordt a l s  een e rnst ige inbreuk op de privac y . 
Ik meen u i t  deze gegevens te mogen c onc luderen , dat c r imina l it e i t  
tegen personen een be langri j ke ro l spee l t  b i j  onve i l ighe idsgevoe­
l en s .  Om die reden be s te ed ik  ook aan onve i l ighe idsbe leving aandac h t  
ond er d i t  ond erwerp "c rimina l i t e i t  tegen personen" . Ik beg in met d e  
"echte" c rimina l ite i t . Daarb ij  g a  ik  i n  op d e  s lac htoffers , d e  da­
ders en hun mot ieven , de p le kken waar he t gebeurt en de moge l i j khe­
den om c r imina l ite it me t behu lp van ruimte l i j ke inr icht ing te voor­
komen . 
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Feite l ijke crimina l iteit tegen personen 

Cr imina l i t e i t  tegen personen va l t , vanu i t  de s l ac ht o f fers be z ien , 
u iteen in c rimi na l ite it tegen overwegend mannen en c r imina l i t e i t  
tegen ove rwegend vrouwe n .  Ook de lee f t i j d  spee l t  een ro l bij  he t 
s lachtof fersc hap . De daders z 1 J n  in overgrote meerderheid ( j onge )  
mannen .  Mannen raken ve rwi kke ld in vec ht part i j en e n  beroving onder 
bedre iging met een wapen . Vrouwen z i j n  mee s t a l  s l ac h t o f fer van t a s ­
j e s roof e n  sexue e l  gewe l d .  I k  za l deze ond erwe rpen nader u i twe rke n.  

Vec htpart i j en komen in g rote l i j nen in drie soorten omstand igheden 
voo r  ( 4 ) :  
* vrouwen en kindermis hand e l ing in de privé s fee r .  Deze vindt rege l ­

mat ig p l aa t s  e n  i s  d i j kwi j l s  het gevo l g  van l angdurige conf l ic ten ; 
* burenru z ie s  om auto ' s ,  ge ld , lawaai o f  kinderen . De daders en 

s l ac h t o f fers z i j n  mee s t  wat oudere mannen ; 
* vec htpart i j en tussen mee s t  j ongere mannen , d ie onbekenden z i j n  

van e l kaar o f  e l kaar a l leen van ge z ic ht kennen . D i t  soort gewe ld 
behoort b i j  de j eugd-subc u l t uur van j ongeren , d i e  mi s lukken op 
s c ho o l  en die niet te rug kunnen va l len op een gezin , waar begrip 
voor ze be s t aat . 
Er gaat mee s t a l  een kor t  conf l ic t  aan voora f ,  b i j v . een be led i­
gende opme rking o f  een klap.  

Al leen de l aa t s t e  soort ve c htpar t i j en i s  in d i t  kader intere s sant ) 
omdat deze ruimte l i j k  geconcent reerd voorkomen b i j  u i tgaansge l egen­
heden . Er i s  echter met behu l p  van ru imt e l i j ke inr i c ht ing niet  vee l 
anders aan te doen , dan de u i tgaansmoge l i j k heden te conc ent re ren 
vlakb i j  aan- en afvoe rroutes , zodat  de moge l i j ke vecht ers bazen niet  
ove r  een groot gebi ed kunnen u i twaaieren . 

Berovingen z i j n ,  ne t a l s  ve c htpart ij en ,  te  ondersche iden 1n drie 
cat ego rieën : 
* be rovingen in de privé s feer , b i j v .  ex-partners , d i e  hun be z i t ­

tingen komen te rugha len ; 
* s t raa t ro o f  onder bed re i g ing met een wapen . Daa rb i j  z ij n  de daders 

j onge mannen , de s l ac h t o f fers z i j n  dat eveneens ; 
* tas j e s roof op s t raat , de daders Z 1 J n  mee s t  j onge mannen , de 

s l ac htoffe rs (oudere ) vrouwe n .  Bij het weggris sen van de tas 
loopt he t s lachtof fer vaak l ic hame l i j k  l e t se l op . 

De twe e  l aa t s te soorten gewe l d  zouden in ruimte l i j ke ordenings kader 
intere s s ant kunnen z i j n ,  omdat ze bui tens hu i s  p laat svinden .  Ze z i j n  
h e t  echter ni e t , omdat z e  nauwe l i j ks geconc ent ree rd o p  bepaa lde 
p le kken gebeure n .  Zowe l tas j e sroo f a l s  s t raat roo f  vindt iets vake r 
p l aa t s  in de buurt  van banken en po s t kantoren , b i j v . op de d ag dat 
de uitkeringen kunnen worden opgehaa ld , maar toch t e  ge spre id om er 
i e t s  aan te doen.  
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B i j  sexue e l  gewe ld moe t ,  in verband me t de p l e kken waar he t voor­
komt , een onde rsche id gemaakt worden tus sen sexuee l  g e l aden opmer­
kingen en gedrag ingen en sexue le gewe ld smi sdrijve n .  N iet  a l l een 
vrouwen z i j n  er het s lac h t o f fer van , maar ook mannen en kinde ren . 
Het last ig va l len van homosexue len ,  op p le kken waar z ij e l kaar p l e ­
g e n  t e  ontmoeten , is daarvan e e n  voorbee l d .  I n  d i t  ve rhaa l bes teed 
ik e c ht er voorname l i j k  aandac ht aan sexuee l gewe ld tegen vrouwe n .  In 
de eerste p l aa t s  i s  de vrouwenbeweging één van de motoren achter de 
ve rhoogde be lang s t e l l ing voor c rimina l i te i t sprevent ie en is er daar­
door vee l  meer bekend over sexue e l  gewe ld tegen vrouwen dan tegen 
mannen en kindere n .  En in de tweede p laats spe len sexue e l  gewe ld en 
de achtergronden daarvan een be l angrij ke rol bij  de onve i l ighe idsbe­
leving van vrouwen . 

De Nota sexuee l gewe ld ( 5 )  gee f t  aan , dat sexue e l  gewe ld één van de 
manieren i s , waarop de bestaande mac htsve r sc hi l len tus sen mannen en 
vrouwen tot uit ing komen en waardoor die ve rs c hi l len worden beve s­
t igd . Bij sexuee l  gewe ld gaat het  dus niet om sex , maar om mac ht s ­
u i t oe fening . he t 1 S  voor mannen een manier om te  tonen , d a t  z e  d e  
baas z i j n  over vrouwen . Dat gebeurt op een zogenaamd ons c hu ldige 
manier ( van de man uit gezien ) , met opme rkingen en gebaren a l s  f lu i ­
t e n  e n  e e n  arm om d e  vrouw heen te leggen . I n  e e n  aanta 1 geva l len 
wordt dat door de be t rokken vrouw leuk gevonden . Ook komt he t voor 
dat z i j  het u i t lokt . Maar hoe vaa k gebeurt het niet ongev raagd en 
voe len vrouwen en me isj es  zich er onp le z ierig b i j ? Ze vinden de toe­
spe l ing of de aanraking op z ich al bedre igend o f  ze as soc iëren hem 
met sexue le gewe ldsmi sdrijve n .  In zo ' n  geval is he t ( van de vrouw 
uit ge z i e n )  terecht om sexuee l  ge laden opmerkingen en gedragingen 
sexue e l  gewe ld te noemen . Dit soort sexue e l  gewe ld komt ove ra l voo r ,  
omdat het i n  onze c u l tuur geoorloofd i s .  Met ruimte l i j ke inricht ing 
is er nie t s  aan te  doen . Dat ge ldt ook voor exhi b i t ioni sme , een 
niet-geaccepteerde vorm van sexuee l  gewe ld : mannen met een afwi j king 
die anderen behoor l i j k  de sc hrik op ' t  l i j f kunnen j agen . Ze doen 
dat op rus t ige p lekken . 

Erns t ige vo rmen van sexuee l gewe ld z i j n  aanrand ing en ve rkracht ing 
( 6 ) . De ze begrippen komen uit de zede l i j k he idswetgeving . Aanranding 
is daar een ont uc ht ige hand e l ing , waarb ij gewe ld gebru i kt wordt of 
gedre igd wo rdt met gewe ld ,  zonder v le se l i j ke gemeen sc hap ; b i j  ver­
krac ht ing is er we l sprake van vlese l i j ke gemeensc hap ( 7 ) .  Aanran­
ders we rden lang besc houwd a l s  gee s t e l i j k  ges toord , pervers , agre s ­
s ie f  e n  asoc iaa l .  Langzamerhand is evenwe l gebleken , d a t  iedere man 
een aanrander kan zi j n :  de vriend , de vade r ,  de man , de buurman , een 
c o l lega o f  een kenni s  van he t s l acht o f fer . Twee-derde van de aanran­
d ingen en ve rkrac ht ingen vind t  p l aa t s  door bekenden ; s lechts  één­
derde tot een kwart bui t en s hu i s  ( 8 ) . Het percent age aanrand ingen en 
ve rkrac htingen door onbe kenden buitens huis is dus uiterst  beperkt . 
D i t  z i j n  de geva l len , waaraan moge l i j k  me t een be tere ruimt e l i j ke 
inricht ing iets  va l t  te ve randeren . De mee s t e  aanrand ingen en ver­
krac ht ingen bui t enshu i s  komen voor in niet-woongeb ieden ( 9 )  zoa l s  
parke n ,  industri eterre inen en grote parkeerpl aat sen ,  waar de dader 
ongestoord en ongezien z i j n  gang kan gaan . 
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Het kan zi j n ,  dat de dader he t s l ac htof fer daar opwacht , b i j v .  l angs 
een fiet spad , waar dat niet door de bebouwing voert ( 1 0 ) , maar ook 
dat hi j haar daarheen in z i j n  aut o  meeneemt . B innen woongeb ieden 
kie zen daders s teegj es  uit o f  andere p lekken , waar geen huizen ove r 
u i t ki j ken . 

Het voorgaande ove rz iend kan i k  a l l een maar cons tateren,  dat tegen 
c rimina l ite it t egen per sonen met ruimt e l i j ke maat rege len maar we inig 
gedaan kan worden . De daders zoeken hun s l ac hto f fer op en e r  z i j n  
ge legenheden t e  ove r . E r  z i j n  maar een paar voorbee lden te  noemen 
van extra guns t ige oms tand igheden , waar m i s s c hi en ges proken zou kun­
nen worden van "de ge l egenhe id maakt de dader " . Dat z i j n  in de 
eers t e  p laat s s t i l le s tukken in doorgaande route s , waa r l angs vrouwen 
fiet sen en in de twe ede p l aats s t i l le p le kken , waar vrouwen langs 
moe ten om b i j v .  hun werk , hun hui s  of he t s t a t ion te bere iken ( 1 1 ) . 
De ze p le kken zouden zove e l  moge l i j k ve r levend igd moeten worden ,  
b i j v .  door he t fiet s pad en d e  aut owe g vlak  naast e l kaar t e  leggen en 
door woonbe bouwing op die p lekken te s t imu l e re n .  Tens lotte i s  e r  he t 
punt van de vec htpart ij en rond uitgaansge legenheden , dat ik reeds 
eerder heb genoemd . 

Onve i l ighe idsbe leving 

Het 1 S  moe i l i j k  om gegevens t e  vinden over c r imina l i t e i t  bui t ens hu i s  
e n  d e  p le kken waar d it voorkomt . Het is echter nog moe i l i j ke r  om 
goede gegevens te  vinden ove r onve i l i ghe id s be leving ( 1 2 ) . Vee l bu i ­
tenlands onderzoek bevat we inig mee r  dan een bewe rking van antwoor­
den op de vraag : "How safe do you fee l of wou l d  you fee l out a l one 
in your ne ighbourhood at nigh t ? "  Die vraag is niet a l leen voor een 
aant a l  mensen hypot he t i sc h ,  omdat ze ' s  avond s noo i t  uitgaan , maar 
bovend ien te s impe l . De s l ac htoffe renquête van het CBS s te l t  vi j f  
vragen ove r " ' s  avond s bang a l l een" ( 1 3 ) . 
1 .  Bent u we l eens bang a l s  u ' s  avonds a l leen t huis bent ? 
2 . S t e l t  u zic h voor , dat u ' s  avond s om een uur o f  1 0  a l leen t hu i s  

bent en e r  wo rdt onve rwac hts  aangebe l d .  W a t  zou u dan doen? 
3 .  Z i j n  er in deze wi j k  p le kken of s t ra t en ,  waar u ' s  avond s l i eve r 

niet a l leen zou komen? 
4.  Zijn er , afge z i en van deze wi j k  o f  buurt , nog and ere wi j ken o f  

buurten in deze gemeente , waar u ' s  avond s l i ever niet  a l leen zou 
komen? 

5 .  Sommige mensen durven ' s  avond s niet a l leen in een s t i l le bui t en­
wij k te wande len . Anderen kan het niet vee l  sche len . Durft  u ' s  
avond s a l leen in een s t i l le buit enwi j k  t e  lopen? 

Van der He ij den hee ft de antwoorden op deze vragen gec ombineerd t o t  
een index ' s  avond s bang en hi j gee f t  de sc ore s daarop van mannen en 
vrouwe n ,  naar l e e f t i j d .  Ik he b deze verge leken met  de feite l i j ke 
kans om s l ac htof fer te  worden van c rimina l i t e i t  ( 14 )  u i t  de s l ac ht­
o f ferenquête van 1983 en met de scores op de index "denken aan 
s l ac ht o f ferschap" ( 1 5 )  naar ges lacht en lee f t i j d .  Deze laa t s t e  1 S  
samenge s t e ld u it d e  antwoorden o p  de vraag , die  ik  aan he t begin van 
mi j n  inl e id ing s t e lde ( z ie afbee l d ing ) . 
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1 .  Slachtotferschap naar geslacht en leeftijd, 1983 
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Vrouwen b l i j ken ' s  avond s a l leen vee l  banger t e  z i j n  dan mannen en 
oudere mensen Z 1 Jn bange r dan j onge re mensen . het bee l d van de 
s l ac ht o f ferkans i s  gehee l anders . Jonge mensen l open de hoog s t e  kans 
om s l ac htoffer te worden , tot zo ' n  5 0% voor 20-24 j ar igen , oude ren 
de laag s t e  kans , ongeveer 1 5% voor 65-jar igen en ouder . De ka nsen 
van mannen en v rouwen om s l ac htoffer te worden van een misdr i j f ont­
l open e l kaar niet vee l .  De hoge ang s t sc o re en he t l age s l achtoffer­
sc hap van oudere mensen va l len voo r  een dee l  te r i jme n  doo r  de aard 
van de mi sdrijven , die in d e  s l ac htof fe renquê te z i j n  bet rokke n .  Zes 
van de ze s t ien hebben bi j v .  bet rekking op d i e f s ta l  van of ve rnie­
l ingen aan fie t s , bromf iets en auto en vee l  oude mensen he bben niet 
zo ' n  vervoe rmidde l .  Voo r  een ander dee l z i j n  ze te ve rklaren , door­
dat oudere mense n ,  onder andere uit ang s t  voor c r imina l i t e i t , me t 
name ' s  avonds niet mee r  de s t raat op durven en daardoor ook geen 
s l ac h t o f fer kunnen worden . Op het ver s c hi l tussen mannen en vrouwen 
za l ik zo dade l i j k  ingaan . Jonge v rouwen denken ver reweg het mee st  
aan de moge l i j khe id ze l f  ooit  s l ac htoffer t e  worden van enig mi sda­
dig opt reden . Oudere vrouwen denken daar ook re l a t i e f  vaak aan , man­
nen daarentegen ze lden of noo it . In deze antwoorden op "denken aan 
s lac hto ffersc hap" spring t  het ook '" s avonds bang a l leen" geconsta­
teerde ve rsc hi l tus sen vrouwen en mannen weer in he t oog . Zou dat 
samenhangen me t het ver s c h i l  in soorten c r imina l ite i t , waarvan v rou­
wen en mannen he t s l ac ht o f fe r  worden? 

Mi j ns 1nZ 1ens l igt in sexuee l  gewe ld en het erac hte r l iggende waar ­
den- en normens t e l s e l  in onze maa t s c happij een be langri j ke ve rkla­
ring voor het ve r s c h i l  in ang st  tus sen v rouwen en manne n .  Vrouwen 
z i j n bui tens hu i s  ang s t ige r dan mannen , omdat ze daar ten op z ic ht e  
van mannen in e e n  onze ke re po s it i e  verke ren . Ze z ij n  a l t i j d  afhanke­
l i j k  van he t gedrag van mannen d i e ,  c u l ture e l  bepaa l d , een gro t e  
macht hebben ( vg l .  d e  Nota sexue e l gewe ld )  en over h e t  a lgemeen ook 
een gro tere l i c haams kracht hebbe n .  De s t raat i s  he t terr i t or ium van 
mannen .  Mannen kunnen daar rus t ig rondhangen .  Een v rouw mo et a l t i j d  
doen o f  z e  ergens heen op weg i s : ze  doet boodsc happen , l a a t  d e  hond 
uit of bege le idt een kind . Al s ze e ruit  z i et of ze er niets  spe­
c iaa l s  doet is ze voge lvr i j . he t betekent , dat vrouwen bui t ens hu i s  
voortdurend o p  hun hoede Z 1 J n .  Z e  moe ten op l e t ten , wie d e  ande re 
weggebruike rs z i j n  en wa t die gaan d oen . Dat is een ingebakken pa­
t roon , waa raan ze z ic hze l f  vaak niet eens bewu s t  z i j n .  Ze s c hat ten 
in of er mensen z i j n  d ie hen zouden kunnen bed re igen en of er  mensen 
z i j n ,  die  dat  zouden kunnen voo rkomen of die in geva l van nood zou­
den kunnen he lpen . Vrouwen z i en z i c hze l f  bui t enshu i s  a l s  ve e l kwe t s ­
ba arder dan mannen ,  z e  hebben het gevoe l dat z e  z ich ni et goed kun­
nen ve rded igen . Ze denken vaak aan he t r i s i c o  dat ze lopen : j onge 
vrouwen aan aanrand ing , wat ze z ien a l s  een erns t ige sc hend i ng van 
de persoon l i j ke integr i t e i t , oud ere vrouwen aan tasj e s roo f ,  waarbij  
de  gevo lgen in de vorm van verwond ingen de ern s t  van de  d i e f s t a l  van 
hun g e ld verre kunnen ove rs t ij gen . D i t  laat s t e  ge ldt ook voo r  oudere 
mannen ,  die bang z ij n  voor beroving met gewe l d .  
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Vrouwen z i j n  bang op donke re , s t i l l e , afge legen p lekken waar geen 
hu lp , maar mis sc hien we l een dade r te  ve rwac hten i s . Mannen noemden 
naa s t  dit soort plekken de aanwe z ighe id van bepaalde ( groepen) men­
sen , zoa l s  ongure types of drugsvers l aafden a l s  angs taanj agend ( 1 6 ) . 
Zoa l s  reeds eerder werd gecons t ateerd gaat he t dan maar om een he e l  
k le i n  percentage van mannen . De mee s t e  mannen zeggen niet o f  nauwe­
l i j ks aan s l achtofferschap te denken en z i j n  niet bang . 

Het i s  moe i l i j k te weten in hoeverre d it bee ld voort durend vertekend 
wordt door de vragen , die gest e ld z ij n .  Een voor tre f fe l i j ke i l lu­
s t ratie  hiervan vormt de uit spraak van een vrouw in Den Haag op de 
video ove r ouderen en sociale ve i l igheid . " Bent u bang om de s t raat 
op te gaan ? "  vroegen ze haar en ze antwoordde : "Ne e , ik ben niet 
bang , ik ben a l leen voorzicht ig" . 
De gevo lgen van wat ik voor de eenvoud maar "bang op s t raat " za l 
noemen ,  z i j n  te  g root om daaraan voorb i j  te  gaan . Jonge vrouwen l a­
ten zich e r  over he t a l gemeen niet door weerhouden hun hui s  t e  ve r­
l aten , maar ze nemen de auto in p l aats van de fiet s ,  ze kiezen spe­
c ia l e  rout e s , ze kopen voor dit doe l een hond , ve rmommen z i c h  a l s  
man , vo l gen een cur sus ze l fverded iging , enz . Oude mensen b l i j ven om 
d i e  reden t hui s .  Dat is niet goe d .  A l s  met ru imt e l i j ke maa t rege len 
iets aan onve i l ighe idsgevoe lens te doen i s , moet dat zeker gebeuren . 
Deze maat rege len hebben in grote l i j nen bet re kking op he t ve rgroten 
van de z ic h t baarhe id van de weggebruikers en op overz ichte l i j khe id . 
In he t middagprogramma zu l len daarvan enke le voorbee lden worden ge­
geven . Ook go ed onde rhoud van de gebouwen en de openbare ruimte en 
een sne l hers t e l  van ve rnie l ingen dragen bij  aan de vermindering van 
onve i l igheidsgevoe lens . 

Ik maak tot s lot  nog één kant tekening . Laten we niet ve rget en dat de 
s t ad nog andere kwa l ite iten hee ft dan ve i l ighe i d .  Overz ic hte l i j khe id 
en z ic htbaarhe id moe ten voora l op de doorgaande routes  aandacht 
k r i j gen . Maar dan mogen er b e s t  wat spannende s teegj e s , rus t ige hoe­
ken in he t park en ve rspringende geve l s  ove rb l i jve n ,  die  een s t ad 
leuk maken op andere manier .  
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NOTEN 

1 .  Drs . A . W . M .  van der He i j den en drs . A . Z .  Israë l s , Met ing van 
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3 .  Drs . A . W . M .  van der He i j den , Onru s t gevoe lens in ve rband met cri­
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b i j l age IV 1 .  

5 .  Nota ter be s t r i j d ing van sexue e l  gewe ld t egen vrouwe n en me i s ­
j e s , Twe ede Kamer nr . 1 8 . 54 2 , 1 9 84 . 

6 .  He t s tukj e ove r aanrand ingen en ve rkrac h t ingen i s  voor een groot 
dee l  ont leend aan Bert van Herk , Waarom mannen verkrac hten , Me p­
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7 .  Termino logie uit het Wetboe k van S t ra f rec ht . 
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1 9 8 5 . 

1 1 .  Bij voorbee ld s t  i l le p l e kken nab i j  z iekenhui zen , ve rpleegsters -
en s t udenten f l a t s .  

1 2 .  Adr i a  van der Wur f f ,  Ang s t  voor misdaad : verkeerde vragen e n  een 
vaag bee ld , een l i t e ratuurbe spreking , vakgroep soc i a l e  p syc ho lo­
gie N i j megen , aug . 1 984 . 

1 3 .  Drs . A . W . M .  van der He i j den en drs . A . Z . I s raë l s ,  nadere ana lyse 
van onrus tgevoe lens in verband met c rimina l ite i t , maand s tat i­
s t iek po l i t i e ,  j u s t i t i e  en brandwe e r , CBS , j uni 1 98 5 . 
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t i e , j u s t itie e n  b randwe e r , CBS , sept . 1 9 84 .  
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SOC IALE VE ILIGHEID EN  VROUWEN 

Door : mw . drs . T .  Haj onides , mw . A .  Lodder 
Buro Z i j aanz icht*)  

In  deze works hop wordt spec iaa l aandac ht aan vrouwen met  bet rekking 
t o t  soc ia le ve i l ighe id bes teed , omdat een groot percent age vrouwen 
de dreig ing van met name sexuee l gewe ld voe l t  en a l s  gevo lg daarvan 
a l ler lei  voorzorgsmaat rege len neemt . Bovend ien z i j n  het voorname l i j k 
vrouwen, die s l achtof fer worden van sexuee l gewe ld .  In he t kader van 
het thema van de s tud i edag bepe rken we ons tot sexuee l  gewe ld bui­
tenshu i s  door onbe kend e mannen .  

Onve i l igheidsgevoe 1ens bij vrouwen 

Uit  onderzoek (WODC , 1 9 7 9 )  b l i j kt dat 42% van d e  vrouwen me t name 
' s  avonds l iever ni et a l leen over s t raat gaan omdat ze bang z i j n  
s lac htof fer t e  worden van d e l ic ten . D e  be lang r i j k s t e  reden om thu i s  
te b l i j ven i s  ' angs t '  voor sexuee l  gewe ld .  
Vrouwen worden soms besc hreven a l s  d e  mee s t  ang s t ige groep . Aange­
z ien deze formu lering kan sugge reren dat vrouwen overdreven bang 
uitgeva l len z i j n  s t e l len we voor om het in he t ve rvo lg te hebben 
over he t ' bedre igd voe len van vrouwen ' � Op d it gevoe l van dreiging 
wordt bovend ien ve rsc hi l lend gereageerd met ang s t ,  woede , wa lging ,  
e t c . Dit  uit z ic h  in gedrag a l s  vermi j d ing , ve rhoogde waakzaamhe id , 
voorzorgsmaat rege len,  ve rze t .  
De mee s t e  voorzorgsmaat rege len he bben be t rekking op he t ve rmij den 
van p le kken . Enke le c i j fers  (Ens ink en Albac h ,  1 9 84 ) : 

a l leen naar bos o f  park gaan 
' s  avonds 
a l leen 1n een c afébuurt lopen 
a l leen in buurt met sex-s hops 
l open 
a l leen in parkee rgarage gaan 
overdag a l leen naar park of bos 
gaan 
' s  avond s met he t openbaar 
vervoer gaan 

90% zovee l moge l i j k  vermi j d ing 

48% zovee l moge l i j k  vermij d ing 
49% zove e l  moge l i j k  ve rmij d ing 

5 0% soms ve rmij d ing 
20-25% soms vermijd ing 

20-25% soms ve rmij d ing 

* )  Buro Z i j aanzi c ht is een buro van tuin- en landschapsarchi tec tes . 
Naast  de geb ruike l i j ke ontwe rpui tgangs punten houden z i j  extra 
rekening met he t aspec t soc iale ve i l ighe id . 
Op het ogen b l i k  wo rdt de l aa t s te hand ge legd aan een pub l icatie  
ove r ve i l i ghe id voor vrouwen buit enshu i s . Deze pub l icat ie is ge­
maakt als  voorbere id ing op een congres over d it t hema wat  in no­
vember 1 986 p l a a t s  z a l  vinden . De organi s a t ie van d it congre s 
l igt in handen van de S t ic ht ing Vrouwen Bouwen en Wonen.  
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Door de aanwe z igheid van de dre ig ing worden vrouwen behoor l i j k  �n 
haar beweg ingsvrij he id beperkt . 
Plekken waar vrouwen zic h bedre igd voe len z � J n  voora l p le kken waar 
ze de s ituatie ni et  in de hand hebben , waar ze geen greep op de s i ­
tua t ie hebben . 
D i t  z i j n  p le kken waar 

geen informe e l  t oe z i cht is ( hu l p  vragen/kr i j gen � s  moe i l i j k )  
het donke r o f  onove rz ic ht e l i j k  i s  
we inig keuze- of uitwi j kmoge l i j kheden z i j n  
men z i c h  niet b i j  b e t rokken voe l t .  

Fei te l ijke onvei l igheid door sexueel  gewe ld 

Onder sexue e l  gewe ld va l t  vo lgens ons mee r  dan a l leen wat s t rafbaar 
is , dus niet a l leen aanrand ing , ve rkracht ing en exhi b i t ioni sme , maar 
ook l a s t ig va l len , ac htervo lging , naroepen ,  na f l u i ten . D it laat s t e  
i s  o o k  sexue e l  gewe ld , omdat vrouwen d i t  o o k  a l s  bed re igend ervaren .  
Uit  onderzoe k ( Ensink en Al bac h ,  1 9 84 ) b l i j kt dat 85% van de vrouwen 
me t sexue e l  gewe ld door onbe kenden in aanraking is gewee s t . 
Al s er a l leen naar het s t rafbaar ge s te lde sexuee l  gewe ld geke ken 
wordt is he t moe i l i j k  aan t e  geven hoe groot he t perc entage vrouwen 
i s ,  wat met sexu e l e  gewe ld smi sdri j ven in aanraking is ge komen : 
s le c ht s een gering aant al wordt b i j  de po l i t ie aangegeve n .  D i t  per­
cent age wo rdt op 1 0% ge scha t .  

Een gesc hikte loc a t i e  i s  één van de  voorwaarden voor een dader voor 
het p legen van een sexuee 1gewe ld smisdrij  f .  Een dader za l mee r  aan­
dac ht be s t eden aan he t zoeken van een geschikte loc a t i e  naarmate de 
kans gepakt te worden groter is en de s t raf zwaarder .  Ook spee l t  
hierbij  een ro l hoeve e l  t i j d  he t plegen van he t de l i c t  ko s t . Zo 
vergt een verkrac ht ing mee r  t i j d  dan een aanrand ing . D it laat s t e  
gebeurt dan ook o p  meer ve rborgen , a fge legen en s t i l le p l e kken 
( Loe f ,  1 9 8 5 ) . Niet  s t rafbaar sexuee l gewe l d  kan ove ra l p l aat svinde n ,  
vo lgens de heersende normen i s  d i t  geoor loofd , de dader hoe f t  dus 
niet bang te z i j n  dat ande ren het zu l len zien , z i j  zu l len imme rs 
hoogs twaars c h i j n l i j k  niet ingrij pen . 
Ka rakteri s t iek voor ve rkrac hting buitenshuis i s  dat er vaak een ve r ­
s c h i l  �s tus sen de  ontmoet ing s p l aa t s  e n  d e  de l i c t s p laats C Ami r ,  
1 9 7 1 ) . De s l ac htof fer wordt vaak meegenomen vanui t  het c a fé o f  de 
openbare weg naar een meer geschikt e  p le k .  

Het effect van ruimte l ijke inrichting op het verminderen van sex­
uee l  gewe ld en de dre iging ervan 

Gro fweg z i j n  twee typen daders te  
voorbedac hte rade ' sexuee l gewe ld 
ge legenhe id geïns p i reerd worden . 
wo rdt geschat tus sen de 30 en 70%  

ondersc he id en : de  daders , d i e  ' met  
p legen , en dade rs  die  mee r  door de  
he t percent age ge legenhe id sdaders 

C S .  Brownm i l le r  1 9 7 6 ,  Ami r  1 9 7 1 ) .  
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De aanwe z ighe id van een gesc hikt e  loc a t i e  is voor deze daders één 
van de aspec ten , die hen op het ide e kan b rengen . 
O f  de hoeve e l he id sexue e l  gewe ld door he t ve rminderen van geschikte 
p le kken ook we rke l i j k  za l afnemen b l i j ft een kwe s t ie van specu lere n .  
Voor een groot dee l za l he t z i c h  verp laat sen . 
Een verge l i j kende studie in Bos ton en Los Ange les  C S .  Schafer , G .  
Gei s ,  1 969 ) hee f t  he t vo lgende aangetoond : 
Bo s ton , be kend al s een re latief  ve i l ige stad met levend ige s t raten , 
waar vee l  informe e l  toezicht aanwe z ig is , hee f t  een ve rkracht ings ­
percentage van 0 . 5% van het totaa l aan erns t ige misdri j ven . Ver­
kracht ing vindt in Boston voora l p laats door inbraak in woningen . 
In Los Ange les i s  de s ituatie anders . De s tad s taat be kend a l s  on­
ve i l ig , vee l  mensen gaan uit voorzorg me t de aut o .  Er vind t  vee l  
c r imina l ite it plaat s .  Meer dan 1 %  van de e rnst ige misdri j ven i s  ver­
krac ht ing . Verkrac ht ing vind t vaak p laat s ,  nadat vrouwen op s t raat 
met een auto opgepikt worden en daarin verkrac ht worden .  
I n  Los Angeles  is he t re lat i e f  gemakke l i j k  voor daders , he t kos t  
we inig p l anning . I n  Bos ton moeten z e  e r  meer voor doen , inbraak 
vraag t meer p l anning . Het verband tussen minder ge legenhe id en min­
der sexuee l  gewe ld zou hiermee aangetoond kunnen worden ?  Het b l i j f t 
echter voora l snog speculeren . 

Me t de ruimt e l i j ke inri c ht ing i s  he t moge l i j k  de  dre ig ing die vrou­
wen voe len te ve rminderen . Al s de ruimt e l i j ke inricht ing van een 
p le k  zodanig is dat een vrouw d i e  z ic h  er bevind t  z i c h  kan o riënte­
ren , over z ic ht hee f t , ontsnapping smoge l i j kheden ziet , men sen te  hu l p  
kan roepen , dan za l ze zich e r  minder s ne l  bedre igd voe len ; want ze 
beheerst  de s ituat i e , ze hee ft greep op de s itua t i e .  

Enke le kenmerken van onveil ige situat ies 

Aan de hand van dia ' s is in de works hop een overzic ht gegeven van 
enke le kenmerken van onvei lige p l e kken . Hierb i j  z i j n  p le kken waar 
sexue e l  gewe ld plaats vindt en p lekken waar vrouwen z ich b edreigd 
voe len op één hoop gegoo id . Voor een g root dee l komen de kenmerken 
overeen . Op verschil lende nivo ' s  z i j n  onve i l ige p le kken op te sporen . 

Detai lnivo : 
s t i l le ple kken , ple kken , die  niet goed z i c htbaar z � J n  voor omwonen­
den o f  pas santen . Voorbee lden z � J n :  f i e t spaden , afgesc he iden van 
woningen , afge legen bu s ha l t e s , braakliggende t erreinen . 
donke re , onover z i c ht e l ijke plekken : Voorbee lden z i j n :  bergingen , 
tunne l s , parkeergarages • • •  

d ru kke ple kken , waar mensen we inig ve rantwoorde l i j k  voor wa t er ge­
beurt hebben . Stat ions , u i tgaansge legenheden van het cent rum van een 
s t ad ,  met name ' s  avond s . 
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'-lij  knivo : 
De vo lgende aandacht spunten z � J n  te  ondersche iden : 

het ve rkeerssys teem van het l angzaamverke e r  en het autoverkeer 
de gerichthe id van de woningen 
de aard van de woningen 
de l i gging en de aard van he t openbaar groen 
de l i gging en aard van de voorzieningen (wij kge r ic ht en s tad sge­
rich t ) 
de s i tuering van de wi j k  t en opzichte van de  re s t  van de  s t ad 

Aan de hand van ver sc h i l lende woonwij ken van u i teen l opende lee f t i j d 
z i j n  deze punten t oege l i c ht . 

S t ads n ivo : 
Op d i t  nivo spee l t  de l igging van woonwij ken meer t en opzic hte van 
de re s t  van de s t ad . Be langri j k  is hierbij ook hoe de ( l ang zaam ) ver­
keersrout es  lopen . Ook hee f t  de l i gg ing van z iekenhu i zen , sport ter­
reinen , univers ite it sc omp lexen , pa rken en meer van de rge l i j ke g root­
s c ha l ige voorz i eningen invloed op de ve i l i ghe id in een s t ad .  

Soc iale ve i l ighe id in het park Crone steyn 

A l s  c onc reet voorbe e ld zul len we voors t e l len d ie buro Z i j AanZ ic h t  
ontwikke ld hee f t  voor e e n  park i n  Le iden kort toe l ic hten.  
B i j  he t maken van deze voors t e l len z i j n  we niet a l leen u i tgegaan van 
onve i l ighe id door sexue e l  gewe ld ,  ook andere vormen van gewe ld 
spee lden een ro l .  We l i s  he t zo dat sexuee l gewe ld j ui s t  vee l  in  
parken of  andere groengeb i eden voo rkomt . D it ge ldt met name voor 
exh i b i t ioni sme , maar ook voor aanrand ing en ve rkrac ht ing . 
Bovend ien b l i j  kt dat v rouwen vaak groengeb i eden ve rm i j den a l s  ze  
a l leen z i j n .  Dat ge ldt ' s  avond s ( 90% van de ond ervraagde vrouwe n )  
maar s oms ook overdag ( 20-25% ) ( Ensink en A l bac h ,  1 9 84 ) . 

Een korte t oe l ic ht ing op he t kader waa rin d i t  proj ec t l iep : 
Via buro Emanc ipa t ie zaken van de gemeente Le iden waar aan een Nota 
ove r ve i l ighe id op s t raat gewe rkt we rd , i s  Direc t ie Groen benaderd . 
medewe rk ( s t ) ers van Di rec t i e  Groen z i j n  gewe zen op het feit  dat so­
c ia l e  ve i l ighe id één van de  ontwe rpuit gang spunt en moe t  z i j n .  Omdat 
Di rec t i e  Groen hie rover we inig d e s kund ighe id in huis had , i s  ons 
buro aanget ro kken . 
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Het park Crone s t eyn i s  een 9 0  ha groot park , wat aan de zuide l i j ke 
rand van de s t ad Le iden l ig t . Het park is voor het g roo t s te dee l  a l  
aange legd , deze zomer wordt de laat s t e  fase vo l t oo id . 
Het park i s  groot , het l igt aan de rand van de s t ad , het i s  dan ook 
voor extens i e f  gebruik i ngeric ht . Een g root dee l van he t park be­
s taat uit we ide l and van een , in het park wonende , boe r . Daarnaa s t  
l igt  er i n  he t park een vo l ks tuinenc omp lex . In d e  toekoms t komt er 
nog een bezoekerscent rum , een avonturenspe e l p l a a t s  ( voor wat oudere 
kind eren ) , sc hoo l tuinen en een beheerscentrum . 
Door het park l open t wee be l angr i j ke routes : een route l angs het 
Rij n-Sc hiekanaa l ,  het Crone s t eynpad , en een route dwars  door he t 
park . De ze route wordt ve e l  door sc ho o l kinde ren gebru i kt tus sen Zoe­
terwoude en Le iden . 

He t ontwe rp voor he t park i s  getoe t s t  op drie punt en : 
ove rz ichte l i j khe id , duide l i j khe id 
keuze- en u i twi j kmoge l i j kheden 
z ic ht baarhe id ,  de aanwez ighe id van andere mensen . 

Bij de toe t s ing van he t gehe le park i s  er spec i f ie k  ge l e t  op : 
De ingange n .  Van belang i s  d e  hoevee l he id ingangen en d e  detai l le ­
ring . Hier gaan we s t raks d ieper op in . 
De randen van het park . Z i j n  de randen d ic htgeplant of open zodat e r  
cont ac t met d e  omgeving moge l i j k  i s ?  D i t  is natuur l i j k  afhanke l i j k  
van de aard van de omgeving van het par k .  Aan twee z i j den wordt Cro­
ne s t eyn omzoomd door barriere s : een s ne lweg en een spoorbaan , waar­
achter zware indus t rie . Visuee l contact met deze omgeving hee ft geen 
z in in verband met soc i a l e  ve i l ighe i d . Aan de ze rand is he t park 
goed d ic htgeplant . 
De l igging van de  voorz ieningen .  Hoe de 
ten opz ic hte van e l kaar en ten opz ic hte 
Z 1. J n ,  hee f t  invl oed op de spre id ing of 
zoe k ( s t ) e rs . 

ve r s c hi l l ende voorz ieningen 
van de ingangen ges itueerd 

• conc ent rat ie ' van de  be-

F i e t s - en wand e lpaden . Een ontwerpcriter ium was :  het aanbrengen van 
een ge s c he iden f i e t s - en voetpadenne t .  Op vee l  plaat sen is deze 
s c he i d ing te st erk . Men kan dan gedurende lange t ij d  niet  van he t 
voe tpad op het fietspad ki j ken . Verder z i j n  van be lang voo r  de ze 
paden dat de kru i s ingen open Z 1. J n ,  zodat men niet voor onve rwachte 
z i j paden komt te s taan . Be l angrij ke route s ,  zoa l s  de twee doorgaande 
routes  door he t park , d ienen niet aan twee z i j den d ic htgep lant te 
worden .  Tens l ot te mogen paden niet dwingend z ij n :  er moe ten keuzemo­
ge l i j kheden z i j n  tussen ve rsc hi l lend e routes  en e r  d ienen u i twi j kmo­
ge l i j kheden te z i j n ,  d i t  betekent dat er vo l doende z i j paden nod ig 
z i j n .  
Ver l ic ht ing. A l leen daar waar men ' s  avond s gebru i k  van maakt d ient 
er vo ldoende s tev ige ve r l icht ing aangeb rac ht te worden . Dit betekent 
dat er rond de woningen in he t park , in he t vo l ks tuinencomp l ex en 
l angs de routes naar deze p l aat sen ve r l ic ht ing moet  komen .  
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Beha lve dat we he t park a l s  gehe e l  aan een t e s t  op soc i a le ve i l ig­
he id hebben onderworpe n ,  z i j n  ook een aant a l  detai l s  nader beke ken . 
Voor d ie detai l s  he bben we verbe ter ingen voorge s t e ld . 
Eén detai l ,  de s ituatie  rond een van de ingangen van het park , word t 
hier kort be hand e l d . 
He t gaat om de ingang aan de noordkant van he t park . Op d i t  moment 
is het nog moe i l i j k om vanu it d i t  punt in het park te komen . In de 
t oe koms t za l hier een f i e t s - en l oopbrug ove r he t kanaa l aange legd 
worden naa s t  de spoorbu r g .  
B i j  deze ingang komt de avont urens pee lplaats  t e  l iggen . D i t  gedee l t e  
was o p  h e t  moment van toe t s ing nog niet ui tgevoerd . 

1 .  Een b i j koms t ighe id van een ingang i s  dat er in ve rhoud ing tot de 
re s t  van het park r e l a t i e f  vee l mensen l angs komen . De ze grotere 
d rukte kan zorgen voor meer informee 1 t oe z i c ht ter p le kke . Hier 
mo et gebruik van gemaakt worde r .  Wanne er een ingang beha l ve een 
doorgangs func t ie ook e en ve rb l i j f s func t ie hee f t , be t ekent dat dat 
er mensen aanwe i z g  zu l len z i j n . De p l annen voor de vormgeving van 
de ingang b i j  de spoorb rug gegeven we inig aan l e id ing om b i j  deze 
p le k  te  b l i j ven . Het is een ingang puu r  om in het park te komen .  
Direct b i j  deze ingang zou meer p l e k  ingericht moe t en worden , d i e  
aanle id ing gee ft om e r  te b l i j ven : wat bankj e s  o p  een aant rekke­
l i j ke p laat s ,  een s tukj e ve rhard ing voor b i j voorbee ld een i j sco­
kar • • .  Mensen u i t  de aangrenzende buurt aan de ove rz i j de van he t 
kana a l  worden missc hien op een derge l i j ke manier he t park ' inge­
lok t ' . 
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2 .  Bij de ingang hee f t  men we �n�g inzi c ht in de opbouw van he t park . 
He t Crone s t eynpad , het belangri j ke doorgaande fiet spad l angs het 
kanaa l ,  l i j kt door de ligging en de bep lant ing mind er be langrij k 
dan de andere f i e t s - en looproute het park in . Te rwi j l het Crone ­
s t eynpad ve e l  meer a l s  doorgaande route gebruikt wordt . 
Wanneer de richt ing van het belangr i j ks t e  pad verste rkt wo rd t 
door b i j voorbee ld een rij  popu l iere n ,  wordt de aans luit ing van 
he t Crone s t eynpad op de ingang beter . Hiervoor is het ook nood za­
ke l i j k  dat een dee l van de bep lant ing rond de avonturens pee l ­
p l aats verdwi j nt . 

3 .  Het Crone s t eynpad l i g t  afge s c he iden van de re s t  van he t park . Het 
i s  moe i l i j k  om vanaf d i t , rede l i j k druk gebrui kte ,  pad z ic ht te 
hebben op de re s t  van he t park . 
De bep l ant ing ter a f s c he i d ing van de avonturens pee lp laat s kan 
verva l len . Hierdoor wo rdt het Crone s teynpad mee r  open en b l i j ft 
he t doorz icht he t park in - wat er nu nog zonder avonturens pee l ­
p l aats i s  - behouden . 

4 .  De avont urenspee lp laat s be s t aat  uit ei landen die  s lechts  op één 
manier te bere i ken z i j n .  D it kan betekenen dat e r  me t name voor 
kle inere kinderen te we inig uitwi j kmoge l i j kheden z i j n .  
Er dienen mee r  moge l i j kheden ge sc hapen t e  worden om d e  e i l anden 
te kunnen bere iken en te ver l a t en .  Gedacht kan worden aan mee r  
b rugget j e s  of  s t apstenen . 

De get a l len voor de teks t komen ove reen met de getal len in de i l lu­
s t rat i e . 

Deze en nog ve le andere aanbeve l ingen z � J n  k l e in van aard , maar 
daardoor de s te beter uitvoe rbaar . 

De context moet niet vergeten worden 

Ruimte l i j ke inricht ing is één van de m idde len om i e t s  tegen sexuee l  
gewe ld en d e  dre ig ing ervan t e  doen . Deze maa t rege len moeten niet 
los komen te staan van andere maat rege len zoa l s : 

een bet er aang i f tebe leid b i j  de po l i t ie .  Hierdoor i s  he t moge l i j k  
mee r  inz ic ht t e  kri j gen in hoeve e l  sexuee l gewe ld e r  p l aatsvindt 
en waar he t gebeurt . 
samenwe rking tussen po l i t ie en d iens t en ru imt e l i j ke ordening kan 
voor cont i nuïte it zorgen . 
er moet  ge ld be schikbaar b l i j ven vanu i t  de ove rhe id voor de op­
vang van s l ac h t o f fers van sexuee l  gewe ld 
daders van sexuee l  gewe ld moet en vaker ve rvo l g  worden 
op l age re scho len zou aan me i s j es ze l fverded iging gegeven moeten 
worden . 

Zo z � J n  e r  nog tal  van moge l i j ke maat rege len d ie samen me t een ruim­
te l i j ke inricht ing , die soc iaa l ve i l iger i s , iets  b i j d ragen aan het 
tegengaan van sexuee l  gewe ld . 
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SOCIALE VEILIGHEID EN  OPENBARE RUIMTE 

Door : drs . E . H .  Verhagen 
Proj ec tburo Hoogbouw Bij lme rmeer 

Voorbee ld Bijlmermeer 

De f i losofie  die aan de B i j lmermeer t en grond s l ag l i g t  is d ie van de  
vo l ledige sche id ing der func t ies : wonen , we rken , rec reëren en het 
ve rvoer daartus sen.  De t ien ve rd iep ingen hoge woongebouwen , met hun 
e l lenlange open ga leri j e n , openbare t rappenhui zen en b innens t raten 
Z 1 J n  neerge zet in een honingraatpatroon , drijvend in een zee van 
groen . Het geb i ed wordt ont s l oten door ha l f hoge wegen en twee met ro­
l i j nen . In he t cent rum en aan de randen bevinden zich  parkach t ige 
rec reat iegebi eden ( Gaaspe rpark) • Aan de we s t rand , tus sen de spoor­
l i j n  en de  aut osne lweg Ams t erdam-Utre c h t  ve rr i j s t  "de hoo fdstad van 
het nieuwe zakendoen" , een groot kantoren-we rk-geb i ed .  
De Bij lmer f i lo so f i e  werd nog ove rgoten me t een sausj e van ega l i ta­
ri sme : de woongebouwen zage r e r  a l l emaal hetze l fde u i t , het aanta l 
ve rschi l lende woning type s i s  beperkt : 1 4 . 000 hoogbouwwoningen , 
rec ht s t reeks van de tekent afe l op een opge spoten maagde l i j ke po lder 
gekwakt . 

In de woongebouwen is a l leen de  ru imte ac hter de  voordeur aan t e  
du iden a l s  privé-ge b i ed . De ga leri j e n ,  d e  l i ften , d e  t rappenhu i zen , 
de  binnen s t raten : een doo l ho f  d ie voor iedereen toeganke l i j k  i s .  
In vee l gebouwen z ij n  ze l fs nog zogenaamde c o l lec t ieve ruimtes be­
s c h i kbaar . U i t  het beperkt e gebru i k  van deze gezamenl i j ke hui s kamers 
en de voortdurende s t r i j d  die daar tus sen ve rsc hi l lende bewoners 
ove r gevoerd wordt mag opgemaakt worden dat deze ru imte s  niet zo 
co l l ec t i e f  z i j n  a l s  ze ooit bedoe l d  waren.  

De woningdic hthe i d  in de  Bij lmermeer i s  r e l a t i e f  l aag : op in totaa l 
400 hec tare bouwgrond s taan 1 4 . 000 hoogbouwwoningen ( 35 woningen per 
hec t are , verge l i j k  de Ams t erdamse 1 ge eeuwse wi j ken : meer dan 100 
woningen per hec tare ) . De gigant i s c he open ruimte tus sen de woonge­
bouwen , d ie begrensd wordt door de  ha l f hoge wegen , moe s t  sne l worden 
omgetoverd tot één groot park . D i t  had tot gevo lg dat ook de b innen­
hoven vrijwe l  a l lemaa l vo lgens he t ze l fde pat roon inge richt z i j n .  

Het toewi j zen van e igen ruimte aan bepaa l de ac t iv i te iten wordt nog 
verder doorge t rokken in het ve rvoer . A l s  de wind verkeerd s taat 
v l iegt e r  i edere drie minuten een v l iegtu i g ,  dat een t ienta l ki l ome­
ters verderop op Sc hipho l gaat l anden,  ove r de honingrat en heen . In 
een bak op hoge betonnen poten r i j d t  de met ro . Daaronder op de  ha l f­
hoge wegen r i j den d e  auto ' s  en de  bu s sen . 



- 6 2  -

He t maaive ld is er voor de f ie t s e rs en de wand e l aars . Maar de Bij l ­
me rmee r  i s  ge bouwd voo r  de aut omob i l i s t . Va naf d e  ha l f hoge weg g e ­
zien l iggen de woongebouwen ve rborgen ac hter de parkee rgarage s . D e  
parkeergebouwen hebben namen . D i e  z i j n  in g rote ' s  nac h t s  ve r l ic hte 
l e t t ers op deze bet onnen bunke rs aangebrac ht . 
De parkeergarage is dé entree naar het woongebouw . In zeer korte 
tijd  was  d eze ent re e  ve randerd in een gore vieze spe lonk waar men de 
auto met gemengde gevoe lens achter l aat . 

Onder de parkeergarages , de parkeerplat forms en de ha l f hoge wegen 
l iggen ove r drie p l aat sen verspre id de zogenaamde subcent ra : winke l s  
e n  andere (maatsc happe l i j ke )  voorz ieninge n .  De p laatsen waar mensen 
e l kaar p legen te ontmoeten zijn wegge s t opt onder het dak dat door de  
auto ' s  gebruikt wordt . 

Gevoe l van onve i l ighe id 

De openbare ruimt e in de B i j  lmermeer s taat a lgemeen be kend a l s  een 
gebied dat , voo ra l bij de toeva l l ige pas sant , een onbe haag l i j k  ge ­
voe l oproep t .  En niet a l leen de toeva l l ige pas sant , maar ook vee l  
bewoners  die  met deze t e rm aangeduid kunnen worden hebben daar l a s t  
van . D e  doors troming van bewone rs in deze wi j k  i s  zeer omvangri j k .  
De he l ft van d e  huurders woont e r  niet l ange r dan twee jaar . Een 
ve e l  genoemde reden bij ver t re k :  het gevoe l van onve i l i gheid . 

Het Proj ec tburo Hoobouw B i j lmerme e r  i s  op 1 j anuari 1 9 8 3  opge r i c h t  
door he t Gemeent ebe s t uur van Ams terdam .  De a lgemeen g e s t e lde op­
dracht was die  maat rege len te tre f fen in het openbare ge b i ed ( buiten 
de woongebouwe n )  d i e  de leegs t and moeten tegengaan . 

Voo r  de woongebouwen ze l f  is de , op 1 j a nuari 1 984 opge ric hte wo­
ningbouwve renig ing N ieuw Ams terdam ve rantwoord e l i j k .  Het spreekt 
van ze l f  dat tus sen woningbouwvereniging en Proj e c t bu ro nauw ove r leg 
p laat s vind t . Gezamenl i j k  i s  gekozen voor een proj ec tmat ige ged if­
ferent ieerde aanpak . Dat  wil  zeggen dat de Bij lme rme e r , opge s p l i t s t  
in ac ht min o f  meer a l s  een eenhe id te  besc houwen geb ieden van twee 
tot zes woongebouwe n ,  per gebi ed word t aangepakt , waarb i j  zo vee l  
moge l i j k  ve rsc hi l len tussen d e  gebieden tot s t and zu l l en worden ge­
brac h t .  

Z o  i s  i n  één gebied , waar d e  vroeger beruc hte f lat  G l ip hoeve s t ond , 
gekozen voor bedieningswegen met parkeren op het maaive l d . De bin­
nenhoven z i j n  er opnieuw ingeric ht . 
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S t ru i kgewas dat Bra z i l iaanse oerwoud-vormen aan begon t e  nemen i s  
gesnoe id . He t re su l taat i s  e e n  t ransparant parkge bied met rec ht ge­
trokken wande lpaden , kinder spee l p l aat s j e s  en tenni sbanen . Ve rder 
z i j n  er ook s tukken grond u i tgegeven aan bewone rs die gebrui kt kun­
nen worden a l s  tuint j e s . 

G l iphoeve is omgedoop t 
De binnenst raten Z 1 J n  
hee f t  een omvangr i j k 
vierkamer woningen tot 
bouwd e 

1n twee f la t s : Ge lder s hoofd en Gravenstein . 
er weggehaa l d ,  de ga lerij en afges loten , er 
s p l i t s ings programma p laatsgevonden waarb ij 
t e l kens twee tweekamer woningen werden ver-

Komend vana f de ventweg , waar nu de auto geparkeerd s t aat komt men 
in een afges l oten port iek waar z ic h  ook de brievenbus sen bevinden . 
Dan gaat he t me t de l i f t  naar de ha l op de galerij . Die ga lerij  is 
ook afges lote n .  Is men deze barricade eenma a l  gepas see rd dan vo lgt 
a l leen de voordeur nog .  
D e  parkeergarage van he t voorma l ige Gl iphoeve i s  voor een gedee l t e  
ges loopt . Al s ent ree naar d e  f lat wa s deze niet mee r  nod i g .  Op maai­
ve ldnivo z i j n  immers ventwegen en parkeerplaat sen aange legd . 

Ook het winke lcent rum Ganzenhoe f ,  dat gedee l t e l i j k  onde r en voor een 
ander dee l naa s t  deze parkeergarage gesitueerd is hee f t  een zoge­
naamde " face l i f t "  ondergaan . Het kij kgroen op het b innenp lein is 
weggehaa ld . Daar wordt nu , op een e c ht p l e in , twee kee r  per wee k  een 
markt gehouden . 
In een geb ied aan de andere z i j de van de ha l fhoge weg , tus sen de 
met ro-stat ions Ganzenhoef en Kraaienne s t  z i j n  de woongebouwen en het 
maa ive ld op een andere manier aangepakt . 
Hie r  is het ui tgang spunt een vol ledig autovrij maa ive ld , de binnen­
s t raten die hier red e l i j k  goed func t ioneren b l i jven gehand haa fd , we l 
worden de ga lerijen afges loten . 
Al le aanpass ingen aan de woongebouwen en he t maaive ld hebben een 
intens iever gebruik van de openbare ruimte a l s  doe l . De voetgangers ­
s t romen worden meer geconc ent reerd . Men moe t nu door de binnens t raat 
lopen als men in het gebouw moet  z i j n .  Daar waar de binnens t  raat 
ve rwij derd is is de ventweg de log i s c he looprout e geworden . 
De binnenhoven worden ,  daar waar herinricht ing hee f t  plaatsgevonden 
vaker en door meer mensen gebru i kt . Het is minder kij kgroen en meer 
geb rui ksgroen geworden . Kinderspe e l p l aat sen , visv1 J vers , nut stuin­
t j e s  en tenni s banen , dragen daar in be langri j ke mate toe b i j . 

De parkeergarages in de Bij lmermeer werden gebouwd met een zee r om­
vangri j k  aut obe z i t  onder de bewone rs a l s  ve rwacht ing . 
Dat autobez it i s  door versc hi l lende ontwikke l ingen ( energiec r i s i s , 
inkomensontwi kke l ing ) ve r b i j  die  verwacht ingen ac hter geb leven . 
Daardoor staat een groot gede e l t e  van deze garage s permanent lee g .  
D e  garages vo rmen een perfec t e  loc a t i e  voor d ie f s t a l  u i t  aut o ' s .  
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Zove e l  moge l i j k  word t nu , door middel  van een wi j z iging van he t be­
s tennningsplan geprobe erd a l ler l e i  andere func t ie s ,  rond de entrees 
in die  garages onder te  brengen . In ove rb l i jvende de len van de ge­
bouwen worden a fs l u i tbare boxen en koo ien aange brac ht waar ve i l ig 
geparkeerd kan worden . Soms worden ook s tukken d ie nauwe l i j ks ge­
b ru i kt worde n pe rmane nt afges l oten . 

Met de Bij lmer verge leken 

In 1 985 ve rscheen he t boek " Utop ia on Tri a l "  van A l i c e  Co leman . In 
d i t  boe k ,  dat is geschreven a l s  een rec h t s zaak , k l a agt mevrouw Co le­
man vi j f t ien ontwerpkenmerken die typ i s c h  zijn voor de na-oor logse 
woningbouw aan . Ze s te l t  deze kenme rken verantwoorde l i j k voor de 
mate van ve rva l waarin deze c omp lexen zich in he t a lgemeen bevinden . 
D i t  boe k is het vo lgende in de rij  die  begon met Jane Jacob ' s  "Deat h 
and l i fe of gre at Ame r ican c it ie s " , en d i e  werd ve rvo lgd met Oscar 
Newman ' s  "De fens i b le Spac e " .  
Oscar Newman legt in z i j n  boek "De fens ible S pace" een re lat ie  tussen 
ve r s c hi l lende vormen van c rimina l i te it en de fys i e ke kenme rken van 
bepaa lde soorten woongebouwe n .  Z i j n  s tud iegebied omvat t e  a l le soc ia­
le woonc omp lexen in New Yo rk . 
Vo lgens Newman z i j n  e r  d r ie oorzaken d ie le idene tot hogere c rimina­
l i te it : 

of< a l ternat ieve ont snapp ingsrout es , mee r  moge l i j kheden om een gebouw 
via t rap , l i f t , ac hterui tgang , etc . te  ve r laten ; 

* gebre k aan c ont ro le , hetgeen voora l be t rekking hee f t  op het type 
onts l u i t ing van het woonge bouw . Hij gee ft daarb i j  voo rke ur aan 
galer i j en boven int erne gangen ; 

* anonimi t e i t , he t onpersoon l i j ke kara kter van d i t  soort woongeb ie­
den , waar ni emand i emand kent . Anonim i te it wordt ve roorzaakt door 
de groot te van he t woongebouw , he t aant a l  woningen per ent ree ,  
het aanta l ve rd ie pingen en het c o l lec t ieve geb ruik van voorzie­
ningen . 

Newman bewi j s t  z i j n  hypot he se door d e  door hem verwachte  re l a t ie  van 
een sta t i s t i sc he onde rbouwing te voorz ien . 

Mevrouw Co leman borduurt ve rder op he t we rk va n Newman.  Z i j  
s c he idt vij ftien ontwerpkenme rken waarvan er vi e r  a l  door 
genoemd we rden . 

ond e r -
Newman 

Vervui l ing , gra f f i t i ,  vand a l i sme en aanwe z ighe id van uitwerpse len 
vo nnen voor haar de z ic htbare ind icatoren die  aan moeten tonen dat 
e r  maatsc happe l i j ke pro b lemen in e en bepaa ld gebouw z 1 J n .  
Hoe meer vervui l ing , hoe mee r  gra f f it i ,  hoe onve i l iger d e  woonomge­
vi ng zo luidt de s t e l l ing van mevrouw Co leman . 
In grote woongebouwen komt véé l vervui ling,  vee l gra f f i t i  en vee l  
vand a l i sme voor , dus de groo t t e van he t gebouw i s  de be l ang ri j ks t e  
oorzaak . En z o  gaat het ve rder me t het aant a l  verdiepingen ,  het aan­
t a l  woningen per ent ree , bovengrond se loopbruggen , het aant a l  woon­
gebouwen per c omp le x ,  etc . 
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Wat men zich  nu het eer s t  afvraag t is wat de re la t ie tussen g ra f f i t i 
en c r imina l ite it is . Leve rt meer gra f f i t i  ook meer inbraken , be ro­
vingen en ve rkrac ht ingen op ? 
Dat er een re lat ie bestaat tussen de door mevrouw Co leman besc hreven 
ontwerpkenme rken en het voorkomen van de door haar omsc hreven ve r­
paupering l i j kt mi j afdoende aanget oond en e igenl i j k  ook we l voor de 
hand l iggend . Maar zijn daarmee de we rke l i j ke oorzaken en dus de 
u i tgangspunten voor he t voor eens en voor a l t i j d  op los sen van he t 
p ro b le em ook gegeven? Wordt e r  in een woongebouw zonder pies , poep , 
gra f f i t i  en kapot te ru i t en minder ingebroken? 

Ove r de re l atie tus sen crimina l ite it en 
crimino loog Koo s van Wering ( Wonen TA/ BK , 
wingen van Oscar Newrnan hooguit a l s  ( om in 
se f lodders kunnen worden opgevat . 

fysieke omgeving sc hre e f  
1 7 -09-74)  dat d e  beschou­
de s feer te b l i j ven)  los-

Toen Oscar Newrnan in 1979 in de B i j  lmermeer was , gewapend met z i j n  
ko f fert j e  met daarop ge sc hreven het woord "oplossingen" was z � J n  
eerste  opmerk ing : "We l ke id ioot hee f t  d i t  gebouwd ? "  D i e  op loss ingen 
z i j n  noo it verder ge komen dan de buro lades van de Amsterdamse Dienst 
Vo l ks hu i sve s t ing . 
Ook Al ice Co leman hee f t  onl ang s de Bij lmerrneer be zoc ht , getuige een 
a r t i ke l  van Roe I Sm it in Woning raad (nr . 1 3 -86 ) .  Ze vond de Bij lme r­
rneer "een intere s s ant s tud ieobj e c t " . 
Maar haar oordee l  ove r de wij k  a l s  totaa l was "ec hter opmerke l i j k 
mi ld" . Dat vindt Roe I Smit hee l  j ammer want : "Tj a ,  voor wie Live r­
poo i  met e igen ogen hee ft ge z i e n ,  kan het a l leen nog maar meeva l len" . 

De groot s t e  moe i l i j kheid bij  het toepassen van Newrnan en Co leman in 
de Bij lmers itua tie i s  dat de omvang van de pro b l emen in de woonbuur­
ten d ie z i j  besc hrijven nauwe l i j ks te verge l i j ken i s  met de soort en 
aanta l len misdrij ven die  in de Bij lmermee r  de gevoe lens van onve i­
l ig he i d  veroorzaken . Het s impe lweg toepassen van de door hen voor­
geste lde aanpas s ingen is in de Nede rl and se s ituatie ze l fs ondenkbaar . 
Meer privépo l i t ie ( bewakingsd iens ten) , he t plaat sen in apart e  woon­
ge bouwen van de ve rsc h i l lende bevo l kingsgroepen (Turke n ,  Ma rokkanen , 
Afr i kanen , Chine zen , Sur inamers ) en he t sne l overplaat sen van las t i­
ge bewoners z i j n  maat rege len die in het pakket van Newrnan voo r  de 
B ij lmerrneer voorkomen . Mevrouw Co leman was we l onder de indruk van 
de aanpak van het voorma l ige gebouw G l iphoeve , maar vond desa lniet­
t emin dat  er toch nog een muur o f  andere minst ens een he k omheen 
gep l aat s t  zou moeten worden . 
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Resul taten 

Mevrouw Modderman s t e lde het in haar inle id ing op de stud i edag van 
het NIROV we l erg s c he rp : "Tegen c r imina l ite it tegen per sonen is me t 
ru imt e l i j ke maa t re ge len niet s  t e  doen" . Maar ge lukki g ,  aan de onve i­
l ighe idsbe leving kan nog we l het nod ige gedaan worden . 
Ze had het hier niet  ove r gra f f i t i ,  ui twerpse len en vand a l i sme , maar 
over berovingen , mis hand e l ingen , vec h tpar t i j en en sexuee l  gewe l d .  

In d e  B i j lmermeer gaat he t vo lgens po l i t iec ij fers om de vo lgend e  
soorten de l ic ten die  e r  du ide l i j k  u i t s pringen : 
* d ief s t a l  uit woning 
* d i e f s ta l u i t  auto 
* ve rnie l ing 
* d i ef s ta l met gewe l d .  
Dat tegen d i t  soor t de l i c ten onder andere door midde l van fys ie ke 
maa t rege len wat te doen va l t  s taat onderhand we l vas t .  
Al moet ook g e s t e l d  worden dat in zeke re mate de wet van behoud van 
e l lende za l b l i j ven ge l de n .  
Om een voorbee ld te  noemen : vee l vo rmen van d i e f s t a l  worden gep leegd 
door drugsvers l aafden die  met name een concent rat i e  vormen rond het 
subcentrum Ganzenhoe f .  
Het ve rj agen van de ve r s l aafden van de Zeed i j k  en de prima ve rbin­
ding tus sen de met ro s t a t ions Ganzenhoef en Nieuwmarkt heeft daar 
zeke r  inv loed op . In de woongebouwen rond de N ieuwmarkt en in de 
auto ' s  die daar geparke e rd s taan is het aant a l  d i e f s ta l len minstens 
ne t zo groot a l s  in de Bij lmermeer . Maar ook in de f la t s  d i e  niet 
rond Ganzenhoef ge legen z ij n  komen d it soort de l ie ten ( z i j  het met 
een minder hoge fre quen t i e )  voor . 

TABEL 1 

Rayon A 
B 
C 
0 
E 

Frequen t ie van enke le bij de po l i t ie geme lde de l i c ten 
(pe r  1 00 woningen c . q. auto ' s )  in 1 9 84 en 1 9 8 5  

d i e f s t a l  u i t  d i e fs t a l  u i t  ve rnie l ingen d i e f s t a l  met 
woning auto gewe ld 

( per 1 00 w . ) ( pe r  1 00 a .  ) ( pe r  1 00 w . ) ( pe r  1 00 w . ) 
1 9 84 1985  1985  1 9 84 1 9 8 5  1 984 1 9 8 5  
- ---------- - -- ---- - -- - -- - - --- ------- -- ---- -- ----

1 2  10  28  1 , 2  1 , 5  0 , 7  0 , 6  
1 9  14 59 0 , 9  1 , 1  0 , 7 0 , 5  
1 2  1 4  63-82 1 , 1  2 , 7  1 , 5  1 , 7  
10  1 3  45 1 , 2  2 , 0  1 , 7  1 , 3  
1 6  1 8  68 1 , 7  1 , 5  1 , 9  2 , 1 

In t abe l 1 z i j n  de c ij fers van de b i j  de po l i t ie geme lde de l i c ten 
ove r 1 9 84 en 1 9 8 5  geme l d . Hie r  is de rayoninde 1i ng aangehouden waar­
bij bedac ht moe t  worden dat rayon A ( de H-f 1at s )  bij he t N S-s t a t ion 
Bij lmer , rayon B ( de F-D-buur t )  in het noordwesten , het rayon C ( de 
E -G-buu r t ) in he t noordoo s t en b i j  Ganzenhoe f en d e  rayons 0 en E 
tus sen de me t ro s t a t i ons Gan zenhoe f en Kra aienne s t  ge s i tuee rd z i j n .  
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De c ij fers worden ui tgedrukt per 1 00 bewoonde woningen en per 1 00 
geparkeerde auto ' s .  Daarb i j  va l t  onmidde l l i j k op dat in rayons C en 
E in 1 985  in 7 tot 8 van e l ke 10 auto ' s  ingebroken we rd ! 
Voor wat betre ft  "d i e f s t a l  u i t  woning" is rayon C even ve i l ig o f  
onve i lig a l s  rayon B .  Hier b l i j kt rayon A he t re lat ief  ve i l igste  
dee l  van de Bij lme rmeer te z 1 J n .  
I n  d e  s feer van d e  zwaardere ve rgri j pen ( di e f s t a l  met gewe ld ) z i j n  
d e  rayons A en B vee l  ve i l iger dan de re s t .  
De c i j fers van he t aant a l  auto ' s  in 1 984 ont breken he laas , zodat 
a l leen voor 1985 een g e s t andaard i seerd c i j fe r  gegeven kan worde n .  In 
z i j n  tot a l i t e i t  is he t aant a l  auto ' s afgenomen van 5 . 5 6 3  in 1 983  
naar 4 . 046 in 1985  ( te l l ing afde l ing Parkeergebouwen ) • Het be l ang­
rij ks t e  ve rsc hi l tussen de rayons A en B enerz i j d s  en de rayons C 
t lm E anderzijds  i s  dat in de eerstegenoemde rayons de s ituatie i s  
verbe t erd . 

Gouden Leeuw en Groenhoven Z 1 J n  koop f la t s  d i e  op rep s e c t ieve l i j k  100 
en 250 meter van Ganzenhoef z i j n  ge legen . De l i ften e n  t rappenhuizen 
z i j n  hier per toren gegroepeerd . Hier toe s t en we de "nabi j he i d s hy­
pot he se"  waarbij  er van uitgegaan wordt dat het aanta l d i e f s ta l len 
een re l a t i e  hee f t  met de nabi j he id van een c onc en t ra t ie drugsver­
s l aa fden .  

TABEL 2 

Gouden Leeuw 
abso luut 

Frequent ie van "die f s t a l  uit woning" in 
Gouden Leeuw en Groenhoven in 1 9 84 en 1 9 85 

1 984 

7 3  
per 100 woningen 1 8 , 4  

Groenhoven 
abso luut 29 
per 1 00 woningen 6 , 9  

1 985  

2 2  
5 , 5  

1 1  
2 , 6 

In t abe l 2 i s  a l leen de f requent ie d i e f s t a l  u i t  woning ve rme ld . 
De twee c omp lexen waren , a l thans tot 1 9 8 5 , vo l komen ident i e k . De 
a f s t and tot Ganzenhoe f is een hee l  voor de hand l iggende ve rkl aring 
voor het versc hi l .  In Gouden Leeuw z i j n  ha l ve rwege 1 9 8 5  de toegangs­
deuren tot de torens voorz ien van s loten . Dat hee f t  b l i j kbaar geho l ­
pen . In 1 9 8 6  i s  d i e  ze l fde maat rege l i n  Groenhoven u i tgevoerd . 

Nemen we nu een ki j kj e  in rayon C om te  kunnen beoorde len o f  ve rbe­
teringsmaat rege len in de fys i e ke s fe e r  iets he l pen . Ook hier de ge­
gevens voor d i e f s t a l  uit woning per gebouw . 
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Frequent ie van he t d e l i c t  "d ie f s t a l  uit woning" 
in rayon C (per 100 bewoonde woningen)  in 1985  

diefstal  u i t  woning leegs tand per 
01 -01 -1986 

gebouwen waar c ompartimentering 
i s  uitgevoe rd 
E e f t ink ( ged . ) 
Ege ldonk 
Ge lder s hoofd 
Grave s t ein*) 

gebouwen waar ve rbeteringen 
nog niet z ijn ui tgevoerd 
Echtens tein 
Ge inwij k  
Gerens t e in 

abs . 

64 
49 
35 
1 7  

95  
6 2  
7 3  

pe r  1 00 . won . 

1 3 , 2  
1 6 , 9  

8 , l 
8 , 6 

2 7 , 1  
24 , 0  
3 7 , 2  

* )  De leeg s t and �n Grave s tein b ed raagt op 0 1 -07-8 6 : 1 , 3% .  

% 

1 2 , 2  
1 9 , 3 
1 0 , 8  
1 3 , 9 

3 1 , 5  
45 , 4  
49 , 6  

De c ij fers spre ken voor z ic h ;  daar waar de compart imentering i s  u i t ­
gevoerd wo rd t e r  minde r ge s to len dan in d e  gebouwen waar nog geen 
ve rbeter ingen z i j n  aangebrac ht . De fre quen t i e  van de d i e f s t a l len i s  
u i tgedru kt in e e n  c i j fe r  per 1 00 bewoonde woningen , imme r s  d i e f s t a l ­
len vinden p laats i n  woningen waar wat t e  halen i s .  E r  i s  echter ook 
een du ide l i j ke re latie  met de leeg s t and : hoe g rote r  de leegstand hoe 
meer d i e f s t a l len uit de woningen . Dat kan onder mee r  ve rkl aard wor­
den door het versc hijnsel  dat inb raken vee lvu ldig plaatsvinden via 
leegs taande woningen . De compart iment er ing van galerij en gee f t  bij 
een g rote druk van c rimina l it e i t  geen absolute garant ie tegen inbra­
ken en ander ongewens t ged rag . Maar he t brengt onm i s kenbaar meer 
ve i l ighe id .  Leegstand beînv l oedt de ve i l ig he id echter in negatieve 
z �n .  

Al s s t raks a l le gebouwen gecompart imenteerd en dus "ve rbe terd" z i j n  
�s  in d e  eerder verbeterde gebouwen we er e en s t i j ging van d e  fre­
quent ie te  ve rwac hten . Voor een fundament e le ve rmind ering van de 
onve i l ighe id z i j n  beha l ve het compart imenteren van ga l e ri j e n , het 
afs  luiten van t rappenhui zen , he t bouwen van afge s l o t en koo ien voor 
het parke ren van auto ' s en de aanpak van het groen ook maat rege len 
nod ig die op andere terre inen l iggen . 
Zo za l het verminderen van de leegs tand , ook door maat rege len die  
niet d irec t  op he t gebied van de misdaadprevent ie l i ggen , zoa l s  
huurver l aging , kwa l ite itsvebetering,  uitvoe ren van ac htersta l l ig 
onderhoud en ve rbe tering van de lee fbaarhe id �n he t a lgemeen een 
be l angr i j k e f fec t op de onve i l ighe id hebbe n .  het i s  een negat i eve 
s p iraa l d i e  doorbroken moe t worden . Maar niet  door fys ieke maa t rege­
len a l leen.  



- 69 -

Conc lusie 

In feite vo rmt de Bij lmermeer een pracht ige proef tuin om a l le hypo­
theses ove r de re l at i e  tus sen onve i l ig he i d ,  gevoe lens van onvei lig­
he id , fys ieke kenmerken van de woongebouwen en de kwa l i t e i t  van de 
woonomgeving te t e s ten.  
De  ged ifferent ieerde aanpak zal  na ve r loop van t ij d  de nod ige ve r­
schil len op leveren . Wanneer bepaa lde maat rege len d i rect  in een spec­
tacul a ire dal ing van d e l i c ten re s u l t eren zul len d ie natuur l i j k  zo 
sne l  moge l i j k  overa l u i tgevoe rd moeten worden . Dat ge ldt  b i j voor­
bee ld voor he t afs luiten van bepaa lde gedee ltes  van d e  parkeergara­
ges waar betaa l d , bewaakt geparkeerd kan worden . 
In grote l i j nen zou mi j n  aanpak e r  dan ook a l s  vo lgt  u i t z ien : 
* Doorgaan met de uitvoe ring van s t ruc ture le maat rege len in de 

woongebouwen , de parkeergarage s ,  de subcent ra en he t maaive ld . 
Nieuwe , g rensverleggende ideeën , zoa l s  ze onlangs ook door de 
arc hitec t  Rem Koo lhaas gepre senteerd we rden moeten daarin bet rok­
ken worden . Voorop za l b l i j ven s taan een ged i f fe rentieerde pro­
j ec tmat ige aanpak . 

* Het vee l  meer dan tot nu t oe he t geva l wa s be t re kken van de bewo­
ners b i j  het beheer . De opsp l it s ing van het behe e r s apparaat van 
de woningbouwve renig ing Nieuw Ams t erdam 1n vi j f  rayons b i ed t  
daarbij  goede aanknopingspunten . 
De bewone rs zul len z i c h  meer bet ro kken moe t en gaan voe len b i j  de 
openbare ruimte in hun d i rec te woonomgeving . 

* Revi t a l i ser ing . he t betre kken van he t z i c h  s t erk ontwi kke lende 
bedri j fs leven in de d i rec te omgeving van de Bij lmermeer bij de 
he rontwi kke l i ng van he t woongeb ied . 
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SOCIALE VE ILIGHEID IN WONINGBOUWCOMPLEXEN 

Door 

Inleiding 

mw . drs . P .  de Savornin Lohman 
Bureau Crimina l it e i t s  Prevent i e  

In opdracht van he t Mini s t erie van Vo l ks huisve s t ing , Ruimt e l i j ke 
Ordening en Mi l i euhygiäne hee f t  het  Bureau Crimina l i t e i t s  Preventie 
een onderzoek u i tgevoerd naar de re l a t i e  tussen c rimina l i t e i t  en de 
gebouwde omgevi ng .  
D i t  onderzoek bestond u i t  twee de len : i n  d e  eers t e  p laat s  een l i te­
ratuuronde rzoek waarin binnen- en buitenland se l i teratuur over d i t  
ond erwerp o p  een ri j t j e  werd gezet , i n  d e  tweede p laats een ve ldon­
derzoe k .  Het doe l van d i t  ve ldonderzoek was na te gaan we l ke p lano­
log i s c he , bouwkund ige en be heersmat ige factoren van inv l oed z i j n  op 
de omvang en ruimte l i j ke spre id ing van c r imina l ite it in een conc rete 
gebouwde ( woon ) omgeving . Hieronder wordt eer s t  kort s t i lges t aan b i j  
de onderzoe ksmet hode , vervo lgens wordt ingegaan op enke le u i t koms ten 
van he t ond erzoek en d e  moge l i j ke be l e ids imp l ica t ies  van deze uit­
koms ten.  

De onderzoeksmethode 

In een vi j f ta l  s t ed en ve rspreid ove r Nede r land z i j n  een aant a l  woon­
comp lexen onderzoc ht . Per s t ad ging het om twee comp l exen van het­
ze l fde bouwtype , die  onderl ing duide l i j k  ve rschi lden in de mat e  
waarin men t e r  p lekke l a s t  had van c r imina l ite i t , me t name van van­
da l i sme en inbraak . Omdat het c rimina l i t e i t s pe i l  in zo ' n  c omp l ex ook 
samenhangt met het t ype bewoners  (met name het percent age j onge ren ) 
z i j n  e r  comp lexen gekozen die  qua bewone rssamens t e l l i ng niet o f  nau­
we l i j ks van e l kaar versc hi lden . Op deze mani er konden ve rsc h i l len in 
crimina l i t e i t  teruggevoe rd worden op ve rschi l l en in d e  p lano log i s c he 
en bouwkund ige kenmerken van de comp lexen ze l f .  
In conc re to z i j n  d e  vo lgende zes c ases i n  he t ond erzoek be t rokken : 
* een s t adsvernieuwingscomp lex in het hart j e  van Ams terdam ;  
* twe e c omp lexen galerij f l a t s  ( 4-6 e t age s )  in Amer s foort ; 
* drie hoogbouw corridorflats  ( 1 1  etage s )  in Midde l burg ; 
* twe e  s t ra ten met port iekwoningen ( na-oor l og s )  in Groningen ; 
* twe e  c omp l exen van rij t j es eengezinswoningen in Groningen ; 
* twee n ieuwbouwwij ken ( 60e r / 70e r  j aren) in Zaandam .  

Aan d e  hand van aang i ftes b i j  d e  po l i t i e  ( 1 9 8 3  t /m 1 9 8 5 ) e n  een en­
quê te onder de bewone rs z i j n  c r imina l i t e i t sgegevens ve rzame ld . 
Het begrip c r imina l ite it is daarbij ingepe rkt tot : 
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* vand a l i sme : verniel ingen aan he t gebouw/de woning en ve rnie l ing 
van privé-e igendom ; 

* inbraak in be rg ingen ( boxen , s c hure n ,  garage s )  en woningen ; 
* gewe ldp leg ing en bedre iging buitens hui s ; 
* sexue e l  gewe ld bui t en s hu i s  ( aanrand ing , ve rkrac ht ing en exhibi-

t ioni sme ) . 
De verzame l ing van gegevens ove r c r imina l i t e i t * )  was met name ge­
ric ht op het inventariseren van pleegplaat sen : waar gebeurt he t ?  
Nadat de crimina l i t e i t s gegevens geïnventar i seerd waren , werden ge­
spre kken gevoe rd met bet rokkenen : de be he e rder ( de woningbouwve reni­
ging ) , de wi j kagenten , enke le bewone rs en in Ams terdam ( recente 
s t adsvernieuwing ) ook de arc hitec ten . 
Op ba s i s  van d i t  toaa lpakke t van gegevens we rd per case een zoge­
naamde case -be schrij ving gemaa kt . In deze c a se -be schrij ving werden 
de aard , de omvang en de ruimt e l i j ke spre id ing van de de l i c t en t e ­
rugge koppe ld naar p l ano log i sche e n  bouwkund ige kenme rken van de c om­
p lexen . 

De uitkoms ten van he t onderzoek 

B i j  he t maken van de casebe s c hr i j vingen kwam hee l duide l i j k  naar 
voren dat de pro b le emcomp lexen ge kenmerkt werden door een spec i fieke 
c omb ina t ie van onguns t ige p l ano logi s c he fac t oren ( l i gging , s t raten­
plan )  en ongunst ige bouwkund ige fac toren ( verkave l ingsvorm , inde ­
l i ng ,  vormgeving , detai l lering ) . 
Bovend ien b leek dat de de l i c ten vand a l i sme en woning inbraak vaak 
hee l  ve r s c hi l lende pat ronen vertone n .  Een gebouwde omgeving die ve i ­
l ig is wa t be t re f t  vand a l i sme kan wee r  onve i l i g  z i j n  wa t be t re f t  
inbraa k .  Het i s  dus lang niet  a l t i j d  moge l i j k  o f  gewens t  om deze 
vormen van c r imina l i t e i t  op te  vat ten a l s  één gegeve n .  
I n  fe ite kan man twe e  g roepen van de l ic ten onde rsc he iden : 
1 .  vand a l i sme en kle ine gelegenhe ids inbraak** ) ( door j ongeren ) �n 

boxen , garages en derge l i j ke ; 
2 .  ( semi- ) pro fess ione le inbraak in woningen . 

Comp lexen waar met name vee l  pro b l emen met vanda l i sme en kle ine in­
b raak z i j n ,  worden gekenmerkt door een c omb ina t i e  van d e  vo lgende 
fac toren : 
* een onguns t ige l igging t . o . v .  j ongerenvoorz ieningen en/of andere 

' pub l i e ks t rekkers ' ,  in die zin dat routes naar deze voorzieningen 
door of langs  he t comp lex voeren ; 

* beperkte cont ro leerbaarhe id van ( s emi- ) openbare ruimten �n en 
rond het comp lex . 

* )  De gegevens ove r gewe ldpleging en sexue e l  gewe ld waren derma t e  
gering in aanta l ,  d a t  we deze de l ic ten h i e r  verder bu iten b e ­
sc houwing laten . 

** ) De ' k l e ine gelegenhe i d s inbraken ' z � J n  b i j  vand a l i sme ond erge­
b rac ht , omdat d i t  soort inbraken vee l me er het pat roon vo lgt van 
vand a l i sme dan he t pat roon van inbraak in woningen . 
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Comp lexen d ie re lat ief ve e l  inbraken in woningen kennen worden me t 
name ge kenmerkt door : 
* vee l  woningen waarop geen z i c ht is vanu it  andere woningen , 
* de aanwe z ig he id van r i s ico loze aan loop- en v l ucht routes ,  
* ( soms ) de nab i j he id van een groengebied , 
* een groot aanta l gebrui kers van ( de len van ) het c omp lex . 
We zul len nu wat dieper ingaan op de hierboven genoemde factore n .  

Vandal isme e n  kleine ge legenheidsinbraak 

Het ove rgrote dee l van deze d e l i c ten wordt gep leegd door j ongeren in 
de lee f t i j d  van + 8 tot + 18 j aar . De de l ic ten l i j ken een b i j na 
automa t i s c h  b i j p r-;duc t van de aanwe zighe id van groepen j ongeren .  
Daar waar groepen j onge ren rege lmatig b i j een z i j n ,  o f  daar waar ze 
rege lma t ig pas seren , zien we vee l  vanda l i sme en k l e ine inbraak . Kij ­
kend naar de p lekken waar jongeren z ich verzame len , moe ten we een 
ond ersche i d  maken tus sen min o f  meer forme l e  en puur informe l e  ve r­
zame l p le kken . 

Forme l e  ve rzame lpl ekken z i j n  buurt hu i ze n ,  j eugdvoorz ieningen , maar 
ook scho len , winke lcentra , sportte rre inen en andere voorzieningen 
d i e  ve e l  pub l iek - waaronder vee l  j ongeren - aant rekke n .  
Derge l i j ke voorzieningen kunnen e e n  ' u i t s t ra l ings e f fec t '  hebben op 
de oml i ggende woonbebouwing : de j eugd waaiert uit ove r  de buurt en 
richt ook daar vernie l ingen aan . In het onderzoek b leek echter dat 
e r  niet a l t i j d  spra ke is van een u i t s t ra l ingse f fec t .  Soms vonden we 
een soor t  ' a f le idend ' e f fec t : vanda l i sme en k l e ine inb raak beperkten 
zich tot de voorz iening ze l f  en de oml i ggende woonbebouwing we rd 
j ui s t  be spaar d .  Of er we l of niet een u i t s t ra l i ngsef fe c t  optreedt 
hee f t  te maken met twee fac toren : 
1 .  De groot t e  van d e  voorz iening :  daar waar meerdere voorz ieningen 

op één p l aat s geconc ent re e rd z i j n  ( bi j voorbe e l d  een aantal win­
ke l s  èn een sc hoo l èn een buurtcent rum ) daar hee f t  de oml iggende 
woonbebouwing we l me er l a s t  van vanda l i sme en k le i ne inbraak .  

2 .  Het aant a l  e n  de l igging van de aan- en afvoerrout es  van en naar 
de voorzieninge n .  Al s deze routes dic ht l angs woonbe bouwing voe­
ren , dan hee f t  deze woonbebouwing wè l vri j  vee l  last  van vanda­
l i sme en kle ine inbraak . Comp l exen die d ic h t  bij voorzieningen 
l iggen , maar d ie niet op een route van of naar deze voorz iening 
l i ggen , b l i j ven gespaard van ' j onge renbe zoe k ' . 

Informe l e  verzame lple kken van j ongeren z i j n  met name semi-openbare 
ru imten in meergezinswoningen ( f l at s , portiek-woningen ) .  
Ent reeha l len , t rappenhui zen , ke lderruimtes , boxgangen - en soms de 
boxen ze l f  - zijn vaak ge l i e fde rondhangplaat sen voor de j e ugd uit 
he t comp l ex ze l f  en/ o f  de buurt j eugd . N iet in a l l e  meergezinswo­
ningen spe e l t  d it prob leem. 
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Ook hier l i j kt een c omb ina t ie van twee fac toren aan he t we rk t e  z i j n .  
1 .  Het aanta l a l t erna t i even i n  d e  buurt ( informe e l  en formee l ) .  

In he t onderzoek b l e e k  dat f l a t s  d i e  in e en buurt  s taan met voor­
name l i j k  of  u it s l uitend eengezinswoningen het zwaar te  verduren 
hebben van j ongeren . Derge l i j ke ( kinderr i j ke )  buurten kennen door 
hun opz et mee s t a l  een minimum aan informe le verzame l p lekken voor 
de j eugd .  De s itua t i e  wordt nog ve rergerd a l s  ook forme l e  verza­
me l p  lekken ( buurt hui s ,  j eugdcent rum , sc hoo l p lein , t rapve ld j e )  in 
de buurt ont bre ke n .  

2 .  Bij  d e  vraag we l ke exac te p le kken binnen e e n  bepaa l d  woonc omp lex 
de mee s t  favoriete verzame l p l e kken worden ,  spee l t  de fac tor 
zichtbaarhe id een ro l .  Jongeren p re fere ren d ie p l e kken waar wè l 
pas santen z l. J n  ( dat gee ft l even in de b rouwe r i j ) ,  maa r  die  niet 
onder c ons tant ( toe- ) z i c h t  vanu i t  woningen s t aan . 

Be le id s imp l icatie s : preventie van vanda l i sme en k l e ine inb raak 

In de eer s t e  p laats moet  opgemerkt worden dat we de aanwe z ighe id van 
groepen j onge ren niet  kunnen en moeten ' wegbe s t enunen ' door het a f­
s l uiten o f  ophe f fen van a l le potent iee l aant re kke l i j ke ve rzame lp lek­
ken . Jongeren zu l len goed s c h i ks o f  kwaad sc hiks a l t i j d  p lekken vinden 
waar ze zic h kunnen ve rzame len . Vruchtbaarder is een goede ruimt e­
l i j ke ordening van verzame l p lekken en route s .  

Wat b e t re f t  de p lanning van voorz ieningen d ie jongeren aant re kken de 
vo lgende t ips : 
* Kle ine voorz ieningen ( sc ho le n ,  buurthu i ze n )  kunnen best  gespre i d  

tus sen woonbebouwing geproj ecteerd worden ( ande re moge l i j ke nade­
len als  ge luid sove r l a s t  daarge laten ) . Voor d e  voorz ieningen ze l f  
i s  d it gun s t i g , omdat e r  door z ic ht u it woningen op d e  voorzie­
n ing minder grote vand a l i sme / i nbraakr i s ico ' s  z i j n .  

* B i j  grote voorzieningen ( b i j v . een j onge re ncent rum) of een con­
cent rat ie van voorz ieningen d ient exp l i c ie t  aandacht be s t eed t e  
worden aan d e  aan- e n  afvoe rroutes . Liefs t een bepe rkt aanta l 
routes d i e  gesc he iden worden van woonbebouwing midd e l s  bijvoor­
bee ld een s lootj e ,  een b rede g roen s t rook o f  i e t s  derge l i j ks . 

Wat betre f t  informe le ve rzame lpl e kken ( in de woonc omp l exen ze l f ) : 
* He t is onve rstand ig om mee rge z inswon ingen met niet a fs l u i t ba re 

semi-openbare ru imt es  t e  p laatsen in een wi j k  met enke l o f  zeer 
vee l  eenge z inswoningen , me t name a l s  andere ver zame l p lekken ont­
b re ke n .  

* Be s t aande verzame lple kken in woonc omp l exen kunnen minder aant rek­
ke l i j k  gemaakt wo rden door : 
- ve rkle ining van ent reeha l len ( b i j v . een kle in voorportaal  voor 

de l i ften ) ; 
- he t wegnemen van beschu t t ing ; 

he t a l snog re a l i se ren van zicht uit woningen op semi-openbare 
ruimtes ; 

- boxgangen : c ompart iment e ren 
- of domweg afs l u i t ing van semi-openbare ruimt e s . 
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Deze maatre ge len zu l len e f fe c t ieve r z i j n ,  a l s  men t ege l i j k  zorgt 
voor a l ternat ieve verzame l p l aat sen . De ze moeten niet a l  te afge l egen 
Z 1J n  ( erg s t i l le p le kken z i j n  niet aant rekke l i j k ) , enigsz ins be schu t  
e n  enigs z ins ont t rokken aan h e t  z ic ht van woningen .  Bovendi en moet 
er we inig te  ve rnie len z i j n .  

( Semi-) professione le inbraak in woningen 

Zoa l s  gezegd vo l g t  dit de l i c t  een ander pat roon dan vand a l i sme en 
kle ine inbraak . het kent ook andere achte rgronden . Daders z i j n  ove r 
het a lgemeen wat ouder ( vana f + 1 5  j aar ) , he t is vaak een meer ind i­
viduee l gep leegd de l ic t  en het i s meer gep l and . 
Bij  vand a l i sme en k l e ine inbraak g e l d t  dat de ge legenhe id de dader 
maakt , b i j  profe s s ione le inbraak is het zo dat de dader ac t i e f  de 
ge legenhe id zoe kt . Een d r i e t a l  factoren b l i j kt een prominente ro l t e  
spe len i n  h e t  zoekproc es van d e  inbreker . 
1 .  Z ic ht baarhe id t ijdens he t plegen van de inbraak 

Uite raard wi l de inbreker niet graag ge zien worden terwij 1 hij 
z i j n  kraak zet of terwij l  h i j  met z i j n  bui t  het pand ve r l aat . De 
inb reker l i j  kt met name s t e rk rekening te  houden met het z ic ht 
vanu i t  woningen op andere woningen . De inbreke r ve rmi j dt d i e  wo­
ningen - of die kant van de woning - die in het z ic ht van andere 
woningen l iggen . Z i c ht op woningen vana f de openbare weg hee f t  
daarentegen geen aanwi j s baar e f fect  o p  inbraa k .  
Een derde onderdee l van ' zic htbaarhe id ' i s  d e  aanwe z igheid van 
vi sue le obstake l s , waarac hter de inbreker z ic h  kan ve rstoppen , en 
van ( goede ) ve r l i c ht ing .  Waars c h i j n l i j k  houd t de inbreker ook 
re kening met de ze fac toren . 

2 .  De aanwe z ighe id van r i s ico loze aanl oop- en vlucht rout es  
De  inbreker l i j kt met  name rekening te  houden met  de afstand die  
h i j  af moet  l eggen tus sen de woning en he t punt van ve i l ighe id ( = 

de d i c ht s t bij z i j nde p l aats waar hij u i t  het z ic h t  kan verdwij nen : 
b i j v .  he t park i n ,  de hoek om , et c . ) .  Op he t niveau van he t he le 
c omp lex ( het gebouw , de f l a t )  spe e l t  de afstand tus sen het com­
p l ex en openbaar groen een be langri j ke ro l :  de inbreker za l die  
ent ree kie zen die  het d ic h t s t  b i j  het  openbaar g roen l ig t . Binnen 
het comp lex ze l f  spee l t  de afstand tot de trap /de l i f t  een ro l :  
ga l e r i j f l at s  die  d ic ht b i j  de trappenhui zen l iggen hebben een ho­
ger inbraakr i s ic o  dan in he t midden gelegen f latwoningen . 
Het aant a l  aan loop- en v luc ht routes i s  in die z in van be l ang , dat 
de inbreker woningen pre fereert die minimaa l twe e v luchtroutes 
b i eden . D it gee ft hem de moge l i j khe id om weg te v l uc hten van een 
eventue le bet rapper . 

3 .  He t aant a l  gebru ikers  van ( de len van ) het complex 
Naarmate meer bewone rs  gebrui k maken van één ent re e , één boxgang , 
één galer i j , etc . wordt he t voor d ie bewoners moe i l i j ke r  om uit 
te maken wie we l en wie ni et in deze ruimtes ' be hoor t ' te  z i j n .  
I n  Zaandam , waar twee he le wi j ken me t d iverse typen f la t s  onder­
zoc ht z 1 J n ,  b le e k  dat het inbraakris ico in de f l atwoningen een 
vri j we l  l i j nrec hte re l a t i e  ve rtoonde me t het aant a l  woningen dat 
op één entree was aanges loten . 
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Hoe groter he t aant a l  woningen per ent ree , des t e  hoger was he t 1n­
braakri s ic o .  
Uit eraard spee l t  hier ook de over z i c ht e l ijkhe id van de ruimt e n )  een 
ro l : a l s  bewoners niet goed kunnen z i en wie z i c h  in een bepaa l de 
ru imte ( ha l ,  boxgang , et c . )  bevindt , dan kunnen z i j  natuur l i j k  ook 
niet bepa len o f  het om een ' ongewens te gas t '  gaat o f  niet . 

Be leid s imp l icatie : preventie van inbraak in woningen 

z ic ht uit woningen op andere woningen b leek het mee s t  c ons i s tent 
samen t e  hangen me t inbraakr i s ic o  ' s  in woningen . Bij woningen d i e  
s lechts  aan één kant benaderbaar z i j n  ( ga l e ri j f l a t s ) kan mee s t a l  we l 
ge zorgd worden voor z ic ht op de galer i j en .  
Woningen d i e  aan twee z i j den t e  benade ren z i j n  ( eenge z inswoningen en 
benedenwoningen in meergez inswoningen) z i j n  wat z ic ht be t re f t  pro­
b lema t i s c he r . Jui s t  deze woningen z i j n  bovendien aant rekke l i j k  voor 
inb re ke rs door het grot ere aant a l  vluc htrout e s . Een moge l i j ke op l o s ­
s ing i s  om d e  kant die  u i t  h e t  z ic ht l igt ext ra te ve r s t evigen : een 
hoge muur om de ac htertuin en goede inbraakprevent ieve voorz ieningen 
aan de woning ze l f .  
Bij  corridor f la t s  ( inpand ige ga l e r i j )  e n  torenf l a t s  ( cent ra l e  h a l  
waarop huis deuren u i t komen )  ontb ree kt z ic ht vanu it woningen o p  an­
dere woningen gehee l .  He t bouwen van me t name corr idor f la t s  ( vee l 
woningen per corridor)  i s  in inbraakprevent i e f  opz ic ht af te raden . 

Als  men puur vanu i t  inbraak- en vand a l i smeprevent ief  oogpunt rede­
neert , dan zou het vo l gende bouwt ype in feite ideaal  z i j n :  een ge­
s l oten bouwvorm met één t oegang ( geen door s t ee kroute s ) me t een k l e in 
aanta l woningen per ent re e  ( bi j v .  zes ) ,  met zowe l de ( l i e f s t  a f­
s lu i t bare ) entree ' s  a l s  de z i c h t l i j nen u i t  de woningen ( woonkame r )  
naar het binnenhof geric h t .  
Vanu i t  het perspec t ie f  van soc i a l e  ve i l ighe id op s t raat zou deze 
opzet echter zee r  onge lukkig Z 1 J n .  
Hiermee raken we aan een meer a lgemeen prob l eem, name l i j k  dat ver­
s c h i l lende e i sen ten aan z i en van de ve i l ighe id van de woonomgeving 
kunnen l e iden tot tegens t r i j d ige maat rege len . 
Afhanke l i j k  van het ' soor t ' ve i l ig he id waarop men z ic h  r i c h t  ( b i j v .  
gevoe lens van onve i l ig he i d  versus werke l i j k  p laat svind enden c rimina­
l i te i t ) ,  het type de l ic t  ( inbraak versus gewe ldp leging ) en het type 
p le k  ( de woning versus de s t raat ) kan men zeer u i t eenlop ende maa t re ­
ge len sugge reren , d i e  soms een bepaald aspec t van ve i l ighe id ( b i j v .  
inbraak-r i s ic o )  verbe teren , maar een ander aspect ( b i j v .  onve i l ig­
he idsgevoe lens op s t raat ) vers lechteren.  Bij  het nemen van maa t rege­
l en zu l len dus prior i t e i t en ge s t e ld moe t en worden en za l nagegaan 
moeten wo rden we l ke - moge l i j k  ongewenste - neven-e f fecten een b e ­
paa lde maatre ge l kan hebben . 
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SOCIALE VE ILIGHEID EN WON INGBOUWPLANNEN ( in Den Haag) 

door : 

Inleiding 

Ir . R Groeneweg 
t ij de l i j k  d iens tve rband b i j  de 
gemeente po l it i e  Den Haag 

Gedurende de periode 1 - 1 0-1 985 t o t  1 -2 - 1 986 ben ik we rkzaam gewe e s t  
b i j  de Diens t Be le ids zaken e n  Onde rzoek van d e  Gemee ntepo l it i e  
' s -Gravenhage .  I n  d i e  periode heb i k  gepar t ic ipeerd i n  he t ond er zoek 
"re latie c r imina l ite i t  ruimt e l i j ke s t ruc tuur" ( rapportage ver ­
krij gbaar b i j  de D . B . O . ) .  
Tij dens dat onderzoek i s  o .  a .  het woningbouwc omp lex " ZHB-Hoven" a l s  
case-study gekozen.  
In de afrond ing s fase van het onderzoek heb ik op verzoek van de wo­
ningbouwvereniging ' s -Gravenhage enige bouwpl annen beoordee ld op 
soc iale ve i l ighe idsaspec ten . 
Achtereenvo lgens worden he t "ZHB-complex" en 2 bouwp lannen be spoken . 
De bouwp lannen z i j n  in opdrac ht van de woningbouwvereniging door de 
archit e c t enbureau s  CAV en Theo Bosc h te Amsterdam ontwo rpen . Ze wor ­
d e n  gekenmerkt door h e t  "ge s loten bouwb lok-princ ipe" en door par­
keergarages  onder de woningen ( ei sen ge s t e ld door d e  gemeente l i j ke 
d iens t Stad sontwikke ling en Grond zaken ) .  Het i s  van be l ang op te  
merken dat de p lannen in de voorontwe rp fase  verkeren . N . a . v .  in­
spraa k ,  ove r l e g ,  e t c . zul len be ide p lannen nog aangep a s t  worden . 
Tens lot t e  worden enige eva lua t i eve opmerkingen gemaakt . 

Het ZHB-complex 

Dit  is een gere a l i seerd nieuwbouwproj e c t  in een s t adsve rn ieuwingsge­
b i ed . Het c omp lex word t begrensd door de Noordwa l met grac ht , de 
Twent s t raat , de Noord s t raat en de hoogbouw ( ga le ri j - f la t s ) langs de 
S irtemas t raat ( zie figuur 1 ) . 



- 78 -

De planopze t  wordt gekenmerkt door e e n  ge le ide l i j ke ove rgang van 
privége bi ed naar openbaar gebied ( zie figuur 2 ) : woningen gegroe­
peerd rond k le ine binnenhoven ; b i nnenhoven gegroepeerd l ang s een 
voe tpad en aan een buu r t p l e in of groenge b i ed ; routes naar de open­
bare s t raat ( " r i c ht ing s t ad" ) .  Ond er het gedee l t e  me t de 4 k l e ine 
binnenhoven l igt een parke e rga rage ; ter  plaatse  van het buurtp lein 
i s  een passage in he t b l o k  aanwe z i g .  

���� ______ � __________ � ____ ________ �'HO--E-F-K-A-D-E�� 

'Bouwen voorde buurt': 440 woningen in de Haagse Schilderswijk, Ontwerp uit 197 1 .  Van Tijen­
Boom,Posno-Van Randen, 

figuur 2 

Op de 4 hoeken van he t woningbouwproj ec t Z 1 J n  be rgingen-c omp lexen 
geconcentreerd . F iguur 3 toont het c omp lex vanu it de l uc h t .  
Op ba s i s  van d e  po l i t ië l e  sec t ie-gegevens Z 1 J n  d e  inb raken i n  wo­
ningen en bergingen geïnventari seerd . Daarnaast 1S aand ac h t  b e s t e ed 
aan vand a l i sme en ve rvu i l ing . 
Ac htereenvo lgens komt de re lat ie  tussen deze vo rmen van onve i l ig­
he id /c rimina l ite it en de ( s t ede ) bouwkund ige kenme rken op 4 spe c i f i e ­
k e  p l e kken ter  spra ke . 

1 )  Conc ent ra t ie van ber in en 0 de hoeken Twent s t raat & Noord­
s t raat / S i r t ema s t raat zie foto 1) : inb ra ken via en vernie l ingen/ 
ve rvu i l i ng b ij de entree tot de bergingen . 
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foto 1 
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Woningcomplex op het \ oormalige ZHB-terrcin van architectenbureau Klunder. De meeste woningen hebben dakterrassen. 

figuur 3 
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De ent ree tot de berg ing l i g t  vana f de s t raat ve rsc ho len ac hter een 
bakstenen wand . De ent ree l igt  onder het maaive l d  ( ve rdi epte par­
keergarage en bergingen ) en is c a .  2 m. uit de geve l terugge legd . 
S lec hte ver l ic ht ing . Afstand woningen - bergingen groot . 
Kor t om : s le c ht z i c htbaar vana f s t raat ; onove rz i c hte l i j ke s ituat ie ; 
sc hui lmoge l i j kheden voor potent i ë le dade r s . 
Ve rbe teringsmaatre ge le n :  baks t enen muur t j e  afbreken ; ent ree tot ber­
g ingen in het geve l vlak plaat sen ; evt . spee l p le k  Bakke r s t raat met 
voe t pad en z i tg e l e genhe id d irec t nabi j  berg ingenc onc entrat ie s i t ue­
ren .  

2 )  Inbraken via spec i f ie k  type t rappehu i s  aan de  Noordwa l 
( zie foto 2 ) . 

foto 2 

Op de begane grond i s  een bakstenen wand aanwe z i g ,  waarac hter de 
trap ver s c ho len l i g t . Op de le verdiep ing een ( sp iege lende ! )  g l a s ­
wand . Op de bovenge legen verd i eping is  het trappehuis  ove rbouwd door 
woningen . 
Kortom : s le c ht z i c ht vanaf 
g l a s ; s c hui lmoge l i j kheden ; 
ge legen woningen ( grac ht ) .  

s t raat ; donke r t rappehu i s ; 
s lee hte bere ikbaarhe id vanu it 

s p iege lend 
tegenove r 

Verbe t e r ing smaa t re ge len : op begane g rond baks t enen wand ve rwi j deren 
of ve rvangen door g l a s  ( vanda l i smegevoe l i g ! ) o f  t rappe hui s  afs l u i ­
ten ; ont s p i ege lend g l a s . 
Ove r igens komt d i t  trappehu is  ook voor a an � t  buur t p l e in .  Opva l lend 
genoeg vinden daar géén in b ra ken plaats . D i t  ha ng t  waarsc hi j n l i j k  
s amen met grot ere toezichtmoge l i jkhe d en e n  bere ikbaarhe id vanu i t  
omr i ngende woningen ! 

--
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3 )  Inbra ken v i a  één van de k l e ine b innenhoven naas t  de pa s s age ( zie 
foto 3 )  

Op de p laats  waar he t voe t pad l angs de toegang van he t ho f j e  loop t 
z ij n  won ingen over het voe tpad gebouwd . De toegang t o t  het hof j e  i s  
daardoor ook overbouwd . Ter p laat se van deze toegang woont niemand ; 
er  z i j n  bergingen ge s ituee rd . Aangezien onde r deze h o f j e s  een ha l f­
ve rd iep t e  parkeergarage l i g t , i s  een he l l ingbaan voo r  i nva l iden no­
d i g . De ze he l l ingbaan i s  via houten pa len afge s c he rmd . 
Kor t om : s le c ht z i c ht vanu i t  omringende won ingen door overbouwing ter 
p l aa t s e  van voe tpad ; z ic htbe l emme rende houten paa l t j e s ; geen z i c h t  
vanu i t  woningen op de begane grond ( bergingen ! ) ;  donke r ; s c hui lmoge­
l i j k heden . 

foto 3 
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Ve rbe teringsmaat regelen :  verwijderen paa l t j e s ; ver l icht ing ; woningen 
i . p . v .  bergingen ; afs lu iten binnenhofj e ( ? ) .  

4 )  Vernie l ingen en vervu i l i ng in de passage ( z ie foto 4 )  

foto 4 
Ove rbouwd e  pa s sage boven de toegang 
ver l ichte s ituat i e . Baks tenen wand j es 
mand in de pas sage ( deuren , rame n ) . 

tot de parkeergarage . S le c ht 
boven de garage . Er woont nie-

Kortom : s le c ht z ic ht vanaf de s t raat , p le i n  en vanu i t  de woningen 
t . g . v .  wand j es  en dui s t ernis ; sc hui lmoge l i j kheden ; bewoners mij den 
deze p l e k .  
Verbe teringsmoge l i j kheden : baks tenen wanden verwi j deren ; dag- en 
nac h tve r l ic ht ing ; ramen en deuren in de gevel make n ,  tene inde de 
z i c htmoge l i j kheden vanu i t  de woning te ve rgroten . 
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Bouwplan v . d . Neerstraat - Snijdersstraat ( Schi lderswijk)  

Ac htereenvo lgens worden be spro ken : de p lanopze t ;  de re lat ie bouwp lan 
- openbare ru imte ; enke le potent i ë le r i s ico geb i eden ( parkeergara­

ge , berg ingen , t rappehu i zen ) .  

1 .  Pl anopzet 
Door rea l i sa t ie van d i t  bouwp lan ont s t aat opnieuw een g e s loten bouw­
b lo k  tus sen Sni j de r s - en Seghers s t raat . Het p l an bes taat u it 4 bouw­
l agen . Op de begane grond z i j n  naas t  de woningen t evens be rg ingen en 
een parke ergarage ges itueerd ( zie kaart 1 en 2) . 

2 .  De re lat ie bouwplan - openbare ru imte ( zie kaart 1 en 2 )  
Enke le begane g rond woningen worden d i re c t  via de s t raat z i j de ont­
s loten . Woonkamers en keukens z i j n  aan de s t raa t z i j d e  g e s i tueerd . 
Ba lcons , woonkamers en keukens van de bovenwoningen z i j n  eveneens op 
de openbare ruimte georiënteerd . De gehe le S c hi lderswi j k  wordt ge­
kenme rkt door ges loten bouwb lokken met woningen op de begane grond 
en sma l le s t raten . 
S amenvat t end kumnen we s t e l l en dat de onve i l ig he idsgevoe lens in deze 
s ituatie ge ring z l. J n .  Er i s  irmners vee l  soc ia le contro le aanwe z ig :  
u i t z ic ht vanu i t  woningen op s t raat ; men kan ove r a l  aant ikken o f  aan­
be l le n .  

3 .  D e  parkeergarage , be rgingen en t rappehuizen ( zie kaart 1 )  
De toegangen tot d e  garag e ,  d e  bergingen en d e  t rappehuizen z l. J n  
goed z ic htbaar vanui t  d e  tegenove r gelegen woningen . D e  parkeergara­
ge is klein ( c a . 20 x 2 5  m . ) en herbergt s lec hts 16 plaatsen . De 
ind e l ing is ove rz icht e l i j k (vi erkant zonder z i c ht be lermnerend e  obj e c ­
ten) ; d e  dag l i c ht toet red ing i s  g root t . g . v .  de aanwe z ighe id van 3 
l ic ht koepe l s  in he t b innenterre in . De toegang tot de garage is  af­
s luitbaar . De be ide berg ingc omp l exen bestaan u i t  s lechts  1 1  berg in­
gen . De c ent ra le toegangen vanaf de s t raat z i j n  a f s luitbaa r .  De ber­
gingen aan de Seghe rst raat liggen aan een kor t e , rec hte en overz ich­
t e l i j ke gang . Het  comp lex aan d e  Snij der s s t raat is  minder overzich­
te lij k t . g . v .  de  aanwe z ighe id van een l ange z i j gang . 
De t rappehu i zen ont s luiten l a  woningen ; per bouwlaag worden max . 3 
woningen onts loten . Dag l i c ht toet reding vanaf de s t raat e n  t egenover 
ge legen woningen z i j n  groot t . g . v .  he t ve le g l a s  in de geve l ( zie  
kaar t  2) . Op de begane g rond in de t rappehui zen zijn ent re e ' s naar 
de woningen aanwe z ig .  De toegang tot d e  t rappehui zen is a f s luitbaa r .  

S amenvat tend kunnen we s t e l len dat d e  gekozen oplos s ingen worden 
gekenmerkt door ove rz ichte l i j kheid , goede dag l ic h t  toe t red ing , kle in­
s c ha l ig he id en b e heers baarhe id (wannee r  een ruimte door een gering 
aant a l  bewone rs wordt gebru i kt , za l men e l kaar s ne l ler ( he r ) kennen , 
z ic h  ve i l iger voe len en een g roter ve rantwoorde l i j k he id sgevoe l ten 
t oon spre iden ; O.  Newman ) .  
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Er i s  echter één probleem : berg ingen , garage en t rappehui zen z 1. J n  
d . m . v .  ( we l i swaar afs l u i t bare ) deu ren onder l i ng met e l kaar ve rbon­
den . Hierdoor z i j n  er voor pot ent iële  inbrekers ve rs c hi l l end e toe­
gangswegen en v luc htmog e l i j kheden aanwe z i g . Het is beter om ga rage , 
berg ingen en t rappehuizen t . o . v .  e lkaar te  iso leren ( zeker ook ge­
z ien het fe it dat spe lende kinderen deze deuren noga l eens open wi l ­
len laten s t aan ) . Daartoe dienen deze onderde len e l k s lechts  één 
a f s l u itbare toegang te heb ben ( a fstemming me t b randweerei sen prob le­
mat is c h ! ) .  Tevens kan ove rwogen worden om de begane g rond-woningen 
in het t rappehuis te voorzien van een keukenraam : hierdoor word t het 
toe z ic ht op he t trappehui s  ve rhoogd .  

Bouwplan tussenstrook Zeeheldenkwartier (Elandstraat - W. de 
Withs traat ) 

Acht ereenvo lgens worden wederom bespro ken : de p lanop ze t ;  de re lat ie 
bouwpl an - openbare ruimte ; enke l e  potent ië l e  r i s icogeb i eden ( par­
keergarage ; bergingenc omp l exen ; passage en overbouwing aan he t 
p lein ; de hoofdont s lu i t ingspunten van het bouwb lok) . 

1 .  P lanopzet 
He t bouwp lan wordt gekenmerkt door ( zie kaart 3 en 4 ) : 

de wens om op een sma l le s t rook grond ( c a .  25 m.  b reed)  een 
ges l o t en bouwbl o k  me t vee l  func t ie s  t e  rea l i seren ; 
parkeergarages en bergingen geconc ent re e rd in een ke lderlaag ; 
bedri j fsru imte op de begane grond ; ont s lu i t ing via de W .  de 
W i t h s t raat ; 
vana f de Ie ve rdiep ing 3 à 4 woonl agen , ont s l oten vi a een bin­
nenst raat op het niveau van de Ie verdieping . De b innenstraat 
i s  vanaf de s t raat bere ikbaar via t rappehui zen en l i f ten op de 
koppen van het bouwb lok en een pas sage in het m idden van het 
b lok ( zie kaart 4) . 

2 .  De r e l a t i e  bouwplan - openbare ru imt e ( z ie kaart 3 en 4)  
De  woonkame rs en de  ba l kons van de  woningen vanaf de  Ie  ve rdi eping 
l iggen a l le aan de s t raat z i j d e , zodat uitz icht op de openbare ruimt e 
moge l i j k i s .  Op de begane grond i s  bedrij fs ruimte aanwe z ig . De ze 
ruimt e  i s  in de avonduren vee la l  ve r l a t en ,  zodat geen moge l i j kheden 
aanwe z i g  z i j n  om evt . aan te b e l len /om hu lp te vragen . In de W .  de 
W i t hs t raat l eve rt  d i t  geen grote problemen op , aangez ien daar aan de 
overz i j de op korte afstand woningen op de begane grond aanwe z ig 
z i j n .  In de E land s t raat z i j n  echter re lat ief we inig woningen aanwe­
z i g , zodat onve i l ighe idsgevoe lens en inbraak-r i s ic o ' s  ( in de be­
d ri j f s ru imte ) toenemen . Ove rwogen kan worden op die p laats een 
s p l i t - leve l  woning te int roduceren met de toegang aan de E l and s t raat 
( kl e in woongedee l t e  aan de E land s t raat op begane grond-nive au ; groot 
woongedee l te aan de bovens t raat op de le verdieping ) .  
Een and ere moge l i j khe id i s , die  in de toekoms t  in he t kader van 
b i j v .  s t adsvernieuwing gere a l i seerd kan worden , 1. S  het he rs t e l len 
van de woonfunc t ie in de E land s t raat . 
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3 .  Parkee rgarage s ,  bergingen en hoofd-onts l u i t ingspunten 
In de ke lder l aag z i j n  de parkeergarage en de berg ingen geconc en­
t reerd ( zie kaart 4 en 5 ) . De ke lderlaag �s bere ikbaar via een 
toegang in de E land s t raat ( au t o )  en l i ften en t rappehuizen op de 
koppen van het bouwb lok . De garage me et c a .  8 5  x 22 m .  en herbergt 
67 pp!  
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Op de koppen van he t bouwb lok z i j n  e l k 37  berg ingen geconc ent reerd . 
Door de aanwez ighe id van ve e l  auto ' s  en de ingewikke lde gangens t ruc­
tuur met nissen van de berg ingenc omp l exen i s  de s i tuat ie erg onove r­
z ic hte l i j k .  Dag l ic ht toet red ing is onmoge l i j k .  De route vanaf ga rage 
en berg ingen naar de woning is zeer l ang en oms l ac h t ig : met de l i f t  
naar d e  bovens t raat , dan naar het t rappehuis om j e  woning te  bere i­
ken .  

S amenva t tend kunnen we s t e l len d a t  deze op l o s s ing groo t s c ha l ig en 
" Unhe imi sc h "  i s . De mensen kennen e l kaar ( en dus ook een moge l i j k 
c r iminee l persoon) nauwe l i j ks ,  waardoor de be t ro kkenhe id b i j  e l kaar 
(en dus de soc ia le contro le ) ge ring za l z i j n .  De ve rbind i ng tus sen 
garage , berg ingen en l i f ten ond e r l ing vergroot bovend ien he t aant a l  
schui l toegangs- e n  v l uc htmoge l i j kheden voor potent i ë le inbrekers 
e . d  • •  De kans i s  groot dat bewoners de garage en berg ingen gaan mi j ­
den . Hierdoor neemt het parkeren op s t raat toe en za l men z ij n / haar 
f i e t s  op de bovens t raat gaan neerze t t en .  
Het va l t  te  overwegen om d e  bergingen aan d e  bovens t raat t e  s itueren 
en de garage op te sp l i t sen in 3 k l e ine re garages met e l k  c a .  20 pp . 
Een d i recte koppe l i ng tussen garage en woningen i s  aan te  beve len : 
kort s t e  ve rbind ing en ter  verhog ing van d e  bekend he id / s o c i a l e  con­
t ac ten tus sen bewoners  onde r l ing . 

De hoo fd-ont s l u i t ingspunten ( de pas sage en d e  koppen van d e  bouw­
b lokken met overbouwd gedee l t e )  z i j n  pro b lemat i sc h .  U i t  ons onder­
zoek in he t ZHB-comp lex i s  gebleken dat ( d ee l s )  ove rdekt e p le kken ,  
zoa l s  de pas s age en de overkappingen aan het p le i n , u i t s t e kende 
p l aat sen z � J n  waar j ongeren spe len , s c hu i len en/of samengroepen . 
Afhanke l i j k  van de aard en de ac t ivite iten van j ongeren i s  het r i s i ­
co aanwe z i g  d a t  e r  vand a l i sme op t reedt  op derge l i j ke p l e kken .  De 
kans op vanda l i sme nab i j  de hoo fd-ont s lu i t ingspunten is groot , aan­
gez ien deze p lekken geen duide l i j ke func t ie gebben : er wordt niet 
aan gewoond , er z i j n  b l inde geve l s  aanwe z ig ( zie  kaart 6 ) . Boven­
d ien z i j n  d eze p l e kken g ro t endee l s  aan he t z i c h t  ont ro kke n .  De moge­
l i j khe id i s  aanwe z ig dat vanaf deze p le kken in het c omp lex wordt 
binnengedrongen : l i f ten , bergingen , woons t raat e . d  • •  

U i t  het voorgaande b l i j kt dat het noodzake l i j k i s  om t e r  p l aatse  van 
de hoo fd-ont s luit ing spunten de toegangen tot de bovens t raat en ke l ­
derl aag a f  t e  s l uiten e n  d e  geve l s  een func t ie te  geven ( wonen o f  
bedri j f sruimt e ; deuren e n  ramen ) ,  tene inde he t toe z ic h t  t e  ve rgroten . 

Evaluatie 

1 )  In he t voorgaande betoog hee f t  de nadruk ge legen op ru imt e l i j ke 
oplo s s i ngen . Het is echter een i l l u s i e  om te ve ronde r s t e l len dat j e  
d . m .  v .  ruimt e l i j  ke op l o s s ingen c r imina l i t e i t /onve i l ig he id kunt ver­
minde ren . Soc ia le fac toren , leeg s t and , gebrekkig onderhoud e . d .  spe­
len mins t ens een even gro t e , zo niet grot ere ro l .  Je kunt d . m. v .  
ruimte l i j ke maat rege len hoogu i t  de kans op c rimina l ite it e n  onve i­
l ig he id ve rmindere n .  

2 )  Op we l k  moment gaat het nu pre c ie s  fout in he t p l anvo rmings proc e s ?  
Maar a l te  vaak word t  d e  ind ruk gewekt dat e r  fouten worden gemaakt 
b i j  he t ontwerpen van het bouwpl an en/of  bi j de s i tue ring van het 
ni euwbouwc omp lex in de wi j dere omgeving . 
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Mins t ens even bepa lend is echter de fase waarin de exp l o i tat ie-op zet 
wordt gemaa kt . In deze fase wordt name l i j k op bas is van ko s tenover­
wegingen bepaa ld we l ke func t ies  he t p l angebied moe t  herbe rgen . De 
uite inde l i j ke vormgeving hee f t  een "vo l gend ka rakter" . Het p l an voor 
he t Zeehe ldenkwart ier i s  daarvan een goed voorbee ld . Op een vee l  te 
k l e ine ruimte moeten te  vee l  func t i e s  worden ge s itueerd . De oplos­
s ing i s  navenant : ingewikke ld ; dicht op e l kaar bouwen ; groo t s c ha l ig ; 
func t i e s c he iding ove r de bouw l agen . Ve i l ig he idsaspec ten moeten dus 
1n een vee l  vroeger s tad ium aan de orde komen . 

3 )  Tot nu toe hee f t  de gemeent epo l i t ie s t e eds ac hteraf ( toet send ) 
geadvi seerd . De kans i s  g root dat deze toe t sende ro l in d e  toekoms t 
wet t e l i j k  wordt vas tge l egd . Toe t s i ng ac hte raf i s  m . 1 .  we l l iswaar 
nod ig , maar het ve rgroot de kans op ergeni s sen b i j  de ontwe rper en 
leidt  tot t i j d rovende b i j s te l l ingen van het p l an . 
Om deze reden i s  het van be lang tevens t e  advi se ren in e erdere fasen 
van het p l anvormings proc e s : de p l anopzet en ( s t edebouwkund ige ) rand­
voorwaarden op ba s i s  van ( grond } ko s t en-ove rwegingen ; de eer s t e  
ideeen e n  sc het sontwe rpen . 
Op deze w1 J ze worden ve i l ighe ids -/c rimina l i t e i tsaspe c t en bove nd ien 
zo s ne l  moge l i j k  in de denkwe re ld van ontwe rpers geincorpereerd . En 
dat i s  nod ig , aangez ien we me t een groe iproces  be z i g  z i j n  en nog een 
l ange weg te  gaan hebben . Het i s  daarom verheugend te c on s t ateren 
dat de woningbouwverenig ing ' s -Gravenhage de gemeent epo l i t ie in de 
toe komst e erder bij  de p lanvorming gaat b e t re kken . 
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SAMENVATTING INLEIDING SOC IALE VE ILIGHEID E N  BESTEMMI NGSPLANNEN 

Door : J . H . Decker 
AGS , Arc h i tec ten en Pl annen 

Door de PPD Zuid-Holland werd goedkeuring onthouden aan een aantal 
ontwikkelingen in Nieuwerkerk a . d .  IJsse l . 
Door het ontbreken van een totaalvisie dreigden ad hoc oploss ingen 
gerealiseerd te worden .  
De kwaliteit van de relatie tus sen woningbouwplannen e n  het nieuwe 
stadscentrum , welke door de spoorli j n  Utrecht - Rotterdam 
gescheiden z ij n ,  was bij de planvorming niet voldoende bestudeerd 
en met name de sociale veiligheid kwam op een aantal punten in 
het geding . 

AGS , architekten & planners werd in de gelegenheid gesteld om van­
uit hun filosofie , welke ook gehanteerd werd bij het ontwerp van 
het nieuwe stadshart , een plan te ontwikke len , waarin de relaties 
in een breder kader bestudeerd konden worden en er op bevredigende 
wi j ze vorm gegeven kon worden aan de stede l i j ke verbindingen . 

Alvorens in te gaan op de aanpak en uitwerking van de betreffende 
problematiek in Ni euwerkerk menen wij dat het z invol is eerst stil 
te staan bij de f i losofie en methodiek van werken van ons buro . 

Vanaf het moment dat er voor een plan l i j nen op papier gaan ontstaan 
is het noodzakeli j k  dat naast aantoonbare begrippen als dichtheden ,  
aantallen - funkties enz . ook in een vroeg stadium iets over de 
kwaliteit van de te bouwen omgeving gezegd kan worden .  
De hier bedoelde kwaliteit (waarvan het aspekt sociale veiligheid 
onderdee l  i s )  i s  echter een zeer moe i l i j k  definieerbaar begrip . 

De reeds genoemde aantallen - funkties en dichtheden z i j n  getallen 
en dus ook vrij gemakkel i j k  te beoordelen ; er z i j n er genoeg o f  
te weinig .  
Hoe i s  echter d e  z o  gewenste kwaliteit t e  beoordelen a l s  deze niet 
meetbaar en de finieerbaar is . 

De PPD Zuid-Holland heeft een uitvoerig rapport gewi j d  aan dit 
fenomeen kwaliteit" "Omgevingskwaliteit van gemeenteli j ke plannen" .  
Men probeert hiermee het begrip omgevingskwal i teit bespreekbaar 
te maken om zodoende een zinnige diskussie omtrent dit onderwerp 
tus sen provincie en gemeente (plannenmakers ) mogel i j k  te maken .  
Dit " zichtbaar" maken van kwaliteit van d e  gebouwde omgeving i s  
datgene waar wij in een zeer vroeg stadium van planvorm naar 
streven . 

Daarnaast i s  het noodzakel i j k  om plannen steeds in een groter geheel 
te bestuderen (totaalvisie)  zodat er stedebouwkundige kaders ont­
worpen kunnen worden waarbinnen de plandelen te ontwikkelen z ij n .  
Hierdoor zal ook de gewenste samenhang tussen de plande len ont­
staan en bewaakt kunnen worden .  



Structu urpl an} 

pl a t  vlak me t 

strepen en pun ten 

, .  '\ I '''\ . 
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� .,  

Teksten en tekeningen in een plat vlak kunnen nog begri j pbaar ge ­
maakt worden voor professionele beoordelaars , PPD , stedebouwkundigen , 
ambtenaren Ruimtel i j ke Ordening enz . 
Voor het beoorde len van het aspekt sociale veiligheid , b i jvoorbeeld 
in de planfase , zullen wij echter een stap verder moeten gaan . 
De teksten en tekeningen zullen moeten worden aangevuld met zodanig 
bee ldmateriaal , dat de plannen in een vroeg stadium ook op de ruim­
te l i j ke ontwikkelingen beoordee ld kunnen worden .  
Hiermee ontstaat dan tevens de moge l i j kheid de plannen i n  een bre­
der kader te kunnen beoordelen . Niet alleen de reeds genoemde pro­
fessionele beoorde laars , maar vrouwen-advies-commissies , toekomstige 
bewoners , politiefunktionarissen , onderzoekers enz . kunnen nu weg­
wij s gemaakt worden en hun opmerkingen enlof aanvu l lingen leveren 
in een stadium waarin nog veel mogel i j k  i s . 
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Het is du s noodzakel i j k  om ook bij  de eenvoudigste " vlekkenplannen" 
strukturen z ichtbaar te maken , de belangrij kste funkties binnen die 
strukturen op de j ui ste plaats te s i tueren en de ruimteli jke konse­
kwenties hiervan in beeld te brengen . 
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s tr uct uren 

zi chtbaar maken 

In onze visie is architektuur en stedebouw een onverbrekel i j k geheel . 
Wat i s  het ontwerpen van een stadsplein anders dan b i j voorbeeld een 
centrale ruimte in een gebouw . 
Een stedebouwkundige l i j n  stelt niets voor , als men z ich er niets 
bij kan "voorstellen" . 

s truct u ur 
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van een 

winkel centrum beeldfragment 

beel dfragment 

ruimteli jk 

beeld van 
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De op ons buro in gebruik z i j nde CAD CAM-apparatuur maakt het moge ­
l i j k  om plannen vanaf afstand t e  bekij ken , er naar toe te lopen o f  
t e  rij den en in het plan rond t e  k i j ken . 

Hiermee i s  deze apparatuur niet alleen een belangrij k  hulpmiddel 
voor de ontwerper ,  maar ideaal om bij voorbeeld onderzoekers en 
politiefunktionari ssen , vroeg in de planvorming mede inzage te 
kunnen geven en mede te kunnen laten oorde len . 

Door verfij ning van de beeldvorm door middel van gevelopbouw en 
z e l fs kleurstel ling , is in een later stadium vrij nauwkeurig de 
s feer , welke men bij voorbeeld als voetganger in een bepaald gebi ed 
kan ervaren , na te bootsen . 
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Probleemgebieden voor wat betreft de sociale vei l i gheid , zoals 
haltes openbaar vervoer , lange blinde gevels , parkeergarages e . d .  
kunnen zo in een vroeg stadium onderkend en doeltref fend ontwor­
pen worden . 
De resultaten van deze ruimte l i j ke studies kunnen dan in een struk­
tuur- resp . bestemmingsplan verwerkt worden . 

gereal iseerd woni ngbo uwpl an met voetgangersgebied op parkeergara ge . 

soci aal vei l i g  door soci a l e  control e en ruimt el i jke vormgeving . 
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Begin 1 9 8 5  werd er door de gemeente Nieuwerkerk a . d .  IJs sel een 
prij svraag op uitnodiging uitgeschreven voor een nieuw raadhuis . 
Hiervoor was een situatie aangewezen in de buurt van een bestaand 
winke lcentrum en dicht bij de NS-halte . 
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ui twerkin gsvoorschri ft 

bes temmi ngspl an 

Z u i dpl as 

Deze halte is onderdee l  van de spoorl i j n  Rotterdam - Utrecht en 
ligt op een dijk van ± 5 à 6 m hoog . 
Doe l  van de prij svraag , een stadhui s  ontwerpen volgens een pro­
gramma van e isen op de aangewezen plek , hetwelk dan samen met 
het bestaande winkelcentrum en eventueel te bouwen politieburo 
het centrum van Ni euwerkerk zou moeten vormen , ook voor de toe ­
komstige uitbreidingen . 
Een uitwerkingsvoorschri ft was voorhanden en het plan voor een 
raadhui s  kon eenvoudig ingepast worden . 
Voor het raadhuis hebben wij een plan ontworpen , maar we vonden 
dat aan de stedebouwkundige invul l ing te vee l nade len k leefden . 

si t ua t i e  

ui twerkingsvoorschri ft 

Nauwkeurige studie van de situatie leverde een aantal interes ­
sante aspekten op . 
Vee l  loop- en re latie l i j nen kwamen hier bij  e lkaar en funkties 
als winkelcentrum - raadhuis - politieburo - aanwezige sporthal 
en NS-station vormen de ingrediënten voor een echt centrum . 
Daar de situatie ook nog geografi sch het centrum van Nieuwerkerk 
vormde , zeker na verdere uitbreiding , vonden wij het noodzakel i j k  
e e n  betere oplossing te zoeken . 



Het nieuwe centrum moe st het kloppend hart worden van Nieuwerkerk . 
Een plaats , plein , waar uiteindel i j k  alle relatie l i j nen voor ver­
keer en voetgangers e lkaar ontmoeten . - 1 0 1  -

verkeersaders als bloedvaten 

van en naar het centrum 

Een plein , met de reeds genoemde funktie s , aangevuld met woningen . 
Een plein , waar de verkeerssituatie opnieuw bezien moest worden , 
en waar de funkties de juiste plek toebedeeld konden krij gen . 
Hierdoor was het moge l i j k  een echt centrum voor Nieuwerkerk te 
ontwikkelen waar de verkeersaders als bloedvaten van en naar de 
diverse w i j ken van de stad voeren . 

W� j z iging van het betref fende uitwerkingsvoorschrift van het be­
stemmingsplan was hi ervoor wel noodzakel i j k . 
Dat achtten wij meer dan de moeite waard . 
Door deze ontwikke ling ontstond er dus een centrum met een plein­
vormige ruimte waaraan de belangrij kste funkties gesitueerd z ij n ,  
in relatie tot e lkaar en tot de omgeving . 
Alle loop- en verkeers l i j nen komen op een organische manier b i j  
elkaar en le iden steeds van e n  naar d e  centrumfunkties . 
Door de ple invorm i s  niet alleen een prettige verbl ij fsru imte ge ­
kreëerd , maar ontstaan er tevens geen ad hoc s i tueringen van ge­
bouwen , weggestopte entrees , donkere doorsteken e . d .  waardoor er 
al lerlei ongewenste, sociaal onveilige/ ruimtelijke situaties voorkomen 
zij n .  



Op datzel fde moment speelde echter a l  een ontwikkeling , we lke wij 
in de nieuwe centrumvorrning a l  voorz ien hadden , n . l .  een nieuw 
vrij omvangri j k  woningbouwplan . 
Dat plan werd vri j we l  gelijk met het centrum ontwikke ld , aan de 
andere kant van de spoorbaan . 
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gei sol eerde woonwi jk 

Hier werd een situatie a l s  het ware " ingevuld" zonder ook maar enige 
relatie te zoeken met z ' n  omgeving , en ook niet met het centrum. 
Op een vrij omslachtige manier kon het plan ontsloten worden en de 
omliggende wij ken en het centrum konden bereikt worden alsof het 
nab i j gelegen dorpen betro f . 
De koppeling met het centrum werd gedacht via de bestaande onder­
doorgang van de NS-l i j n  eventueel in de toekomst aangevuld met 
een voetgangersjfietstunnel . 
Naast de aanvechtbare kwaliteit van een kompleet geïsoleerde woon­
wij k  was de eenvoudige oplossing b i j  de bestaande onderdoorgang , 
eventuee l  aangevuld met een tunnel in het kader van soc iale veilig­
heid , volledig ongewenst . 

Op dit moment en om genoemde reden , greep de PPD Zuid-Hol land in 
en ging zo ver om goedkeuring te onthouden aan dit woningbouwp lan . 



Wij werden , zoals reeds verme ld , in de gelegenheid gesteld vanuit 
onze filosofie de plannen opnieuw , maar dan in een groter kader , 
te bezien en met name het aspekt sociale veiligheid te belichten . 

uitgangspunt hierb i j  was wel , dat het betreffende woningbouwplan 
in principe overeind moest b l i i ven . 
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centrum geprojecteerd 

in ( toekoms tig) 

Ni euwerkerk 

4 

Wi j hebben het nieuwe centrumplan als kloppend hart van de gemeente , 
de gedachte welke er n . l .  aan ten grondslag lag , als startpunt genomen 
voor onze aanpak . 
Als men dit nieuwe centrum in Nieuwerkerk proj ekteert ontdekt men 
een unieke situatie .  
Na reali sering van de uitbreidingen Esse en Kleinpolder ontstaat er 
een kompakte stad , gegroepeerd rond het centrum . 
Een stad welke i s  opgedeeld in 4 kwadranten , gesplitst door NS­
spoor en Kerklaan . 

Van wezenlij k  belang i s  dus hoe de wijk Esse en Kleinpolder in samen­
hang tot e lkaar , tot de andere wij ken en tot het centrum gebracht 
kunnen worden . Hierb i j  speelt de aanpak van de Kerklaan een belang­
rij ke rol . Het hier betreffende woningbouwproj ekt Kleinpolder bevatte 
geen enkele relatie met de Kerklaan en slechts een zwakke relatie 
met het centrum . 



Het a lgemeen prob leem van een spoordijk dwars door een gemeente is 
de moe i l i j ke relatie van de gebieden aan weers z i j den ervan . In 
Nieuwerkerk i s  echter de schakel tussen de raakvlakken van het 
centrum en Kle inpolder het NS-station . Dit NS-station i s  de visuele 
verbinding tussen Dorres tein-E s se enerz i j d s  en Zuidplas en Kle inpol­
der anderz i j ds . 
De bestaande onderdoorgang i s  ges itueerd onder het NS-station en 
hier ligt de sleutel tot een betere relatie Kle inpolder en centrum . 
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Het NS-station moet mede opgewaardeerd worden tot centrumfunktie 
en de bestaande onderdoorgang dient verregaand aangepast te 
worden . 

Wij hebben met o . a .  kantoren een voorstel gemaakt om Kleinpolder 
en het centrum visueel te koppelen . Hierbij is het de bedoeling 
dat deze bebouwing , onder het spoor door , een eenheid vormt met het 
nieuwe centrum . Tevens funktioneert deze bebouwing als geluidwering 
voor het woongebied . 
Er z i j n  n . l .  meer mogelij kheden aanwezig de bestaande onderdoor­
gang te verbeteren , waardoor een direkte en goede , sociaalveilige 
koppeling ontstaat , dan met het boren van een nieuw tunneltj e . 
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Met de NS worden gesprekken gevoerd om de perrons in e lk kwadrant 
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een goede aansluiting met maaiveld te geven . Hierdoor worden de perrons 
geen doodlopende lange ruimten , maar als het ware onderdee l  van de 
voetgangersgebieden . Het is de bedoeling de perronoverkapping wel 
doorzichtig te maken , zodat hier geen visuee l afges loten ruimte 
ontstaat . 

Ook de relatie met de Kerklaan kan sterk verbeterd worden door hier 
meer bebouwing te voorzien . 

Door deze gekozen oplos singen i s  met name de sociale veiligheid 
zowel voor het centrum als het nieuwe woningplan wezenlijk verbeterd . 
Wij menen dan ook dat de nagestreefde veiligheid eerder bevorderd zal 
worden door routing , ruimtelijke vormgeving en sociale contro le 
(plaats van de funkties ) dan door gecompliceerde technocratische 

hulpmiddelen . 

Dat het in de prakti j k  niet alti j d  gemakke l i j k  i s  bestemmingsplannen 
c . q .  uitwerkingsplannen te veranderen (verbeteren I ! ! ) hebben wij 
ook hier ervaren , maar met enig idealisme kan men ver komen . 
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REDE 

Door : mr . F .  Kortha l s  A l t e s  
Min i s t er van Jus t i t ie 

Dames en he re n ,  
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Het is geen a l ledaagse gebeurt eni s voor een Minis ter van Jus t i t ie om 
een gehoor toe te spreken dat grotendee l s  be s taat u i t  arc h it ec ten , 
p l ano logen en s t edebouwkund igen . Er i s  hier we l l ic ht ze l f s  sprake 
van een novum . De wegen van j ur i s ten en arc hitec ten p legen e l kaar 
we leens te k rui sen in he t c ivie l rechte l i j ke vlak , en dat is mij als  
advocaat dan ook we l overkomen . Maar dat  een Mini s ter , belast  met  de 
c r imina l i t e i t sbe s t r i j d ing een gehoor a l s  d i t  toe spreekt , is ze ld­
zaam ,  mis sc hien we l uniek . Toc h  i s  het in derge l ij ke s ituat ies vaak 
aangehaa lde , Franse gezegde "bien e t onné s de se t rouver ensemble" , 
op mij niet  van toepas s ing .  Dat het Nede r l ands Ins t ituut voor Ruim­
t e l i j ke Ordening en Vo l ks hu i sve s t ing een s tud iedag hee f t  wi l len or­
gani seren ove r de c rimina l it e i t sprob l emat iek heeft mij niet ver­
baasd . Int egendeel ze l fs . Er is in mij n  ogen a l le aanleiding voor 
zo ' n  i n it iat i e f .  Ik acht het van groot belang dat in de we re ld van 
de ruimt e l i j ke ordening en vo l ks huisve s t ing meer aandacht komt voor 
c rimi na l ite it en gevoe lens van onve i l ig he id .  De ui tnod iging om hier 
vandaag in uw midden t e  spreken heb i k  daarom graag aanvaard . 

De po l it i eke par t i j en i n  Nede r l and z i j n  het e r  s inds enige t ij d  over 
eens dat de mas saal voorkomende kle ine c r imina l i t e i t  bepaa lde kri­
t i sche grenzen hee ft overschreden en dus een maatsc happe l i j k p ro­
b leem vormt van de eers t e  orde . De feiten l iegen e r  ook niet  om. Het 
aant a l  ter  kennis van de po l it i e  gekomen misdrijven vo lgens het Wet­
boek van S t ra f re c ht bedroeg in 1 960 honderdveert ienduizend . In 1 98 5  
waren d it er vo lgens d e  l aat s te te l l ingen negenhonderdnegentigdui­
zend . In vij fentwint ig j aar hee ft de gereg i s t reerde crimina l i t e i t  
z ic h  dus b i j na ver t ienvoud igd . Deze s t i j g ing i s  bepaa ld n i e t  het 
gevo lg van he t feit dat de Nederland se po l i t ie tegenwoordig op a l l e  
s lakken zout leg t . U i t  enquêtes onde r d e  bevo l king b l ij kt dat 
s lecht s ongeveer een kwart van a l le gepleegde d e l i c t en in d e  regi­
s t raties  van de po l it i e  terec ht  komt . Het  we rke l i j ke aant a l  gep leeg­
de misdrijven vo lgens he t Wetboek van S t ra frec h t  l ig t  in de orde van 
3 à 4 m i l j oen per j aar . De sc hade d i e  hierdoor wordt veroorzaakt i s  
navenant groot . D e  schatt ingen van d r i e  à v i e r  m i l j ard d ie z i j n  ge­
maakt , l i j ken mij niet overdreven . 
Hierin z i j n  dan nog niet verd isconteerd de ko s ten d i e  worden gemaakt 
voor de prevent ie van c r imina l ite it en evenmin de immateriële ko s ten 
d i e  samenhangen met de gevoe lens van onve i l ig he i d  van grote de len 
van de bevo l king en de ged ragsaanpas s i ngen die daarvan het gevo lg 
z �J n .  In 1975 c onc ludeerde het Wetensc happe l i j k  Ond erzoek en Docu­
ment a t i e  Cent rum van m i j n  min i s te ri e , naar aanle iding van een onder­
zoek , dat de ang s t  voor c rimina l i t e i t  en de gedrags beperkingen d ie 
voora l vrouwen z i c h  in verband daarmee op leggen op z ic hze l f  een ern­
s t ig maatsc happe l i j k  p robleem vormen . 
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De onve i lighe i dsgevoe lens Z 1 J n  u i t eraard ten dele  een rec h t s t reeks 
gevo lg van de c rimina l ite it en als zodanig ,  we l we tensc happe l i j k  a l s  
be le idsma t ig , een onderwerp van secundair be lang . Deze gevoe lens 
heb ben echter ook hun e igen dynamiek en hun e i gen b i j zonde re ac hter­
gronden . Vanu i t  de vrouwenbeweging i s  de afge lopen j aren he rhaalde­
l i j k  aanged rongen op priorit a i re aandac ht voor het c omp lex van pro­
b lemen rond c r imina l i t e i t  en c r imina l i t e i t s be leving . Naar ik  heb 
begrepen z ijn ook op deze s t ud i edag ove r ' de sociale ve i l ighe id '  
zowe l de obj e c t ieve a l s  de subj e c t ieve aspec ten van de c r imina l i ­
te it spro b l ematiek aan d e  orde . 
Aldus ged e f inieerd hebben wij he t ove r een pro b leem waarmee vri j we l 
a l le Nederl anders rege lma t ig op een onaangename en indringende ma­
nier worden geconfront eerd . 

Twee hoofds tromen in de criminologie 

Hoe duide l i j k  de diagno se ook mag z i j n  - de Nederl andse samenleving 
laboreert aan een tekort aan soc ia le ve i l igheid - daarmee i s  de op­
l o s s ing van de problemen nog niet gevonden . Bij het zoeken naar deze 
op loss ing gaan de gedac hten niet prima i r  uit naar de s t edebouwkunde 
of p lano logie . De ac ht ergronden van de c r imina l i t e i t  vormen he t ob­
j ec t  van een aparte wet ensc happe l i j ke d i s c ip l ine , de m i sdaadkunde o f  
c rimino logie . Alvorens i n  t e  gaan op d e  bij drage d ie vanu i t  and e re 
d i s c i p l ine s zou kunnen of moeten worden ge leverd , wi l i k  eerst  de 
sugge s t ie s  bespreken die ons d oor de c r imino logie worden aangere i kt . 
Al s de g rond legger van de c rimino logie a l s  empi risc he wetenschap 
wordt zoa l s  bekend de I t a l i aanse psychiater Ce sare Lomb ro so be­
sc houwd . Deze pu b l icee rde in 1 8 7 6  z i j n  klas s i e k  geworden boe k L ' huo­
mo De l i nquente o fwe l de Mi sdad ige Mens . De door hem ontwikke lde 
t heoret i s c he r i c ht ing b innen de c r imino logie werd in Nederl and u i t ­
gedragen door de art s  e n  l i t erator A .  Alet rino .  Vo lgens Lombro so e n  
Aletrino zou c r iminee l gedrag in de rege l voortkomen u i t  aangeboren 
tekort komingen in de persoon l i j khe ids s t ru c tuur van de daders . Deze 
v i s i e  hee f t  in het begin van de twint igste eeuw z i j n  tegenpo o l  ge­
vonden in d e  zogenaamde mi l i eu-theori e . Vo lgens de aanhangers van 
deze a l ternat ieve t he o re t i sc he r ic ht ing binnen de c rimino logie is 
c r imina l i t e i t  een gevo lg van de s le c h t e  levensoms t and igheden waar in 
de daders verkeren . Deze twe ede sc hool was i n  Nederland voo r  de oor­
log s t e rk ve rtegenwoord igd in de persoon van de Ams t e rdamse so­
c iaal -democ raat en hoogleraar Bonger .  
Tot op de dag van vandaag wordt de theorievorming b innen d e  c r imino­
logie g edominee rd door deze twee s t romingen , dat wi l zeggen door een 
s t roming die  de oorzaken van c r imine e l  gedrag vooral zoekt in de 
per soon l i j khe ids s t ruc tuur van de daders en een tegens t roming die  de 
ind e l ing van de maat s c happi j  ve rantwoorde l i j k  ac ht . In hoeve rre bie­
den deze twee t heore t i sc he vis ies nu een aanneme l i j ke verklaring , 
annex oploss ing voor de ac tue le p roblemat iek van drie à vier mi lj oen 
de l ic ten pe r j aa r ?  
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De pers oons gerichte c rimino logie biedt mij ns inz iens geen afdoende 
ve rklaring hiervoor .  Uit onderzoeken is be kend dat twee van e l ke 
drie Nederlandse sc ho l ieren we l eens een d e l i c t  pleegt . Ind ien zou 
moeten worden aangenomen dat al deze j ongeren in ernst ige mate 
psyc h i sc h z i j n  ges toord , zou dit tot we l een erg somber oordee l no­
pen over de gee s t e l i j ke vol ksge zond he id van j ong Nede r land . I k  meen 
echter dat het met de psyc h i s c he ges te ldheid van de Neder landse 
jonge ren we l meeva l t .  D i t  betekent dus dat de persoonsge ric hte c r i ­
mino logie niet toepasbaar i s  o p  he t verschij nse l van de mas saa l ge­
p leegde , kle ine c r imina l ite i t .  Ook de concur re rende mi lieutheorie 
l i j kt hier ec hter niet goed toepa sbaar t e  z i j n .  Over de ric ht ing 
waarin de Nede r l and se maat sc happij z i c h  de afge l open v i j fentwintig 
j aar hee f t  ontwi kke ld , kan men meer o f  minder pos i t ie f  oorde len maar 
de s te l l ing dat de levensomstand igheden van de opgroe iende gene ra t i e  
thans d ramat isc h s lec hter z i j n  dan in 1 960 l i j kt me moe i l i j k  houd­
baar . Anders dan Pro f .  Bonger des t i j d s  hee ft voor spe ld is de s t i j ­
ging van he t we lvaartspe i l i n  d e  we s t erse were ld niet gepaard gegaan 
met da l ende c rimi na l ite i t sc i j fers maar j u i s t  met een exp los ieve 
s t 1j g 1ng ervan . De ernst ige crimina l i te i t sp rob l emen in Zweden z i j n  
hiervan e e n  duide l i j k  voorbee ld . 

De ge legenheidstheorie 

De twee hoo fds tromen binnen de c rimino logie hebben e lk ongetwi j fe ld 
een zeke re geldighe id .  Zij bi eden echter onvo ldoende aanknopingspun­
ten voor de ve rklaring en aanpak van de k l e ine c rimina l i t e i t .  Het 
l igt  voo r de hand dat be l e idsgerichte onderzoekers z ic h  i n  toenemen­
de mat e z i j n  gaan oriënt eren b i j  andere we t ensc happe l i j ke d i s c i p l i ­
ne s .  In 1 9 7 6  pub l iceerde d e  onderzoe ks afde l ing van h e t  Enge l se mini­
s terie van B innenlandse Z aken ( he t  Home Offic e )  een bund e l  art ike len 
onder de t ite l Crime a s  Opportunity, oftewe l  c r imina l it e i t  a l s  ge l e ­
genheidsve rs c h i j nse l .  I n  datze l fde j aar versc heen e r  b i j  he t WODC 
een rapport over Crimina l ite it en Tec hnoprevent ie . In be ide rappor­
ten werd ondermeer ingegaan op de re lat ies tussen de gebouwde omge­
ving en c r imina l ite i t . 
Enke le j aren later conc ludeerden d e  WODC-medewe rkers Van D i j k en 
Ste inmet z  in een rapport over het toen voor het eerst  uitgevoerde 
onderzoe k naar de s l ac ht o f fers van c r imina l i t e i t  he t vo lgende : "De 
toename van bepaalde vormen van c r imina l ite it in Nede r land moet  naar 
onze mening goeddee l s  worden toegesc hreven aan wijz igingen in de 
ge l egenhe ids s t ructuren" . Zij we zen in d it verband op de ve rspre iding 
van he t autob e z i t  en op de koms t van de warenhu i zen . Onderverwi j z ing 
naar het ook vandaag ongetwi j fe ld vee l  gec iteerde werk van de Ame ri­
kaanse archi tect  Oscar Newman , we zen z i j  tevens op de inv loed die  
van de inr ic ht ing van de fys i e ke omgeving kan uitgaan op de c r imina­
l it e i t . Uit  d i t  rapport van 1 97 9  b l i j kt dat de be l angs t e l l ing op he t 
Mini s terie van Jus t itie  voor de re l a t i e s  tus sen de gebouwde omgeving 
en c r imina l i t e i t  niet van vandaag o f  g i s t eren dateert . In datze l fde 
j aar vond op het min i s t e rie eveneens een s tudi edag p l aats ove r d it 
onderwe rp voor een gemengd geze l s c hap van p lano l ogen , arc h i t ec ten en 
func t ionari s sen van de po l it i e  en j u s t i t i e . 
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Op deze s t ud iedag we rd een f i lm ve rtoond van de eerdergenoemde New­
man ove r de c r imina l ite it sprob lemen in een hoogbouwc omp lex in de 
s t ad S t .  Lou i s . Tot de spre ke rs behoorde ook een ambt enaar van de 
gemeente Ams t e rdam die  dia I s l i e t  ziet  over het vanda l i sme aan de 
f l atgebouwen in d e  Bij lmermeer . De a lgemene conc lusie van he t af­
s l uitende forum was dat er we l i swaar reden was tot enige zorg over 
de Neder l and se hoogbouwcomp l exen , maar dat er voor a l s nog geen reden 
was om de sombe re d i agno ses van de Ame r i kaan Newman ove r te nemen . 
Toen Newman enke le maanden l a t er een we rkbe zoe k bracht aan Nederl and 
vond h i j  voor Z l. J n  ideeën dan ook we inig ge hoor . Op het ogenb l i k  
s t aat d e  c orpora t ie die  d e  B i j lmermeer beheert , aan d e  rand van een 
fa i l l i s sement . Vee l  van de door Newman toen gedane aanbeve l i ngen 
worden nu zeven j aar l ater , en we l l i c h t  te laat , a l snog uitgevoe rd . 
Een profeet wordt ook in het buitenland kenne l i j k  n i e t  s teeds geëerd . 

De lotgeva l len van Newman in Neder l and s t aan niet op z i c hze l f .  Vee l 
s t edebouwkund igen en arc hitec ten hebben l ange t i j d  de negat ieve so­
c ia l e  e f fec ten van bepaa lde moderne bouwc onc epten niet ond er ogen 
wi l len zien . Deze concepten we rden a l om met overtuiging toegepa s t .  
Deze conc epten waren niet a l leen modern i n  t e c hno log i s c h  opzic ht . 
Z i j  werden bovend ien ged ragen door een idea l i s t i sc h ,  ega l it a i r  men s ­
bee ld . I n  d e  wooneenheden van de bewoners  werden we inig o f  geen va ­
riaties aangeb rac ht . De gemeensc happe l i j ke ruimtes en de autovrij e  
omgeving zoud en door de bewone rs  gezamenl i j k  worden gebru ikt  en be­
heerd . De prakt i j k  hee f t  ui tgewezen dat de bewone rs voor de onper ­
soonl i j ke wooneenheden zonder e igen tuin o f  ingang we inig waarder ing 
hebben , terwij I de pu b l ieke ruimt e s  binnen en buiten de f l a t s  een 
onve i l i g  niemand s l and z i j n .  Vee l  hoogbouwcomp l exen e lders in Neder­
l and kampen met deze l fde pro b lemen a l s  de Bij lme rme e r . Pro b l emen d i e  
z i c h  man i fe s t eren in toenemende leegstandpercentages en t oenemende 
onderhoud s ko s ten . 
Een vooraanst aand Nederlandse arc h i tec t die ondermeer ve rantwoorde­
l i j k  is voor een f l a tgebouw naa s t  het Min i s terie van Jus t it i e , dat  
bekend s t aat  als  I de zwart e doos  I ,  s c h i j nt on l angs de u i t s praak te  
hebben gedaan dat de  c rimina l ite i t s prob lemen i n  de  door hem ontwor­
pen hoogbouwcomp lexen zich niet zouden voordoen ind ien de bewoners  
z ic h  ged i sc i p l ine e rder zouden ged ragen . Hoe waar d it ook i s , degenen 
d i e  van de gerezen pro b l emen de dupe worden , waaronder de bet ro kken 
corpora t ie s , zu l len ve rmo ede l i j k toc h de voorkeur geven aan ontwe r ­
pen d ie aan de bewone rs  minder hoge e i sen s t e l len . 

Ik heb deze u-i t spraak en de wat pij n l i j ke gang van zaken bi j  New­
man ' s  be zoe k aan Neder land niet in he rinner ing gebrac ht  om de Neder­
l and se arc hitec ten en s t edebouwkund igen in gebreke te s t e l len . Al s 
de s c hu ldvraag a l  moe t worden ges t e ld , dan i s  er in i eder geva l 
sprake van gedee l de s c hu l d .  Op het Minis terie van Jus t i t ie werd i n  
1 9 7 9  we l i swaar e e n  inc ident e le s t ud i edag ove r d e z e  materie georgani­
seerd , maar op het be le idsniveau we rd hie raan geen serieu ze aandac h t  
gesc honken . 
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De aanpak van de crimina l i teit  werd tot voor kort nog gez ien a l s  de 
exc lusieve ve rantwoorde l i j khe id van po l i tie en j u s t itie . De gehe le 
Nederland se samenleving hee f t  l ange t ij d  vastgehouden aan he t denk­
bee ld dat het met de s t i j ging van de c rimina l i te it zo ' n  vaart niet 
zou lopen . Trouwens , a l s  ik in ove reens t emming me t de verkiezing s ­
programma ' s van a l l e  grote po l it ieke part i j en voor d e  komende kab i­
net speriod e  om extra g e ld vraag voor de ve rs t erking van j us t i t ie en 
po l it i e , heet  het  de vo lgende dag in de  kranten dat ik  met  de b l i k  
o p  one ind ig ( NRC-Hand e l s b l ad )  doorz icht ige grieze l ve rha len s t a  op te 
dis sen ( Vo l kskran t ) . 

Samenleving en Criminaliteit 

Aan deze ops t e l l ing i s  in feite pas een e inde gekomen onder invl oed 
van het inte rimrapport van de Commi s s ie k l e ine c r imina l ite it in 
1 984 . In d it rapport werd de toeneming van de k l e ine crimina l ik t e i t  
i n  ve rband gebrac ht me t h e t  wegva l len van de informe le soc ia le c on­
t ro le op ve rsc hi l lende terre inen in de samenl eving . Aanbevo len werd 
om de c r imina l ite it sprob l ematiek primair aan te pakken met niet­
s t rafrecht e l i j ke ,  bestuu r l i j ke midd elen . Aanbevo len werd ondermeer 
het Mini sterie van Vo l ks huisve s t ing , Ruimte l i j ke Ordening en Mi lieu­
beheer hierb ij  te bet rekken.  he t desbe t re f fende advies  van de com­
mis s i e  Roe t ho f  l u idde l e t ter l i j k :  " He t  Mini sterie van Vo l ks huisve s ­
t ing , Ruimt e l i j ke Ordening e n  Mi l i eubeheer d ient i n  over l e g  met de 
Ve reniging van Nede r l and se Gemeenten advi es normen te ontwikke len 
voor de tec hn i s c he beve i l ig ing van woonhuizen en gebouwen t egen 
k l e ine c rimina l ite i t .  Van deze z i j de di ent tevens te worden bevord­
erd dat bij de op s t e l l ing van s t reekp l annen , b e s t emming s p lannen , 
bouwverordeningen e . d .  s te eds advi es  wordt ingewonnen ove r de c rimi­
na l i t e i tsaspec ten b i j  b i j voorbee ld de loka l e  vertegenwoord igers van 
de po l it i ë le organi satie Voorkoming Misdri j ven" . 
Mede op bas i s  van de adviezen van de commi s s ie Roe t ho f  hee f t  he t 
kabinet op 2 2  me i 1 9 8 5  een be l e id s p l an aangeboden aan de voorzitter  
van de Tweede Kamer met voors t e l len voor een samenhangend be l e id ter 
preventie en bestrij ding van de c rimina l it e i t  in de komende j aren 
( he t  b e l e idsp l an Samenlev ing en Crimina li t e i t ) .  In d i t  be l e idsp lan 
werd aange kond igd dat door het Ministerie van Vol ks huisve s t i ng s tu­
d ies  zouden worden opge zet naar de re l a t ies tussen de gebouwde omge­
ving en c rimi na l it e i t  op zowel het niveau van de ruimte l i j ke orde­
ning a l s  van de af zonder l ij ke bouwontwe rpen . De resu l taten van deze 
s tudies zouden worden neerge l egd in hand le idingen o f  andere inte l ­
l e c t ue le hu lpmidde len voor p l ano logen , s tedebouwkund igen e n  archi­
t ec ten . De onl angs ve rsc henen nota van de Rij ksplano l og i sc he Dien s t  
' Maakt d e  ge legenhe id d e  dader ' ,  i s  een eer s t e  vrucht van deze in­
spanningen . 
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Subs idiëring van loka le projecten 

Het kab ine t hee f t  een budge t van 45 m i l j oen ter be schikking ge s t e l d  
voor loka le proe fnemingen me t vee l belovende vormen van be s tuu r l i j ke 
prevent ie . Toen dat bedrag beschikbaar kwam , he bben de Min i s t e r  van 
Binnenland s e  Zaken en ik ons voorgenomen het evenwicht ig te verde len 
ove r de drie hoo f d l i j nen van he t be s t uur l i j k  prevent iebe l e id ; ge l i j k  
ik  hiervoor aanga f ,  betreft  één daarvan d e  inricht i ng van d e  bebouw­
de en onbebouwde omgeving . Vorig j aar november hebben de Min i s ter 
van Binnenlands e  Zaken en i k  de  gemeentebe s turen opge roepen proe f­
pro j e c ten te ontwikke len op een o f  meer van de hoofd l i j nen van he t 
bes tuur l i j k preventiebe leid . Hierop z i j n  c irca 1 30 min of mee r  uit­
gewerkte voors t e l len inged iend . Een aant a l  daarvan beoogt de gebouw­
de omgeving te ve rbete ren . He t zou aard i g  z i j n  gewe e s t  in deze kring 
te  kunnen meedelen op we lke proj ec ten de Min i s t e r  van B innenlands e  
Zaken e n  i k  d e f in i t i e f  onze keus hebben laten va l len . Dat is niet 
ge lukt , mede vanwege het gro te aant a l  t e  ana lyseren pro j e c t en en hun 
onder l inge afweging , maar wij s t reven e rnaar om nog deze maand onze 
be s l i s s ingen were ldkund ig te  make n .  
E e n  gemeensc happe l i j k  kenmerk van de inged iende pro j ec ten is he t 
geïntegre e rde karakter ervan . De proj ec ten be s taan a l le u i t  een c om­
bina t i e  van bouwkund ige en be heersmat ige maat re ge len . Ook de ins c ha­
ke l ing van de bet rokken bewoners is van g root  be lang . B i j  het ont­
werpen van vee l  naoor l ogse hoogbouwcomp lexen i s  t e  we inig ove r l eg 
gevoerd met de toekoms t ige bewoners . Het i s  zaak om b i j  de sanering 
van de nu gerezen problemen niet  deze l fde fout te begaan . 
De proj ec ten die wij goedke uren , zu l len zowe l wat betreft  het p roces 
van ui tvoer i ng als de uiteinde l i j ke e f fec ten nauwgezet worden geëva­
l ue erd . Afge s proken is tevens dat profes sor Pri emus van de TH-De l ft 
een ui tgebre id onderzoek za l ui tvoe ren naar de crimina l i t e i t spro b l e ­
men rond e e n  aanta l  hoogbouwcomp lexen in Nede r l and . 

Een vooruitblik  

He t i s  t egenwoord ig gebru i ke l i j k  dat demi s s ionaire mini s t ers een 
zogenaamd t e s t ament na l aten . Anders dan bij t e s t amenten gebruike l i j k 
i s , worden in deze po l i t ieke t e s t amenten geen s t o f fe l i j ke goederen 
aan andere toebedee ld , maar worden e r  j u i s t  c l aims gelegd op de aan­
wend ing van de openbare midde len in de toe koms t .  Ook he t door mij 
opge s te lde po l i t ie ke t e s t ament , ik  doe lde daar zoëven al op , behe l s t  
zo ' n  sub s t ant iee l negat ie f  l egaat . De Neder l and s e  po l i t ie e n  j us t i­
t ie s taan a l  j aren me t hun rug tegen de muur . Zonder be tere per sone­
le  en materiële voorz ieningen za l het in de komende j aren niet  moge­
l i j k  b l i j ken om de rec ht sorde op een geloofwaard ige wij ze te  handha­
ven . In mijn  po l i t ieke testament heb ik t evens gewezen op de nood­
zaak dat ande re depar tementen een krac ht iger b i j d rage gaan leveren 
aan de prevent ie van c r imina l i t e i t .  Aan d i t  dee l  van mij n  t e s t ament 
wi l ik thans tot s lot enige nade re aanvu l l ing geven voor wat betre ft  
de sec tor van de vo lkshu i sve s t ing . 
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De commi s s ie Roethof he e f t  er , zoa l s  ik  eerder c iteerde , op aange­
d rongen dat bij de ops t e l l ing van s t reek- en bestennni ngspl annen en 
bouwve ro rdening , advies wordt ingewonnen b i j  de po l i t ie ove r de  c ri ­
mina l it e i t saspec ten.  Naar m i j n  mening zou aan d e  vri j b l i j vend he id 
waarmee d i t  soort adviezen worden ingewonnen een e inde moet en komen . 
Het l i j kt mij gez ien de op het spe l s taande be langen niet ove rdreven 
om een derge l i j ke consu l t a t i e  ve rp l i c ht te maken.  Ove rwogen zou te­
vens moeten worden om de Woningwet op d it punt aan te  pas sen . De 
Woningwe t verp l icht de gemeenten om in hun bouwve rordeningen met een 
sca l a  van be l angen rekening te  houden . Laat s te l i j k i s  hier de ver ­
p l ic h t ing aan t oegevoegd om voor schri f ten o p  te  nemen in verband met 
de ge l u id s hinder .  De prevent ie van c rimina l ite it wordt in de Woning­
we t echter niet genoemd . Mij ns inz iens zou de Woningwe t de gemeenten 
ten mins te exp l i c i et moeten toe s taan om bij zonde re e i sen te s t e l len 
in ve rband met de soc iale  ve i l ighe id . 
In de subs id ie rege l s  voor de soc ia le woningbouw zou verder meer 
ru imt e moet en komen voor het aanbrengen van t e c hnoprevent ieve maat­
rege len . Met  name he t hang- en s l u itwe rk vo ldoet in de sec tor van de  
gesub s i d ieerde woningbouw niet s t eeds aan de  in dezer minimaa l te  
s t e l len ei sen . Het  u i t  ko s tenoverweg ingen niet aanbrengen van ade­
quate s loten i s  mij ns inz iens een voorbe e l d  van de  houd ing die de 
Enge l sen zo tre f fend t ype ren a l s  penny wise and pound foo l i s h .  De 
s c hade t en gevo lge van ve rni e l ingen en i nb raken za l immer s  niet a l ­
leen voor de bewoners maar ook voor d e  corporaties , en  daarmee ind i­
rec t  voor de  ove rheid , a l  sne l een vee lvoud zijn van de  uitge spaarde 
ko s ten bij de bouw . 

In de  sec tor van de vo l ks hui sve s t ing en ruimt e l i j ke ordening i s  de  
d i scus s i e  ove r  de  prevent ie van c rimi na l ite it inmidde l s  goed op gang 
gekomen . De vandaag gehouden s tud iedag is daarvoor een duide l i j ke 
mani fe s t at i e .  Graag wi l ik vanu it mijn ve rantwoorde l i j khe id de hoop 
u i t s pre ken dat deze d iscus s ie spoed ig z a l  l e iden t o t  aanpass ingen in 
de wet - en rege l geving op d it geb i ed . 
En t ens lotte  voora l tot aanpass ingen in de ontwe rpen en bouwt eke­
n ingen voor de bebouwde omgeving in Ned e r l and die i n  de komende j a­
ren van uw t ekentafe l s  zu l len komen . 




