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VOORWOORD 
In het kader van het ontwikkelingsbeleid met betrekking tot 
allochtone randgroepjongeren worden door het Ministerie van WVC 
middelen beschikbaar gesteld voor experimentele proj ecten met een 
looptijd van drie jaar . 
De doelstellingen en randvoorwaarden van de op te zetten proj ecten 
zijn vastgelegd in de notitie ' Beschrijving Projecten Allochtone 
Randgroepj ongeren ' van mei 1985* (zie bijlage 2). In een vervolg­
notitie van 25 juni 1985 zijn door het Ministerie van WVC nadere 
criteria gesteld ten aanzien van de locatie van bedoelde projecten, 
waarbij is voorge- steld om in Amsterdam een project te starten voor 
Surinaamse en Antilliaanse randgroepjongeren .

" 
De Gemeente Amsterdam , 

bij monde van de afdeling Jeugdzaken en Volksontwikkeling (J . V . O . ) ,  
heeft op 11 september 1985 de Minister laten weten in principe met 
dit voortel in te stemmen . De Gemeente heeft daarbij aangetekend, 
dat men geen heil ziet in een gecombineerd project voor Surinaamse 
en Antilliaanse randgroepjongeren , dat voor een afzonderlijk project 
voor Antillianen aanvullende financiering beschikbaar moet komen , 
dat een project voor Surinaamse j ongeren in de Bijlmer gelocaliseerd 
moet zijn en dat de projecten pas gestart kunnen worden na een door 
het Ministerie mede te financieren vooronderzoek (doelgroepanalyse) . 
De Minister van WVC heeft op 5 december 1985 laten weten hiermee in 
te stemmen . 
Met betrekking tot dit vooronderzoek heeft de afdeling Jeugdzaken en 
Volksontwikkeling op 20 februari 1986 de afdeling Bestuursinforma­
tie , Onderzoek en Statistiek verzocht op korte termijn een voorstel 
te doen voor een uit.te voeren doelgroepanalyse ,  die uiterlijk 1 
j uni 1986 gereed dient te zij n .  
Dit voorstel (zie bijlage 3 ) is op 10 maart 1986 voorgelegd aan en 
goedgekeurd door de Wethouder Jeugdzaken en Volksontwikkeling . 
Gezien de korte tijdsspanne waarin het onderzoek uitgevoerd diende 
te worden zijn meerdere (deels externe) onderzoekers en onderzoeks­
bureau ' s  ingeschakeld . Vanwege de opdrachtgever (de Wethouder 
J . V . O . )  werd het onderzoek begeleid door een begeleidingscommissie, 
samen- gesteld uit vertegenwoordigers van de afdelingen Jeugdzaken 
en Volksontwikkeling , Sociale Zaken , Maatschappelijke en 
Gezondheidszorg en Bestuursinformatie . De projectleiding lag in 
handen van de afdeling BestuursinformatiejOnderzoek en Statistiek, 
hetgeen betekent dat de Wethouder Bestuursinformatie 
verantwoordelijk is voor de eindrapportage . 

Hoofd Onderzoek en Statistiek 

Drs . J . W .  Oosterbaan 

\ 
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De samenstelling van het onderzoeksteam was als volgt : 
I .  Amesz ( UvA , Antropologisch- Sociologisch Centrum); 
R .  Bless ( afdeling Bestuursinformatie, Onderzoek en Statistiek) . 
L .  Maduro ( UvA, Antropologisch- Sociologisch Centrum); 
I. Rustveld ( afdeling Jeugdzaken en Volksontwikkeling); 
L .  Sansone ( UvA , Antropologisch- Sociologisch Centrum); 
P .  de Savornin Lohman ( Bureau Van Dijk & Van Soomeren BV); 

De samenstelling van de begeleidingscommissie was : 
Z .  Berdowski ( afdeling Bestuursinformatie); 
D .  de Frenne ( afdeling Maatschappelijke en Gezondheidszorg); 
P .  van Groningen ( afdeling Sociale Zaken); 
L .  Monsels ( afdeling Bestuursinformatie); 
H. Rasterhof ( afdeling Jeugdzaken en Volksontwikkeling); 
A .  Visser ( Bureau Jeugdzaken en Volksontwikkeling) . 
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1 INLEIDING 

1 . 1  Doelstelling en opzet van het vooronderzoek 

In bij lage 3 is het onderzoeksvoorstel integraal opgenomen. 
Hieronder wordt alleen kort ingegaan op de voornaamste uitgangs­
punten van het onderzoek. 

1 

Het plegen van een doelgroepanalyse , in de zin van een meer diep­
gaande analyse van de objectieve situatie van ( en de subj ectieve 
beleving daarvan door) de doelgroepen , is binnen de gestelde termijn 
niet haalbaar. De projecten zelf zullen informatie met betrekking 
tot bovenstaande factoren moeten opleveren. Het Ministerie van WVC 
schrij ft ten dien einde aan de projecten een ontwikkelingskarakter 
toe: de proj ecten worden mede gezien als een analysemethode 
( handelingsonderzoek). 

Het vooronderzoek waarover hier gerapporteerd wordt heeft daarom een 
meer 'verkennend ' karakter , met name gericht op verkenning van de 
locale ( on)mogelijkheden tot het opzetten van één of meer projecten. 

De centrale onderzoeksvraag luidt: 

We Lke projecten die vo Ldoen aan de ministeriëLe voorwaarden ten 
aanzi en van doe Lgroep(en) , inhoud, organisatievorm, gemeente L ijke 
prior i te i t  en ontwikke L ingskarakter, kunnen worden opgezet voor 
Surinaamse randgroepjongeren in de Bij Lmermeer, respect ieve L ijk 
voor Ant i L Liaanse randgroepjongeren eventuee L e Lders in 
Amsterdam? 

Voorts is gekozen voor een gefaseerde opzet: 
In de eerste fase van het onderzoek ( die met deze rapportage 
afgesloten wordt) zijn vanuit een drietal invalshoeken de 
mogelijkheden tot het opzetten van één of meer proj ecten verkend , 
hetgeen heeft geresulteerd in een aantal aanbevelingen omtrent een 
op te zetten project. 
De tweede fase van het onderzoek zal volgen op de bestuurlijke 
besluitvorming en goedkeuring door WVC en bestaat uit veldwerk 
gericht op het toetsen van de projectvoorstellen aan de 'markt' . 
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De eerste fase 
De centrale onderzoeksvraag is vanuit een aantal -in elkaars 
verlengde liggende- perspectieven benaderd , te weten: 

2 

Ten aanzien van doelgroepen : op basis van statistisch materiaal en 
informatie van locale ervaringsdeskundigen is een globale inventa­
risatie gemaakt van ( potentiële) doelgroepen voor de op te zetten 
projecten: 
ten aanzien van de inhoud : op basis van schriftelijk materiaal en 
interviews met betrokkenen is informatie ingewonnen over elders 
lopende projecten , die mogelijk relevant zijn ten aanzien van de 
beoogde doelgroep(en): 
ten aanzien van de organisatie : door middel van interviews met 
lokale deskundigen en andere betrokkenen ( vertegenwoordigers van 
locale categorale organisaties) en gesprekken met beleidsmede­
werkers is de locale infrastructuur van voorzieningen geïnventari­
seerd en geëvalueerd ( op haar inhoudelijke en organisatorische 
'draagkracht'). 

De op deze wijze  -door middel van literatuuronderzoek en interviews­
verzamelde gegevens werden in een zestal bijeenkomsten van het 
onderzoeksteam en de begeleidingscommissie besproken en geïnterpre­
teerd. 

Deze -kwalitatieve- benadering resulteerde in : 
. een eerste globale doelgroepbeschrijving: 
. een kwalitatieve beoordeling van de locale voorzieningenstructuur; 

een nadere precisering van de inhoudelij ke en bestuurlijk­
organisatorische en randvoorwaarden voor het opzetten van de 
experimentele projecten: 
een aantal aanbevelingen over de inhoudelij ke en organisatorische 
invulling van deze projecten. 

1 . 2  De opbouw van dit rapport 

In de bovenstaande volgorde is het onderzoeksverslag ook opgebouwd , 
na een àlgemene inleidende beschouwing over het begrip 'randgroep­
j ongeren' en de ontwikkeling van het randgroepjongerenwerk 
( hoofdstuk 2 )  wordt achtereenvolgens stilgestaan bij de potentiële 
doelgroepen van een experimenteel project ( hoofdstuk 3 ) en bij de 
locale infrastructuur van categorale en algemene voorzieningen 
( hoofdstuk 4 ) . In hoofdstuk 5 worden de voorgaande hoofdstukken kort 
samengevat en wordt een aantal aanvullende inhoudelij ke en 
bestuurlijk-organisatorische randvoorwaarden geformuleerd. In het 
slothoofdstuk ( 6 )  wordt een aantal concrete aanbevelingen gedaan 
omtrent een in de Bij lmermeer op te zetten geïntegreerd project ten 
bate van Surinaamse en Antilliaanse randgroepjongeren. 
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2 RANDGROEPJONGEREN EN RANDGROEPJONGERENWERK 

Het begrip 'randgroepjongeren' ( hierna afgekort tot ROJ) kan vanuit 
drie perspectieven bekeken worden . 
Ieder perspectief levert een andere invulling van het begrip ROJ op . 
In de eerste plaats is er de -vrij theoretische- discussie in de 
uitvoerende en de beleidssfeer over de formele definitie van het 
begrip ROJ . Op basis van welke typerende kenmerken kan men ROJ 
onderscheiden van 'gewone ' jongeren? is hier het centrale thema. 
Ten tweede kan de 'traditionele klandizie ' van het ROJ-werk tot 
uitgangspunt genomen worden : met welke groepen jongeren heeft men in 
de praktij k van het ( formele of informele) ROJ-werk te maken? 
Tenslotte is er de maatschappelijke beeldvorming over ROJ in het 
veld , onder beleidsmakers en onder het bredere publiek . Deze 
beeldvorming lijkt zich te concentreren rond een beperkt aantal 
thema 's : drugs- c . q .  alcoholmisbruik , agressie en ( kleine) crimi­
naliteit .  
Uiteraard staan de drie perspectieven op ROJ niet los van elkaar . De 
publieke opinie en de ervaringen in het 'veld ' beinvloeden beslis­
singen op beleidsniveau . Andersom beinvloeden beleidsbeslissingen 
weer de praktijk van het ROJ-werk en de maatschappelijke beeld­
vorming rond ROJ . 
Bovendien is geen van de drie perspectieven op ROJ statisch : 
j ongeren zelf veranderen (modes , stij len) en de doelgroepen in het 
ROJ-werk zijn altijd enigszins aan verschuiving onderhevig geweest .  
Mede daardoor zijn ook de beleidsontwikkeling en de maatschappelijke 
beeldvorming ten aanzien van ROJ altij d in beweging ( hoewel soms 
minder dan sommigen zouden wensen) . 

In de volgende paragraaf wordt apart aandacht besteed aan de drie 
-onderling verstrengelde- perspectieven die tezamen het spannings­
veld vormen waarbinnen definities van ROJ tot stand ( blijven) komen . 
Daarbij zal eerst de aandacht met name gericht zijn op autochtone 
( blanke) ROJ ( paragraaf 2 . 1) , vervolgens zal ingegaan worden op de 
vraag hoe ( definities van) allochtone ROJ zich verhouden tot 
( definities van) blanke ROJ ( paragraaf 2 . 2 ) .  
In de daarop volgende paragrafen wordt kort ingegaan op de 
ontwikkelingen binnen het autochtone ROJ-werk ( paragraaf 2 . 3 ) en op 
de verschillen tussen het blanke en het SurinaamsejAntilliaanse* 
ROJ-werk ( paragraaf 2 . 4 ) . 

*= In d i t  i n l e i dende hoo fds tuk spreken we korthe i dshalve van Surinamers en 

Ant i l l i anen ( h i erna te noemen : Sur/An t )  a l s  één groep . Di t is in fe i te n i e t  

correc t :  h e t  gaat o m  twee versch i l lende groepen . B i j  nadere analyse van de 

doelgroepen worden be i de groepen wel apart besproken . 
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2 . 1  Autochtone RGJ 

2.2.1 Formele definities 

Begin 70erj aren dook het begrip RGJ op in kringen van werkers en 
beleidsmakers in de ( j eugd-) welzijnssector . Het begrip diende als 
een voorlopige aanduiding van 'problematische' groepen jongeren , die 
niet of nauwelijks door de gevestigde ( jongeren) voorzieningen werden 
bereikt . Sinds de term RGJ zo'n tien j aar geleden algemeen ingang 
vond is er een energieke discussie gaande over de exacte kenmerken , 
achtergronden en omvang van de groep RGJ . De belangrijkste partici­
panten aan deze discussie waren enerzijds rijks- en lokale 
overheden , anderzijds welzijnswerkers , jongerenwerkers en andere 
betrokkenen op uitvoerend niveau ( hierna kortheidshalve aangeduid 
als P . I . : Particulier Initiatief) . 
Rijksoverheden ( het politieke niveau) , de gemeentelijke overheid en 
het P . I .  zaten -en zitten- vanaf het begin op verschillende stoelen 
in de discussie . Op het politieke niveau bekeek men het probleem in 
eerste instantie met name vanuit overwegingen van sturing van maat­
schappelijke ontwikkelingen . Zorg over de problematisch verlopende 
toetreding van tot dan toe 'vreemde' jongeren in de bestaande 
welzijnsvoorzieningen en handhaving van de openbare orde zijn op 
politiek niveau de belangrijkste thema's . 
Het P . I .  signaleerde dat bepaalde groepen j ongeren buiten de boot 
dreigden te vallen, zowel in maatschappelijk opzicht ( slechte 

·perspectieven wat betreft opleiding , werk etc . )  als wat betreft het 
bereik door bestaande welzijnsvoorzieningen . Gevestigde welzijns- en 
zorgvoorzieningen werden door deze jongeren niet bezocht en de 
reguliere j ongerenvoorzieningen (buurt- en clubhuiswerk) bleken niet 
in staat om deze vaak zeer problematische groep effectief op te 
vangen . De discussie over de RGJ had voor het P . I .  primair de 
functie om te komen tot de institutionalisering van een nieuwe 
doelgroep en werksoort . 
De gemeentelijke overheid nam tussen deze twee 'polen' een 
middenpositie in : in Amsterdam zaten de afdelingen Jeugdzaken , 
Volksgezondheid en Sociale Zaken meestal wat meer op de lijn van het 
P . l . , de afdeling Algemene Zaken meer op die van het politieke 
niveau ( ordehandhaving) . 

Het verschil in 'behoeften' van de discussiepartners leidde tot 
verschillende invullingen van het begrip RGJ . Terwij l  vanuit het 
politieke niveau de nadruk lag ( en ligt) op problemen rond 
'maatschappelijk ongewenst' gedrag als criminaliteit en vandalisme , 
lag voor het P . l .  de nadruk meer op de structurele achterstands­
positie van RGJ en op persoonlijkheidskenmerken als passiviteit ,  
consumptiviteit en geringe frustratietolerantie . 
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Hierbij dient opgemerkt dat de politiek en het P . I .  nooit diametraal 
tegen over elkaar hebben gestaan; het gaat om accentverschillen . Als 
men de WVC-notitie 'Beschrijving Projecten Allochtone Randgroep­
j ongeren ' ( zie bijlage 2 )  en de nota 's van het LSR* naast elkaar 
legt dan blijkt er in grote lijnen overeenstemming te bestaan over 
de kenmerken van RGJ . 
In de bovengenoemde WVC-nota is de volgende definitie van RGJ te 
vinden : 

ti ( RGJ zijn) j ongeren van 15 tot 24 j aar , die meestal op 
verschillende terreinen van het maatschapppelijk leven met 
achterstand te kampen hebben en die door de bestaande 
voorzieningen niet of onvoldoende worden bereikt . Het betreft 
j ongeren voor wie de natuurlijke verbanden en maatschappelijke 
instituties onvoldoende functioneren . De meervoudige achterstand 
is als volgt te herkennen: 

het opleidingsniveau van de jongeren is laag . Het percentage 
voortijdig schoolverlaters onder hen is hoog; 
de positie op de arbeidsmarkt is slecht .  Veel van de RGJ 
behoren tot de harde kern van de langdurig werkloze jongeren; 
vaak zijn er problemen met wonen: dikwijls is er sprake van 
slechte gezinsomstandigheden; 
RGJ maken zonodig vrijwel geen gebruik van sociale , medische 
en psychiatrische voorzieningen; 
het grootste deel van de RGJ is in contact ( geweest) met 
politie en Justitie; 
RGJ hebben veelal problemen met een zinvolle vrijetijds­
besteding. 

Ten gevolge van de achterstand op de vele gebieden geraken RGJ 
aan de rand van de samenleving . ti 

Het LSR voegt in haar nota 'Voorwaarden voor randgroepenwerk ' ( LSR, 
Utrecht , juni 1985 ) nog de volgende twee achterstandsfactoren toe: 

sociale omgeving: normale sociale contacten met de omgeving 
( familie , vrienden etc . )  ontbreken of zijn ernstig verstoord . 
Bovendien is de sociale omgeving ( gezin , buurt) waaruit RGJ 
meestal voortkomen op zich al gekenmerkt door maatschappelijke 
achterstand ( ' asociaal '); 
een slechte inkomenspositie ( meestal uitkering) , gepaard aan een 
te ruim bestedingpatroon . Veel RGJ verkeren daardoor in financiële 
problemen ( hoge schuldenlast) . 

*= He t LSR ( Lande l i j k  Steunpun t Randgroepj ongeren ) i s  een s teunfunc tie ten 

bate van RGJ en RGJ-wer k .  Zij behar t i g t  belangen van RGJ in het algemeen en 

hee f t  ten aanzien van he t RGJ-werk een coördinerende en onde rs t eunende 

func t i e. 

1 ________________________ __ 
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Daarnaast benadrukt het LSR de volgende punten . 
. Er is bij ROJ sprake van een meervoudige en met elkaar 

samenhangende achterstelling op de 8 genoemde zgn . 'leefbaarheids­
gebieden ' , met andere woorden: alléén problemen met geld of op 
school maakt een jongere nog niet tot ROJ . 
Deze ROJ worden door bestaande instanties en instellingen 
'weggeprogrammeerd ': zij  'kunnen ' enjof 'mogen ' geen gebruik maken 
van bestaande voorzieningen op genoemde terreinen . 
De achtergestelde positie van ROJ is veelal historisch bepaald: 
ROJ komen meestal voort uit de traditionele 'laagste lagen ' van 
onze samenleving . 

. ROJ ontwikkelen , om zich staande te houden in de samenleving, 
overlevingsstrategieën die niet aansluiten bij de heersende 
maatschappelijke normen en waarden en die niet leiden tot een 
positieverbetering van de groep . Problemen uiten zich in 
verschillende stijlen van 'onaangepas t '  gedrag: van vormen van 
verzet tot alcohol- enjof drugsgebruik en apathie . 

De bovenstaande opsomming van de 8 leefbaarheidsgebieden* heeft als 
voordeel dat het begrip ROJ geoperationaliseerd wordt , een nadeel is 
echter dat er geen of weinig verklarende waarde aan gehecht kan 
worden . Een dergelijke opsomming kan niet verklaren waarom bepaalde 
jongeren met problemen op deze terreinen wel 'echte ' randgroepers 
worden , maar anderen ( bijvoorbeeld veel meisjes) niet . 

Uit de hoek van ( bepaalde) uitvoerende werkers in het ROJ-werk wordt 
overigens kritiek uitgeoefend op de· formele definitie die het LSR 
hanteert .  Het beschrijven van ROJ in termen van een aantal punten 
waarop individuele ( groepen) j ongeren als het ware gescoord kunnen 
worden , wordt door hen niet als een erg gelukkige keuze ervaren . 
In de optiek van deze critici maakt de ROJ-problematiek integraal 
onderdeel uit van een bredere problematiek van de laagste 
arbeidersklasse enjof van een bepaalde 'verpauperde ' arbeidersbuurt 
( zie bij v .  Heydelberg en van Loggem , 1986 ) . Ook in de invulling die 
deze  critici aan het begrip ROJ geven ( nl .  veel nadruk op de 
'historische wortels ' van het ROJ-gebeuren) blijven de typische 
kenmerken en omstandigheden van de 'nieuwe armen ' en de allochtone 
ROJ buiten beeld . 

.= Sinds kort hanteert de LSR een meer uitgebreide de finitie van RGJ . Daarbij 

wordt ten aanzien van de 8 lee fbaarheidsgebieden nie t a l l een aandacht 

best eed aan de obj ec tieve situatie maar ook aan : 

• de b e l eving van die situatie door de RGJ en de ze l f  on twikke l de 

' opl ossingss t rategie�n ' ;  

de ( on ) moge l ij kheden van de RGJ om hun positie op zo ' n  gebied te 

verbeteren ( LSR. sept . 1985). 
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2 . 1 . 2  Feitelijk bereikte groepen in het RGJ-werk 

In de praktijk van het RGJ-werk spelen -net als overigens in de 
publieke opinie- zichtbare gedragsuitingen een belangrijke rol . 

7 

Het RGJ-werk speelt zich in de praktijk vrijwel geheel af rond de 
' zware j ongens ' ( geen meisjes dus ) , die luidruchtig zij n ,  veel 
drinken enjof tegen heroïnegebruik aanhangen , die betrokken zijn bij 
niet- of semi-professionele vormen van criminaliteit en die 
( meestal ) uit arbeidersbuurten en -milieu ' s  komen met een traditio­
nele ' culture of poverty ' achtergrond . 
Deze traditionele ' laagste laag ' -de bijna exclusieve kern van het 
gevestigde RGJ-werk- omvat meestal noch de ' nieuwe armen ' noch de 
niet-blanke RGJ die (vaak via geheel andere wegen) tot de rand van 
de samenleving zijn gaan behoren . 
Binnen de traditionele klantenkring van het RGJ-werk tekenen zich 
meestal verschillende subgroepen af . Deze groepen onderscheiden zich 
niet zozeer op de formele achterstandscriteria maar zijn de neerslag 
van concrete groepsdifferentiatie . Welke groepen zich aftekenen is 
overigens ook afhankelijk van de plaatselijke situatie . 
Een voorbeeld van een dergelijke ' practische ' indeling in subgroepen 
van ( potentiêle ) RGJ is de volgende : 
. de zware j ongens in open j ongerencentra ; 

vaste bezoekers van de ' echte ' RGJ-voorzieningen ; 
degenen waarop anti-vandalisme projecten gericht zijn : de ' echte 
vandalen ' ; 

. gebruikers van heroïne enjof andere zware verdovende middelen en 
hun aanhang; 
thuiswonende schoolgaande-jongeren die zich op tamelijk agressieve 
wij ze bezig houden met kleine criminalitei t ,  vaak om de 
vrijetijdsbesteding te bekostigen ; 
( een deel van) de niet-blanke jongeren uit de lagere klassen . 

2 . 1 .3 Maatschappelijke beeldvorming over RGJ 

De publieke beeldvorming over RGJ concentreert zich rond drie 
thema ' s .  Deze thema ' s  spelen zeker ook binnen het RGJ-werk een 
belangrijke rol . 

- . 
Het gebruik van drugs c . q .  a lcoho l 
Het beeld van RGJ als j ongeren die excessief alcohol gebruiken is 
( in elk geval in de grote steden) niet meer zo actueel . Dit terwij l  
het alcoholgebruik onder (blanke ) jongeren de laatste j aren 
schrikbarend is toegenomen . Excessief alcoholgebruik onder jongeren 
staat in toenemende mate in de bezorgde belangstelling van beleids­
makers op gemeentelijk en rijksniveau . 
In tegenstelling tot deze fei te l ijke ontwikkelingen is echter het 
gebruik van drugs -met name het gebruik van heroïne enjof andere 
zware drugs- de laatste 7 à 8 j aar in toenemende mate het bee ld van 
RGJ gaan bepalen . 
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De laatste tijd komt ook hierin -in elk geval binnen het ROJ-werk 
zelf- verandering . Door een aantal uitvoerende werkers worden 
gebruikers van heroïne of van een combinatie van hard- en softdrugs 
juist gezien als een andere -en vaak problematischer- groep dan de 
rest van de ROJ . Een groep die aparte voorzieningen nodig heeft . 
Dit vrij nieuwe onderscheid komt voort uit slechte ervaringen met 
het gecombineerd werken met wel- en niet-gebruikers ( voorzieningen 
worden overgenomen door gebruikers , andere ROJ blijven weg) en uit 
het feit dat onder met name de jongere ROJ ( onder de 20 j aar) 
heroïnegebruik minder dan vroeger behoort tot het traditionele 
' pakket '  van randgroepgedrag . 
Op de achtergrond van de discussie of ( zware ) gebruikers wel of niet 
tot de ROJ gerekend dienen te worden speelt ook de spanning tussen 
politieke invullingen en P . l . -invullingen van het begrip ROJ ( -werk ) . 
Door ( zware ) drugsgebruikers op te vatten als een groep die niet tot 
de doelgroep van het ROJ-werk behoort verzet het P . l .  zich tegen een 
invulling van ROJ-werk als een verlengde van justitieel enjof 
medisch werk ( ' afvalbak ' ) .  Het P . l .  kiest voor de invulling van 
ROJ-werk als een specialisatie binnen het algemene jongerenwerk . 

Agress ie! gedrag 
Agressief gedrag tegen personen enjof zaken (vandalisme ) speelt een 
centrale rol in de beeldvorming over ROJ . Toch is het in analytisch 
opzicht een problematisch criterium aangezien : 
. agressief gedrag een veel�oud van vormen aan kan nemen ; 

er geen systematische analyse van agressief gedrag bestaat ; 
. men niet-agressieve ROJ buiten beschouwing laat ( de meeste 

meis j es , met name ) ; 
ook veel niet-ROJ agressief gedrag vertonen . 

Bovendien kan de vorm die agressief gedrag aanneemt en de betekenis 
van dit agressieve gedrag ( ook in de ogen van de sociale omgeving) 
verschillen per tijd ,  groep en plaats . Veel hangt af van de toleran­
tie ter plekke ( in een bepaalde s tad of buurt ) .  Binnen Amsterdam 
ziet men bijvoorbeeld buurten met zeer weinig tolerantie ten aanzien 
van agressief gedrag en buurten waarin agressief gedrag of 
randgroepgedrag geldt als min of meer ' normaal ' .  als behorend bij of 
typerend voor een bepaalde leeftij dsgroep . 
Ook per groep kan de tolerantie verschillen : zo tolereert men 
agressief gedrag van meisjes of van allochtonen vaak minder dan 
datzelfde gedrag onder blanke j ongens . 
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Crimina l iteit  
Het derde en laats te thema dat de beeldvorming over RGJ bepaalt is 
hun werkelijke of veronderstelde betrokkenheid bij ( semi- ) criminele 
activiteiten . 
Zo worden RGJ geassocieerd met vandalisme en met name met zwaardere 
vormen daarvan zoals voetbalvandalisme , met vormen van kleine en 
semi-professionele criminaliteit als het stelen van en inbreken in 
auto ' s  en met de zgn . ' drug-related crime ' ( dealen , helen , s telen ) . 
Het is een feit dat dergelijke vormen van ( semi- ) crimineel gedrag 
vrij veel voorkomen onder de traditionele klandizie van het algemene 
RGJ-werk . Maar RGJ zijn zeker niet de enigen die zich schuldig maken 
aan dergelijke vergrijpen . 

De bovenbeschreven ' beeldvormingsthema ' s '  of ' zichtbaarheidsthema ' s' 
zijn ook voor beleidsmakers en P . I .  aantrekkelijk omdat zij veel 
' operationeler ' zijn dan de achterstelling op de 6 c . q .  8 leef­
baarheidsgebieden uit de nota ' s van WVC en LSR . 
Een duidelijk nadeel van deze thema ' s  is dat een aantal -minder 
zichtbare- groepen buiten de boot dreigt te vallen . Bij autochtone 
RGJ geldt dit met name voor de groep meisjes , maar ook voor apathi­
sche thuisblijvers , psychiatrische gevallen , etc . 
De meest zichtbare en opvallende jongeren zijn vaak niet de meest 
problematische: wie van zich laat horen heeft uiteindelijk wel een 
middel gevonden om naar voren te komen . Deze ' rebellen ' hebben deels 
zelf al oplossingen gevonden door zich te organiseren in 
' alternatieve ' subculturen enjof door ' alternatieve carrières ' ( in 
of aan de rand van de criminaliteit)  te ontwikkelen . 
In deze zin kan hun gedrag gezien worden als een afwijkende vorm van 
deelname aan de maatschappij . 
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2 . 1 . 4  Samenvattend 

Ten aanzien van autochtone j ongeren geldt ,  dat het begrip RGJ verre 
van eenduidig is . De maatschappelijke discussie over RGJ speelt zich 
af in een spanningsveld waarin belangentegenstellingen ( rijksover­
heid versus P . I . ) ,  ideologische verschillen ( binnen het P . I . ) en de 
druk van de publieke opinie ieder hun partijtje meeblazen . 
Grofweg kan men politieke invullingen kenschetsen als ( meer ) gericht 
op -de sturing van- onmaatschappelijke gedragsuitingen als ( kleine ) 
criminaliteit , vandalisme , agressie e . d . , terwij l  P . I . -invullingen 
(bij monde van het LSR ) meer nadruk leggen op een combinatie van 
individuele ( persoonlijkheid ) en sociaal-structurele factoren . De 
sociaal-structurele factoren worden daarbij opgevat als de achter­
grond van individuele factoren als normafwijkend gedrag , agressie , 
drugs- en alcoholgebruik en apathie . 
De papieren discussie over kenmerken van RGJ heeft geleid tot een 
aantal lijsten van kenmerken die op zich weinig verklarende waarde 
hebben . De genoemde kenmerken zijn een mengeling van ' objectieve' 

. ( maatschappelijke achterstelling) en ' subjectieve ' (problematisch 
gedrag) kenmerken . 

In de praktijk van het RGJ-werk tekenen zich een aantal onderschei­
den af , die als zodanig niet of slechts gedeeltelijk zijn terug te 
vinden in de papieren discussie . Het gevestigde RGJ-werk blijkt zich 
in de praktijk vrijwel uitsluitend te richten op blanke jongens en 
j ongemannen , die meestal zichtbaar problematisch gedrag vertonen : 
agressie , zwaar drugsgebruik etc . 

. 

Welke subgroepen men kan onderscheiden kan per tij d  en plaat& 
verschillen . Of een groep ' randgroep ' wordt hangt ook nauw samen met 
de tolerantie van de directe omgeving ( de buurt , de stad ) . 
Een nadeel van een te zwaar accent op ' operationele ' kenmerken als 
drugsgebruik , crimineel enjof agressief gedrag is , dat minder 
zichtbare gemarginaliseerde ( groepen ) j ongeren buiten de boot 
dreigen te vallen . 

De s trijd over de status en functie van het RGJ-werk -als middel tot 
beheersing van bepaalde maatschappelijk problematische groepen 
versus als emancipatoir middel t . b . v .  gemarginaliseerde jongeren uit 
de laagste klasse- lijkt zich momenteel te concentreren rond de 
vraag of ( zware ) drugsgebruikers wel of niet tot de doelgroep van 
het RGJ-werk behoren . Het antwoord op deze vraag heeft overigens ook 
consequenties ten aanzien van de vraag hoe wij ( met name ) Surinaamse 
RGJ moeten definiëren . 
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2 . 2  Allochtone RGJ 

Zoals gezegd hebben allochtone RGJ niet of nauwelijks een plaats 
gevonden binnen het gevestigde RGJ-werk . Mede ten gevolge daarvan is 
er weinig bekend ( en nagedacht ) over de vraag wat we ons voor moeten 
stellen bij ' allochtone RGJ ' en wat dan de achtergronden en kenmer­
ken zijn van deze RGJ . 
We kunnen wel vaststellen dat de huidige definities van blanke RGJ 
niet zonder meer toepasbaar zijn op allochtone ( in dit geval : 
SurjAnt)  jongeren . Daarvoor zijn twee redenen aan te wijzen .  
Ten eerste : als men de ' objectieve ' criteria ( een achterstands­
positie op de terreinen scholingjwerkjhuisvestingjinkomen) toepast 
op de SurjAnt gemeenschap , dan beschrij ft men daarmee een zeer grote 
groep SurjAnt jongeren . Niet al deze j ongeren zijn echter op te 
vatten als ' gemarginaliseerd' . Aan de hand van de objectieve 
criteria kan men binnen de SurjAnt gemeenschap RGJ dus niet goed 
onderscheiden van niet-RGJ . 
In de tweede plaats hebben ook de ' subjectieve ' criteria (zichtbaar 
' randgroepgedrag' )  een andere betekenis binnen de SurjAnt gemeen­
schap . Gedragingen die de Nederlandse jongere typeren tot 
' randgroeper ' hoeven de SurjAnt jongere niet noodzakelijk óók te 
typeren tot randgroeper . Zo is het rondhangen op s traat binnen de 
Sur/Ant cultuur een veel ' gewoner ' soort gedrag ( althans voor 
jongens/mannen) dan het in de Nederlandse cultuur is . 

In dit stadium is het niet doenlijk -en niet aan te raden- om een 
definitie van Sur/Ant RGJ te formuleren in termen van objectieve 
en/of subjectieve kenmerken . De op te zetten activiteiten ten bate 
van Sur/Ant RGJ zullen mede gericht moeten zijn op het verkennen van 
kenmerken van Sur/Ant RGJ en op het verwerven van inzicht in de 
processen die binnen de Sur/Ant groepen leiden tot marginalisering 
van bepaalde j ongeren . 
Daarom gaan we in dit vooronderzoek nadrukkelijk uit van een brede 
-voorlopige- bepaling van de doelgroep ( en ) . We zullen het begrip 
' Sur/Ant RGJ ' breed opvatten als : 

Die Sur/Ant jongeren in de leeftijd van + 15 tot + 25 jaar, die 
in de Nederlandse samenleving een margina le pos i t i e  innemen, c.q. 
een groot risico lopen om in Nederland (verder) te margina l iseren. 

Nadrukkelijke aandacht voor ' risicogroepen ' *  is ons inziens 
gerechtvaardigd gezien het feit dat -mede door hun positie als nieuwe 
immigrant- een grote groep Sur/Ant jongeren het risico loopt in 
Nederland alsnog te marginaliseren , ondanks het ' bezi t '  van 
achtergrondkenmerken ( opleiding/werkervaring/sociaal-cultureel milieu ) 
die voor autochtone jongeren in zekere zin een ' garantie tegen 
marginalisering ' vormen . 

*= Risicogroepen dwz. groepen die nu nog nie t -zichtbaar- gemarginaliseerd 

zijn. maar die we l e en gro t e  kans lopen om in de nabij e toekomst in een 

marginale positie te belanden. 
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2 . 2 . 1  Verschillen tussen autochtone RGJ en Sur/Ant RGJ 

Op basis van beschikbare onderzoeksgegevens en informatie van 
ervaringsdeskundigen kunnen we aangeven op welke punten Sur/Ant RGJ 
verschillen van autochtone RGJ wat betreft hun achtergrond en/of hun 
gedrag . De voornaamste verschilpunten zijn : 

Historische achtergrond 
De Sur/Ant jongeren die zich in Nederland als RGJ manifesteren 
hebben minder vaak ( dan autochtone RGJ ) een traditionele culturele 
achtergrond van aan de rand van de samenleving verkeren ( culture of 
poverty ) .  Slechts een beperkt deel van de migranten nam ook in het 
land van herkomst een randpositie in . De huidige randgroeppositie 
en/of het huidige randgroepgedrag van de jongeren zijn dus geen 
product of verlengde van het verleden , maar de weerslag van hun 
huidige marginale positie in de Nederlandse samenleving . 
Het gedrag dat bepaalde Sur/Ant ( randgroep ) jongeren hier in Neder­
land ontwikkelen is dus vaak voor de eigen gemeenschap iets ' nieuws ' 
en ' vreemds ' .  Voor de desbetreffende jongeren betekent dit , dat zij 
zich op twee manieren aan de rand bevinden : zij wijken in hun gedrag 
en waarden vaak af van de traditionele etnische gemeenschap én van 
de blanke ( jongeren) gemeenschap . 
Daarnaast is er een groep ( tweede generatie ) Sur/Ant jongeren die is 
geboren en opgegroeid in een ' nieuw randgezin ' :  de ouders zijn in 
Nederland gemarginaliseerd . 

Integratie  in de de directe sociale omgeving 
De integratie in de directe sociale omgeving ( gezin , familie , buurt ) 
verloopt voor Sur/Ant RGJ vaak anders dan voor autochtone RGJ het 
geval is . Zo speelt in Sur/Ant gezinnen/families de onderlinge band 
op basis van etniciteit ( Sur/Ant-zijn , anders zijn dan de blanken ) 
een -vaak vrij grote- rol . Van integratie van Sur/Ant RGJ in de 
( blanke ) buurt is meestal geen sprake , ook niet als het een buurt 
betreft met een traditionele ' randgroepcultuur ' ( dwz . autochtone RGJ 
zijn wel een vanouds bekend en getolereerd deel van het buurtgebeu­
ren) . 

Normen en waardensysteem 
Een derde verschil tussen de blanke en de Sur/Ant randgroep­
subculturen is dat de Sur/Ant subcultuur -die georganiseerd is langs 
etnische lijnen- qua waarden en normen dichter bij de Nederlandse 
middenklasse dan bij de Nederlandse lagere klassen ligt . 
Dit s telt de Sur/Ant RGJ voor een dilemma : enerzijds staan ze (wat 
hun objectieve situatie èn de publieke opinie betreft ) dichtbij de 
blanke ' laagste lagen ' die zich vaak afzetten tegen de dominante 
middenklasse-ideologie . Anderzijds staan ze -wat hun normen , waarden 
en idealen betreft- juist dichtbij deze middenklasse-ideologie . 
De paradoxale situatie ontstaat dat de (beschermende ) identificatie 
met de randgroepsubcultuur de weg naar het realiseren van de 
( middenklasse)  idealen afsluit .  
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Interne differentiatie/diversificatie 
Onder blanke ( randgroep ) jongeren zien we een vrij s terk uitge­
kristalliseerde interne groepsdifferentiatie . Op basis van de buurt 
waar men woont , de school die men bezoekt , de ' stij l ' die men aan­
hangt ( muziek , kleren e . a . symbolen) ,  de het honk waar men heengaat 
onderscheiden blanke groepen ( randgroep ) jongeren zich van elkaar . 
Onder Sur/Ant jongeren lijken er wel tendenzen tot interne diversi­
ficatie te zijn , deze zijn echter ( voor de toeschouwer) minder 
duidelijk uitgekristalliseerd dan onder autochtone ( randgroep ) 
jongeren het geval is . 
Deels als reactie op het leven in de Nederlandse samenleving en 
deels als gevolg van traditionele elementen uit de Sur/Ant cultuur 
zien we onder Sur/Ant j ongeren een sterkere interne groepsvorming 
langs etnische lijnen . Een ' ongeorganiseerde organisatie ' die zich 
ver over buurtgrenzen uitstrekt en waarvan Sur/Ant jongeren met zeer 
uiteenlopende achtergronden en met zeer uiteenlopende gedragingen en 
idealen deel uitmaken . Sur/Ant jongeren zijn ook beduidend mobieler 
en minder buurtgebonden dan hun blanke leeftijdgenoten . 
Ook naar de blanke j ongerengemeenschap toe zijn de Sur/Ant jongeren 
mobiel : de laatste j aren lijken met name de j ongere Sur/Ant 
( randgroep ) jongeren ( tot 20 j aar ) in toenemende mate deel te nemen 
aan (etnisch) gemengde jongerengroepen . Het omgekeerde , dwz . blanke 
j ongeren die Sur/Ant j ongerengroepen of -centra opzoeken , komt 
echter niet voor . 

Bee ldvorming 
De positie van Sur/Ant ROJ in de samenleving als geheel en binnen de 
eigen gemeenschap heeft meer verstrekkende en meer negatieve 
gevolgen voor de beeldvorming over deze groep en over de Sur/Ant 
gemeenschap in haar geheel , dan voor autochtone ROJ het geval is . 
Dit geldt zowel voor de beeldvorming onder het publiek ( de buurt en 
de ( blanke) samenleving als geheel ) ,  als voor het zelfbeeld van deze 
ROJ . 
Blanke ROJ -met name degenen met een culture of poverty achtergrond­
maken deel uit van de traditionele inrichting van onze samenleving . 
Hun aanwezigheid en gedrag zijn min of meer ' maatschappelijk 
getolereerd ' :  ze liggen eruit maar horen er ook bij . Mede daardoor 
bepalen blanke ROJ alleen het beeld van zichzelf of hooguit van een 
bepaalde buurt . Bovendien maken blanke ROJ deel uit van een 
jongerenwereld die ook vele geslaagde figuren ( voorbeelden) kent . 
Het gedrag van Sur/Ant ROJ is daarentegen slechts ten dele een 
voortzetting van een traditionele levensstijl van werkeloze creoolse 
mannen . Toch zijn deze Sur/Ant ROJ -mede door hun grote 
zichtbaarheid- in de publieke opinie meer representatief voor de 
Sur/Ant gemeenschap in haar geheel . Bovendien ontbreken in Nederland 
de positieve identificatiefiguren -geslaagde Sur/Ant jongeren- tot 
nu toe vrijwel volledig , met uitzondering van enkele sport- en 
popidolen . In de publieke opinie worden negatieve beelden over 
Sur/Ant ROJ nauwelijks gecompenseerd door geslaagde Sur/Ant 
jongeren . Het ontbreken van deze positieve modellen kan voor de ROJ 
zelf leiden tot de vorming van een negatief zelfbeeld . 
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2.2.2 Concrete scheidslijnen binnen de groep SurjAnt ROJ 

Ook onder Surinamers en Antillianen is een aantal concrete sub­
groepen ( de tweede invalshoek op ROJ ) te onderscheiden die ons 
inziens apart aandacht verdienen . 
Uiteraard kunnen binnen deze groepen weer allerlei meer verfijnde 
onderverdelingen worden aangebracht , dat gebeurt in hoofdstuk 3 .  
Hier willen we alleen een onderscheid maken tussen : 

14 

1. Antilliaanse en Surinaamse jongeren : hoewel Surinamers en 
Antillianen door ' buitenstaanders ' vaak in één adem worden 
genoemd , vormen zij in hun eigen ervaringswereld én wat betreft 
hun obj ectieve achtergronden ( cultureel , historisch )  twee aparte 
groeperingen . In feite hebben de beide gropepen ook weinig 
onderling contact . In dit eerste algemene hoofdstuk maken ook wij 
ons schuldig aan het (kortheidshalve ) in één adem noemen van 
Surinamers en Antillianen . Zodra we ( vanaf hoofdstuk 3 ) nader 
ingaan op doelgroepen , organisaties en mogelijke projecten zullen 
we s teeds wel een onderscheid maken tussen Surinamers en 
Antillianen. 

2. Jongens en meisjes : zoals hiervoor werd opgemerkt heeft in het 
autochtone ROJ-werk alles wat ondernomen ( en geschreven) wordt 
formeel betrekking op ' jongeren ' ,  maar in feite draait het 
ROJ-werk vrijwel uitsluitend om jongens . Meisjes blijken moeilijk 
te bereiken en hun problematiek is moeilijk boven tafel te 
krij gen . Hetzelfde geldt voor Surinaamse en Antilliaanse meisjes : 
het ( openbare ) ROJ-gebeuren is vrijwel volkomen mannelijk .  Om te 
voorkomen dat meiSjes buiten het blikveld verdwijnen wordt apart 
aandacht besteed aan ( potentiële )  randgroepmeisjes -zowel in dit 
rapport als in het project-voorstel .  

Op basis van deze twee onderscheidingen kunnen we vier subgroepen 
benoemen , te weten : ( 1 )  Surinaamse jongens , (2) Antilliaanse 
j ongens , ( 3 ) Surinaamse meisjes en ( 4 )  Antilliaanse meisjes . 
De laatste twee groepen ( meisj es ) zijn door ons samengenomen , op 
basis van de ( voorlopige ) indruk dat de randgroep-problematiek van 
beide groepen niet opvallend verschilt . Daarmee is overigens niet 
gezegd dat beide groepen in de praktijk ook met elkaar omgaan enjof 
dat het mogelijk is om met één hulp aanbod beide groepen te bereiken . 
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2 . 2 .3 Samenvattend 

Het is niet mogelijk en niet gewenst om in dit s tadium een 
duidelijke definitie van het begrip ' Sur/Ant ROJ ' te formuleren . 
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In ieder geval kunnen blanke definities en criteria niet klakkeloos 
losgelaten worden op Sur/Ant jongeren . De op te zetten projecten 
zullen mede gericht moeten zijn op het verder invullen van kenmerken 
en achtergronden van deze groep ROJ . 
Belangrijke verschillen tussen autochtone ROJ en Sur/Ant ROJ zijn in 
ieder geval : 

de huidige positie en het huidige gedrag van de laatstgenoemden 
heeft minder vaak historische wortels en is dus ook binnen de 
eigen gemeenschap vaak ' nieuw ' of ' vreemd ' ; 
de integratie in de directe sociale omgeving voltrekt zich bij 
Sur/Ant ROJ anders dan bij autochtone ROJ het geval is : binnen het 
gezin/de familie spelen ook etnische banden een rol , van integra­
tie in de buurt is meestal Uberhaupt geen sprake ; 
wat normen , waarden en idealen betreft lijken Sur/Ant ROJ meestal 
meer op middenklasse jongeren dan op lagere/laagste klasse 
j ongeren ; 
interne groepsvorming en groepsdiversificatie voltrekken zich 
langs andere lijnen dan in de autochtone jongerengemeenschap het 
geval is ; 

· de positie en het gedrag van Sur/Ant ROJ heeft verstrekkender en 
negatievere gevolgen heeft voor de beeldvorming over de groep en 
de Sur/Ant gemeenschap in haar geheel , dan voor blanke ROJ het 
geval is . 

Naast deze zeer algemene verschillen tussen Sur/Ant ROJ en 
autochtone ROJ kunnen we -net zoals we bij autochtone ROJ hebben 
gedaan- het plaatje verder inkleuren door een aantal concrete 
subgroepen binnen de groep ( potentiële ) ROJ te onderscheiden . 
In elk geval dient een onderscheid gemaakt te worden tussen (1) 
Antillianen en Surinamers en ( 2 )  jongens en meisjes . Door Surinaamse 
en Antilliaanse meisjes samen te nemen -op basis van grote 
overeenkomsten in problematiek- komen we uit op drie onderscheiden 
groepen : 

· Surinaamse j ongens ; 
· Antilliaanse jongens ; 
· Sur/Ant meisj es .  
Binnen deze subgroepen kunnen weer verdere verfijningen worden 
aangebracht . Dat gebeurt in hoofdstuk 3 . 
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2 .3 Het RGJ-werk voor autochtone RGJ 

Het voert te ver om hier uitgebreid de hele voorgeschiedenis van het 
autochtone RGJ-werk te belichten . Voor een dergelijke beschrijving 
zij men bijvoorbeeld verwezen naar het Rapport ' Randgroepjongeren 
centraal ' ( VNG , 1983 ) .  
Wel staan we kort stil bij een aantal punten uit de geschiedenis die 
men kan zien als algemene randvoorwaarden voor RGJ-projecten . 

Ontwikkelingen in het blanke RGJ-werk 
Sinds de ' ui tvinding ' van het RGJ-werk -begin 70

er j aren- heeft deze 
werksoort een snelle en vrij voorspoedige ontwikkeling doorgemaakt . 
Al experimenterend ontwikkelde men een scala van werkmethodieken , 
men bleek in staat bekwaam personeel aan te trekken -en nog 
belangrijker : vast te houden . Bovendien bouwde men netwerken van 
contacten met het algemene j ongerenwerk en met eerstelijns voorzie­
ningen en een ondersteunend netwerk ( LSR , bijscholingscursussen , 
stedelijke s teunpunten etc . ) waardoor men ook in staat was te 
functioneren als pressiegroep/lobby ten bate van de belangen van 
RGJ* . 
We kunnen nu spreken van een redelijk geprofessionaliseerde 
werksoort , die een gedifferentieerd aanbod heeft ontwikkeld . We 
kunnen daarbij  drie typen RGJ-werk onderscheiden : 
- het accommodatiegebonden RGJ-werk , zoals bijvoorbeeld de Vuurtoren 

in Amsterdam . De RGJ wordt ( semi-residentiêle ) opvang geboden , 
eventueel aangevuld met een pakket van recreatieve en/of 
eduçatieve activiteiten ; 

- streetcornerwork : een speciaal ten bate van RGJ ontwikkelde 
methodiek , waarbij ambulante hulpverleners de RGJ opzoeken op 
plaatsen waar zij zich ' van nature ' ophouden ; 
residentieel RGJ-werk : RGJ worden voor kortere of langere tijd in 
een dag- en nachtvoorziening opgevangen , eventueel in combinatie 
met een ( therapeutisch) hulpverleningsaanbod . 

Naast dit ' officieel erkende ' RGJ-werk kan men -in toenemende mate­
spreken van een vorm van ' informeel ' RGJ-werk binnen de reguliere 
jongerenvoorzieningen . Ook in deze werkvormen wordt men vaak 
geconfronteerd met groepen jongeren met een dermate ' zware ' 
problematiek dat men in feite RGJ-werk verricht . 

*= Uiteraard gelden niet al deze verdiensten even sterk voor alle 
RGJ-projecten in den lande. 
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Een aantal factoren heeft een belangrijke bij drage geleverd aan de 
ontwikkeling van het autochtone RGJ-werk . Dat zijn met name : 
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De behoefte aan het ontwikkelen van een aparte werksoort ten bate 
van RGJ kwam ' van binnen uit ' : met name vanuit het algemene 
j ongerenwerk . Het RGJ-werk kon daardoor deels profiteren van de 
voorzieningen en diensten van het algemene jongerenwerk . Hoewel 
het autochtone RGJ-werk altijd een aparte -vrij geisoleerde­
positie heeft ingenomen in {jongeren-) welzijnsland , is zij er wel 
in geslaagd een netwerk van contacten met het reguliere 
{ jongeren- ) welzijnswerk op te bouwen . 
Het gevestigde RGJ-werk heeft altijd bestaan naast een 
gedifferentieerd scala van andere ( jongeren- ) voorzieningen . 
Hierdoor kon men zich ook richten op/beperken tot een specifieke 
doelgroep : andere ' niet-gewenste ' of ' niet-bedoelde ' groepen 
konden ( in principe) verwezen worden naar andere voorzieningen . 
De houding van overheden : de rijksoverheid* heeft waar het de 
subsidiêring van het RGJ-werk betrof (vaak in de vorm van 
experimentele projecten ) , aanvankelijk gekozen voor een ruim 
geformuleerde doelstelling . Hierdoor werd aan het particulier 
initiatief de ruimte geboden om doelen zelf verder uit te werken 
en om te experimenteren met organisatieprincipes en werkmethoden . 
Men heeft bovendien vanaf het begin erkend dat RGJ-werk werk voor 
professionals was en niet aan vrijwilligers overgelaten kon worden . 

De bovenbeschreven factoren zijn belangrijke algemene randvoor­
waarden voor het welslagen van het autochtone RGJ-werk . Dit geldt in 
onverminderde mate ook voor op te zetten projecten ten bate van 
Sur/Ant RGJ . 

*= In de beginj aren waren sociaal - cultureel  werk en eers t e lijns hulpver l ening 

nog nie t  gedecentraliseerd naar de gemeenten . De bemoeienis van de gemeen­

ten me t ( experimen te l e )  RGJ-p roj ecten was derhalve aanvankelij k vrij ge ring . 
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2 . 4  Verschillen tussen het autochtone en het SurjAnt RGJ-werk 

De hieronder beschreven verschillen tussen autochtoon en SurjAnt 
RGJ-werk zijn grotendeels gebaseerd op persoonlijke indrukken van 
ervaringsdeskundigen uit het categorale* werk in Amsterdam ( zie 
bij lage 6 voor een overzicht van geraadpleegde deskundigen) .  
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Hoewel er niet of nauwelijks sprake is van ' officieel ' RGJ-werk met 
SurjAnt jongeren , is een groot deel van het (vrijwillige of profes­
sionele) categorale werk in feite op te vatten als RGJ-werk . 
Met uitzondering van één organisatie** was het categorale werk in 
Amsterdam niet specifiek gericht op jongeren , laat staan op RGJ . De 
categorale centra werden echter bijna alle op den duur ' overgenomen' 
door RGJ , waardoor de medewerkers van de centra wel gedwongen waren 
zich -met wisselend succes- bezig te houden met de randgroep­
problematiek van deze j ongeren (was in de 70erj aren s terk verweven 
met harddrugsproblematiek) .  
De zorg voor en over deze zeer zichtbare en vaak zeer problematische 
RGJ en de randgroepproblematiek heeft -mede onder druk van de 
publieke opinie- altijd een vrij centrale plaats ingenomen binnen de 
SurjAnt gemeenschap . 
Pas later -in de 80

er j aren- zijn er weer , vaak op aandringen van de 
gemeente , categorale voorzieningen en activiteiten gerealiseerd die 
zich zeer nadrukkelijk niet richtten op de ' zware j ongens ' .  

De meeste Amsterdamse voorzieningen waarvan SurjAnt RGJ gebruik 
maakten zijn jammerlijk ten einde gekomen door de ' zwaarte ' van de 
gebruikersgroep ( drugs ' scene ' )  in combinatie met een mengeling van 
wanbeleid , bezuinigingen , gebrek aan continuïteit , het ontbreken van 
een professioneel kader en gebrek aan beheerscapacitei t . 
Hierdoor is er weliswaar een vrij grote ( informele ) ervaring 
opgebouwd met SurjAnt RGJ , maar deze kennis zit gekoppeld aan 
individuele ' halve ' SurjAnt randgroepwerkers . Deze ervaringskennis 
is vrijwel niet gesystematiseerd en op papier vastgelegd . 
Het autochtone RGJ-werk s teekt hier scherp tegen af : het beschikt 
over veel meer continuïteit ( zowel wat activiteiten als wat werkers 
betreft ) en inhoudelijke en methodische inzichten zijn -mede dankzij  
deze continuïteit- veel sterker gesystematiseerd . 

Een tweede verschilpunt is dat het autochtone RGJ-werk er in de loop 
van de tijd in geslaagd is een netwerk van contacten met andere 
lokale eerstelijns { jongeren) voorzieningen op te bouwen . SurjAnt 
voorzieningen en organisaties zijn daarentegen vrijwel geheel 
losgekoppeld van andere eerstelijnsvoorzieningen . Contacten die er 
liggen zijn meestal etnisch en in hoge mate informeel ( persoons­
gebonden) .  

. =  Me t he t begrip ' categoraal ' bedoe len wij i n  d i t  rapport a l t i j d  categoraal 

in de z i n  van ' e tn i sch ' ( Sur/An t ) . Voor werksoorten d i e  ( p rima i r )  gericht 

zij n op autochtone bevolkingsgroepen geb ruiken we de term ' algemeen ' .  

* * =  n l . Kwakoe . z i e  verder hoofdstuk 4 .  

I�----------------------� 
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Ten derde signaleert men binnen het categorale werk een gebrek aan 
specialisering en aan duidelijk aparte werksoorten met bijbehorende 
eigen ruimtes . Het aanbod binnen het Sur/Ant ( jongeren} werk is 
weinig gedifferentieerd , er is eigenlijk alleen een recreatief 
aanbod . 
Op zich hoeft dit beperkte en eenzijdige aanbod geen probleem te 
zijn : in het algemene RGJ-werk zijn aanvullende functies ( opvang , 
hulpverlening , onderwij s , etc . )  immers wèl aanwezig . Het probleem is 
echter dat alleen sommige ' vernederlandste ' Sur/Ant j ongeren 
algemene voorzieningen en centra voor RGJ bezoeken . In deze algemene 
voorzieningen kunnen Sur/Ant zich zeker niet als groep manifesteren . 
Dat wordt niet geaccepteerd door de aanwezige blanke jongens . Dit 
laatste geldt s terker naarmate de autochtone bezoekers ' zwaarder ' 
zijn ; hoe problematischer de blanke jongeren des te problematischer 
de interetnische omgang . 

Naast deze verschillen worden door de ervaringsdeskundigen de 
volgende knelpunten ten aanzien van het Sur/Ant j ongerenwerk genoemd : 

· Het Sur/Ant RGJ-werk wordt nog extra bemoeilijkt door het feit dat 
de rijks- en lokale overheden door veel Sur/Ant betrokkenen s terk 
gewantrouwd worden . Men voelt zich vaak ' bevoogd ' door ambtenaren 
van gemeente en rijksoverheid . Contacten en samenwerking met 
overheidsinstellingen verlopen vaak uiterst moeizaam . 
Momenteel zijn de meeste Sur/Ant categorale instellingen in 
Nederland zo s terk bezig met zelf overleven dat ze niet in staat 
zijn projectmatige aandacht aan byzondere groepen te besteden . 

• Ook in de gevestigde ( blanke ) RGJ-voorzieningen zijn Sur/Ant 
werkers zwaar ondervertegenwoordigd ( het Amsterdamse straathoek­
werk ( SSCW ) , dat bewust een aantal Surinaamse werkers heeft 
aangetrokken , uitgezonderd ) .  
Het RGJ-werk maakt de RGJ wel ' bewus t ' , maar biedt geen concrete 
perspectieven zoals { een kans op } werk . 

· Het RGJ-werk dreigt te verstarren : oude klanten blijven hangen in 
' hun ' voorziening en er is geen aandacht en ruimte voor nieuwe 
groepen en ontwikkelingen zoals de vroegtijdig schoolverlaters , 
zwervende tieners en het fenomeen van de coffeeshop . 

Deze laatste twee punten lijken overigens een meer algemeen probleem 
te zij n ,  ze gelden (vaak ) ook voor het autochtone RGJ-werk . 

In hoofdstuk 4 zal een aantal van deze algemene opmerkingen over het 
Sur/Ant RGJ-werk nader toegespitst worden bij de beschrijving van de 
huidige infra-structuur van organisaties van en voorzieningen voor 
Surinamers en Antillianen . 
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3 DE LOKALE SITUATIE :  DOELGROEPEN 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de situatie van en rond Sur/Ant 
RGJ . Bij deze beschrijvende inventarisatie van de lokale situatie 
komen achtereenvolgens aan de orde : 

sociaal-demografische kenmerken van de doelgroep : aantallen , 
huisvestingssituatie , gegevens over opleiding en werksituatie ; 

. concrete subgroepen die men kan onderscheiden binnen de formele 
doelgroep . Kenmerken en subgroepen worden apart behandeld voor 
Antilliaanse j ongens , Surinaamse j ongens en Sur/Ant meisj es . 

Voor zover mogelijk worden één of meer subgroepen aangewezen als 
( potentiêle)  doelgroepen voor de op te zetten projecten . 

Het in dit hoofdstuk gepresenteerde materiaal is gebaseerd op 
gegevens van de Gemeente Amsterdam , aangevuld met indrukken van 
ervaringsdeskundigen die direct of indirect betrokken zijn bij de 
problematiek van Sur/Ant RGJ . De doelgroepbeschrijvingen die 
hieronder volgen zijn noodzakelijkerwij s  zeer globaal . 

20 

Statistische gegevens over de omvang en de sociaal-demografische 
kenmerken van de doelgroep zijn om verschillende redenen vaak niet 
volledig aanwezig . Ofwel omdat er soms geen recent materiaal 
beschikbaar is , ofwel omdat de gegevens gebaseerd zijn op steek­
proeven met grote onzekerheidsmarges . Daarnaast zijn administratieve 
gegevens niet altij d  in overeenstemming me� de werkelijkheid . 
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3. 1 Antilliaanse jongens in Amsterdam 

3. 1 . 1  Demografische gegevens ( zie ook bij lage 1 )  

Per 1-1-1985 bedroeg het aantal geregistreerde Antilliaanse jongens 
in de leeftijdsgroep 15-24 j aar in Amsterdam 447 ( 15-19 j aar : 157 : 
20-24 j aar : 290 ) . 
Het overgrote deel van de 15-19 j arigen (75% ) woont nog in gezins­
verband , 24% s taat als ' alleenstaand ' geregistreerd . De meerderheid 
van de 20-24 j arigen s taat te boek als ' alleenstaand ' (nl . 81% ) . 
Onder mannen is het percentage alleenstaanden hoger dan onder 
vrouwen ( mannen : 81% : vrouwen : 60% ) . 

Over het opleidingsniveau van Antilliaanse jongens zijn alleen wat 
globale gegevens bekend . Het overgrote deel van de Antilliaanse 
jongens ( bijna 90% ) heeft hoogstens een Mavo-diploma , 1 1% heeft een 
voltooide opleiding hoger dan Mavo . 
Van alle Antilliaanse jongens (vanaf 12 j aar ) in de eerste cyclus 
van het voortgezet onderwij s  volgt een derde een HAVO of 
VWO-opleiding , een kwart zit op de MAVO en een derde doet LBO . Deze 
verdeling wijkt nauwelijks af van de verdeling van Nederlandse 
jongens over de diverse schooltypen . Wat dit betreft s teekt de groep 
Antilliaanse j ongens die zich op dit moment in de eerste cyclus van 
het voortgezet onderwij s  bevindt gunstig af tegen de groep van 
Surinaamse j ongens in het voortgezet onderwij s  ( zie paragraaf 3 . 3 ) 
Op het eerste gezicht lijkt de conclusie gewettigd dat Antillianen 
-in elk geval wat hun opleiding betreft- geen typische ' randpositie' 
innemen . Enige terughoudendheid lijkt echter geboden : de 
aanwezigheid van de Antilliaanse jongens in de diverse schooltypen 
is geen garantie dat de schoolopleiding inderdaad voltooid zal 
worden ( voortijdig schoolverlaters ) .  Uiteindelijk draait het om 
behaalde diploma ' s  en daar zeggen de laatstgenoemde cij fers niets 
over.  

Wat betreft de positie op de arbeidsmarkt van Antilliaanse j ongens 
beschikken we eveneens over onvolledige en weinig betrouwbare 
gegevens . Het feit dat naar schatting driekwart van de Antilliaanse 
j ongens van 15-24 jaar (� 400 jongens ) deelneemt aan de beroeps­
bevolking wij s t  er in elk geval wel op dat zich in deze groep de 
nodige voortijdig schoolverlaters bevinden . 
Het werkeloosheidspercentage onder Antilliaanse jongens ( 40 à 50% ) 
ligt iets minder hoog dan dat van hun Surinaamse leef tijds- en 
sexegenoten ( 58% ) , maar wel hoger dan dat onder autochtone 
Nederlandse jongens ( 35% ) .  
Het percentage langdurig werklozen onder Antilliaanse jongens is 
echter hoger dan onder vergelijkbare Surinamers . Er bevindt zich 
onder de Antilliaanse jongeren een harde kern van langdurig 
werklozen : 30% van de werkloze jongens is langer dan 2 j aar werkloos . 
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Conc luderend 
Op basis van deze ( deels niet erg betrouwbare ) gegevens komt op het 
eerste gezicht de groep Antilliaanse jongens van 15-24 j aar naar 
voren als een groep die zich qua gevolgd onderwij stype niet echt in 
een ' randpositie ' bevindt -zeker als men hun positie vergelijkt met 
die van Surinaamse jongens . Er zijn echter aanwij zingen dat nogal 
wat Antilliaanse jongens de gevolgde opleiding niet afmaken (hoge 
deelname beroepsbevolking) .  Werkloosheid onder Antilliaanse jongeren 
komt iets minder voor dan onder Surinaamse jongeren , maar er lijkt 
zich wel een harde kern van langdurig werkloze Antilliaanse j ongeren 
af te tekenen . 
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3. 1 . 2  (Potentiële) RGJ onder Antillianen 

Aan de Universiteit van Amsterdam is momenteel een onderzoek gaande 
naar de positie en achtergronden van Antilliaanse j ongeren in 
Ams terdam . Op basis van gesprekken met sleutelpersonen schetsen de 
onderzoekers het volgende beeld van de posi tie en achtergronden van 
Antilliaanse j ongeren in Amsterdam . *  

De Antillianen die in de 60
er j aren naar Nederland migreerden 

bestond vrijwel geheel uit s tudenten en contactanten . Door de 
hoogconjunctuur in die dagen slaagde deze ( kleine ) groep migranten 
er over het algemeen in een toekomst op te bouwen in Nederland . 
Voor de migranten die begin 70

er j aren naar Nederland kwamen was 
-mede door de economische recessie- de situatie minder rooskleurig : 
deze groep miste vaak de aansluiting met opleidingen enjof werk in 
Nederland . Het betrof hier grotendeels alleenstaande , laaggeschoolde 
jonge mannen die ook in het thuisland reeds tot de ' gemarginali­
seerden ' (RGJ ) behoorden . Een aantal van hen was ook op de Antillen 
al bekend met ( excessief)  alcohol- enjof drugsgebruik . 
De in de 70

er j aren ingezette instroom van -alleenstaande- jongeren 
uit de lagere sociaal-economische s trata heeft zich doorgezet -zo 
niet geintensiveerd- in de BO

er j aren . Op dit moment bestaat er nog 
geen volledig overzicht over de omvang en kenmerken van deze meest 
recente instroom . 
Wel wordt er momenteel in het stadsdeel Zuid-Oost ( waar de 
Bij lmermeer deel van uitmaakt ) een toename gesignaleerd van het 
aantal Antilliaanse migranten , waaronder een onbekend aantal 
alleenstaande jongeren . 
Een deel van deze jongeren manifesteert zich zichtbaar als 
probleemgroep in de Bij lmer , waarbij zij zich duidelijk onderschei­
den van de daar aanwezige Surinaamse RGJ . Ze houden zich nadrukke­
lijk afzijdig van de Surinaamse j ongeren en mijden de aldaar 
aanwezige ( Surinaamse en) Surinaams-Antilliaanse voorzieningen . 
Ook in andere delen van Amsterdam ( onder andere in de Spaarndammer­
buurt )  worden kleine groepen Antilliaanse jongeren gesignaleerd die 
kennelijk geen vaste ' stek ' hebben . 

*= De betrokken onderzoekers wijzen er met nadruk op dat het hier een 
voorlopige schets betreft , waaraan geen al te verstrekkende conclusies 
verbonden kunnen worden . 
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Margina L iserende factoren 
Factoren die een rol spelen bij het marginaliseringsproces van 
Antilliaanse j ongeren zijn : 
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Sociale achtergrond : met name in de meest recente migrantenstroom 
zien we een oververtegenwoordiging van gezinnen en alleenstaanden 
die ook op de Antillen een marginale positie innamen . 
De Antilliaanse samenleving is de laatste decennia s terk in 
beweging geweest en de opwaartse mobiliteit was vrij groot . 
Degenen die er desondanks niet in slagen zich op de Antillen een 
plekje onder de zon te veroveren (werkloosheid) ,  migrereri in de 
verwachting dat zij in Nederland wèl de kans zullen krijgen om 
omhoog te klimmen op de sociaal-economische ladder. 
In Nederland aangekomen ontdekken zij dat hier de mogelijkheden 
tot opwaartse mobiliteit veel geringer zijn dan op de Antillen het 
geval is . De ' gefrustreerde verwachtingen' van jongeren , die in 
hun komst naar Nederland het ' laatste redmiddel ' zien , kunnen de 
aanzet zijn tot verdere marginalisering van deze toch al kansarme 
jongeren . 

. Alleenstaanden : nogal veel ( laag opgeleide ) jongeren komen in hun 
eentje naar Nederland , in de verwachting hier een opleiding en/of 
werk te vinden . Zij missen hier de sociale controle en de 
geborgenheid van het gezin , terwij l  binnen de gemeenschap en 
daarbuiten adequate opvangmogelijkheden en -faciliteiten ontbreken . 
Het hebben van familie in Nederland is geen afdoende garantie 
tegen marginalisering: ook binnen de Antilliaanse gemeenschap zijn 
de familierelaties verhard en de mees te families zijn niet meer 
hecht geno�g om problematische familieleden op te kunnen vangen . 

Het bovenstaande heeft vooral betrekking op Antilliaanse jongensl 
mannen . Meisjes komen minder vaak alleen naar Nederland . Zij 
migreren vaker in gezinsverband en zij blijven in Nederland meestal 
ook in gezinsverband leven . Ook als zij ( door generatieconflicten) 
alleen gaan wonen , blijven ze veelal contact houden met hun ouders 
en verdere familie . Marginalisering bij meisjes lijkt dan ook minder 
voor te komen. Voor zover er sprake is van een randgroepproblematiek 
bij meisjes , bli j ft deze problematiek vooralsnog vrij ' onzichtbaar ' 
( zie verder paragraaf 3 . 3 ) .  
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Concrete subgroepen 
In concreto kunnen onder de Antilliaanse jongens in Amsterdam de 
volgende subgroepen onderscheiden worden . 

( i )  ' Oudere jongeren ' die de traditionele harde kern van het 
Antilliaanse RGJ-gebeuren vormen . De gemiddelde leefti jd ligt 
rond de 30 j aar , een groot deel van deze groep is ( ex- ) 
heroïnegebruiker of randgebruiker ( gebrUikt af en toe ) . 
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De groep houdt zich voornamelijk op in het centrum van Amsterdam . 
De meeste leden van deze groep zijn al langere tijd in Neder­
land , zij kwamen hier meestal met het plan om na het volgen van 
een opleiding en/of na het opdoen van werkervaring terug te 
keren naar de Antillen . Degenen die de aansluiting met 
opleiding/werk misliepen liepen een groot risico hier te 
marginaliseren . Hoewel de gemarginaliseerde groep niet groot is , 
is het wel de groep die het meest nadrukkelijk aanwezig is en 
het gezicht van de ' Antilliaanse RGJ ' bepaalt ,  zowel binnen als 
buiten de eigen gemeenschap . 

( 2 )  Tweede generatie jongeren die in Nederland zijn opgegroeid . Deze 
groep is moeilijk in beeld te krijgen : zij manifesteren zich 
niet of nauwelijks als groep . Men lijkt meer individueel een weg 
te zoeken buiten de categorale en ( deels ) blanke instellingen en 
organisaties om . Over het algemeen kennen de j ongeren uit deze 
groep de Nederlandse samenleving goed ( wat niet noodzakelijk wil 
zeggen dat zij daarin ' geïntegreerd ' zijn)  en weten ze redelijk 
hun weg te vinden . Wel zien we in deze groep de meer algemeen 
vo�rkomende tweede generatie-problemen : conflicten met ouders 

- door ' vernederlandsing ' van de kinderen . 
(3 ) Nieuwe jonge migranten ( vaak alleenstaand ) , die op de vlucht 

voor de sociaal-economische problemen op de Antillen (werkloos­
heid )  naar Nederland komen . Deze nieuwe migranten komen 
voornamelijk in de Bijlmermeer terecht , waar zoals gezegd een 
deel van hen zich manifesteert als een zichtbare en van de 
Surinaamse groep onderscheiden ' probleemgroep ' .  Tot nu toe 
beperkt deze groep zich -wat activiteiten en contacten betreft­
vrijwel geheel tot de Bij lmer :  men heeft weinig binding met de 
stad .  Waarschijnlijk hangt dit samen met de (korte ) 
verblij fsduur in Nederland . Uit onderzoek is bekend dat de 
geografische mobiliteit van allochtone j ongeren toeneemt met de 
verblij fsduur en dat allochtone j ongeren na verloop van tijd 
veel mobieler ( minder buurtgebonden) zijn dan hun blanke 
leeftijdgenoten . 
Slechts een kleine minderheid van deze nieuwe jonge immigranten 
heeft de ( eers te )  aansluiting met Nederlandse opleidings­
mogelijkheden wel kunnen maken* . De overgrote meerderheid van de 
j onge nieuwe immigranten lijkt de aansluiting met opleiding 
en/of werk in Nederland mis te lopen/misgelopen te zijn . 

*= Een klein aantal j onge Ant i l l i anen par t i c ipeert s inds kor t  in he t CBB en in 

andere bestaande ( l eer/werk) proj ecten_  
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Het onderscheid tussen de bovenbeschreven drie subgroepen ligt in 
werkelijkheid -uiteraard- minder haarscherp dan hier aangegeven is . 
Een deel van de jongeren uit middenklasse milieu ' s  ( eerste en tweede 
generatie ) doorloopt een ' neerwaartse carrière ' .  Op de Antillen zelf 
bestaat een vrij strikte scheiding tussen de middenklasse en de 
laagste klassen , men gaat niet met elkaar om . Als ( relatief kleine ) 
groep immigranten in Amsterdam is de sociale bewegingsruimte veel 
beperkter : Antillianen uit zeer verschillende sociale lagen zijn 
bijna wel gedwongen om met elkaar om te gaan . Dit noodgedwongen 
contact van Antilliaanse middenklasse-jongeren met de Antilliaanse 
randgroep-subcultuur , in combinatie met de ( onverwachte) marginale 
positie in de Nederlandse samenleving leiden er in een aantal 
gevallen toe dat middenklasse jongens zelf in de randgroepsubcultuur 
belanden . 

Nadere bepa L ing van de doe Lgroep(en) van een experimentee L project 
Aangezien er in het geval van de Antilliaanse j ongens sprake lijkt 
te zijn van drie subgroepen met uiteenlopende kenmerken en 
achtergronden is het zinvol nader te bepalen op welke groep de te 
ontwikkelen activiteiten ten bate van Antilliaanse ( randgroep ) 
j ongens zich primair zullen moeten richten . 
Tegen een keuze voor de eerste groep ( oudere jongeren) pleiten : 

• formele leeftijdscriteria:  eigenlijk kan men niet meer spreken van 
' jongeren ' .  Deze groep hoort ons inziens dan ook niet thuis in het 
j ongerenwerk • 

. de ' oudere j ongere-problematiek ' is s terk verweven met de versla­
vingsproblematiek . Gerichte drugshulpverlening -eventueel door een 
uitbreiding van het aanbod van de bestaande drugshulpverlening­
lijkt meer op z ' n  plaats bij deze groep . 

Tegen een keuze voor groep twee ( tweede generatie jeugd) pleit , dat 
deze groep zich over het algemeen redelijk lijkt te redden in de 
Nederlandse samenleving. 
Ons voorstel is om een project voor Antillianen te richten op de 
derde groep van nieuwe immigranten . We kiezen daarbij voor een 
' preventieve aanpak ' : zorg dat deze jongeren -die veelal tegen de 
rand aanhangen- niet over de rand heenvallen . 
Mede gezien de grote overeenkomst met de eerste groep ( de oudere 
j ongeren) is er reden aan te nemen dat een deel van de nieuwe 
migranten ook ( verder) zal marginaliseren . Met de daling van de 
conjunctuur zijn de kansen op verdere marginalisering van leden van 
deze groep toegenomen . Bovendien ligt het in de lijn der verwach­
tingen dat deze derde groep (nieuwe alleenstaande migranten ) in de 
nabije  toekomst verder toe zal nemen . 
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HuLpvraag van de doe Lgroep 
Het is moeilijk om in dit stadium duidelijke uitspraken te doen over 
de hulpvraag van de doelgroep . De nieuwe migrantengroep wordt niet 
of nauwelijks bereikt door bestaande categorale en algemene 
jongerenvoorzieningen ( zie hoofdstuk 4 )  en ook sleutelfiguren binnen 
de Antilliaanse gemeenschap blijken weinig zicht te hebben op de 
problemen en behoeften die leven onder de nieuwe groep migranten . 
Op basis van de summiere informatie die beschikbaar is en op basis 
van de ervaringen met en van de ( in veel opzichten vergelijkbare ) 
groep ' oudere jongeren ' kan verondersteld worden dat de primaire 
behoeften van de groep nieuwe migranten liggen in de sfeer van : 

eerste opvang na aankomst in Nederland : een plek om naar toe te 
gaan ( gezien ontbreken van gezins- en familiekaders ) ;  
wegwi j s  worden in de Nederlandse samenleving en dan met name 
practische begeleiding naar instanties als het GAB en de GSD . 

. werk- en/of opleidingsgerichte initiatieven : leer- en 
werkprojecten , bij - en omscholingscursussen , ( experimentele ) 
werkbemiddeling e . d .  

De hierboven geformuleerde behoeften van de doelgroep z1Jn zeer 
tentatief en dienen dus niet al te s trikt opgevat te worden . 
Het formuleren van een ' mogelijke hulpvraag' is echter wel 
noodzakelijk :  tegen de achtergrond van deze hulpvraag kan de 
bestaande voorzieningenstructuur geëvalueerd worden . 



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

28 

3 . 2  Surinaamse jongens in de Bijlmermeer 

3. 2 . 1  Demografische gegevens ( zie ook bijlage 1 )  

Uit gegevens van de woningbouwvereniging Nieuw-Amsterdam , die het 
overgrote deel van de hoogbouw in de Bij lmer beheert , blijkt dat per 
1-1-1984 25% van de flats aan Surinamers werd verhuurd , 57% aan 
Nederlanders en 18% aan anderen ( allochtonen) .  De verdeling van 
nieuwe huurders die zich in de periode van december 1984 tot en met 
mei 1985 in de hoogbouw vestigden is vrijwel identiek : 26% is 
Surinamer , 55% is Nederlander , 17% andere allochtonen . 
Er is dus geen aanleiding te stellen dat het aantal Surinamers in de 
Bij lmer toegenomen is . Wel is er -in alle huurdersgroepen- sprake 
van een verschuiving in het � huishouden dat zich in de Bij lmer 
vestigt . Onder Nederlanders en overige allochtonen neemt het ( toch 
al grote ) aandeel van alleenstaanden verder toe . Onder Surinamers 
neemt naast het percentage alleenstaanden ook het percentage 
een-oudergezinnen toe . Het aandeel van tweepersoons-huishoudens en 
twee-oudergezinnen daalt dienovereenkomstig : ook Surinaamse gezinnen 
vertrekken uit de buurt . 

In de Bij lmermeer s taan per 1-1-1985 1504 Surinaamse j ongens van 
15-24 j aar geregistreerd ( 15-19 j aar : 722 ; 20-24 j aar : 782 ) . 
Evenals bij de Antillianen het geval was , treffen we in de groep 
20-24 j arigen een hoog percentage alleenstaanden aan , namelijk 55% . 
Voorts is 33% inwonend kind , 8% is ' hoofd ' ( dwz . gehuwd) en 4% is 
' hoofd + kind ' . Van de groep 15-19 j arigen staat officieel* 87% 
geregis treerd als ' kind ' en 13% als alleens taand . 
De meerderheid van de Surinaamse jongens is van Creoolse afkoms t 
( 62% ) , daarnaast is 32% Hindoestaan/Javaan . 

Het opleidingsniveau (hoogst genoten opleiding , gegevens van 1981 ) 
is over het algemeen laag: 47% heeft hooguit LBO , 24% heeft een 
MAVO-diploma , 1 1% heeft HAVO/VWO en 18% heeft een vervolgopleiding 
gedaan ( 10% MBO , 5% HBO , 3% een universitaire opleiding) 
Kijkend naar de groep Surinaamse jongens die nog leerling is in de 
eerste cyclus van het voortgezet onderwij s  ( gegevens van 1982 ) , dan 
zien we dat de Surinaamse jongens gemiddeld genomen lagere 
opleidingen volgen dan Antilliaanse en Nederlandse jongens . 

. =  He t werke l ij ke percen tage inwonende kinderen ligt waarschij nlij k l ager ; 

een aantal j ongeren s taat nog wel ingeschreven op het gezinsadres maar 

woont in feite nie t meer thuis . 
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We zien met name een oververtegenwoordiging van Surinaamse jongens 
in : 
- het IBOjVBUO* : 13% van de Surinaamse jongens versus 5% van de 

Nederlandse j ongens en 7% van de Antillianen ; 
- het LBO-plus** : 15% van de Surinaamse jongens tegen 6% van de 

Nederlandse en 4% van de Antilliaanse jongens . 
Voorts z1Jn Surinaamse jongens ondervertegenwoordigd op HAVOjVWO­
niveau (14% tegen 33% Nederlandse jongens en 34% Antilianen ) . 
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Arbeidsmarktgegevens : per mei 1986 nemen naar schatting 2240 
Surinaamse j ongens ( = 55% van de totale groep Surinaamse j ongens van 
15-24 j aar) deel aan de beroepsbevolking in Amsterdam . Onder hen 
bevinden zich naar schatting 1170 ( = 52%) werklozen . 
Ter vergelijking: onder autochtone Nederlandse jongens (15-24 j aar) 
is het werkloosheidspercentage 35%. 
Omgerekend naar de Bij lmermeer ( waar een derde van de groep jonge 
Surinamers woont ) komen we op een groep van 750 à 800 Surinaamse 
jongens die deelneemt aan de beroepsbevolking . 
Dit betekent dat er in de Bijlmermeer zo ' n  400 à 450 werkloze 
Surinaamse jongens rondlopen . 

Van de totale groep werkloze jongens is minstens*** 1 1% school­
verlater.  Langdurige werkloosheid ( meer dan 6 maanden ) komt in deze 
groep schoolverlaters veel voor (82% is langer dan 6 maanden 
werkloos ) .  Voor Surinaamse jongens die wel werkervaring hebben 
opgedaan is de situatie iets minder somber : 67% van deze werklozen 
zit langer dan 6 maanden zonder werk . 

Conc luderend 
In de hoogbouw van de Bij lmer neemt het aantal alleenstaanden en 
een-oudergezinnen gestaag toe , terwij l  met name tweepersoons­
huishoudens en twee-oudergezinnen de wijk verlaten . Dit geldt voor 
alle etnische groepen . De etnische samenstelling ( verhouding 
autochtonenjallochtonen) van de bewonersgroep is de laatste j aren 
vrij s tabiel . 
Het hoge percentage alleenstaanden vinden we ook terug onder de 
Surinaamse j ongeren , met name in de leeftijdscategorie van 20-24 
j arigen . Bijna tweederde van de Surinaamse jongeren is Creools , 
eenderde is Hindoestaan . 
Qua opleidingsniveau en positie op de arbeidsmarkt bevinden 
Surinaamse j ongeren in de Bij lmer zich in een duidelijke 
achterstandspositie ten opzichte van Nederlandse jongens . Met name 
de schoolverlaters lopen een grote kans te gaan behoren tot de harde 
kern van de langdurig werkloze jongeren . 

*= Ind i v i duee l  Be roepsonderwijs/Voortgeze t Bui tengewoon Onderwij s .  

* * =  Brede brugklas LBO-MAVO-HAVO/VWO ; beteken t  voor d e  meeste Surinaamse 

j ongens meestal doorstroming naar LBO of MAVO . 

* * * =  He t aantal werklozen me t onbekend school /arbe i dsverleden is nogal groot 

( 747 van de 1174) . 
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3. 2 . 2  Potentiële doelgroepen onder Surinaamse jongens in de Bijlmer 

Zoals in hoofdstuk 2 ( par 2 . 2 ) al werd opgemerkt , kent de Surinaamse 
( jongeren- ) gemeenschap minder duidelijke subculturen dan in de 
blanke j ongeren gemeenschap het geval is . 
Of in ieder geval lijken zij zich niet of minder te organiseren rond 
de lijnen die in de autochtonen gemeenschap een grote rol spelen . 

Zo zijn Surinaamse j ongeren over het algemeen minder buurtgebonden 
en mobieler in de stad dan hun Nederlandse soortgenoten . Ze maken 
daardoor minder deel uit van/nemen minder deel aan een typische 
' buurtcultuur ' ( de j ongens uit Oos t , de j ongens uit Noord etc . ) .  
Ook drugsgebruik en handel in drugs is meer verweven met bepaalde 
' traditionele ' randgroepmilieu ' s  binnen de Surinaamse gemeenschap* , 
terwij l  in blanke RGJ ( -culturen) het wel/niet deel uitmaken van de 
(hard ) drugs ' scene ' vaak een vrij sterke interne scheidslijn vormt . 
Onder autochtonen zijn de zuipers , de blowers ( softdrugs ) en de 
' junkies ' ( harddrugs ) over het algemeen heel aparte groepen met een 
eigen ( sub ) cultuur . Onder autochtonen leidt met name betrokkenheid 
bij de harddrugsscene ( als gebruiker en/of als (hulpje van de ) 
handelaar) meestal tot een geïsoleerde positie van de j ongere ten 
opzichte van de directe sociale omgeving ( familie , vrienden , buurt ) :  
hij /zij  is min of meer veroordeeld tot het uitsluitend hebben van 
contacten binnen de scene zel f .  
In de Surinaamse gemeenschap lijkt di t vaak minder het geval . 
Betrokken zijn bij de handel in harddrugs is een - in bepaaLde delen 
van de Surinaamse gemeenschap- meer getolereerde manier om hogerop 
te komen ( ' alternatieve carriere ' ) .  
Een derde aanleiding om te stellen dat autochtone scheidslijnen niet 
altij d  opgeld doen in de Surinaamse gemeenschap is de rol die 
etniciteit speelt .  Het Surinamer-zijn ( en het anders-zijn dan de 
Nederlandse samenleving) bindt hen onderling . Zo is onder de oudere 
j ongeren de etnische beleving van langdurige werkloosheid een factor 
die een s terke onderlinge band schept . Deze gemeenschappelijke 
etnici�eit overbrugt vaak onderlinge verschillen in ( sub ) culturele 
en/of sociaal-economische achtergrond , verschillen in opleidings­
niveau , in leeftijd , leefs ti j l  etc . 
Dit neemt niet weg dat de invulling die men aan deze etniciteit 
geeft wel degelijk kan verschillen : met name ' tweede generatie ' 
Surinaamse jongeren lijken op zoek naar andere , nieuwe invullingen 
van hun etniciteit . Daarop komen we later in deze paragraaf terug . 

*= He tgeen overigens n i e t  wegneemt dat er b i nnen de Suri naamse gemeenschap we l 

dege l ij k  groepen z i j n  d i e  e l ke bemoe i enis met he t gebrui k  van/handel in 

harddrugs afwi j zen . 
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Voorts z1Jn er nog twee ' externe ' *  factoren aan te W1J zen , die 
bijdragen aan het gebrek aan zichtbare interne groepsdifferentiatie 
onder Surinaamse j ongeren . Dat zijn : 

Deels zal ons onvolledige inzicht in de interne dynamiek van de 
Surinaamse ( jongeren- ) gemeenschap ook debet zijn aan het beeld dat 
er weinig of minder groeps-differentiatie is onder Surinaamse 
jongeren . 
Het ' door elkaar lopen ' van zeer verschillende Surinaamse jongeren 
kan soms ook onvrijwillig zijn . De middelen/mogelijkheden om 
intern te differentiëren ( Bv .  eigen plekken die ' verdedigbaar ' 
zijn )  zijn lang niet altijd aanwezig . 

Tenslotte dient -om misverstanden te voorkomen- opgemerkt te worden 
dat het hier nadrukkelijk niet de bedoeling is om interne 
scheidslijnen als het ware ' op te leggen ' aan de Surinaamse 
gemeenschap ( "onze jongeren organiseren zich zo , dus moet dat bij 
Surinaamse j ongens ook zo zijn of zo worden" ) .  
Het feit dat het Surinamer-zijn ( o f :  etniciteit )  de Surinaamse 
jongeren met elkaar en met de Surinaamse gemeenschap verbindt heeft 
zeer goede kanten . Het solidariseert de leden van een groep die als 
geheel aan de rand van de samenleving staat . De keerzijde van de 
medaille is echter , dat een te sterke of te eenzijdige nadruk op 
etniciteit -zowel van binnenuit ( "wij zijn allemaal gelijk" ) als van 
buitenaf ( "zij  zijn allemaal gelijk" ) - de Surinaamse gemeenschap in 
haar geheel nog meer naar de rand van de samenleving kan drukken 
(negatieve beeldvorming in de publieke opinie ) en individuele 
( groepen) leden van de Surinaamse gemeenschap kan belemmeren in het 
zoeken naar en ontwikkelen van nieuwe mogelijkheden om hun posi tie 
in de Nederlandse samenleving te verbeteren . 

Het gaat hier dus niet om het opleggen van ( etnocentrische ) 
scheidslijnen die binnen de Surinaamse gemeenschap niet als zodanig 
ervaren worden , maar om het verwerven van inzicht in en het 
versterken van de mogelijkheden voor Surinaamse jongeren om hun 
positie ( individueel en/of als groep ) te verbeteren . Daarvoor is het 
van belang te weten hoe de Surinaamse j ongeren zelf hun situatie 
ervaren , hoe zij daarop reageren en welke strategieën zij ( pogen te ) 
ontwikkelen om hun situatie te veranderen/verbeteren . 

* :  ' Extern ' d . w . z .  factoren d i e  n i e t  l i ggen b i nnen de Surinaamse gemeenschap 

z e l f .  
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Een scheidslijn die wel degelijk ' van binnen uit '  komt en die zich 
de laatste j aren scherper begint af te tekenen binnen de Surinaamse 
( jongeren- ) gemeenschap is een leeftijdsgrens die grofweg rond de 20 
j aar ligt . 
Deze leeftijdsgrens hangt samen met de verblijfsduur in de 
Nederlandse samenleving. De jongere groep ( + 13-20 j aar) bestaat 
voornamelijk uit jongens die in Nederland zijn opgegroeid of in elk 
geval het grootste deel van hun educatie hier gevolgd hebben of nog 
volgen . De meeste ouderen (20-25 j aar) groeiden op in Suriname en 
kregen ( een groot deel van ) hun educatie aldaar . 
Uit een recent onderzoek ( Sansone , 1984 ) in twee wijken in Amsterdam 
-waaronder de Bij lmer- komt naar voren dat met dit leeftijdsverschil 
verschillen in ondermeer oriëntatie op de toekomst en vertrouwen in 
en contacten met de Nederlandse samenleving samenhangen . 
De jongere groep bleek op deze punten een meer ' positieve ' 
instelling te hebben dan de oudere groep . 
Ook de manier waarop de twee leeftij dsgroepen hun vrij e  tijd 
invullen bleek duidelijke verschillen te vertonen . Deels hangt dit 
samen met het feit dat de objectieve situatie van beide groepen 
verschillend is : onder de oudere groep (van voornamelijk Creoolse)  
mannen zijn velen langdurig werkloos , terwijl het grootste deel van 
de j ongeren ofwel nog schoolgaand is of pas sinds kort 
geconfronteerd wordt met werkloosheid . 
Verschillen in verblij fsduur en in obj ectieve situatie convergeren 
op verschillen in sub-cultuur . Terwij l in de oudere groep velen 
s terker vast lijken te houden aan de traditionele leefstijl van 
werkloze Creoolse mannen ( de straatcultuur , het hosselen e . d . ) ziet 
men onder j ongeren een aantal nieuwe ontwikkelingen , met name de 
ontwikkeling van een aantal ' jeugdstij len ' ( rastafarians , 
discostij l , electric boogie ) .  Aanhangers van de diverse jeugdstij len 
zijn niet geïsoleerd van elkaar : er is veel onderling contact . Wat 
betreft toekomstverwachtingen en levensinstelling lijken deze 
j ongeren ( tot + 20 j aar) meer op elkaar dan op hun oudere ' broeders' 
(boven de 20 jaar ) . 
Sansone merkt op dat etniciteit in beide groepen een belangrijke rol 
speelt ;  de invulling die daar aan gegeven wordt verschilt echter op 
een aantal punten . De etniciteit van de oudere groep noemt hij 
' objectieve etniciteit ' :  het Surinamer-zijn is een gegeven en de 
etnische identiteit wordt gevormd door banden met de plaats van 
herkoms t  (het district in Suriname , de buurt in Paramaribo , etc . ) en 
banden met Surinaamse ' soortgenoten ' ( mensen met dezelfde 
maatschappelijke pOSitie ) .  
De etniciteit van de jongere groep noemt hij ' subjectieve 
etniciteit ' :  etniciteit is iets waar j e  zelf voor kies t .  Niet 
uitsluitend de traditionele banden met het thuisland , maar ook 
noties van zwart-zijn , immigrant-zijn en/of j ongere-zijn staan hier 
centraal . 
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Deze subjectieve etniciteit is minder reactief : Z 1 J  1S ook een 
middel tot zelfbevestiging waarmee de jongeren hun positie in de 
Nederlandse samenleving kunnen (her) formuleren en -mogelijk­
verbeteren . Het s terkst zichtbaar wordt dit in de genoemde 
jeugdstij len die opgevat kunnen worden als een uiting en een 
herinterpretatie van waarden en symbolen uit de traditionele 
Surinaamse cultuur , gecombineerd met die van de blanke middenklasse 
jeugdcultuur en die van de blanke arbeidscultuur . 
Sansone benadrukt ten slotte , dat er binnen deze groep jongere 
Surinamers wel degelijk behoefte bestaat aan mogelijkheden om te 
diversiferen , om een ' eigen plek ' te hebben die in de eerste plaats 
specifiek is voor de eigen leeftijdsgroep , het eigen woongebied 
(buurt ) en/of de eigen j eugdstijl  en -pas in de tweede plaats- de 
eigen etnische groep . 
Overigens kan niet gesteld worden dat alle Surinaamse jongeren onder 
de 20 j aar RGJ zijn* . Nader bekeken zullen ongetwij feld grote 
variaties in zelfredzaamheid , objectieve en subjectieve toekomst­
perspectieven en in ( zichtbaar) ' randgroepgedrag ' vastgesteld kunnen 
worden . Toch is het raadzaam voorlopig de potentiële doelgroep wel 
op deze ruime wij ze te definiëren , d . w . z .  als de ' tweede-generatie 
jongeren van ! 15 tot ! 20 à 25 j aar ' . 
Het gevaar is te groot dat men anders a priori mogelijk relevante 
doelgroepen uitsluit en/of minder relevante groepen insluit .  
Een op deze Surinaamse jongeren gericht project zal mede gericht 
moeten zijn op het verwerven van inzichten in groepsdifferentiatie/ 
diversicatieprocessen en het ontwikkelen van op de onderscheiden 
groepen afgestemde voorzieningen . 

Concrete subgroepen 
Om toch enige concrete inkleuring te geven van de hierboven in meer 
abs tracte termen beschreven groepsdifferentiatie onder Surinaamse 
j ongeren in de Bij lmer , vermelden we hier de -informele- indeling 
die door de functionarissen van de wijkpost van de politie in de 
Bij lmer c . q .  door de stichting Streetcornerwork worden gehanteerd . 
Deze indeling heeft in dit kader enkel een voorbeeldfunctie 
( zichtbare groepen die door bepaalde veldwerkers worden 
onderscheiden ) en dient niet opgevat te worden als een definitieve 
indeling in subgroepen . 
Op basis van informatie van poli tie en straathoekwerk kunnen we de 
onderstaande subgroepen onderscheiden . 

*= Zoa l s  in hoofdstuk 2 al werd opgemerkt i s  het ni� t aan te rad�n om 

obj e c t i eve en subj e c t i eve c r i teria van WVC/LSR los te laten op deze groep . 
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Onder jonge jongeren (tot + 20 jaar) : 
· Een ' zwerfgroep ' *  van de jongeren vanaf 15 tot ruim 20 j aar ; 200 à 

300 j ongens ( en 50 à 150 meisjes ) ,  die wel in de Bij lmer wonen en 
incidenteel de categorale jongerenvoorzieningen aldaar bezoeken . 
Ze hebben echter geen ' eigen stek ' in de Bij lmer en zoeken vaak 
hun vertier in de stad . Een deel van de jongens werkt als loop­
j ongen in de drugsscene ( s teeds meer een cocainescene ) en/of is 
betrokken bij de kleine criminaliteit . Meisjes zijn vaak wegge­
lopen van huis en nemen deel aan de groep als vriendin van 
mannelijke groepsleden ( zie verder par . 3 . 3 ) ; 

• Een ' zwerfgroep ' jongeren van 15-20 j aar die zich in het 
subcentrum Kraaiennest ophoudt (30 à 40 jongeren ) .  Eveneens 
incidentele bezoekers van categorale jongerenvoorzieningen in be 
Bijlmer ; 
Een groep jongeren ( deels schoolgaand , deels spijbelaars en 
voortijdig schoolverlaters ) die zich voornamelijk ophield in één 
van de categorale voorzieningen in Ganzenhoef ( Godo ) ** .  

Onder de oudere jongeren (20/25 - 40 jaar) : 
· Een groep werkloze , in Nederland opgegroeide mannen in Mokro . 

Deels zijn dit goed opgeleide mensen met bijvoorbeeld een MBO- of 
HBO-diploma ( ' de denkers ' ) .  Velen zijn soft drug en/of cocaïne 
gebruikers . 
Een groep oudere jongeren ( tot 40 jaar) in Isos die vaak in 
( semi- ) criminele activiteiten verwikkeld zijn . De ouderen onder 
hen zijn voornamelijk alcoholgebruikers . 

· Een groep van ( + 160) verslaafden (heroïne ) in en om een 
gedoogruimte bij Ganzenhoef ( ' Ons eigen stekkie ' of :  ' de Keet ' ) .  

Er is een vrij duidelijke grens tussen de jongere en de oudere 
jongeren , in ieder geval wat betreft de plekken die door de diverse 
groepen bezocht worden . Voorts valt op dat de ' zwerfgroepen ' zich 
bevinden onder de jongere groep*** . De meeste oudere jongeren hebben 
zich wel van eigen plekken verzekerd , meestal in het sociaal­
culturele centrum Ganzenhoef .  In de ontmoetingsruimten die vroeger 
en nu categoraal beheerd worden komen de j onge jongeren niet aan bod 
( Godo deels uitgezonderd) .  

*= Me t de term ' zwerfgroep ' wordt hier bedoe l d :  groepen d i e  op s t raat en langs 

voorzi eningen zwerven en d i e  n i e t  t o t  de vas te klantenkr ing van één van 

deze voorzieningen behoren . Deze j ongeren hoeven n i e t  dakl oos te z ij n .  

meestal wonen z e  we l ergens . 

* * =  De categorale voorzi eningen in de Bij lmermeer worden in hoo fds tuk 4 nade r 

besproken . 

* * *= B i j  de scha t t ingen van de po l i t i e  en s t raathoekwerk ove r de groo t te van 

de zwerfgroepen p laatsen wij enke l e  vraagtekens . Er l i j kt - gez i en het 

fe i t  dat er ruim 700 j ongens t o t  20  j aar in de B i j lmer wonen- sprake van 

een overscha t t i ng ( me t  name b i j  de eers tgenoemde zwerfgroep ) .  
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Zij lijken nu dit probleem op te lossen door hun vertier elders te 
zoeken ( in de s tad en/of in de algemene jongerencentra in ,de 
Bij lmer : zie hoofdstuk 4 )  en/of door delen van de openbare ruimte 
( in de subcentra) tot hun ' stek ' te maken . 
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Uit de verhalen van politie en s traathoekwerk blijkt dat men in 
verband met Surinaamse RGJ vrijwel uitsluitend doelt op Creoolse 
Surinamers . Hindoestaanse Surinamers ( toch ! 30% van alle Surinamers 
in de Bij lmermeer )  blijven vrijwel geheel buiten beeld , een enkele 
Hindoestaan die zich wel in Creoolse groepen/voorzieningen begeeft 
daar gelaten . Volgens de politie vormen Hindoestaanse jongens een 
weinig problematische groep , die zich niet of nauwelijks ( zichtbaar) 
als groep manifesteert . 
Om te voorkomen dat de groep Hindoestaanse j ongeren geheel buiten 
het gezichtsveld blij ft , besteden we hier apart enige aandacht aan 
Hindoes tanen . 

3. 2 .3 Hindoestaanse jongeren in de Bijlmermeer 

Demografische gegevens over opleiding ( sniveau ) , werkloosheid e . d .  
onder Hindoestanen als aparte groep ( dwz . onderscheiden van de 
Creoolse Surinamers ) zijn niet voorhanden . We kunnen dus niet 
bepalen of en in hoeverre Creolen en Hindoestanen onderlinge 
verschillen vertonen binnen de algemene categorie van Surinamers . 

In ieder geval mag men er niet zonder meer van uit gaan dat 
Hindoes taanse jongeren geen aparte aandacht verdienen omdat z�J  zich 
naar buiten toe niet of nauwelijks als een problematische groep 
manifes teren . Alleen al het feit dat ze niet in algemene en nog 
minder in categorale jongerenvoorzieningen aanwezig zijn , is een 
teken dat dat er enerzijds leemtes zijn in het bestaande 
jongerenwerk en dat er anderszijds behoefte bestaat aan een 
bijzondere , Hindoestaanse , vorm van j ongerenwerk in de Bij lmermeer . 

Redenen voor de betrekkelijke onzichtbaarheid van Hindoestaanse 
jongens -in ieder geval op die plaatsen die voornamelijk door RGJ 
bezocht worden- zijn : 

Hindoes tanen wonen vaker dan Creolen in familie- of gezinsverband 
en Hindoestaanse jongeren trouwen vaak vrij jong . Ze wonen ook 
minder vaak in die delen van de Bij lmermeer ( zoals in de zgn .  
EG-buurt , waar de Ganzenhoef ligt : zie hoofdstuk 4 )  die door alle 
gezinnen ( allochtoon en autochtoon) gemeden worden . Mede hierdoor 
treft men weinig Hindoes taanse jongeren aan in en rond de 
Ganzenhoef .  

. De Hindoestaanse gemeenschap is hechter en meer gesloten dan de 
Creoolse gemeenschap . Enerzijds biedt deze gemeenschap veel s teun 
in materieel ( m . n .  bij het vinden van baantjes in het grijze 
circuit )  en immaterieel opzicht . Anderzijds is de druk van de 
sociale controle vrij groo t :  als de familie/de gemeenschap een 
' gevallen ' kind niet meer op kan vangen dan wordt het kind 
afgestoten . Daarbij moet men in het oog houden dat door hun 
posi tie in Nederland de druk op de gemeenschapsbanden sowieso al 
hoger is dan men in het land van herkomst gewend was . 
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Afstoting van ' gevallen kinderen ' komt vooral voor bij ( tweede 
generatie ) meisjes en bij heroinegebruikers . De eerste groep komt 
relatief vaak bij Bli j f  van mijn Lij f huizen , bij het Meidenhuis 
en/of bij het JAC terecht . De tweede groep belandt meestal in de 
Zeedijkscene ; de meesten van hen laten hun gezicht liever niet 
zien onder de Creeoolse verslaafden in de Bi jlmermeer .  

Concrete subgroepen 
Hoewel er ongetwij feld -op basis van leeftijdsverschillen en 
verschillen in verblij fsduur in Nederland- diverse subgroepen en 
levensstij len te onderscheiden zijn onder Hindoestanen , zullen we 
vooralsnog de groep Hindoestaanse jongeren in de leeftijd van 15-25 
j aar opvatten als één groep . 
Hetzelfde geldt voor het religieuze scheidslijn Moslim - Hindu . In 
de Bij lmermeer lijkt deze scheiding wel sterker te leven dan elders 
in Nederland vaak het geval is . De aanwezigheid van een groep 
Pakistanen die de kern van de plaatselijke moskee vormt en die onder 
Surinaamse Hindoes tanen het moslim-zijn nieuw leven heeft 
ingeblazen , speelt daar zeker een rol in . 
Deze religieze scheidslijn binnen de Hindoestaanse gemeenschap lijkt 
zich echter te beperken tot religieuze (en enkele culturele ) zaken . 
Op andere terreinen , zoals ontspanning, werk en de oplossing van 
maatschappelijke problemen , lijkt er een sterk gemeenschapsgevoel te 
leven dat de religieuze grenzen overschrijdt . 
Volgens informanten in de Bij lmermeer zijn er onder de Hindoestaanse 
jongeren veel werklozen ( exacte cij fers ontbreken , '  zoals gezegd) en 
is er ook een groep met maatschappelijke problemen die niet op de 
traditionele wijze ( binnen de gemeenschap ) opgelost kunnen worden . 

Hulpvraag van de doe lgroep 
Volgens de informanten is er onder Hindoestaanse jongeren met name 
behoefte aan culturele activiteiten en werk- en beroepsgeorienteerde 
activiteiten . 
In hun ogen is er voorts een vorm van maatschappelijk werk nodig die 
met veel inzicht in de Hindoetsaanse cultuur en gemeenschap diegenen 
op kan vangen die niet door de gemeenschap zelf opgevangen kunnen 
worden . 
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3 .3  Surinaamse en Antilliaanse meisjes 

In hoofdstuk 2 werd kort melding gemaakt van het feit dat ook in de 
praktijk van het autochtone ROJ-werk meisjes vaak buiten de boot 
vallen . Deels heeft dit te maken met het feit dat meisjes minder 
vaak zichtbaar ' problematisch ' gedrag vertonen ( agressief gedrag , 
criminaliteit e . d . ) .  Anderzijds heeft het ROJ-werk altij d  moeite 
gehad meisjes binnen te halen of te houden : het al te ' stoere' 
gedrag van hun mannelijke tegenvoeters verj aagt in de eerste plaats 
vaak de meisjes uit ROJ-centra/voorzieningen . Hoe ' zwaarder ' de 
mannelijke klanten , des te minder meisjes treft men ter plekke aan . 
De relatieve onzichtbaarheid van meisjes binnen het ROJ-werk 
betekent overigens zeker niet dat de formele achterstandscriteria in 
mindere mate opgaan voor gemarginaliseerde meisjes . 
Het reguliere j ongerenwerk is gewoon niet of slecht ingesteld op de 
specifieke -van de jongens afwijkende- problematiek van ROJ-meisjes . 
Binnen het algemene jongerenwerk is de laatste j aren , als antwoord 
op deze tekortkoming, een speciaal op meisjes gerichte methodiek in 
ontwikkeling . Het zogenaamde ' meidenwerk ' . Kortweg gezegd komt deze 
methodiek -die overigens nog in de kinderschoenen s taat- erop neer 
dat ingespeeld wordt de typerende (vrouwelijke )  leefwereld van 
meis j es . Bijvoorbeeld door het organiseren van praatgroepen over 
jongens , vrouwelijkheid en sexualiteit , discussies over mode , 
naaicursussen etc . Dit is een vrij nieuwe ontwikkeling binnen het 
algemene j ongerenwerk die nog niet is overgenomen binnen het 
algemene ROJ-werk : daar is nog steeds nauwelijks aandacht voor 
meisjes . 

Binnen het allochtone ROJ-gebeuren speelt de onzichtbaarheid van 
meisjes ook een rol en vaak nog in versterkte mate : meis jes zijn nog 
meer dan in de autochtone ( sub } cultuur het geval is , een ' aparte 
sexe ' . 
Binnen allochtone culturen ( Sur/Ant , maar ook onder Mediterranen ) is 
de grens tussen de sexen vaak zeer scherp en strak omschreven . Niet 
zelden is er sprake van omgangsverboden of -beperkingen tussen de 
sexen . Bovendien is de ' morele druk ' op allochtone meisjes vanuit de 
gemeenschap vaak zeer hoog: ze worden scherp bewaakt en er is zeer 
weinig tolerantie voor afwijkend gedrag. Bovendien worden 
initiatieven/ontwikkelingen die in de Nederlandse samenleving -in 
elk geval in theorie- hoog worden gewaardeerd ( zelfstandigheid , 
mondigheid , carrièrebewustzijn van vrouwen) in de eigen gemeenschap 
vaak niet erg gewaardeerd . 

De bovenbeschreven overwegingen bieden voldoende aanleiding om apart 
aandacht te besteden aan de problematiek van Surinaamse en Antilli­
aanse randgroepmeisjes en een aparte plek voor hen te reserveren 
binnen de op te zetten experimentele projecten . 
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3 .3 . 1 Demografische gegevens ( zie ook bijlage 1 )  

Surinaamse meisjes in de Bijlmer 
Per 1-1-1985 s tonden 1825 meisjes in de leeftijd van 15 tot 24 j aar 
geregistreerd in de Bij lmermeer . Van de jongere groep 15-19 j arigen 
( 766 meisjes ) is het overgrote deel ' inwonenend kind ' ( nl .  78% ) , 14% 
is alleenstaand , 3% is echtgenote en 4% is alleenstaande moeder 
( ' hoofd + kind ' ) .  
Bij de 20-24 j arigen ( 1059 vrouwen) bedragen de percentages 
respectievelijk :  17% (kind ) , 36% ( alleenstaand) ,  18% ( gehuwd) en 30% 
( alleenstaande moeder) .  De bewering ( van lokale deskundigen) dat 
alleenstaand moederschap op zeer jonge leeftijd ( 15 à 16 j aar ) geen 
uitzondering is onder Surinaamse meisjes wordt door deze cij fers 
niet ondersteund . Alleenstaand moederschap komt in de j onge groep 
( 15-19jaar) wel voor , maar niet heel vaak ( 4 % ) . Onder wat oudere 
Surinaamse meisjes komt alleenstand moederschap wel zeer veel voor : 
bijna een derde van de meisjes van 20-24 j aar is hoofd van een gezin 
met kinderen . 
Kijkend naar de verdeling van Surinaamse me�sJes in de eerste cyclus 
van het voortzet onderwijs vallen de volgende verschillen op : 
. Surinaamse meisjes ze zijn ondervertegenwoordigd op de HAVO en VWO 

opleidingen ( Surinaamse meisjes : 19% , Nederlandse meisjes : 38% ) ;  
Surinaamse meisjes zijn oververtegenwoordigd op de LBO-plus* ( 18% 
versus 6% ) .  

Arbeidsmarktgegevens :  per mei 1986 nemen naar schatting 1900 
Surinaamse meisjes ( = 40% van de totale groep Surinaamse meisjes van 
15-24 j aar) deel aan de beroepsbevolking in Amsterdam . Onder hen 
bevinden zich naar schatting 895 ( = 48% ) werklozen . • 
Ter vergelijking: onder autochtone Nederlandse meisjes ( 15-24 j aar ) 
is het werkloosheidspercentage 31% . 
De veelgehoorde bewering dat werkloosheid onder Surinaamse meisjes 
beduidend lager zou zijn dan die onder Surinaamse j ongens lijkt niet 
s teek te houden . 
Van de werkloze meisjes is naar schatting 30% schoolverlater.  

Antilliaanse meisjes in Amsterdam 
Per 1-1-1985 stonden 449 meisjes van 15-24 j aar ingeschreven in 
Ams terdam . Van de j ongste groep 15-19 j arigen ( 145 meisjes ) is het 
grootste deel ( 68% ) kind , in de oudere groep ( 304 ) vrouwen 
overheersen de alleenstaanden ( 63% ) . Ook komt alleens taand 
moederschap vrij weinig voor in de jongste groep ( 3% )  en vrij veel 
in de oudere groep ( 20% ) . Over het geheel genomen komt alleenstaand 
moederschap onder Antilliaanse meisjes minder voor dan onder 
Surinaamse meisjes . 
Wat de gevolgde opleidingen ( eerste cyclus voortgezet onderwij s )  
betreft verschillen Antilliaanse meisjes nauwelijks van Nederlandse 
me�sJ es , met uitzondering van een ondervertegenwoordiging op 
HAVO/VWO niveau (Antilliaanse meisjes : 26% , Nederlandse meisjes : 
38% ) . De absolute aantallen Antilliaansen zijn overigens klein , 
zodat rekening gehouden moet worden met een grote foutenmarge in de 
percentages . 
Arbeidsmarktgegevens : per mei 1986 nemen ongeveer 250 à 300 meisjes 
deel aan de beroepsbevolking ( = ong . twee derde van de totale 
groep ) .  Zo ' n  40 à 50% van hen is werkloos , ongeveer 30% is 
schoolverlater .  

* =  
Brede brugklas LBO-MAVO-HAVOjVWO ; b e teken t voor de meeste Sur inaamse 

me i s j es meestal doorst roming naar LBO of MAVO . 
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Conc Lusies 
Alleenstaand moederschap komt nauwelijks voor bij me1SJes tot 20 
j aar , maar wel redelijk tot zeer vaak bij de oudere ( 20-24 j aar) 
Antilliaanse c . q .  Surinaamse meisjes . 
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Zowel Surinaamse als Antilliaanse meisjes zijn ten opzichte van hun 
Nederlandse sexegenotes ondervertegenwoordigd in de hogere niveau ' s  
van het middelbaar onderwij s  (HAVO/VWO ) .  Voor Surinaamse meisjes 
geldt dit het s terkst .  
Zoals al eerder werd opgemerkt zeggen gegevens over het gevolgde 
onderwij s  weinig of niets over het opleidingsniveau (behaalde 
diploma ' s ) . De arbeidsmarktpositie van Surinaamse en Antilliaanse 
meisjes is beduidend slechter dan die van autochtone Nederlandse 
meis j es .  Sur/Ant meisjes blijken in deze -in tegenstelling tot wat 
vaak beweerd wordt- ook niet in een betere positie te verkeren dan 
Sur/Ant jongens . 

3.3. 2 Potentiêle doelgroepen onder Sur/Ant meisjes 

De groep Sur/Ant* meisjes is de meest ' duistere ' groep : cij fermatige 
gegevens zijn onvolledig of verhullend , op s traat zijn deze meisjes 
nauwelijks zichtbaar en de bestaande categorale en algemene 
jongerenvoorzieningen bereiken deze meisjes niet of nauwelijks . 
Op basis van summiere informatie van ervaringsdeskundigen kunnen we 
wel een schetsmatige analyse geven van de factoren die leiden tot de 
marginalisering van meisj�s . Deze analyse is noodzakelijkerwijs 
tentatief van aard , inzichten in omvang en achtergronden van de 
subgroepen die we hieronder zullen onderscheiden ontbreken vrijwel 
volledig. 

Margina L iserende factoren 
Het s tartpunt van de marginalisering van Sur/Ant meisjes lijkt in de 
meeste gevallen in conflicten binnen het gezin te liggen . Met name 
de tweede generatie meiden komen in aanvaring met de -vaak zeer 
restrictieve- traditionele ideeên van de ouder ( s ) . Bij Creoolse 
Surinaamse meiden gaat het vaak om autoriteitsconflicten bij 
Hindoestaanse Surinaamse meiden zijn er vaak problemen rond 
uithuwelijking. 
Daarnaast speelt ook een rol dat de ouders vaak niet in staat Z1Jn 
de situatie van hun kinderen als jongere in de Nederlandse samen­
leving te begrijpen en hun de noodzakelijke steun te geven . 
In een aantal gevallen lopen de conflicten zo hoog op dat het meisje 
wegloopt van huis , wat in de praktijk meestal een breuk met het 
gezin en de directe sociale omgeving van het gezin betekent . Soms 
wordt het weggelopen meisje opgevangen door familieleden/kennissen 
en opgenomen in hun gezin , in gevallen waar dit niet gebeurt staan 
de meisjes er alleen voor . Het betreft hier jonge meisjes ( 13 tot 16 
j aar) die te jong zijn om zich zelfstandig te kunnen redden . 

*= Om n i e t  te verva l l en in al te vergaande onderverde l ingen z i j n  hier 

Sur i naamse en Ant i l l iaanse me isj es samengenomen . Op z i ch i s  di t even 

ont e recht als he t samenvoegen van Sur inaamse en Ant i l l iaanse j o ngens . In 

fe i te gaat het om twee aparte groepen die onderl ing n i e t  o f  nauwe l i j ks 

contac t hebben . Me t name over de groep An t i l l i aanse me isj es is over i gens 

b i j zonder we inig bekend . 
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Margina L iserende ' carrières ' 
Als we de breuk met thuis als startpunt nemen , dan kunnen we een 
aantal ( ideaaltypische ) ' carrières' onderscheiden . 
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In een aantal gevallen kiezen de meisjes (vaak zeer bewust )  voor het 
-alleenstaand- moederschap . Door het krijgen van kinderen verwerft 
het meisje een nieuwe , geaccepteerde status binnen de gemeenschap . 
Bovendien verwerft ze zo een eigen onderkomen en inkomen (bijstand) . 
Zoals we hiervoor zagen komt deze keuze voor het moederschap vooral 
voor onder de wat oudere meisjes . Een klein aantal meisjes krijgt 
echter al op zeer jonge leeftijd kinderen . 
Een nadeel is daarbij dat de schoolopleiding meestal afgebroken 
wordt , waardoor de -toekomstige- kansen op de arbeidsmarkt voor deze 
jonge moeders zeer slecht zijn . 
Niet alle meisjes worden echter uit eigen vrije  wil moeder: in een 
aantal gevallen is er sprake van ' afgedwongen moederschap ' :  het 
(vaak zeer j onge ) meisje wordt verkracht en beschikt niet over de 
kennis en/of de moed om abortus te laten plegen . Naast de hiervoor 
genoemde maatschappelijke nadelen kunnen de verkrachting en het 
ongewenste moederschap uiteraard ingrijpende emotionele/psychische 
problemen geven : deze ' carrière' leidt zeker vaak tot 
marginalisering. 
Verder is er een groep ( j onge ) meisjes die ( soms j arenlang) in 
welzijnsland blijven hangen : ze gaan van het ene opvangshuis naar 
het andere , van de ene s tad naar de andere . 
Ten derde leidt een aantal meisjes een min of meer zwervend bestaan . 
Ze haken aan aan de ( s traat- ) gemeenschap van ( oudere ) mannen 
(dealers , hosselaars ) .  Ze gaan vaak van vent tot vent ( discrete 
prostitutie ) .  Ook voor deze ' zwervende' groepen geldt dat zij door 
hun onregelmatige bestaan (van het ene opvanghuis naar het andere , 
van de ene vent naar de andere ) en/of door hun rol als vriendin en 
verzorgster van hun vriendje hun opleiding ( of werk) meestal moeten 
opgeven . Over de omvang van deze zwerfgroepen zijn geen betrouwbare 
gegevens bekend . 
Tenslotte belandt een (waarschijnlijk klein) aantal meisjes in de 
(straat ) prostitutie : het eindpunt van het marginaliseringsproces . 
Meestal zijn deze meisjes verslaafd ( harddrugs ) .  

De bovenstaande beschrijving van marginaliserings-' carrières' onder 
meiSjes is in feite een weergave van de ( weinige ) voor buiten­
staanders zichtbare ui tkomsten van het marginaliseringsproces onder 
meisjes . Een antwoord op vragen over het hoe en waarom van de 
diverse carrières (waarom raken sommige meisjes wel ' op drift' en 
andere niet . welke meisjes belanden waarom in de pros titutie . welke 
kiezen waarom voor het moederschap , waar gaan de zwerfmeiden op den 
duur heen? etc . ) en over het lot van niet zichtbare groepen 
( thuisblijvers : bijvoorbeeld de relatief grote groep alleenstaande 
Antilliaanse meisj es )  is daarmee nog niet gegeven . 
Over de achtergronden , het verdere verloop en de objectieve en 
subjectieve gevolgen van de hierboven geschetste ' carrières' van 
meisjes tasten we op dit moment vrijwel volledig in het duister . 
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Wel kunnen we een aantal algemene verschillen tussen de ' carrières ' 
van Sur/Ant randgroepmeisjes enerzijds en die van Sur/Ant randgroep­
jongens anderzijds aangeven : 

Meisjes belanden vaker in een onopvallende positie ' aan de rand ' .  
Ze zijn minder vaak zichtbaar problema�isch , hoewel ze op de 8 
leefbaarheidsgebieden laag -zo niet lager dan veel jongens- scoren . 
Een rol hierbij speelt zeker dat meisjes vaker een peergroup 
hebben die minder exploratief , meer behoudend maar vaak s terker 
werkelijk ondersteunend is . Problemen worden thuis met vriendinnen 
besproken en verwerkt . Men spreekt in dit verband van de 
' subcultuur van de slaapkamer ' . 
Meisjes hebben minder mogelijkheden dan jongens om een 
' alternatieve carrière ' op te bouwen die perspectieven biedt . De 
enige mogelijkheden zijn de prostitutie en -voor een kleine groep­
een bij rol in de drugshandel .  De prostitutie heeft echter niet de 
' charme ' van de alternatieve carrières die openstaan voor mannen . 
Prostitutie gaat meestal samen met verslaving en is een uiterst 
perspectiefloze weg* . 
De positie van randgroepmeisjes s taat onder zware druk van de 
problemen van en de negatieve beeldvorming rond hun mannelijke 
leeftijdsgenoten . Zij moeten vaak -naast de problemen die ze zelf 
al hebben- fungeren als klankbord , opvang en verzorgster van de 
j ongens waarmee ze optrekken of samenleven . Binnen de groep 
verslaafden zijn het vaak de meisjes die zich beter beheersen en 
die hun vriend verplegen . Achter iedere ' wakaman ' s taat minstens 
één vrouw die voor hem zorgt en soms ook het inkomen beheert . 

Overigens lijken -wellicht onder invloed van de vrouwenemancipatie­
een aantal algemene verschillen tussen jongens en meisjes minder 
s terk te worden . Met name betrokkenheid bij kleine criminaliteit en 
dingen als spijbelen en de tegenschoolcultuur lijken in mindere mate 
dan vroeger een uitsluitend jongens-verschijnsel . Ook lijken meisjes 
minder bereid om een passieve verzorgende rol te spelen ten opzichte 
van hun ' stoere vriendj es ' .  

Volgens ervaringsdeskundigen is de sociale achtergrond van de 
randgroepmeisjes zeer divers : ze komen zowel uit de ' betere ' 
families als uit de laagste lagen . Verwonderlijk is dit niet , gezien 
de ' personalistische ' achtergrond van de problemen . 

.= Overi gens s l aan weinig me isj es deze weg i n .  ook andere vormen van kleine en 

middencr imina l i t e i t  komen we inig voor onder Sur/Ant randgroepme isj es . 
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De formele achterstandscriteria van WVC/LSR gaan slechts in beperkte 
mate op voor en bieden hooguit een deel-verklaring van de positie 
van randgroepmeisjes . Vaak lijken deze criteria niet zozeer van 

- toepassing op de startpositie van de meisjes , als wel op hun 
eindpositie : de situatie waarin zij belanden ten gevolge van het 
marginaliseringsproces . De situatie van zowel de j onge ( alleen­
s taande ) moeders als die van de ' zwerfmeiden ' en de prostituees 
wordt gekenmerkt door een slechte positie op de meeste 
leefbaarheidsgebieden . 

Hulpvraag van de doe lgroep(en) 
Zoals gezegd is de hier beschreven analyse van marginaliserings­
processen onder Sur/Ant meisjes zeer tentatief van aard . 
Systematische inzichten in de omvang van de ( potentiële ) 
doelgroepen , de factoren die bepalen of en hoe meisjes margina­
liseren en de omvang en het type van de hulpvraag zijn niet of 
nauwelijks aanwezig . 
Een voor meisjes op te zetten project zal daarom in de eerste plaats 
gericht moeten zijn op het verwerven van inzicht in de bovengenoemde 
zaken . 
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4 HET LOKALE DRAAGVLAK 

4 . 1  Inleiding 

In de WVC-nota ' Beschrijving projecten allochtone randgroep­
j ongeren ' ,  waarin de procedurele en inhoudelijke randvoorwaarden 
voor de op te zetten projecten worden uiteen gezet , wordt benadrukt 
dat de lokale proj ecten ingebed moeten ( kunnen) worden in het lokale 
netwerk van voorzieningen . 
De projecten dienen : 

aan te sluiten bij initiatieven in het veld ; 
· duidelijk herkenbaar en zichtbaar te zijn en 
· een uitstraling te hebben naar andere situaties . 

( zie bovengenoemde nota , pag. 7 en 8) . 

Deze uitgangspunten worden door ons van harte onderschreven . Dit 
betekent echter wel , dat er eerst voldoende inzicht moet zijn in de 
( on } mogelijkheden van het lokale draagvlak . Op basis van dit inzicht 
kan vervolgens bepaald worden hoe de inhoudelijke en organisato­
rische invulling van het project het best ges talte kan worden 
gegeven . 
Aan het lokale draagvlak kan men voorts een aantal verschillende 
' vlakken ' onderscheiden , te weten : 
· het bestuurlijk draagvl'ak : de gemeente en haar diverse afdelingen 

( Jeugdzaken en Volksontwikkeling , Maatschappelijke en Gezondheids­
zorg , Sociale Zaken ) ; 
het categorale draagvlak : lokale Sur/Ant jongerenvoorzieningen en 
( zelf} organisaties ; 

• het algemene (jongeren)welzijnswerk draagvlak : lokale instellingen 
en organisaties voor ( randgroep } jongeren en ( eerstelijns )  hulp­
verlening aan jongeren . 

Ten aanzien van het bestuurlijk draagvlak kan ges teld worden dat : 
· binnen de gemeentelijk beleid de ontwikkeling van specifiek op 

Sur/Ant randgroepjongeren gerichte projecten een gemeentelijke 
prioriteit moet zijn ( dit is ook een voorwaarde die WVC s telt ) ; 

· deze prioriteit zich zal moeten concretiseren in het leveren van 
een financiêle bijdrage aan de op te zetten projecten en in een 
garantie dat de projecten -mits positief geêvalueerd- na afloop 
van de experimentele periode gecontinueerd kunnen worden . 
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Het huidige gemeentelijke beleid ten aanzien van etnische minder­
heden en/of ten aanzien van ( randgroep) jongeren is door de Gemeente 
Amsterdam tot nu toe niet vastgesteld in de vorm van ambtelijke 
nota ' s .  
Daarom zal in hoofdstuk 5 apart aandacht besteed worden aan de 
bestuurlijke en bestuurlijk-organisatorische uitgangspunten die ons 
inziens ten grondslag moeten liggen aan de op te zetten experimente­
le projecten ten bate van Sur/Ant RGJ . 

De beide andere draagvlakken , het categorale werk en het algemene 
( jongeren) welzijnswerk , zullen geinventariseerd worden op 
inhoudelijke aspecten ( doelstellingen , activiteiten , bereikte 
groepen en witte plekken daarin ) en op organisatorische aspecten . 
' Organisatorisch ' wordt daarbij breed opgevat als interne 
organisatie , de onderlinge verhoudingen ( overleg , samenwerking) 
binnen het werkveld en de verhouding tot andere relevante werkvelden . 

Een tweede en minder ' orthodoxe ' invalshoek op het lokale draagvlak 
is de aanwezigheid van voorzieningen die buiten de welzijnssfeer 
vallen maar die wel bij kunnen dragen aan het welzijn van de 
doelgroep . Te denken valt met name aan de aanwezigheid van 
commerciële voorzieningen als café ' s ,  coffeeshops ,  discotheken , de 
beschikbaarheid van ruimtes om op commerciële basis activiteiten/ 
fes tiviteiten te organiseren , etc . 
De aanwezigheid van dergelijke voorzieningen kan de druk op 
welzijnsvoorzieningen verlichten en kan bijdragen aan een interne 
diversificatie van de doelgroep . Als er voldoende alternatieven 
aanwezig zijn treedt er -mogelijk- een natuurlijke selectie op van 
subg;oepen in de doelgroep ( de meer redzamen creëren hun eigen 
' stek ' ) ,  waardoor voorkomen wordt dat welzijnsvoorzieningen 
overbelast raken en/of zich bezig moeten houden met oneigenlijke 
activiteiten of oneigenlijke doelgroepen . 
Op basis van deze overwegingen lijkt het ons zinvol om ook deze 
voorzieningen in de beschouwing van het lokale draagvlak te 
betrekken . 

De inventarisatie van het lokale draagvlak zal hieronder weer apart 
per subgroep ( Antillianen , Surinamers , Sur/Ant meisjes ) behandeld 
worden . Uit practische overwegingen is de volgorde wat gewij zigd : 
eerst komt de voorzieningenstructuur rond Antilliaanse jongens 
( paragraaf 4 .2)  en Sur/Ant meisjes ( paragraaf 4 .3) kort aan de orde , 
de ( complexe) situatie in het jongerenwerk voor Surinaamse jongens 
in de Bij lmer komt ( in de paragrafen 4 . 4  en 4 . 5) als laatste aan de 
orde . 
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4 . 2  Antillianen in Amsterdam 

4 . 2 . 1  Categorale voorzieningen 

Hierover kunnen we kort zijn : er is op dit moment geen professionele 
instelling die zich specifiek richt op Antilliaanse ( RG- ) jongeren . 
De Antilliaanse vereniging Nansi is in 1979 ten onder gegaan aan 
interne conflicten over de vraag hoe men zich op moest s tellen 
tegenover de zeer dominant aanwezige groep RGJ ( nu de ' oudere 
jongeren ' ) .  Deze groep RGJ had toen inmiddels Nansi al min of meer 
overgenomen : de drugs hadden hun intrede gedaan en de oude vaste 
klantengroep was verdwenen . 
De opvolger van Nansi ,  de FAA ( zie ook hieronder) , werd gehuisvest 
in het gebouw de Droogbak in het centrum van Amsterdam . Ook deze 
ruimte werd al spoedig overgenomen door de RGJ ( drugsscene ) .  In 
overleg met de gemeente werd de Droogbak toen ( 1982) verzelfstandigd 
tot het AJC (Antilliaans Jongeren Centrum ) . Het AJC was geen lang 
leven beschoren . De vrijwillige , niet professioneel getrainde 
medewerkers bleken niet in staat de problematiek van de RGJ te 
hanteren . Het aanbod van voornamelijk passieve recreatie bleek 
evenmin aan te sluiten bij de behoeften van deze j ongeren . 
Langzamerhand deden ook hier de drugs hun intrede en het centrum 
verwerd tot een gedoogplaats voor heroïnegebruikers van gemengde 
afkomst en nationalitei t .  Na gewelddadigheden werd het centrum in 
1984 gesloten . 
Naast de drugsproblematiek heeft bij de ondergang van het AJC ' ook 
een rol gespeeld dat er grote interne verdeeldheid was ( tussen 
bestuur , medewerkers en bezoekers ) over het te voeren beleid en de 
aard van de te organiseren activiteiten . 

De koepelorganisatie FAA ( Fundashon Antiyano Amsterdam) is momenteel 
de enige gesubsidieerde Antilliaanse instelling met betaalde 
krachten . Het is een eerstelijns hulpverlenings-instelling die zich 
richt op de gehele Antilliaanse gemeenschap . Men doet geen specifiek 
j ongerenwerk , laat s taan RGJ-werk . De FAA is van mening dat er 
-naast een algemeen centrum voor Antillianen- een aparte voorziening 
voor Antilliaanse RGJ gerealiseerd moet worden . Een scheiding van 
werksoorten is nodig , gezien de ervaringen van Nansi en AJC . 

Naast de FAA bestaat er nog een aantal vrijwillige Antilliaanse 
(zelf)organisaties . De voornaamste zijn : 

het ACC (Antilliaans Contact Centrum ) : een documentatiecentrum dat 
incidenteel wat aan hulpverlening doet . Het activiteitenniveau is 
laag , mede door gebrek aan middelen . Doet niet aan j ongerenwerk . 
het AKK (Antilliaans Kunstenaars Kollektief) : creatieve activi­
teiten met en voor een gemengd ( niet uitsluitend Antilliaans ) 
publiek . Geen activiteiten of plannen met betrekking tot RGJ-werk . 
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s tichting KREA TABOU (voortgekomen uit het AJC ) : s timuleren van 
het opzetten van eigen bedrij fjes en werk-en leerprojecten . 
Activiteitenniveau onbekend . 

· VIDLED (voortgekomen uit AJC ) : houdt zich bezig met video­
producties en het geven van videocursussen . 
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· coffeeshop ' EL CARIBE ' :  een initiatief van ex-AJC betrokkenen . Het 
publiek is gemengd qua leeftijd en nationalitei t .  Hebben plannen 
voor een Antilliaans centrum waarin uiteenlopende activiteiten en 
groepen ondergebracht zouden moeten worden . 
een informele Arubaanse organisatie ( rond één persoon ) , die nieuwe 
immigranten opvangt bij de desbetreffende persoon thuis ; 

· grafisch leer- en werkproject van het MHV ( Maatschappelijk Herstel 
Voorzieningen) :  voor ex-druggebruikers , zowel Surinamers als 
Antillianen . De participatie van Antillianen is echter minimaal . 

Conc Lusies 
Wat betreft de categorale instellingen en organisaties kunnen de 
volgende conclusies getrokken worden : 
1 .  Er is momenteel geen enkele vorm van professioneel categoraal 

werk dat zich richt op de problematiek van Antilliaanse RGJ ; 
2 .  In de regio Zuid-Oost , waar een snelle toename plaatsvindt van 

het aantal nieuwe migranten , is geen enkele voorziening of 
organisatie gevestigd die zich bezighoudt met opvang van en/of 
hulpverlening aan Antillianen , laat s taan aan Antilliaanse RGJ . 

3. Het aantal vrijwillige zelforganisaties binnen de Antilliaanse 
gemeenschap is ( gezien de geringe omvang van de gemeenschap ) vr�j 
groot te noemen . Geen van deze organisaties richt zich specifiek 
op de problematiek van RGJ . 

4 .  Het activiteitenaanbod van de vrijwillige organisaties is 
vrijwel uitsluitend ( re ) creatief en sluit hoogstwaarschijnlijk 
inhoudelijk niet aan bij de primaire behoeften van RGJ . 

5 .  De enige voorziening die een aanbod heeft dat ( mede ) gericht is 
op Antilliaanse RGJ (het grafisch leer- en werkproject ) blijkt 
deze groep niet te bereiken . 

6 .  Binnen de bestaande organisaties wordt onderkend dat zich een 
nieuwe groep van Antilliaanse RGJ aan het aftekenen is . Men is 
eenstemmig van mening dat ten bate van deze groep specifieke 
voorzieningen gecrëerd moeten worde�, inzichten in de 
problematiek en de hulpvraag van deze groep ontbreken echter 
vrijwel geheel :  men heeft niet of nauwelijks contact met deze 
( nieuwe ) groep . 

Zowel in inhoudelijk als in organisatorisch opzicht is er binnen de 
huidige structuur van lokale categorale voorzieningen/organisaties 
onvoldoende draagvlak voor het opzetten van een concreet project 
voor Antilliaanse RGJ . 
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4 . 2 . 2  Algemene (jongeren)voorzieningen 

Twee jongerenvoorzieningen in het centrum van Amsterdam worden 
bezocht door een ( selecte ) groep van Antilliaanse jongeren . 
Dat zijn : 
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AKHNATON : een open j ongerencentrum . Mede door de aanwezigheid van 
een Antilliaanse jongerenwerker is er een vast groepj e  
Antilliaanse bezoekers . 

. H ' 88 :  door de daar werkzame Antilliaanse salsaleraar is een 
wekelij kse open salsa-dansavond opgezet . Dit trekt veel 
Antilliaanse jongeren . 

Voorts is binnen het SSCW ( Stichting Streetcorner Work) een 
Antilliaanse s traathoekwerker werkzaam , die zich voornamelijk 
bezighoudt met drugshulpverlening aan Antilliaanse ( ' oudere ' )  
j ongeren . 
Specifieke voorzieningen/projecten voor ROJ ( zoals bijvoorbeeld de 
Vuurtoren) worden -voor zover ons bekend- niet of nauwelijks bezocht 
door Antilliaanse jongeren . 

Conc Lus ies 
Ten aanzien van het algemene j ongerenwerk kunnen we de volgende 
conclusies trekken . 
1 .  Vanuit het algemene jongerenwerk is niet of nauwelijks sprake van 

s tructurele initiatieven ten aanzien van Antilliaanse 
( RO- ) jongeren . 

2 .  Voor zover Antilliaanse jongeren algemene jongerenvoorzieningen 
bezoeken , lijken zij aangetrokken te worden door de -töevallige­
aanwezigheid van werkers van Antilliaanse afkomst .  Opvang en 
hulpverlening spelen zich nu af rond incidenteel voorkomende 
Antilliaanse werkers in het algemene jongerenwerk ( persoons­
gebonden ) .  

3. Het is zeer de vraag of de Antilliaanse jongeren , die nu bereikt 
worden door algemene jongerenvoorzieningen , deel uitmaken van de 
doelgroep van nieuwe migranten . Waarschijnlijk behoort het gros 
van de jongeren dat de algemene jongerencentra (Akhnaton en H ' 88 )  
bezoekt tot de minder problematische Antilliaanse jongeren . 

Ook binnen het algemene ( randgroep ) jongerenwerk lijkt noch 
inhoudelij k  ( deskundigheid ) noch organisatorisch ( ontbrekende 
samenwerking met categorale organisaties ) voldoende draagvlak 
aanwezig voor het opzetten/aanhaken van een concreet proj ect voor 
nieuwe Antilliaanse migranten . 
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4 . 2 .3 Overige voorzieningen 

Hierover kunnen we kort zijn : voor Antillianen Z1Jn in het centrum 
van de stad op zich voldoende commerciële voorzieningen ( coffeeshops 
e . d . ) aanwezig. 
Voor de -nu nog- vrij s terk aan de Bij lmermeer gebonden groep nieuwe 
immigranten is dit niet het geval : commerciële alternatieven als 
coffeeshops , café ' s ,  ( accommodaties voor het houden van) 
Antilliaanse fes tiviteiten e . d .  ontbreken vrijwel volkomen . 
Bij de bespreking van de situatie in de Bij lmermeer komen we nog 
uitgebreid op dit probleem terug . 

4 . 2 . 4  Concluderend over Antilliaanse jongens 

Zowel onder de categorale voorzieningen als in het algemene 
jongerenwerk lijkt onvoldoende draagvlak aanwezig om direct een 
concreet project ten bate van Antilliaanse RGJ van de grond te 
tillen . NB met de term ' concreet project ' bedoelen we een direct 
aanbod aan de doelgroep . 
Bovendien zijn de bestaande inzichten in de omvang , achtergronden en 
problematiek ( hulpvraag) van de groep nieuwe immigranten slechts 
zeer schetsmatig aanwezig. 
Gezien de ervaringen in het verleden met ( reeds in de Antillen of in 
Nederland) gemarginaliseerde Antilliaanse migranten en gezien de 
verwachting dat de migratie van jongeren �et slechte perspectieven 
op scholing/werk in Nederland in de nabije toekomst verder toe zal 
nemen , zullen echter wel op korte termijn initiatieven ontplooid 
moeten worden om te voorkomen dat grote delen van deze nieuwe 
migranten (verder) marginaliseren . 
Deze initiatieven zullen in eerste instantie gericht moeten zijn op : 

· het leggen van contact met de doelgroep ; 
· hetgeen bijna noodzakelijkerwij s  inhoudt : het doen van een 

concreet ( dienst- en/of hulpverlenings ) aanbod ; 
· het inzicht verwerven in omvang , achtergronden en problematiek van 

de doelgroep ; 
het opbouwen van een netwerk dat ' zwaar ' genoeg is om op den duur 
een of meer concrete projecten ten bate van de doelgroep te dragen . 

Als locatie voor deze activiteiten is de Bij lmermeer de meest 
geschikte plaats . De meeste nieuwe migranten komen daar terecht , 
terwij l  aldaar professionele of vrijwillige voorzieningen/ 
organisaties van Antillianen geheel ontbreken . 
Op de verdere concrete invulling van dit voorstel en de daaraan 
verbonden randvoorwaarden wordt in hoofdstuk 6 verder ingegaan . 
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4 .3 Surinaamse/Antilliaanse meisjes 

4 . 3. 1 Categorale voorzieningen 

Binnen de bestaande categorale j ongerenvoorzieningen komen Sur/Ant 
tienermeisjes vrijwel uitsluitend voor als incidentele bezoeksters 
van ( commerciêle ) fes tiviteiten , ofwel in vriendinnengroepjes ofwel 
in het kielzog van hun man/vriendje . 
Slechts in één Surinaams jongerencentrum in de Bij lmer ( Godo : zie de 
beschrijving in paragraaf 4 . 5 ) behoort een groep Surinaamse meisjes 
tot de vaste bezoekersgroep . Binnen Godo heeft een aantal j onge 
vrouwen ( niet allen aan te merken als randgroepmeisjes ) een groep 
gevormd die claims heeft gelegd op meer ruimte en activiteitengeld . 
Dit is door Godo tot nu toe niet gehonoreerd , de groep is nog op 
zoek naar ruimte/middelen binnen of buiten GODO . 

4 .3. 2 Algemene (jongeren)voorzieningen 

Er zijn geen professionele ( RGJ- ) voorzieningen die zich specifiek 
richten op de problematiek van Sur/Ant randgroepmeisjes . 
Een ( vrijwilligers- ) organisatie die wel regelmatig in aanraking komt 
met de problemen van de weggelopen meisjes is het Meidenhuis in 
Amsterdam . Dit opvanghuis richt zich op autochtone en allochtone 
meisjes tot 21 j aar . Ongeveer 40% van hun doelgroep bestaat uit 
( Hindoestaarise en Creoolse)  meisj es in de leeftijd van 14 tot 16 
j aar . Antilliaanse meisjes komen niet in het opvanghuis . 
Het primaire doel is opvang. Daarnaast wordt voorlichting en 
individuele begeleiding gegeven . Meisjes worden (na een verblij f van 
maximaal 3 maanden) zo mogelijk ófwel terug begeleid naar huis , 
ofwel doorgesluisd naar een -door het opvanghuis zelf opgericht­
begeleid wonen project . Een aantal meisjes gaat zelfstandig wonen of 
hervat een zwervend bestaan . 
Gezien de toeloop op het opvanghuis voorziet deze organisatie in een 
duidelijke behoefte . Volgens de medewerksters wordt de noodzaak van 
een specifiek op jonge meiden gerichte voorziening ook in toenemende 
mate erkend door de meer traditionele voorzieningen en door 
instanties als politie en kinderbescherming . 
Kijkend naar de vrij uitgebreide overleg- en samenwerkingsstructuur 
die het opvanghuis heeft opgebouwd , valt op dat er geen directe 
contacten zijn met categorale instellingen . 
Voorts bezoekt een deel van de Surinaamse meisjes uit het opvanghuis 
het PPIA* , waar meisjes getraind worden om terug te keren naar 
school . 

*= Psycho l og i sch Pedagog i sch Ins t i tuut Ams te rdam 
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Medewerksters van het opvanghuis signaleren een behoefte aan 
leer/werkprojecten die specifiek gericht zijn op meisjes , 
bijvoorbeeld : kapsterscursussen , cursussen in de verzorgende sfeer , 
kleding maken etc . Bestaande leer/werkprojecten in het algemene 
RGJ-werk en in de drugshulpverlening zijn geheel gericht op 
traditioneel mannelijke beroepen en interesses ( sleutelen , 
chauffeurscursussen etc . ) .  
Tenslotte houdt de ( professionele ) Dr . de Graafstichting zich bezig 
met de hulpverlening aan prostituees . Of en met welk succes zij 
Sur/Ant prostituees bereiken is ons niet bekend . 

4 .3 . 3  Andere voorzieningen 

Zoals gezegd nemen ( randgroep ) meisjes een uiterst bescheiden plek in 
binnen de wereld van de openbare vrijetijdsbesteding . Slechts een 
klein subgroepj e  bezoekt dan ook commerciêle vrijetijdsvoorzieningen 
als coffeeshops , discotheken etc . Over omvang en kenmerken van deze 
groep is weinig bekend . 
Aparte commerciêle voorzieningen voor deze meiden (bijvoorbeeld een 
Sur/Ant vrouwencafe ) zijn niet aanwezig in Amsterdam . 

4 .3 . 4  Concluderend over Sur/Ant meisjes 
Een draagvlak voor een concreet randgroep-meidenproject lijkt 
momenteel niet afdoende aanwezig. De zwakte van het lokale draagvlak 
ligt in dit geval niet zozeer op het organisatorische vlak ( er zijn 
binnen het algemene j ongerenwerk een aantal goed lopende voorzienin­
gen voor j onge wegloop-meiden) ,  maar op het inhoudelijke vlak . 
Contact en/of samenwerking met categorale voorzieningen en profes­
sionele deskundigheid ten aanzien van de typerende problematiek van 
etnische randgroepmeiden ontbreken of laten te wensen over . 

Activiteiten ten aanzien van Sur/Ant randgroepmeiden zullen daarom 
in de eerste instantie gericht moeten zijn op : 
. contact leggen met de diverse potentiêle doelgroepen ( zwerfmeiden , 

( straat ) prostituees , alleenstaande jonge moeders ) ;  
onderzoek naar de omvang , achtergronden en hulpvraag onder de 
diverse subgroepen ; 
initiatieven in de voorwaardenscheppende sfeer : het aanzwengelen 
van de meidenproblematiek bij relevante categorale en algemene 
RGJ-organisaties , het leggen van contacten met en tussen de 
diverse instellingen en organisaties . 
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Pas in tweede instantie zouden één of meer concrete projecten ten 
bate van Sur/Ant randgroepmeiden opgezet kunnen worden . Mogelijke 
opties zijn : 

. 

een uitbreiding en verdere professionalisering van de opvang van 
wegloop-meiden ; 

. specifiek op ( Sur/Ant ) meisjes gerichte leer/werkprojecten en/of 
experimentele werkbemiddeling voor meisjes ; 
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s timuleren en ondersteunen van zelforganisaties van jonge ( alleen­
s taande ) moeders , georganiseerd rond kinderopvang . Gericht op 
onderlinge s teun en op het creëren van mogelijkheden voor jonge 
moeders om opleiding/werk te hervatten . *  

. het realiseren van specifieke deskundigheid ten aanzien van de 
problematiek van Sur/Ant verslaafde vrouwen c . q .  prostituees , door 
het aantrekken van Sur/Ant hulpverleensters binnen de bestaande 
hulpverleningsinstellingen (Dr .  de Graafstichting , SSCW , etc . ) 

Welke van deze opties de voorkeur verdienen en welke andere 
mogelijke opties er zijn is op dit moment niet te overzien . Gezien 
de grote gaten in de huidige kennis over Sur/Ant randgroepmeiden en 
het zwakke lokale draagvlak is het niet raadzaam direct -zonder 
voorafgaand onderzoek en voorwaardenscheppend werk- een of meer 
concrete projecten te realiseren . 

- =  Een voors t e l  in deze richt ing i s  ingedi end door de vrouwengroep binnen GODO . 

Di t voors t e l  i s  a l s  b i j lage 4 opgenomen b i j  di t rapport . 

I ______________________ � 
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4 . 4  De Bijlmermeer 

Aangezien de Bij lmermeer als grootschalig opgezette woonwijk een 
nogal ' ongewone ' wijk is met een eigen typische ' Bijlmer­
problematiek ' besteden we in deze paragraaf kort aandacht aan de 
Bij lmermeer als wij k .  
In de volgende paragraaf wordt vervolgens nader ingegaan op de 
-complexe- infrastructuur van voorzieningen in de Bij lmermeer . 

4 . 4 . 1  De Bijlmermeer als woonwijk 
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De Bij lmermeer is indertijd opgezet als een woonwijk voor het modale 
Nederlandse ( ' ideale ' )  gezin . Deze opzet weerspiegelt zich ook in de 
wij ze waarop voorzieningen (niet )  zijn gerealiseerd . 
In de flats zelf zijn collectieve ruimtes waar de bewoners gezellige 
-en rustige- sociale activiteiten zouden kunnen ontplooien . 
Daarnaast werden enkele subcentra gerealiseerd waarin winkels en 
buurtvoorzieningen geconcentreerd werden . De Ganzenhoef kreeg als 
enige subcentrum deels een sociaal-culturele bestemming . De 
collectieve ruimtes en de Ganzenhoef zouden tesamen moeten voorzien 
in de sociale en recreatieve behoeften van de bewoners . 

Slechts korte tijd -begin 70er j aren- is de Bij lmermeer ( deels ) 
bewoond door de beoogde groep van ( blanke ) middenklasse gezinnen . 
Door de oplevering van grote hoeveelheden meer aantrekkelijke ( o . a . 
eengezins- ) woningen in en rond Amsterdam (bv .  Almere ) trokken de 
blanke gezinnen in de loop van de 70er j aren weg uit de Bij lmermeer . 
De grote ( en dure ) huurflats werden toen verhuurd aan bevolkings­
groepen die weinig alternatieven hadden op de woningmarkt :  grote 
( deels allochtone ) gezinnen met een laag inkomen en tweeverdieners! 
alleenstaanden met een goed inkomen , die vooral op korte termijn een 
woning nodig hadden . 
Uit gegevens van de Woningbouwvereniging Nieuw-Amsterdam (bezit het 
grootste deel van de hoogbouw in de Bij lmermeer )  blijkt dat de 
laatste j aren ook deze ( allochtone ) gezinnen en de beter 
gesitueerden vertrekken uit de Bij lmer . 
Over blij ft een ' restgroep ' van eenouder-gezinnen en alleenstaanden 
met een slechte inkomenspositie . Door een pakket van maatregelen 
( o . a . grootscheepse renovatie , splitsing van grote flats , actieve 
promotie van de Bij lmermeer )  proberen de Woningbouwvereniging en 
andere betrokkenen de laatste j aren de ontwikkeling van de Bij lmer 
tot ' sociale afvalbak ' van Amsterdam te keren . 
Uit het feit dat de Bijlmermeer is aangewezen als een ' Probleem 
Cumulatie Gebied ' (PCG) blijkt dat ook de gemeentelijke overheid de 
problematische situatie in de Bij lmermeer onderkent .  
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4 . 4 . 2  De Ganzenhoef-story 

Het subcentrum Ganzenhoef heeft -naast een winkelfunctie- als enige 
subcentrum in de Bij lmermeer deels een sociaal-culturele functie . In 
de Ganzenhoef bevindt zich een complex van ruimtes die -naast een 
aantal algemene voorzieningen zoals de bibliotheek- momenteel 
onderdak verlenen aan een groot aantal Surinaamse en Surinaams­
Antilliaanse zelforganisaties . Daarnaast bevinden zich in het 
complex een aantal ruimtes voor algemeen gebruik , zoals een grote 
manifestatiezaal en een sportzaal . 
Aangezien de Ganzenhoef een centrale rol speelt in de beeldvorming 
omtrent de Surinamers in de Bij lmermeer -en deels ook in die over de 
Bij lmermeer in haar geheel- besteden we hier kort aandacht aan de 
( al lange tijd  problematische ) situatie in en rond dit complex . 

De voorgeschiedenis van de Ganzenhoe! 
De Ganzenhoef is het eigendom van de SOSB ( Stichting tot 
Ontwikkeling van Subcentra Bij lmermeer) , die een overeenkomst met de 
Gemeente Amsterdam heeft dat de gemeente garant staat voor 
vergoeding van de kosten van leegstaande ruimten in het complex ( de 
zgn . leegstandsgarantie ) . 
De SIB ( Stichting Interim Beheer) huurde -evenals de SFBB*­
indertijd ( 1975-1981 ) een aantal ruimtes in de Ganzenhoef .  Deze 
ruimten werden op ( semi- ) commerciële basis onderverhuurd aan (met 
name Surinaamse )  groepen en organisaties die daar evenementen e . a .  
activiteiten organiseerden . Als gevolg van financieel wanbeheer werd 
er in , 1980 een subsidiestop ingesteld : de SIB ging failliet . 
De' Gemeente kwam vervolgens overeen met het Ministerie van WVC , dat 
de de voor het SIB bestemde gelden ( ten bate van de categorale 
voorzieningen ) werden doorgesluisd naar de gemeente . De gemeente 
sluisde op haar beurt deze gelden door naar het SOSB , aan deze werd 
de beslissing over de besteding van de gelden overgelaten . 
De verhuur van de ruimtes in de Ganzenhoef verwaterde daarna snel : 
de overblijvende beheersstructuur bleek te zwak om de zaak draaiende 
te houden . De SFBB trok in 1982 z ' n handen van het centrum af , 
ondanks pogingen van de eigenaar ( SOSB ) om dit te voorkomen . 

Parallel aan deze ontwikkeling lanceerde de Gemeente Amsterdam ( in 
1981 ) het plan het Surinaamse welzijnswerk in de Bij lmer te 
reorganiseren . Een ambtelijke commissie heeft vervolgens een 
herstructureringsplan ontwikkeld .  Voor deze operatie was 4 miljoen 
gulden begroot .  Voordat de plannen" van deze commissie volledig 
gerealiseerd konden worden legde het rijk een bezuiniging van 2 
miljoen aan de gemeente oP . waardoor de commissie haar werk 
halverwege moest s taken . 

* =  S t icht ing Federa t i e  Buurtwerk B i j lmermeer 
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De Surinaamse gemeenschap reageerde op de plannen en activiteiten 
van de commissie methet oprichten van tal van kleine voorzieningen 
en organisaties , in de hoop opgenomen te worden in het nieuwe 
categorale ' welzijnspakket '  . Het ging daarbij om vrij beperkte 
initiatieven die onafhankelijk van elkaar werden opgezet . 
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De leegstaande ruimtes in de Ganzenhoef werden door een aantal van 
deze ( zelf ) organisaties op eigen initiatief in gebruik genomen . Het 
beleid van de Gemeente is tot nu toe dat de meeste organisaties in 
de Ganzenhoef ' gedoogd ' worden , dwz . de gemeente betaalt de 
huisvestingslasten ( die ze sowieso moet betalen in verband met de 
leegstandsgarantie)  nu uit de begroting voor de etnische minderheden . 

Huidige s i tuatie rond de Ganzenhoe! 
De hierboven ( zeer globaal ) beschreven ontwikkelingen hebben geleid 
tot een situatie die in meerdere opzichten verre van ideaal is : 

De huurprij s  van ruimtes in de Ganzenhoef is -door het uitgebreide 
servicepakket- dermate hoog dat er een grote aanslag op het 
gemeentelijk minderhedengeld wordt gedaan : + 10% van het minder­
hedengeld ( + 8 miljoen) gaat zitten in de kosten van Ganzenhoef .  
De Ganzenhoef als complex en met name de openbare ruimte in en 
rond de Ganzenhoef zijn slecht beheersbaar geworden . De zwakke 
beheerss tructuur , de huidige onsamenhangende gebruikersgroep èn 
( deelS ) de stedebouwkundige opzet van het centrum hebben ertoe 
geleid (of minstens ertoe bijgedragen) dat de Ganzenhoef een 
' vrijplaats ' is geworden , die door veel Bij lmerbewoners angstig 
gemeden wordt . Bovendien is er een gedoogruimte voor hard­
druggebruikers ( de ' Keet ' j ' Ons eigen stekkie ' )  vlak bij de 
Ganzenhoef gerealiseerd . Het centrum fungeert momenteel als 
aanloopcentrum voor (vnl . blanke ) harddrugsgebruikers van buiten 
de Bij lmer , die alleen naar de Ganzenhoef komen om te handelen en 
te ' scoren ' . Met name de aanwezigheid van deze ' externe ' 
verslaafden maakt de situatie ook voor de politie en het 
s traathoekwerk ( SSCW) onbeheersbaar . 
De slechte naam die de Ganzenhoef in bredere kring verworven 
heeft , heeft ook negatieve gevolgen voor de categorale organi­
saties die ter plekke gehuisvest zijn . Cliêntenjbezoekers die 
niets met de drugscene te maken willen hebben blijven weg en men 
heeft overlast van dealers die zich in de centra (proberen te ) 
nestelen , op zoek naar nieuwe klanten . 

. Tenslotte lopen ook ( zwerf ) groepen jongeren die zich -bij gebrek 
aan beter- rond de Ganzenhoef ophouden , maar die niets te maken 
hebben met de drugsscene* , op twee manieren gevaar . Ten eerste in 
concrete zin : de kans is groot dat ze wel in contact komen met en 
verzeild raken in de daar aanwezige drugsscene . Ten tweede in 
symbolisch opzicht : buitenstaanders identificeren alle in en rond 
de Ganzenhoef aanwezige jongeren met de drugsscene (negatieve 
beeldvorming) .  

* =  Zoals b i j voorbe e l d  de z i ch sinds ko rt daar man i feste rende groep n i euwe 

Ant i l l i aanse immigranten en zwerfgroepen j onge Surinamers . 
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Al met al heeft zich in en rond de Ganzenhoef een situatie 
ontwikkeld die in meerdere opzichten zeer onwenselijk is . 
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Het veranderen van deze situatie is verder een zaak van de betrokken 
instanties : gemeente ( in de nabije toekomst :  de stadsdeelraad) , 
politie , e . d .  In dit rapport wordt de situatie enkel geschetst als 
de achtergrond waartegen in de volgende paragrafen het ' lokale 
draagvlak ' verder ingekleurd zal worden . 
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4 .5 De infrastructuur van voorzieningen in de Bijlmermeer 

4 .5. 1 Categorale jongerenvoorzieningen 

Ongeveer een kwart van de huidige bewonerspopulatie in de 
Bij lmermeer is Surinaams ( rest van Amsterdam : 6 % ) .  Het is dan ook 
niet verwonderlijk dat we in de Bij lmermeer een vrij groot aantal 
Surinaamse instellingen en ( zelf) organisaties aantreffen . 
Recentelijk heeft de Gemeente Amsterdam ( afdeling Jeugdzaken en 
Volksontwikkeling) een inventarisatie gemaakt van van de Surinaamse 
j ongerenvoorzieningen , -organisaties en -projecten in de Bij lmermeer . 
In schema 1 staat een overzicht van deze voorzieningen , met in 
s teekwoorden de activiteiten , doelgroepen en andere bij zonderheden . 

In dit scheme staan zoveel mogelijk de feitelijke activiteiten en 
fei telijk bereikte doelgroepen vermeld . Vaak zijn de formele 
doels telling en formele doelgroep veel breder dan de activiteiten en 
werkelijke doelgroepen doen vermoeden . 
Over het algemeen heeft iedere voorziening een vrij beperkte ( enkele 
tientallen ) min of meer ' vaste ' bezoekersgroep , terwij l  bij 
incidentele evenementen ( modeshows , winti-avonden e . a . festiviteiten 
een grotere groep bereikt wordt ) .  

Uitleg belangrijkste gebruikte termen/afkortingen in schema 1 :  

GODO 
ISOS 
JOB 
KWAKOE 
SJB 
SLTV 

= Stichting Open Jongeren Ontwikkelingswerkplaats 
= Stichting Vrijetijdsbesteding Isos 
= Vereniging Jongeren Overleg Bij lmermeer 
= Stichting Surinaams Jongerencentrum Kwakoe 
= Stichting Jongerenplatform Bij lmermeer 
= Sport Leidt Tot Verbroedering 

Godo 

SFBB = Stichting Federatie Buurtwerk Bij lmermeer ( alg. instelling) 
SWOB = Stichting Wijkopbouw Bij lmermeer ( algemene instelling) 

Met ' jong-volwassenen ' wordt de groep boven de + 20 j aar bedoeld , 
met ' jongeren ' de groep tot ! 20 jaar . 
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SCHEMA 1 Categorale jongerenvoorzieningen en (zelf)organisaties 

Voo�zi ening/ fei t e l i j ke 

organ i s a t i e  a c t i v i t e i ten 

bereikte 

doel groep 

overl eg/ samen-

werking me t loca t i e  

overige 

b ij z . hedn 

I Professionele jongerenvoorzieningen 

KWAKOE 

GODO 

- cursussen* Creoo lse j ong-

- sport & spe l  volwassenen 

-soc . cu l t .  ( 20 - 3 5  j r . ) 

evenementen 

- d i scoavonden Creoolse j on- SFBB 

-cursussen* geren tot � 
-sport & spel 20 j aar 

-soc . cul t .  

evenementen 

( forme l e  

werkgever)  

s inds 5 . 5  form . 

apr i l  ' 86 :  p l aatsen 

geen waarvan 4 

agogi sche 

semi -perma 3 form . 

nente acc . plaatsen . 

b i j  Ganzen- waarvan 2 

hoef agogi s che 

11 Niet-professionele jongerenvoorzieningen( zelf)organisaties 

ASWO MOKRO 

1 505 

5JB 

JOB 

KOFU 

5 . V .  

Flamingo ' s  

5LTV 

-café : 

ontmoe t ing 

- café : 

ontmo e t ing 

-ontmoet ing 

- sport 

-commerc H ! l e  

evenementen 

- on tmoe t ing 

- spor t  

Creoo lse EG-Forum acc . in 

mannen 20-40 Ganzenhoef 

j aar 

Creoolse j ong- EG-Forum gedoogd 

volwassenen gebru i k  

acc . in 

Ganzenhoef 

klein aantal samenw . me t 

Creoo lse j on- GODO 

a l s  boven 

gens tot 20 j r  

Creoolse 

( j ong ) volw.  

onderst euning acc . i n  ' 85 

door SWOB afgebrand . 

semi -

commer-

c i e e l  

a l s  

boven 

activ . ­

ni veau 

nihil  

-win t i -avonden ook vrouwen weekendac t i v .  

in Ganzenhoe f 

- on tmo e t ing 

-creat i eve 

cursussen 

- cul t . ac t i v .  

-ontmoe t ing 

-sport 

a l s  boven 

5ur . j ong­

vo lwassenen 

inc i d .  con-

tacten me t 

SWOB 

vroegere 

acc . Werkschu i t  

in gebru i k  geno ­

men ( Ganzenho e f )  

Creo o l se j ong- voortgekomen t i j de l . gebruik 

volwassenen 

als boven 

ui t JOB acc . Fazantenho f 

buur thu i s  

Ho l endrecht 

111 Overkoepelende organisaties 

EG- FORUM Een samenwe rkingsverband van 1505 . GODO . ASWO MOKRO . 

SJB . APRA ( vrouwengroep ) en Beweging Po l it i e k  Rea l i sme . 

Gevest i gd in GODO . 

* =  Creati eve en educat i eve cursussen 
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Zoals in schema 1 te zien valt Z1Jn er momenteel twee professionele 
categorale voorzieningen voor Surinaamse jongeren in de Bij lmermeer 
(nl . Kwakoe en Godo ) . 
Beide jongerencentra bereiken voornamelijk Creoolse Surinaamse 
j ongeren . Kwakoe wordt -vergeleken met andere professionele 
j ongerencentra- zeer goed ·gesubsidieerd . Gemiddeld ontvangt een 
jongerencentrum in Amsterdam + fl . 150 . 000 , - subsidie per j aar (voor 
personeel , organisatie en activiteiten , dus exclusief accommodatie­
kos ten ) , Kwakoe ontvangt voor dezelfde zaken fl . 395 . 000 , - .  Godo zit 
met een subsidie van fl 142 . 000 , - iets beneden ' Amsterdams Peil ' . 
Op de beide professionele categorale j ongernvoorzieningen gaan we 
hieronder kort in . 

KWAKOE 
Kwakoe is een structureel gesubsidieerde instelling met 5 , 5  
formatieplaatsen , waarvan 4 agogische plaatsen . De voornaamste 
doels tellingen van Kwakoe zijn belangenbehartiging en het stimuleren 
en ondersteunen van jongeren-zelforganisaties op gebieden van 
maatschappelijke ontplooiing als wonen , werken , studie en recreatie .  
Een woordvoerder van Kwakoe meldt dat deze doelstelling met name de 
laatste twee j aar niet gerealiseerd is . Interne strubbelingen in 
Kwakoe ( formatievermindering , reorganisatie , interne onenigheid over 
het te voeren beleid) en de problematische relatie met andere 
categorale voorzieningen en met de Gemeente zijn daar debet aan . 
De relatie met algemene jongerenvoorzieningen/organisaties is 
volgens onze zegsman slecht of volkomen afwezig . Kwakoe zelf speelt 
daar zeker ook een rol in : men heeft lange tijd afwij zend gestaan 
tegenover samenwerking met/ophanging aan de ai gemene jongerenkoepel 
( SFBB ) , omdat men van mening is dat het categorale werk als 
zelfstandige werksoort behouden moet blijven . In verband met de 
sanering van ( grote ) financiêle tekorten overweegt men momenteel 
alsnog -onder druk van de gemeente- ophanging aan het SFBB . 
De relatie met andere categorale { jongeren) voorzieningen/ 
organisaties is eveneens slecht : Kwakoe wenst of pretendeert de 
enig� categorale jongerenvoorziening in de Bij lmermeer te zij n .  
Uiteraard wekt dit binnen d e  categorale welzijnswereld nogal wat 
wrevel op . 
Het huidige activiteitenniveau van Kwakoe is zeer laag . In april 
1986 brandde de accommodatie van Kwakoe ( aan het Bij lmerplein) af . 
Door traag en stroef verlopende onderhandelingen ( tussen de afd . 
Jeugdzaken en Volksontwikkeling , de Dienst Ruimtelijke Ordening en 
Kwakoe ) over een nieuwe accommodatie is een nieuwe ruimte voor 
Kwakoe tot op heden niet gerealiseerd . 
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GODO 
Godo heeft 3 formatieplaatsen tot haar beschikking. De 
doelstellingen zijn gericht op ontmoeting, bewustwording en 
creatieve ontplooiing van ( kansarme ) Surinaamse jongeren . Godo is 
aangehaakt bij het SFBB , die als formele werkgever optreedt . 
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Over Godo doen zeer uiteenlopende verhalen de ronde . De politie 
meldt dat tot voor kort Godo een goed lopend j ongerencentrum was , 
dat voornamelijk werd bezocht door schoolgaande tieners en jeugdige 
schoolverlaters . In 1985 werd het centrum echter ' geïnfiltreerd ' 
door figuren uit de ( hard) drugsscene , het bestuur werd vervangen en 
de originele klantenkring verdween deels .  
Van de huidige ( in toenemende mate jong-volwassen) bezoekers is -nog 
s teeds volgens de politie- een groot deel betrokken bij de handel in 
heroïne of cocaïne en/of andere { semi- ) criminele activiteiten . 
Het feit dat vlakbij  een alternatieve voorziening voor de 
bovengenoemde groep jong-volwassenen (nl .  Aswo Mokro ) aanwezig is , 
maakt dat de druk van deze groep op Godo (nog) niet onhanteerbaar is 
geworden . 
Het SFBB ( formeel werkgever van de werkers in Godo) en het Bureau 
Jeugdzaken van de Gemeente Amsterdam weerspreken overigens de 
verhalen van de politie : harddrugs vormen huns inziens geen probleem 
in Godo . Sinds de bestuurswisseling is wel de ' politieke kleur ' van 
het centrum veranderd . 
De SSCW ( Stichting Streetcorner Work ) die sinds enkele j aren vij f  
s traathoekwerkers in de Bij lmer gedetacheerd heeft , vindt Godo ook 
een ' moeilijke instelling ' die erg wantrouwend staat tegenover 
blanke instellingen . 
Anderzijds zijn er ook positieve geluiden over Godo te horen . Zo 
schijnt er een goed draaiende vrouwengroep binnen Godo te zijn , die 
( soms ondersteund door het SWOB ) actief aan de weg timmert . 
Godo heeft ook de aanzet gegeven tot de oprichting van een 
samenwerkingsverband tussen een groot aantal Surinaamse 
organisaties : het EG-Forum ( zie ook schema 1 ) . 

De verhouding tussen Kwakoe en Godo is slecht . Binnen het Surinaamse 
welzijnswerk in de Bij lmer lijkt sprake te zijn van een polarisatie 
met aan de ene kant Kwakoe en aan de andere kant het EG-Forum . 
Een groot aantal zeer uiteenlopende factoren ligt ten grondslag aan 
deze tegenstelling . Het gaat om een mengeling van factoren als 
persoonlijke conflicten ( tussen ' leiderfiguren in de beide 
' kampen ' ) ,  inhoudelijke meningsverschillen , politiek/ideologische 
tegenstellingen en ' financiêle j alouzie ' ( een als onrechtvaardig 
ervaren verdeling van subsidiegelden door de gemeente ) .  
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In het verleden zijn er door de gemeente verschillende ' halve ' *  
pogingen in het werk gesteld om de interne verdeeldheid en 
versnippering in het Surinaamse welzijnswerk te doorbreken . Deze 
pogingen zijn -ondanks het feit dat door onze informanten uit het 
veld de noodzaak van samenwerking en taakafbakening wel erkend 
wordt- op niets uitgelopen . 
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Debet daaraan zijn , naast het onderling wantrouwen van de Surinaamse 
organisaties zel f :  

• Wantrouwen ten opzichte van blanke welzijnsinstellingen ( en met 
name de blanke koepelorganisatie de SFBB ) : men vreest dat 
ophanging aan/samenwerking met blanke instellingen het categorale 
karakter van het werk aan zal tasten . 
Ons inziens hoeft samenwerking met blanke instellingen in principe 
niet te betekenen dat het categorale karakter van het Surinaamse 
welzijnswerk wordt aangetast . Waarschijnlijk is het wantrouwen ten 
aanzien van blanke instellingen soms wel gegrond , in die zin dat 
er bij blanke instellingen vaak onvoldoende inzicht ( deskundig­
heid ) aanwezig is met betrekking tot etnische minderheidsgroepen 
in het algemeen . 

• Wantrouwen ten opzichte van overheden ( rijk ,  gemeente ) :  bepaalde 
Surinaamse organisaties/groeperingen zien vrijwel elke 
overheidsbemoeiienis als een poging de Surinaamse gemeenschap te 
' vernederlandsen ' .  Met name het Nederlandse ' verzuilde ' 
welzijnssysteem ( aparte werksoorten voor kleuters , schoolkinderen , 
tieners , RGJ , volwassenen , ouderen etc . ) wordt -indien toegepast 
op het Surinaamse welzijnswerk- door sommigen ervaren als een 
poging de interne samenhang en solidàriteit binnen de Surinaamse 
gemeenschap te ' breken ' . 

Eventuele toekomstige pogingen om de tegenstellingen en 
versnippering binnen het Surinaamse welzijnswerk in de Bij lmer te 
doorbreken , zullen op de een of andere wij ze rekening moeten houden 
met bovengenoemde ' obstakels ' .  In hoofdstuk 5 zullen wij , bij de 
bespreking van bestuurlijk-organisatorische randvoorwaarden voor op 
te zetten projecten , daartoe een aanzet geven . 

*= ' Ha l f '  in d i e  zin . dat he t gemeentebe l e i d  n i e t  gehee l  ontbloot was van 

tegens trij d igheden . Enerz i j ds s t re e fde men koepelvorming onder categorale 

inste l l ingen na . anderz i j ds was men gene igd de categorale organ i sa t i es 

i eder apart te benaderen en te behandel en . D i t  wekte in bepaal de kringen de 

indruk dat de gemeente een ' verdeel en heerspo l i t ie k '  voerde . 
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Naas t de twee s t ru c tureel gesubs i d i e e rde S u r i n aamse j on ge r e n ­
voo rz i eningen bes t a a t  e r  e e n  groo t a an t al vrijw i l l ige Su ri n aamse 
' jongeren ' ( z e l f) o rgan i s a t i p s * in de u l j l me r .  

Aan een deel v an d e z e  o rgani s at i e s  verleen t  de Gemeente Ams t e rdam 
i n c i de n t e e l  sub s i d i e s  voor ac t i vi te i ten , aan s c h a f  van Q a t e ri alen 
e . d .  ( n l . ( in 1 9 8 5 ) aan : JOB , 1S0S , KOFU e n  EG- Forum ) .  

6 ]  

Voo r ts f i n an c i e r t  d e  geme e n t e  i nd i re c t  - v i a  d e  ' gedoogrege l i ng ' - de: 
h u i s v e s tings l as ten v an een a an t al organ i s a t i e s in de Ganz enho e f .  

D e  bel angri j ks t e v r i j wi l l i ge j ongerenorgan i s a t i e s  l Q t e� we h i e ronde r  
- i n  s teekwoo rden - de revue p as s e ren . 

AS;vO NOKRO 
Gedoogd gebru i k  van een r u i m t e  in Gan z enhoe f ,  e en c af6 - n.c h t i ge 
on t mo e t i ngsp l ek voor ..... erkloze Surin aa!n s e  ru illme n  i n  de l ee f t i j d \'Jn 
20-40 j a ar . Ee� s em i - c omme rci ële organi s a t i e d i e  d r a J i � op 
baropbrens ten ( ge en s u b s i d i e  van de Gemee n te ) . 

IS0S 
Gedoogd geb ruik v an een rui m te in he t sub centrum Ganz enhoef ( ni e t  in 
he t s o c i aal - cul ture l e cen trum z è l f ) . Café- ach tige on tmo e t i ngs ruim te 

voor Surinaamse m annen van 20-35 j anr . 1 s o s  i s  na slui ting ( zomer 
' 85 )  v an de rui m t e  in verband met druggebruik en - handel h e ropend 
door een nieuw be s tuur . De ge z aghebbende beheerder va� 1 s o s  s ch i j n t 

e r  in te s l agen om dealers m e t  behulp van een s tevige po r ti e r bui ten 

de deur te houden . 

S'JB 
Gedoogd gebruik van een ru i m te i n  Gan z enho e f  . \-Jas t o t  llcdio ' 85 
ac tie f ten ba te van e en kleine groep Surinaam s e  j ongeren tot 20 
j aar . A c ti vi t e i tenn i veau nu nih i l . 

JOB 
O rgan i se er t , na a fb randen van e i gen ruirJ te op B i j l n e rp l e i n ,  
cul tu r e l e  weekendac t i v i te i ten in Ganz enhoe f .  Breed pub l i ek , ook v an 
bui ten de B i j l mermee r ( win t i - avonden ) . Voornameli j k  j on g - volwas s enen 

en ouderen . JOB hee f t  p o gingen onde rnomen om de Sur inaam;;e j ongeren­
organi s a t i e s rond de t a fel te k ri j gen . \�o r d t  z e l f onders t8und doo r 
het SWOB . 

" =  We z e t t e n  h e t  wo o r d  j o n g e r e n  t u s s e n  a anha l i n g s t e k e n s . omda t de f e i t e l i j k e 

b e z o e k e r s g r o e p  van e e n  v r i j  g r o o t aantal  o r g a n i s a t i e s  e e r d e r  r o n d  d e  30 d a n  

r o n d  d e  2 0  l i g t . I n  o n z e  ogen kan m e n  e i g e n l i j k  n i e t  m e e r  van ' J o n g e r e n ' 

s p r e k e n . 
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Naast de twee structureel gesubsidieerde Surinaamse jongeren­
voorzieningen bestaat er een groot aantal vrijwillige Surinaamse 
' jongeren ' (zelf)organisaties* in de Bij lmer.  
Aan een deel van deze organisaties verleent de Gemeente Amsterdam 
incidenteel subsidies voor activiteiten , aanschaf van materialen 
e . d .  (nl . ( in 1985 ) aan : JOB , 1S0S , KOFU en EG-Forum ) . 

61 

Voorts financiert de gemeente indirect -via de ' gedoogregeling ' - de 
huisvestingslasten van een aantal organisaties in de Ganzenhoef .  
De belangrijkste vrijwillige jongerenorganisaties laten we hieronder 
-in s teekwoorden- de revue passeren . 

ASWO MOKRO 
Gedoogd gebruik van een ruimte in Ganzenhoef ,  een café-achtige 
ontmoetingsplek voor werkloze Surinaamse mannen in de leeftijd van 
20-40 j aar . Een semi-commerciële organisatie die draait op 
baropbrensten ( geen subsidie van de Gemeente ) .  Volgens de politie 
aan het verpauperen : heroïnehandel ,  waarbij ook een aantal 
bestuursleden betrokken is . 

IS0S 
Gedoogd gebruik van een ruimte in het subcentrum Ganzenhoef (niet in 
het sociaal-culturele centrum zèlf) . Café-achtige ontmoetingsruimte 
voor Surinaamse mannen van 20-35 j aar . 1sos is na sluiting ( zomer 
' 85 )  van de ruimte in verband met druggebruik en -handel heropend 
door een nieuw bestuur . De gezaghebbende beheerder van 1sos schijnt 
er in te slagen om dealers met behulp van een s tevige portier buiten 
de deur te houden . 

SJB 
Gedoogd gebruik van een ruimte in Ganzenhoef .  Was tot medio ' 85 
actief ten bate van een kleine groep Surinaamse jongeren tot 20 
j aar . Activiteitenniveau nu nihil . 

JOB 
Organiseert , na afbranden van eigen ruimte op Bij lmerplein , 
culturele weekendactiviteiten in Ganzenhoef .  Breed publiek , ook van 
buiten de Bijlmermeer ( winti-avonden) .  Voornamelijk jong-volwassenen 
en ouderen . JOB heeft pogingen ondernomen om de Surinaamse jongeren­
organisaties rond de tafel te krijgen . Wordt zelf ondersteund door 
het SWOB . 

* =  We z e t t en he t woord j ongeren tussen aanhal ings tekens . omdat de fe i te l i j ke 

bezoekersgroep van een vrij groo t aantal organisaties eerder rond de 30 dan 

rond de 20 l igt . In onze ogen kan men eigen l i j k  n i e t  meer van ' j ongeren ' 

spreken . 
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l " '  

s. v. FLAMINGO 'S 
Een op sport en ontmoeting gerichte zelforganisatie van voornamelijk 
ex-JOB medewerkers en bezoekers . Tijdelijke accommodatie in het 
subcentrum Fazantenhof .  Wat betreft bezoekersaantal nu belangrijker 
dan SJB en JOB . Geen subsidie van de gemeente . 

De overige in schema 1 genoemde organisaties zijn dermate klein of 
hebben een dermate laag activiteitenniveau dat we ze hier niet apart 
bespreken . 

Hindoestaanse voorzieningen in de Bij lmermeer 
Zoals uit de kolom ' bereikte doelgroepen ' in schema 1 te lezen valt , 
zijn de tot nu toe besproken voorzieningen en organisaties vrijwel 
uitsluitend gericht op Creoolse Surinamers . Ook in dit hoofdstuk 
verdienen Hindoestaanse Surinamers daarom enige aparte aandacht .  

Om verschillende redenen hebben Hindoestanen ook binnen het wereldje 
van de categorale voorzieningen altijd een ondergeschikte positie 
gehad . Op enkele kortdurende uitzonderingen na hebben Hindoestaanse 
jongeren zich ook niet als groep gemanifesteerd in algemene 
jongerenvoorzieningen . Op het ogenblik is de enige voorziening in de 
Bij lmer die regelmatig bezocht wordt door Hindoestaanse jongeren 
( waaronder ook een deel van de problematische jongeren ) de ruimte 
van de s tichting PSS . PSS is een vrijwilligersorganisatie die 
gebruik maakt van een -brandgevaarlijke en slecht onderhouden­
ruimte aan het Bijlmerplein . Deze ruimte is formeel nog in beheer 
van het gesubsidieerde en professionele HCC (Hindoes taans Cultureel 
Centrum ) . In deze ruimte organiseert het PSS ondermeer cursussen , 
vogelshows , bingo en hindi danslessen . Voor de jongeren zijn er 
sportactiviteiten , dammen en muziekactiviteiten . Drie maal per week 
is er een instuif .  In het weekend is de grote zaal niet beschikbaar : 
het HCC verhuurt deze dan voor bruiloften en andere vnl . 
Hindoes taanse feesten . 
Het HCC ( die niets specifiek voor jongeren doe t )  en PSS staan op 
gespannen voet met elkaar , het - feit dat PSS wat betreft het gebruik 
van de ruimte afhankelijk is van het HCC verbetert deze situatie 
bepaald niet . 
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Conclusi es 
Ten aanzien van het lokale draagvlak van categorale voorzieningen en 
organisaties kunnen we de volgende conclusies formuleren . 
1 .  Zowel de interne organisatie als de onderlinge verhouding van de 

beide professionele categorale jongerenvoorzieningen (Kwakoe en 
Godo ) laat veel te wensen over . 

2 .  Geen van beide professionele organisaties ontplooit momenteel 
succesvolle activiteiten die specifiek gericht zijn op de 
doelgroep die ons voor ogen staat ( gemarginaliseerde jongens tot 
+ 20 j aar) . 

3 .  De vrijwillige ( zelf ) organisaties : 
· bereiken over het algemeen een zeer beperkte groep ; 
• richten zich niet op de beoogde doelgroep : in bijna alle 

gevallen gaat het om de groep ' oudere jongeren ' ;  
· hebben een eenzijdig en onderling weinig gedifferentieerd 

aanbod van ontmoeting en passieve recreatie ; 
· s taan vrij geïsoleerd ten opzichte van elkaar , hoewel daar met 

de oprichting van het EG-Forum wellicht verandering in is 
gekomen of komt . 

4 .  Bij een aantal vrijwillige organisaties zien we een ( in onze ogen 
oneigenlijke )  menging van welzijnsdoelstellingen en -activiteiten 
met ( semi- ) commerciële activiteiten . In het vrijwilligerswerk 
zien we in een aantal gevallen een menging van persoonlijke 
belangen en ' werkbelangen ' . Op zich hoeft dit niet problematisch 
te zijn , mits persoonlijke belangen niet gaan domineren . 
Wat betreft de menging van persoonlijk- en werk-belang zijn de 
professionele centra overigens eve�min een toonbeeld van 
duidelijkheid . 

5 .  Vrijwel alle voorzieningen -professioneel en vrijwillig- hebben 
of hadden te kampen met de ( hard)drugsproblematiek . Het gaat 
daarbij  vooral om overlast van dealers . Met name organisaties die 
geheel met vrijwilligers draaien hebben moeilijkheden met het 
buiten de deur houden van de handel . In sommige gevallen is de 
handel verweven met de organisatie zelf ( medewerkers en/of 
bestuursleden zijn er zelf bij betrokken ) . Zodra de drugsscene 
gaat domineren is het centrum ten dode opgeschreven : de verloe­
dering doet haar intrede , andere klanten verdwijnen , uitlopend op 
poli tie-ingrijpen en sluiting. 

Op basis van bovenstaande conclusies Z1Jn we van mening dat het 
categorale draagvlak an sich voor het opzetten van een concreet 
jongerenproject ( in de zin van een direct aanbod aan de beoogde 
doelgroep ) op dit moment te zwak is . 
Wat betreft inzicht in/kennis van de doelgroep heeft het categoraal 
j ongerenwerk in principe veel te bieden . De ( informele ervarings- ) 
kennis over problematische Surinaamse jongeren is nu echter zeer 
versnipperd en persoonsgebonden . In organisatorisch opzicht s taat 
het categorale j ongerenwerk zwak in haar schoenen . 
Het klakkeloos toevoegen van nóg een activitei t  of voorziening aan 
het nu aanwezige scala van voorzieningen en activiteiten kan in deze 
situatie geen uitkomst bieden . 
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4 .5 . 2  Algemene (jongeren)voorzieningen 

In schema 2 ( op de volgende bladzijde )  s taat weergegeven welke 
activiteiten ten bate van Surinaamse ( randgroep ) jongeren op het 
ogenblik worden ontplooid door algemene instellingen in de 
Bij lmermeer . Het betreft hier : 
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( I )  Initiatieven die georganiseerd of ondersteund worden door het 
buurtwerk ( SFBB ) door middel van de Pool jongerenwerk Zuid-Oost 
( de overkoepelende organisatie voor jongerenwerk in de Bij lmer 
e . o . ) .  
Deze initiatieven zijn niet specifiek gericht op Surinaamse 
j ongeren . In drie van de vier centra vormen Surinaamse jongeren 
wel de meerderheid van de vrijwilligers en bezoekers . 

( 11 )  Hulpverlening aan specifieke groepen , waarbij ook een aantal 
Surinaamse ( randgroep ) jongeren bereikt wordt . 

ad ( I )  
De vier in schema 2 genoemde 4 j ongeren-zelforganisaties verschillen 
op de volgende punten van de categorale jongeren ( zelf) organisaties : 
. ze bereiken ( een deel van) de groep jongere Surinamers ( tot 20 

j aar) wél ; 
ze beschikken over zelfstandige accommodaties buiten Ganzenhoef ;  
ze zijn allen formeel aangehaakt bij wijk/buurtorganisaties ; 
ze worden professioneel ondersteund door de Pool jongerenwerk 
Zuid-Oost .  

Een overeenkomst met de categorale jongerenorganisaties is dat ze 
vooral gericht zijn op passieve recreatie ( en sport & spel ) . 
Educatieve activiteiten ontbreken of lopen minder goed ( Ufó) ;  werk­
of opleidingsgerichte activiteiten ontbreken geheel .  
Het gaat hier om het meer ' traditionele ' tiener/jongerenwerk . Hoewel 
de leeftijdsgroep van 15-20 j arigen wel bereikt wordt , vragen we ons 
af of het hier ' typische RGJ ' betreft . Waarschijnlijk gaat het om 
het meer redzame , geïntegreerde deel van de ( schoolgaande ) jeugd . 
Uit een gesprek met een medewerker van Ufo blijkt , dat de meer 
problematische j ongeren ( de ' echte ' RGJ ) buiten de deur worden 
gehouden middels een restrictief toelatingsbeleid . 
Deze jongerenorganisaties zijn , gezien hun doelstellingen , middelen 
en activiteiten , niet ingesteld op groepen met een ' zware ' 
problematiek . 

ad ( 1 1 )  
De activiteiten van het SSCW richten zich vrijwel geheel op de ( in 
onze ogen aparte ) groep drugsverslaafden en de ( oudere ) groep 
ex-gebruikers . Men is wel van plan zich bezig te gaan houden met een 
(kleine ) zwerfgroep in het subcentrum Kraaiennest .  Met de zwerf­
groepen rond de Ganzenhoef houdt men zich -wegens gebrek aan 
mankracht- verder niet bezig. 

I ________________________ � 



I 

I 

I 

I 

I 
I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

SCHEMA 2 Algemene (jongeren)voorzieningen 

Voorzi ening/ fei te l i j ke 

organ i sa t i e  ac t ivi t e i ten 

bere i kte 

doel groep 

organ i sa t i e ­

vorm locat i e  

overige 

b ij z . hedn 

I Algemene jongerenvoorzieningen 

Spo r tproj . -div . spo r t ­

Ganzenhoe f  act ivi t e i ten 

Sur . j ongeren georg . door 

SFBB 

in spo r t -

zaal Ganzenhoe f 

UFO -naai cursus Surinaamse onders teuning zel fs t .  

acc . i n  

j ongeren­

zelforg . 

BONAPARTE 

TOUCHE 

-weekend : di sco 

-week:  soos 

-sport 8. epe l 

j ongeren door Poo l  

ingebouwd b i j  

H-buurtver­

eniging 

b l anke kern , a l s  boven 

-weekend : di sco toenemend aan-

-vi deoproj ect tal Sur . j ongeren 

Kraai ennest 

acc . in 

buurthui s  

Ho fgeest 

als boven 

-sport 8. spe l  vnl . Surin . 

j ongeren 

ondersteuning z e l fs t .  als boven 

- d i sco/soos door Poo l acc . Ho len-

aangehaakt bij drechtplein 

buurthu i s  Ho-

l endrecht 

De PATRIJS
' 

als boven gemengd , � 40 onde rs teuning ze l fs t . ingebouwd 

Sur . j ongeren door de Poo l  accommod . t i ener-

1 4 - 1 8  j aar ingeb . bij FD- werk 

buurtveren i g ing 

II Overige voorzieningen 

SSCW 

De ' Keet ' 

S inds kor t  5 straathoekwerkers in de B i j lmer gede tacheerd 

( waaronder 3 Surinamers ) .  Hu lpverl ening aan � 160 vers l aa fden in 

en om de ' Kee t '  en aan een groep ex- geb ru i kers ( 1 8 - 32 j aar ) . 

Wi l z i ch gaan bezighouden me t zwerfgroep van 30 à 40 Surinaamse 

t i eners in K- zOne . 

Gedoogruimte voor ( vnl . Surinaams e )  harddrugvers laafden , woonacht ig 

in de B i j lme rmeer . Pasj essysteem : nu � 1 2 5  ' l eden ' . 

Zel fstandige acc . nab ij Ganzenhoe f .  
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Conc luderend 
Specifieke voorzieningen enjof deskundigheid ten aanzien van ROJ 
zijn in het algemene jongerenwerk in de Bij lmer momenteel niet 
aanwezig. 
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Algemene j ongerenvoorzieningen bereiken wel een deel van de j ongere 
Surinamers , met name de minder problematischen onder hen . Qua 
doelstellingen en activiteiten is men niet gericht en niet toegerust 
op het werken met meer problematische jongeren . 
De activiteiten van het s traathoekwerk ten aanzien van Surinaamse 
' jongeren ' zijn vooral gericht op hulpverlening aan ( ex- ) drugge­
bruikers . 

Ook in het algemene ( jongeren ) werk lijkt op dit moment niet 
voldoende draagvlak aanwezig voor het opzetten van een concreet 
project . De zwakte is in dit geval niet zozeer van organisatorische 
aard ( zoals bij het categorale werk het geval was ) , maar van 
' inhoudelijke ' aard ( geen ervaring met en geen deskundigheid ten 
aanzien van Surinaamse ROJ ) . 

Een bijkomend minpunt is , dat contacten tussen algemene en 
categorale ( jongeren) voorzieningen vrijwel geheel ontbreken . 
' Wi t ' en ' zwart ' welzijnswerk zijn -enkele incidentele contacten 
daargelaten- vrijwel volledig gescheiden circuits . 
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4 .5.3 Andere voorzieningen 

Nu de Bij lmermeer in toenemende mate bevolkt wordt door ( autochtone 
en allochtone ) aleenstaanden , een-oudergezinnen en grote allochtone 
families , blijkt er in de Bij lmermeer een schrijnend gebrek te zijn 
aan ' passende ' voorzieningen als :  

horeca-gelegenheden : café ' s ,  discotheken , maar ook coffeeshops , 
betaalbare eetgelegenheden etc . ; 
etnische winkels/bedrij fjes C . q .  betaalbare ruimtes om dergelijke 
bedrij fjes op te zetten ; 

· betaalbare ruimtes om festiviteiten op commerciële basis te 
organiseren ( zalenverhuur) , c . q . de mogelijkheid om ook commer­
ciële activiteiten in de manifestatiezaal van Ganzenhoef te mogen 
organiseren . 

We gaan hieronder alleen in op die voorzieningen die voor de 
Surinaamse jongeren relevant zijn , dwz . ( het ontbreken van) 
commerciële coffeeshops , discotheken , rollerdisco ' s  en andere 
jongerenvoorzieningen . 

Zoals al eerder werd opgemerkt kan de aanwezigheid van dergelijke 
voorzieningen een aantal positieve effecten hebben . Toegespitst op 
de situatie in de Bijlmer zijn dit met name : 

• zwerfgroepen die nu op s traat rondhangen of naar de stad trekken 
kunnen een eigen ' stek ' krijgen , waardoor ze meer ' geworteld ' 
raken in de Bij lmer ;  

· door een ruim aanbod van alternatieve ' stekken ' kunnen Surinaamse 
jongeren hun onderlinge diversiteit ( die wel degelijk aanwezig is , 
zie Sansone , 1984 ) verder uitwerken en ges talte geven ; 
de druk op de professionele en vrijwillige categorale jongeren­
centra wordt verminderd doordat ze niet meer de enige plek zijn 
waar jongeren hun tijd kunnen doorbrengen ; 

· het ( categorale )  jongerenwerk kan zich daardoor ook meer gaan 
richten op specifieke ( sub ) groepen binnen de doelgroep , met name 
op jongeren die nu buiten de boot ( dreigen te ) vallen ; 

• de oneigenlijke menging van welzijnwerk en ( semi- ) commerciële 
activiteiten kan uit de wereld geholpen worden . 

Daarnaast zouden , door het creëren van eigen ' stekken ' voor de 
jongere ( zwerf ) groepen , deze groepen ook beter bereikbaar c . q .  
beheersbaar worden voor straathoekwerk en politie . Dit is in onze 
ogen echter een bijkomend voordeel .  Met name ' beheersbaarheid ' mag 
niet de reden zijn om het creëren van commerciële voorzieningen voor 
de jeugd voor te staan . 
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Volgens het Projectbureau Hoogbouw Bij lmermeer is het alsnog 
realiseren van commerciële alternatieven voor de jeugd uiterst 
problematisch , mede gezien de stedebouwkundige opzet van de 
Bij lmermeer.  
De collectieve ruimtes in de flats lenen zich niet voor -doorgaans 
luidruchtige- activiteiten voor of door jongeren . Bewonersvereni­
gingen zullen zich ook met hand en tand verzetten tegen dergelijke 
intiatieven . 
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De eigenaressen van de subcentra hebben ( waarschijnlijk op 
aandringen van de winkeliersverenigingen) een horecastop ingevoerd . 
Men vreest dat de winkelcentra zullen verloederen door de 
aanwezigheid van café ' s  e . d .  
Een reële mogelijkheid is wel om delen van de parkeergarages een 
commerciële/recreatieve bestemming te geven . Tot nu toe lijkt er 
echter weinig animo (vanuit ondernemers en/of jongerenorganisaties ) 
te zijn om zich in de slecht bereikbare en weinig aantrekkelijke 
parkeergarages te ves tigen . Men wil daar niet ' wegges topt ' worden . 
Toch is het vrijwel geheel ontbreken van commerciële voorzieningen 
voor j ongeren een probleem waaraan in de nabij e  toekomst aandacht 
besteed zal moeten worden : de huidige patstelling zal doorbroken 
moeten worden . 

I ____________________________________ --� 
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Conclusies over het lokale draagvlak in de Bijlmer 

Het lokale draagvlak voor het opstarten van een concreet project -in 
de zin van een direct op de doelgroep gericht aanbod- is op het 
moment niet aanwezig . 
Deze conclusie is gebaseerd op de volgende overwegingen : 

het categorale jongerenwerk in de Bij lmer heeft een te zwakke 
organisatiestructuur . 
het algemene ( jongeren ) werk in de Bij lmer is inhoudelijk 
( deskundigheid) niet afdoende toegerust ;  
bovendien ontbreekt het broodnodige overleg/samenwerking tussen 
' wit ' en ' zwart ' welzijnswerk ; 

· dit terwij l  de druk op het categorale jongerenwerk nog extra wordt 
vergroot door het vrij wel volledig ontbreken van alternatieve 
( semi - ) commerciële voorzieningen voor Surinaamse ( randgroep ) jonge­
ren . 

Activiteiten die ten bate van Surinaamse RGJ in de Bij lmer ontplooid 
moeten worden , zullen in eerste instantie gericht moeten zijn op : 

· contactlegging met en verder onderzoek naar de ( potentiële ) 
doelgroep ( en ) ; 

• het op gang helpen en begeleiden van vormen van overleg en 
samenwerking tussen de categorale j ongerenvoorzieningen en 
-organisaties , gericht op onderlinge afstemming en taakafbakening ; 
het op gang helpen en begeleiden van overleg en samenwerking 
tussen het categorale jongerenwerk en algemene voorzieningen/ 
instellingen (netwerk bouwen) .  

Gezien de problematische situatie in de Bij lmer en het mislukken van 
eerdere pogingen om overleg en samenwerking tussen de diverse 
' partijen '  tot s tand te brengen verdient het aanbeveling om vanaf 
het begin een ( hulp ) aanbod te doen aan de categorale voorzieningen/ 
organisaties . 
Vooralsnog gaan de gedachten uit naar een tweeledig aanbod , namelijk : 

• in eerste instantie : het aanbieden van professionele ondersteuning 
( deskundigheidsbevordering en methodiekontwikkeling , gericht op 
RGJ-werk ) ; 

· in tweede instantie : betrokkenheid bij ontwikkeling en uitvoering 
van concrete projecten ten bate van de Sur/Ant RGJ . 

. In hoofdstuk 6 worden deze opties verder uitgewerkt . 
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5 CONCLUSIES 

5. 1 Korte samenvatting van het voorafgaande 

Defini t i es van het begrip ' randgroepjongeren ' 

Het is niet raadzaam om ( formele of ' operationele )  definities van 
autochtone randgroepj ongeren (RGJ ) zonder meer toe te passen op 
Surinaamse en/of Antilliaanse ( Sur/Ant ) jongeren . 
Sur/Ant RGJ nemen een andere positie in de samenleving in ( ' nieuwe 
immigranten ' en/of ' nieuwe armen ' versus ' traditionele laagste 
laag ' ) en ze hebben veelal een andere culturele en historische 
achtergrond dan autochtone RGJ . Mede hierdoor verlopen interne 
groepsvormings en -diversificatieprocessen ook anders dan in de 
autochtone j ongerengemeenschap het geval is . 
In dit rapport wordt daarom uitgegaan van een ruime werkdefinitie 
van Sur/Ant RGJ als zijnde : ' die jongeren , in de leefdtij d  van 15 
tot 25 j aar , die in hun eigen ogen en/of in de ogen van anderen 
problematisch zijn . ' 
Voorts wordt in het rapport een onderscheid gemaakt tussen de 
volgende drie concrete subgroepen : 

· Antilliaanse j ongens in Amsterdam 
· Surinaamse j ongens in de Bij lmermeer 
· Sur/Ant meisjes in ( met name ) de Bij lmermeer 

Potent i ë le doe lgroepen 

Onder de Antilliaanse jongens worden drie potentiële doelgroepen 
onderscheiden , te weten : 
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· ' oudere jongeren ' ( 20-35 j aar ) : gemarginaliseerde immigranten die 
de harde kern van het traditionele RGJ-gebeuren vormen . 

· ' tweede generatie j ongeren ' ( 15-25 j aar ) : redelijk geïntegreerde 
j ongeren die zich momenteel niet als { probleem ) groep manifesteren ; 

• ' nieuwe immigranten ' :  veelal alleenstaande laag-opgeleide jongeren 
die qua verwachtingen veel overeenkomst vertonen met de eerst­
genoemde groep . Een deel manifesteert zich als probleemgroep in de 
Bij lmermeer . 

Gezien de slechte vooruitzichten van de laatstgenoemde groep en de 
verwachte verdere toename van deze groep in Nederland , wordt de 
groep nieuwe immigranten door ons gezien als de meest geschikte en 
de meest urgente doelgroep voor een op te zetten project ten bate 
van Antilliaanse jongens . 
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Onder de Surinaamse jongens is een globaal onderscheid aangebracht 
tussen : 
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. ' oudere j ongeren ' ( 25-40 j aar ) : werkloze Creoolse mannen die de 
harde kern van het RGJ-gebeuren binnen de Surinaamse gemeenschap 
vormen . Intern kan deze groep verder gedifferentieerd worden naar : 
( a )  degenen die erin geslaagd zijn een ' alternatieve carrière op 

te bouwen in of aan de rand van de criminaliteit (hosselaars ) ,  
( b )  de werkloze , goed opgeleide jong-volwassenen ; 
( c )  de zwaar verslaafden ; 
( d )  een s tille , ongedifferentieerde groep ' verpauperden ' . 

.. ' jonge jongeren ' ( tot ongeveer 20 j aar) , meestal tweede generatie­
jongeren . Deze jongeren zijn nog wel s terk langs etnische lijnen 
georganiseerd , maar geven een andere invulling aan hun etniciteit .  
Een deel lijkt zich wel te redden in de Nederlandse samenleving . 
Een ander deel dreigt buiten de boot te vallen : weinig 
maatschappelijk perspectief en geen contact met bestaande 
( categorale en algemene ) voorzieningen : de ' zwerfgroepen ' . 

Onze aandacht zal verder gericht zijn op deze tweede groep ' jonge 
jongeren ' . 

Over -de marginalisering van- Sur/Ant me1SJes is weinig bekend . 
Meisjes zijn weinig aanwezig en weinig zichtbaar binnen categorale 
en algemene jongerenvoorzieningen en evenmin in andere vormen van 
openbare vrijetijdsbesteding . 
De marginalisering van meisjes voltrekt zich langs andere -meer 
' individualistische ' - lijnen . Het startpunt ligt meestal bij de 
breuk met het gezin/de familie . Van daar uit s taan de volgende 
' marginaliserende routes ' open : 

een zwervend bestaan langs welzijnsvoorzieningen en/of langs 
mannen in de Surinaamse gemeenschap ; 

. moederschap : vaak al op zeer j onge leeftij d  en vaak alleenstaand ; 

. prostitutie : een kleine groep belandt in de prostitutie , meestal 
in combinatie met harddrugsgebruik . 

Over de omvang, achtergronden en hulpvraag van de diverse groepen 
meisjes is dermate weinig bekend dat in dit stadium geen voorkeur 
voor een van de groepen uitgesproken kan worden . 

Locat i e  van de op te zetten projecten 

De locatie van de ten bate van de Surinaamse RGJ op te zetten 
projecten lag bij aanvang van het vooronderzoek al vas t , namelijk de 
Bij lmermeer.  
Ten aanzien van de Antilliaanse ( potentiële ) doelgroep -nieuwe 
immigranten die grotendeels in de Bij lmermeer terechtkomen- lijkt de 
Bij lmer ook de geëigende locatie voor een Antilliaans project . 
De motivatie om ook het experimentele project ten bate van meisjes 
ook in de Bij lmermeer te localiseren is niet van inhoudelijke maar 
van organisatorische aard . Gezien de huidige versnippering in het 
( categorale)  jongerenwerk achten we het aanbevelenswaard om één 
centraal project op te zetten ( meer hierover in hoofdstuk 6 ) . 
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Het lokale draagv lak voor op te zetten projecten 

Per subgroep (Antilliaanse jongens , Surinaamse jongens , Sur/Ant 
meisjes ) zijn : 
( a ) het categorale draagvlak en 
( b )  het algemene (jongeren)welzijnswerk draagvlak 
geïnventariseerd en geëvalueerd op hun inhoudelijke en 
organisatorische ' draagkracht ' .  
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Het bredere bestuurlijk-organisatorische draagvlak komt in de 
volgende paragraaf ( 5 . 2 )  apart nog aan de orde . 

Ten aanzien van Antilliaanse jongens werden de volgende conclusies 
getrokken . 

Binnen het categorale werk Z1Jn op dit moment geen voorzieningen 
of organisaties aanwezig die zich specifiek richten op de 
( problematiek van )  Antilliaanse randgroepjongens . Ten aanzien van 
Antillianen is het lokale draagvlak in fei te geheel afwezig . Wel 
wordt op informele basis door individuele Antillianen hulp 
verleend aan andere Antillianen ( ' persoonsgebonden hulpverlening ' ) ;  

. Bepaalde delen van de doelgroep ( de meer redzamen) worden wel 
bereikt door algemene ( jongeren ) voorzieningen , dit ' bereik ' is 
echter min of meer toevallig ( persoonsgebonden) .  Over het geheel 
genomen is er in het algemene welzijnswerk niet genoeg inhoudelijk 
draagvlak aanwezig voor het opzetten van concrete projecten . 

Hieruit werd geconcludeerd dat een op te zetten experimenteel 
project ten bate van Antilliaanse jongens zich in de eerste plaats 
zal moeten richten op de onderstaande punten . 

. 

contactlegging met en onderzoek naar de groep nieuwe immigranten 
in de Bij lmermeer ; 
directe concrete dienst/hulpverlening in de zin van het verzorgen 
de eerste opvang en het wegwij s  maken in de Nederlandse 
voorzieningenstructuur ; 

. het versterken van het lokale draagvlak door het bevorderen van 
overleg en samenwerking tussen de diverse relevante categorale en 
algemene voorzieningen . 

Ten aanzien van Sur/Ant meisjes werden de volgende conclusies 
getrokken . 

Binnen het categorale werk zijn op dit moment geen voorzieningen 
of organisaties aanwezig die zich specifiek richten op de 
( problematiek van ) Sur/Ant randgroepmeisjes ( er is wel een groep 
van j onge vrouwen binnen Godo ) . Over het geheel genomen kan men 
echter niet s tellen dat de werksoort ' meidenwerk ' een eigen plaats 
binnen het categorale veld gekregen heeft ; 
Bepaalde delen van de doelgroep ( wegloopmeiden) worden wel bereikt 
door algemene ( jongeren ) voorzieningen . Deze ( opvang) voor­
zieningen zijn goed georganiseerd . Specifieke categorale 
deskundigheid en overleg/samenwerking met categorale voorzieningen 
ontbreekt echter of laat zeer te wensen over.  
Over het geheel genomen is er in het algemene welzijnswerk niet 
genoeg inhoudelijk draagvlak aanwezig voor het opzetten van 
concrete projecten . 
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Hieruit werd geconcludeerd dat een op te zetten experimenteel 
project ten bate van Sur/Ant meisjes zich in de eerste plaats zal 
moeten richten op de onderstaande punten . 
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contactlegging met en onderzoek naar de onderscheiden ( potentiële ) 
doelgroepen ( zwerfmeiden , alleenstaande moeders , ( straat ) 
prosti tuees ) ; 
directe concrete dienst/hulpverlening aan zwerfmeiden en/of 
-eventueel- ( straat ) prostituees ; 
aanhangig maken van de meiden-problematiek bij bestaande 
categorale en algemene j ongerenvoorzieningen , gericht op het 
realiseren van activiteiten en -projecten voor Sur/Ant meiden 
binnen het bestaande aanbod ; 
het ondersteunen van bestaande projecten ten bate van Sur/Ant 
randgroepmeiden , bijv .  door het aanbieden van deskundigheid ; 
het versterken van het lokale draagvlak door het bevorderen van 
overleg en samenwerking tussen de diverse relevante categorale en 
algemene voorzieningen . 

Bij de beoordeling van het lokale draagvlak voor een project ten 
bate van Surinaamse jongens werd -gezien de complexiteit van de 
lokale situatie- vrij uitgebreid s tilgestaan . 
De voornaamst conclusies volgen hieronder .  

· Het categorale werk is intern onsamenhangend en concentreert zich 
momenteel vrij wel geheel rond de groep ' oudere j ongeren ' .  Het 
aanbod is voornamelijk passieve recreatie ,  soms op 
{ semi- ) commerciële basis . 
Het algemene jongerenwerk is beter georganiseerd en bereikt wel 
delen van de groep ' jonge jongeren ' .  Men is momenteel niet toege­
rust om te werken met zeer problematische Surinaamse jongens . 
Zowel de inhoudelijke deskundigheid als het broodnodige contact 
met het categorale werk ontbreken . 
Het categorale j ongerenwerk en het algemene j ongerenwerk opereren 
momenteel vrij wel volledig geïsoleerd van elkaar . 

Op basis van deze overwegingen werd geconcludeerd dat een project 
ten bate van Surinaamse jongens in de Bij lmermeer in de eeste 
instantie gericht dient te zijn op de volgende punten . 
· het in samenspraak met ( informele ) lokale deskundigen ontwikkelen 

van concrete projecten ten bate van Surinaamse RGJ ; 
· het initiëren en s timuleren van vormen van overleg en samenwerking 

tussen de categorale jongerenvoorzieningen en -organisaties 
onderling , gericht op onderlinge afstemming en taakafbakening voor 
wat betreft hun aandeel in het RGJ-werk ; 

· het op gang helpen en begeleiden van overleg en samenwerking 
tussen het categorale j ongerenwerk en algemene RGJ-voorzieningen ; 
het leggen en onderhouden van contacten met instellingen/ 
instanties die relevant zijn ten aanzien van de RGJ-problematiek 
( GSD , GAB , GDH etc . ) .  

I - ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------� 
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Voorts werd gesteld dat -om een basis van vertrouwen te leggen­
vanaf het begin een direct aanbod gedaan moet worden aan de 
categorale voorzieningen/organisaties . 
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Gedacht wordt aan het aanbieden van een s teunfunctie in de vorm van : 
professionele ondersteuning: deskundigheidsbevordering en 
methodiekontwikkeling ten bate van het categorale RGJ-werk ; 
betrokkenheid bij de ontwikkeling en uitvoering van concrete 
projecten ( in de zin van een direct aanbod aan de doelgroep ) ten 
bate van Sur/Ant RGJ . 

Tens lotte : 
Naast het lokale draagvlak van voorzieningen en instanties speelt 
het bredere bestuurlijk-organisatorische draagvlak een centrale rol 
als randvoorwaarde voor de levensvatbaarheid van de op te zetten 
projecten . 
Aangezien deze randvoorwaarden een meer algemene strekking hebben en 
het kader vormen waarbinnen de hierboven beschreven project­
doelstellingen gerealiseerd dienen te worden , wordt aan deze 
randvoorwaarden een aparte paragraaf ( 5 . 2 )  gewi j d .  
Deze randvoorwaarden vormen de neerslag van de discussies die door 
het onderzoeksteam en de begeleidingsgroep gevoerd zijn naar 
aanleiding van de onderzoeksresultaten . 
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5. 2 Bestuurlijk-organisatorische randvoorwaarden/uitgangspunten 

Ten bate van een snelle en doelmatige besluitvorming worden de 
randvoorwaarden C . q .  uitgangspunten van de op te zetten projecten 
hier gepresenteerd in de vorm van een viertal ( discussie- ) s tellingen . 
Elke s telling wordt s teeds kort toegelicht en beargumenteerd , 
eventueel met verwijzing naar andere delen van dit rapport . 

1 .  
We lzijnswerk voor Sur/Ant RGJ moet categoraa l werk z ijn. 

Het begrip ' categoraa l '  dient daarbij uits lui tend betrekking te 
hebben op de inhoud van het werk. Ten aanzi en van de organisatie 
van het werk dienen deze lfde rechten en plichten te ge lden a ls 
ten aanz ien van het autochtone RGJ-werk worden gehanteerd. 

Het werk met Sur/Ant RGJ is doelgroepgebonden werk , dat specifieke 
eisen s telt wat betreft categorale deskundigheid . 
Het project moet zich richten op de doelgroepen ( subgroepen) zoals 
die zich aftekenen binnen de etnische gemeenschap . Deze zijn niet 
noodzakelijk georganiseerd langs de lijnen die zich in de autochtone 
j ongerenwereld aftekenen . De verdere inhoudelijke invulling van het 
project dient afgestemd te zijn op de behoeften en ( etnische ) 
ervaringswereld van de doelgroep ( en ) . 
Anderszijds dienen ten aanzien van de organisatie van het werk 
dezelfde rechten en plichten te gelden als ten aanzien van het 
autochtone RGJ-werk worden gehanteerd . Met name de toekenning van 
middelen/subsidies door de gemeente en zaken als het afleggen van 
verantwoording , evaluatie en sollicitatie ( open procedure) dienen 
' normaal ' geregeld te zijn . 

De wederzijds wantrouwende relatie , die momenteel bestaat tussen de 
gemeentelijke overheid en het categorale werk dient doorbroken te 
worden door ( ondermeer) :  

de specifiteit of ' eigenheid '  van het categorale werk in 
inhoude l ijk opzicht te erkennen en 

• de formele (verantwoordings ) relatie tussen de categorale 
voorziening ( en )  en de gemeentelijke overheid te norma l iseren . 

In dit kader dient een duidelijke en directe relatie tussen het op 
te zetten project en de Gemeente gegarandeerd te worden . 
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2 .  
Het categorale RGJ-werk dient gericht te z lJn op het verbeteren 

van de maatschappe l ijke positie  van Sur/Ant RGJ door het bieden 
van concrete perspect ieven die bui ten het we lzijnswerk zelf 
l iggen. 
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Voorkomen moet worden dat een tweede generati e  van ' oudere 
jongeren ' ontstaat, die binnen het jongeren we lz ijnscircui t  bl ijft 
hangen. 
Een centrale inhoudelijke doelstelling van concrete projecten moet 
zijn : het verbeteren van de positie van Surinaamse/Antilliaanse RGJ 
door het bieden van concrete perspectieven op de terreinen arbeid , 
opleiding/educatie en ( mogelijk)  huisvesting/woonsituatie . 
De verder inhoudelijke invulling van deze doelstellingen kan pas in 
latere fasen -en in samenspraak met de doelgroepen , lokale 
( informele) deskundigen en lokale organisaties- verder vormgegeven 
worden ( z ie ook stelling ( 1 ) ) .  

3 .  
Het (categoraa l) jongerenwerk dient een duide l ijk omschreven taak 

en funct i e  te krijgen. 
Cr�ati eve ontspanning moet gesche iden worden van enerzijds (semi-)  
commerc i�le recreatie en anderz ijds eerste l ijnshulpverlening. 

In het autochtone jongerenwerk is in de loop der tij d  een zeer 
divers pakket van voorzieningen en activiteiten ten bate van ( wel en 
niet randgroep ) jongeren tot stand gebracht . Bovendien beschikt men 
over en uitgebreid doorverwijzingssysteem . 
Mede door ( 1 )  het ontbreken van een netwerk van contacten met 
algemene j ongerenvoorzieningen en eerstelijnshulpverlening en ( 2 )  in 
de Bij lmer : het ontbreken van alternatieve , ( semi- ) commerciële 
jongerenvoorzieningen is de druk op het categorale welzijnswerk zeer 
groot .  Zij moet ten bate van haar -zeer pluriforme- doelgroep in een 
zeer breed ( te breed) pakket van behoe-ften voorzien . 
Ook in het categoraal jongerenwerk moet een verdere scheiding van 
taken en functies plaatsvinden , waarbij het traditionele categorale 
j ongerenwerk vooral gericht zal moeten zijn op vormen van creatieve 
ontspanning. Eerstelijnshulpverlening moet zich beperken tot snelle 
doorverwijzing naar een hulpverlenende instantie . 
Hierdoor wordt èn overbelasting van het categoraal j ongerenwerk èn 
een oneigenlijke menging van functies , activiteiten en/of 
doelgroepen voorkomen . 
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Er moet een duidelijk herkenbare en laagdrempelige hulpverlenings­
functie ten bate van Sur/Ant ( randgroep ) jongeren gerealiseerd worden . 
Eerstelijns hulp- en dienstverlening aan Sur/Ant ( randgroep ) jongeren 
verdient een aparte plaats binnen het categorale jongerenwerk . 
Te denken valt aan een functie à la Sociaal Raadsman . 
Deze functionaris dient in direct contact te s taan met relevante 
tweedelijns instanties ( effici�nte doorverwijzing) en met de 
Gemeente ( afdelingen Jeugdzaken en Volksontwikkeling , Maatschappe­
lijke en Gezondheidszorg en Sociale Zaken ) ten bate van een 
effectieve signalering. 

4 .  
Het werken met Sur/Ant RGJ is een spec iaL isme, dat spec ifi eke 

deskundigheid vere ist, zowe L wat betreft het etnische karakter 
a Ls wat betreft het ' randgroep ' -karakter van het werk. 

Categoraal RGJ-werk is -net zoals autochtoon RGJ-werk- een aparte 
vorm van jongerenwerk met een eigen methodiek . De methodiek van het 
RGJ-werk ten bate van allochtonen is bovendien vaak anders dan de 
methodiek ten aanzien van autochtone RGJ . 
Het ' gewone ' ( categorale ) j ongerenwerk moet ondersteund worden door 
het aanstellen c . q .  het ontwikkelen van specifieke deskundigheid en 
het realiseren van specifieke voorzieningen ten bate van Sur/Ant RGJ . 
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6 AANBEVELINGEN 

Op basis van de hiervoor geformuleerde bestuurlijk-organisatorische 
randvoorwaarden/uitgangspunten en van de meer specifiek doelgroep­
gerichte uitgangspunten zal in dit hoofdstuk een projectvoorstel 
ontwikkeld worden . 
Voordat we daartoe overgaan zijn enkele algemene kanttekeningen op 
z ' n  plaats . Deze worden in paragraaf 6 . 1  genoemd . Vervolgens wordt 
ingegaan op de doels tellingen van het experiment ( par . 6 . 2 ) en op 
realisering van deze doelen w . b .  activiteiten (par .  6 ! 3 ) en 
organisatievorm (par .  6 . 4 ) . 
Naast taakomschrijving en -uitvoering hangt het welslagen van het 
experiment ook af van een aantal externe randvoorwaarden . Voor zover 
deze niet reeds aan de orde zijn geweest in hoofdstuk 5 ,  zal aan 
deze randvoorwaarden kort aandacht worden besteed in paragraaf 6 . 5 .  

6 . 1  Enkele kanttekeningen vooraf 

Het op te zetten project is nadrukkelijk experimentee L van aard . 
Het experiment heeft een looptijd van drie j aar . Na afloop van deze 
periode -en mede naar aanleiding van het wel of niet bereiken van de 
doelstellingen- zal beoordeeld moeten worden of en zo j a  in welke 
vorm het experimentele project voortgezet zal worden . 

Een logische gevolgtrekking uit de analyse van het lokale draagvlak 
( hoofdstuk 4 )  is , dat de aandacht van het experiment in de eerste 
plaats gericht zal zijn op een versterking van het bestaande lokale 
draagvlak . 
Met andere woorden : Het experimentele project zal prima i r  gericht 
moeten zijn op de bestaande Loka Le voorzieningen en organisaties . 
Déze moeten de randgroepproblematiek leren ( h ) erkennen en zij zullen 
werkvormen specifiek ten behoeve van Sur/Ant RGJ moeten ( leren ) 
ontwikkelen . 
Het direct op de doelgroep ( en )  gerichte concrete aanbod zal door en 
met behulp van de bestaande voorzieningen en organisaties ontwikkeld 
moeten worden . Daarom noemen we de doelgroep-gerichtheid van het 
experimentele project ' secunda ir ' .  
Daarmee is dus niet gezegd dat de doelstellingen ten aanzien van de 
doelgroepen van ondergeschikt belang zijn ( in tegendeel ) ,  maar dat 
de opbouw van RGJ-werk voor Sur/Ant RGJ alleen gerealiseerd kan 
worden via de realisering van de ' primaire ' doelstellingen . 

Voordat we ingaan op de doelstellingen , activiteiten en organisatie 
van het experimentele project dient -in verband met de leesbaarheid 
van het hierna volgende- vermeld te worden dat is uitgegaan van één 
centraa L (0/: overkoepe Lend) experimentee L  project ten bate van 
Sur/Ant RGJ . 
Als locatie is gekozen voor de Bij lmermeer . 
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De keuze voor één centraal experimenteel proj ect hangt samen met het 
fei t  dat het experiment in de eerste plaats een ondersteunende 
taakstelling heeft meegekregen ( zie verder par . 6 . 3 ) en met het feit 
dat de huidige versnipperde situatie in de Bij lmermeer niet gediend 
is met een toevoeging van nog meer ' losse elementen ' ( aparte 
deelprojecten ten bate van de diverse ( sub ) doelgroepen) .  
Ten aanzien van Surinaamse en Antilliaanse jongens is de locatie­
keuze in de voorgaande hoofdstukken reeds inhoudelijk beargumen­
teerd . Ten aanzien van de Sur/Ant meisjes hebben niet zozeer 
inhoudelijke , dan wel organisatorische redenen (nl . de keuze voor 
één centraal projec t )  de doorslag gegeven . 

Voorts is er van uit gegaan dat het experiment een autonome positie 
binnen de lokale categorale voorzieningenstructuur in zal moeten 
nemen . Om samenwerking binnen het categorale werk en tussen 
categoraal en algemeen werk te kunnen bewerkstelligen is het 
noodzakelijk dat het experimentele project -in elk geval in de 
beginfase- ' boven de partijen '  staat . Het experiment mag echter niet 
geïsoleerd staan ten opzichte van het lokale netwerk . 

In de navolgende paragrafen wordt het woord ' project ' in twee 
betekenissen gebruikt ,  te weten : 
( l )  Als aanduiding van het gehele experiment ten bate van Sur/Ant 

RGJ in de Bijlmermeer.  
( 2 )  Als aanduiding van concrete initiatieven ten bate van Sur/Ant 

RGJ : het ( te ontwikkelen) conrete aanbod aan de diverse groepen 
RGJ . 

. 

Om verwarring te voorkomen zal het gehele experiment ( 1 )  steeds 
aangeduid worden als ' het experimentele project ' of ' het 
experiment ' .  De te ontwikkelen concrete initiatieven die direct 
gericht zijn op Sur/Ant RGJ ( 2 )  worden aangeduid als ' concrete 
projecten ' . 

Om de zaak niet onnodig te compliceren wordt in de volgende 
paragrafen in algemene termen gesproken van ' de lokale 
voorzieningen ' .  De lezer dient daar achteraan te denken : '  . . •  voor 
zover relevant ten aanzien van de Sur/Ant RGJ-problematiek ' . 
Dit zijn meestal in de eerste plaats de lokale categorale 
( jongeren } organisaties . 
Daarnaast zijn er natuurlijk bepaalde algemene* instellingen/ 
organisaties relevant ten aanzien van ( delen van) de Sur/Ant 
RGJ-problematiek . Bijvoorbeeld het SSCW ( s traathoekwerk) in verband 
met bepaalde zwerfgroepen en in verband met harddruggebruikers . 
Welke voorzieningen/organisaties op een bepaald moment ' relevant ' 
zijn hangt af van de ( sub ) groep waarover men het heeft , van het type 
concrete projecten waaraan men denkt etc . 

-= ' Al gemeen ' in de z i n  van n i e t -categoraal . 

I�----------------------� 
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6 . 2  Doels tellingen van het experimentele project 

De doelstellingen van het op te zetten experimentele project zijn in 
eerste instantie gericht op het versterken van het lokale draagvlak : 
de lokale categorale en algemene ( jongeren ) voorzieningen . De op de 
doelgroep gerichte doelstellingen zullen aanvankelijk een secundaire 
rol spelen en meer op de voorgrond komen naarmate de eerste groep 
doelstellingen verder gerealiseerd wordt . 

De doels tellingen van het experimentele project zijn : 

Primai r :  Gericht op de lokale voorzieningen en organisaties 
1 .  Het realiseren van samenwerking tussen categorale jongeren­

voorzieningen en organisaties onderling , gericht op : 
. het vergroten van het inzicht in de RGJ-problematiek van 

Sur/Ant . Dwz . het leren {h ) erkennen van deze problematiek en de 
achtergronden daarvan ; 

. het op basis van deze inzichten ontwikkelen van een samen­
hangend aanbod ( concrete projecten) ten bate van Sur/Ant RGJ ; 
onderlinge afstemming en taakafbakening voor wat betreft het te 
ontwikkelen RGJ-werk . 

2 .  Het realiseren van samenwerking tussen het categorale ( jongeren) 
werk enerzijds en het algemene jongerenwerk , de eerstelijns 
hulpverlening en andere relevante instellingen/instanties 
anderzijds met als doel het opbouwen van een contacten-netwerk en 
een efficiênt doorverwijzingssysteem ten bate van Sur/Ant RGJ . 

Secundair :  Gericht op de doelgroepen 
1.  Contactlegging met de doelgroep in combinatie met een direct 

hulp- en dienstverleningsaanbod . Contactlegging en directe 
hulp/dienstverlening hebben ook de functie van kennisvergaring , 
opdat de onderstaande twee doelen gerealiseerd kunnen worden . 

2 .  Vertaling van de door (1 ) verworven kennis naar de lokale 
voorzieningen/organisaties : het onder de aandacht brengen van en 
inzicht bieden in de Sur/Ant RGJ-problematiek . 

3 . Op basis van de verworven kennis en in samenwerking met de lokale 
voorzieningen ontwikkelen en ( doen) uitvoeren van concrete 
projecten gericht op verbetering van het maatschappelij k  
perspectief van de Sur/Ant RGJ . 
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6 . 3  Doelrealisering 

Om de hierboven beschreven doels tellingen te realiseren zullen een 
aantal taken Uitgevoerd moeten worden . 
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Op welke wijze deze taken samengevoegd dienen te worden tot functies 
laten we open : de vertaling van de taakstelling van het project naar 
concrete functies en functionarissen is een zaak voor de betrokken 
overheden . 
Hieronder zal eerst worden ingegaan op de taken die min of meer 
direct gericht zijn op de Sur/Ant RGJ zel f .  Vervolgens zal besproken 
worden welke aanvullende -op de lokale voorzieningen/organisaties 
en/of op de interne organisatie van het experiment gerichte- taken 
verricht dienen te worden om de doelstellingen van het experimentele 
project te realiseren . 

6 .3 . 1  Doelrealisering gericht op de doelgroepen 

In de eerste plaats is er een tweetal taken die ten bate van alle 
doelgroepen ( Surinaamse jongens , Antilliaanse j ongens en Sur/Ant 
meisjes)  verricht moeten worden . Dat zijn : 

1 .  Contactlegging, gecombineerd met directe dienst- en hulpverlening . 
Deze taak heeft met name tot doel de doelgroepen te leren 
( her) kennen : om wie gaat het ( en om hoeveel ) ? ;  wat zijn hun 
achtergronden ; wat zijn de achtergronden van hun ( dreigende ) 
marginalisering? etc . 
Deze kennis zal vertaald moeten worden naar de lokale voor­
zieningen en organisaties . 
Ten aanzien van Surinaamse jongens lijkt in principe voldoende 
kennis aanwezig in het veld . Namelijk in de vorm van informele 
ervaringskennis , die echter sterk persoonsgebonden is . Deze 
t informele deskundigheidt zal uitgewerkt en gesystematiseerd 
moeten worden . 
Ten aanzien van Antilliaanse jongens en Sur/Ant meisjes lijken er 
ook in het veld grote gaten in de kennis te zijn : men weet weinig 
over deze slecht zichtbare groepen . 
Ten bate van beide groepen zal de contactlegging daarom een meer 
t outreaching t karakter moeten hebben : het zelf actief opzoeken 
van Antilliaanse jongens c . q .  Sur/Ant meisjes* . 
Op de vraag welke aanvullende activiteiten ten aanzien van 
Antilliaanse jongens en Sur/Ant meisjes nodig zijn , komen we 
hierna nog terug . 

*= U i teraard voor zover z i j  onder de t o t  nu toe gehanteerde omschrij ving van 

' RGJ ' val l e n :  zie hoofdstuk 3 .  
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2 .  Ontwikkelen en {doen} uitvoeren van concrete projecten ten bate 
van Sur/Ant RGJ . 
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Vanaf het begin zal -ook als middel om de bestaande categorale 
{ jongeren } voorzieningen en organisaties rond de tafel te krijgen­
gewerkt moeten worden aan de ontwikkeling van een aantal concrete 
projecten ten behoevé van Sur/Ant °RGJ . 
Zoals ook gesteld wordt in de WVC-nota ' Beschrijving proj ecten 
allochtone randgroepjongeren ' { zie bijlage 2 }  dienen de te 
ontwikkelen concrete projecten gericht te zijn op het verbeteren 
van de maatschappelijke kansen van de doelgroep { en}  door het 
bieden van concrete perspectieven in de sfeer van arbeid , 
educatie/scholing en wonen/huisvesting* . Een centraal element 
hierin is o . i .  het verbeteren van de positie van Sur/Ant RGJ op 
de arbeidsmarkt . Daarbij zal ook expliciet aandacht besteed 
moeten worden aan de afstemming en aansluiting van de projecten 
op de locale vraag naar arbeid {bedrij fsleven} . Bovendien zal 
onderzocht moeten worden welke mogelijkheden er zijn tot het 
cre�ren van nieuwe banen in de Bij lmer . Te denken valt met name 
aan een verbetering van het lokale voorzieningenniveau wat 
betreft horeca , etnische winkel/bedrij fjes , kinderopvang e . d .  
Bij het uitdenken en ontwikkelen van concrete projecten zal 
zoveel mogelijk aansluiting gezocht moeten worden bij bestaande 
positieve initiatieven ten bate van Sur/Ant RGJ** . 
De ten behoeve van de ontwikkeling van concrete projecten uit te 
voeren taken zijn : 
- in samenwerking met lokale voorzieningen/organisaties e . a . 

( informele ) deskundigen ontwikke Len van ideeën voor concrete 
projecten ten behoeve van Sur/Ant RGJ en het toetsen van deze 
idee�n aan de ' markt ' ;  
in samenwerking met lokale voorzieningen/organisaties 
uitvoeren van concrete projecten . De concrete projecten moeten 
in principe ' gedragen ' worden door de lokale voorzieningen/ 
organisaties . Vanuit het experimentele project worden de 
concrete projecten ondersteund door het aanbieden van 
deskundigh�id , administratieve of anderssoortige steun . 

.= ( R e ) crea t i eve ontspanning hoor t  thuis in he t ' gewone ' ( categora l e )  

j ongerenwerk en in ( semi - ) commerc i � l e  voorzieningen e n  kan noo i t  een 

primai re doe l s t e l l ing z i j n  van de concrete RGJ-proj ecten . Wel kunnen vanui t  

een ' hard ' proj ec taanbod op den duur desgewens t ' zachte ' ( sociaa l ­

cul ture l e )  activi t e i ten georgani seerd worden . 

•• = In de b i j lagen 4 en 5 z i j n  twee voors t e l len voor concrete proj ecten 

( loka l e  i n i t i a t i even ) opgenomen a l s  voorbee l d  van het type conc re te 

p roj ec ten dat on$ voor ogen s taat . 
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Hiervoor werd opgemerkt dat ten aanzien van Antilliaanse jongens en 
Sur/Ant meisjes een aantal ' extra ' taken vervuld moet worden . 
De lezer raadplege hoofdstuk 3 ( ' De doelgroepen ' )  voor een 
beargumentering van het waarom van deze aanvullende taken . 

Aanvullende taken ten aanzien van Antilliaanse jongens 
Aangezien het hier j ongens betreft die momenteel niet of nauwelijks 
bereikt worden door de bestaande voorzieningen en die vaak ook de 
eerste opvang in een gezins- of familieverband moeten ontberen , is 
een vorm van ambulant/ ' outreaching' werk noodzakeli j k .  
D e  taken van dit ambulante werk zijn : 

contact leggen met zwerfgroepen en andere ( alleenstaande ) nieuwe 
Antilliaanse immigranten in de Bijlmermeer ; 

- kennisvergaring over de achtergronden en de huidige positie van 
de doelgroep (huisvesting, opleiding , werk etc . ) ; 

- be langenbehart iging :  het ( helpen) formuleren en signaleren van 
ervaren problemen en de hulpvraag van de doelgroep ( en ) ; 

- concrete individue le hulp/dienstverlening gericht op het wegwijs 
worden in de Nederlandse samenleving en met name in de Nederlandse 
voorzieningenstructuur ( GAB , GSD , GDH , etc . ) .  

De door het ambulante werk verzamelde gegevens over de doelgroep ( en )  
vormen de ' input ' voor t e  ontwikkelen concrete projecten ten bate 
van de Antilliaanse RGJ . 

Aanvullende taken ten aanzien van Sur/Ant me1SJes 
Onder Sur/Ant meisjes kan een globaal onderscheid gemaakt worden 
tussen de meer zichtbare groep van ' zwerfmeiden ' en ( s traat- ) 
prostituees en de vrijwel onzichtbare groep ' thuisblijvers ' 
waaronder de j onge alleenstaande moeders . 
Ten aanzien van de eerstgenoemde groep dient eveneens een vorm van 
ambulant/outreaching werk gerealiseerd te worden met als taken : 
- contact legging en kennisvergaring :  idem als bij de Antillianen . 
- individuele hulpverlening: gericht op doorverwijzing naar 

opvangs- en andere relevante voorzieningen . 
Ten aanzien van de tweede groep ( thuisblijvers ) zal de aandacht 
gericht moeten zijn op het versterken van de zelfredzaamheid en het 
vergroten van de maatschappelijke perspectieven van deze groep . 
Gedacht wordt aan een vorm van meiden-opbouwwerk , met als taken : 
- be langenbehart iging :  ten behoeve van RG-meisjes binnen de lokale 

( jongeren) voorzieningen en organisaties , gericht op het realiseren 
van vormen van meidenwerk binnen deze voorzieningen ( specifiek op 
meisjes gerichte cursussen , activiteiten , leer/werk projecten 
etc . ) c . q . op het laten participeren van Sur/Ant meiden in 
bestaande vormen van meidenwerk ; 

- ondersteuning van vormen van zelforganisatie onder Surinaamse/ 
Antilliaanse meiden ( b . v .  jonge moeders ) en andere lokale 
meideninitiatieven . 
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6 .3. 2 Doelrealisering gericht op de lokale voorzieningen en 
organisaties 

Ten bate van het tot stand brengen van : 

84 

samenwerking tussen categorale j ongerenvoorzieningen onderling en 
tussen het categorale werk en het algemene ROJ-werk gericht op de 
ontwikkeling van Sur/Ant RGJ-werk binnen deze voorzieningen/ 
organisaties ; 

• (verwij zings ) contacten met relevante instanties en/of instellingen 
buiten de werksoort ( ROJ-werk) zelf ( eerste lijn , OAB , ODH , OSD 
etc . ) ;  

dienen de volgende taken uitgevoerd te worden . 

1 .  Oericht op de werksoort ( platformontwikkeling ROJ-werk) : 
- het -in samenhang met de projectontwikkelingsactiviteiten­

betrekken van categorale jongerenvoorzieningen/organisaties bij 
de ontwikke L ing en ui tvoering van concrete projecten ten 
behoeve van Sur/Ant ROJ ; 
ondersteuning :  het bieden van professionele ondersteuning aan 
categorale jongerenvoorzieningen/organisaties gericht op 
deskundigheidsbevordering en methodiekontwikkeling ten bate van 
het categorale ROJ-werk . 

2 .  ' Werksoort overschrijdende ' activiteiten (netwerkontwikkeling) : 
- het onderzoeken en s timuleren van mogelijkheden om binnen 

bestaande voorzieningen concrete ( deel- ) projecten te realiseren 
voor Sur/Ant ROJ , c . q . het s timuleren van deelname van Sur/Ant 
ROJ' aan bestaande lokale concrete projecten (bijv .  CBB ) ; 

- het leggen van contacten met de eerstelijnshulpverlening , 
gericht op het opbouwen van een efficient doorverwijzings­
systeem . 

Ten aanzien van de eerste taak staat voorop dat de betrokken 
voorzieningen/organisaties georganiseerd worden rond een concreet 
doel (nl .  het van de grond tillen van het ROJ-werk) en dat zij niet 
:;O;ls in het verleden gebeurd ( en mislukt)  is- ' georganiseerd 
worden om het organiseren zèlf ' . Met andere woorden : geen 
samenwerking met als enige doel ' het komen tot samenwerking ' . 

Ook de tweede taak ( netwerkontwikkeling) dient zeer concreet 
ingevuld te worden . Geen overleg om het overleg , maar doelgerichte 
contacten gericht op verbetering van de doorverwijzingsmogelijkheden 
en/of informatie-uitwisseling m . b . t .  de Sur/Ant ROJ ( -problematiek ) . 
Met welke organisaties/instellingen contacten moeten worden 
ontwikkeld hangt uiteraard sterk af van de verdere invulling van de 
concrete projecten en van de informatie die naar voren komt uit de 
contactlegging met tot nu toe niet of nauwelijks bereikte 
doelgroepen . 
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6 .3 . 3  Aanvullende taken ten bate van het experimentele project zelf 

Naast de hierboven beschreven taken die gericht zijn op de 
doelgroepen respectievelijk de lokale voorzieningenstructuur dient 
een aantal aanvullende taken ten bate van het effectief functioneren 
van het experimentele project zelf uitgevoerd te worden . 

In de eerste plaats zal , om te voorkomen dat de diverse taken in 
isolement uitgevoerd worden en om een directe lijn naar de Gemeente 
te garanderen , de taak van projectleiding vervuld moeten worden . 
Taken : 
- interne coördinatie en organisatie van het totale experiment ; 
- schake L/unct i e : het onderhouden van contacten met ( relevante 

afdelingen van ) de Gemeente Amsterdam C . q .  het deelraadbestuur . 
Ons inziens zal bij de verdere invulling van het experiment zeer 
nadrukkelijk aandacht besteed moeten worden aan de laatstgenoemde 
schakelfunctie . Een goede en directe lijn met de Gemeente is van 
centraal belang voor het welslagen van het experiment . 

Voorts zal -mede in verband met de eisen die het Ministerie van WVC 
stelt ten aanzien van de evaluatie van het experiment- ruimte 
gereserveerd moeten worden voor onderzoek en evaluatie van het 
experiment . Dwz . het opzetten en tijdens de looptijd van het 
experiment ( ' meelopend met het experiment ' )  uitvoeren van en 
( halfj aarlijks ) verslagleggen over de ontwikkeling en voortgang van 
het gehel� experimentele project • 

6 .3 . 4  Enkele opmerkingen over het werven van personeel 

Wat betreft het werven van personeel benadrukken wij dat in alle 
gevallen een open sollicitatie procedure gehanteerd zal moeten 
worden . Gezien de huidige situatie in de Bij lmermeer is het van 
groot belang dat de aan te stellen functionarissen als persoon 
onafhankelijk staan ten opzichte van de lokale belangen 
( - tegenstellingen ) .  
Voorts zijn wij van mening dat alle aan het project verbonden 
uitvoerende werkers zelf afkomstig dienen te zijn uit de 
desbetreffende etnische groepen . 
Men dient hierbij onder ogen te zien dat de exacte afkomst van de 
betreffende werkers ( m . n .  van degenen die in direct contact zullen 
treden met de doelgroepen) sterk bepalend is voor de bereikte 
doelgroep : iemand van Antilliaanse afkomst zal vrijwel alleen 
Antillianen bereiken , een Surinamer vrijwel alleen Surinamers . Dit 
laatste kan -met name bij invulling van de functies ten bate van het 
meidenwerk ( Surinaamse èn Antilliaanse meiden ) een practisch dilemma 
opleveren . 
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6 . 4  Organisatievorm 

Zoals gezegd in paragraaf 6.1 hechten we grote waarde aan de 
autonome pos i t i e  van het experimentele project binnen de lokale 
voorzieningenstructuur . In ieder geval in de eerste fase ( n )  van het 
experiment is het van groot belang dat het experiment ' boven de 
partijen '  staat . 
Deze autonome positie kan op twee manieren gerealiseerd worden : 
. In de tweede fase van dit vooronderzoek ( de ' marktverkenning' )  kan 

gezocht worden naar een lokale instelling die binnen de huidige 
voorzieningenstructuur een min of meer ' neutrale ' positie inneemt . 
Deze instelling dient echter wel goed ingebed te zijn in de lokale 
voorzieningenstructuur ( contacten) en het vertrouwen te genieten 
van de diverse direct betrokkenen . Het is ons inziens de vraag of 
een dergelijke instelling te vinden is in de Bij lmermeer . 

• Mocht een ' neutrale ophanging ' niet realiseerbaar blijken , dan kan 
overwogen worden een zelfs tandige , direct aan de Gemeente 
Amsterdam gekoppelde organisatievorm te kiezen . 
Een deel van de in het kader van het experiment aan te stellen 
functionarissen zou als gemeentelijk ambtenaar aangesteld kunnen 
worden . Een ander deel kan eventueel via detachering bij bestaande 
instellingen aangesteld worden ( waarover later meer) . 

Los van de vraag hoe de autonome posi tie van het experiment het best 
gerealiseerd kan worden , zal in ieder geval de lijn met de gemeente 
afdoende gegarandeerd moeten worden . Ten dien einde zal de 
project Le iding in handen moeten liggen van een gemeenteambtenaar . 
Te denken valt aan een ambtenaar van de s tadsdeelraad of een 
ambtenaar van één van de direct betrokken afdelingen van de gemeente 
( J . Z . V . O ,  M . G . V .  of Sociale Zaken ) . 
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6 .5 Externe randvoorwaarden 

Het welslagen van het experiment hangt uiteraard niet alleen af van 
de taakomschrijving en -uitvoering binnen het experiment . 
In hoofdstuk 5 is een aantal algemene bestuurlijk-organisatorische 
randvoorwaarden/uitgangspunten , die ons inziens van invloed zijn op 
het welslagen van het experiment , aan de orde geweest . 
Deze randvoorwaarden waren deels ontleend aan de in hoofdstuk 2 
besproken condities waaronder het autochtone RGJ-werk tot s tand is 
gekomen . Deels waren deze randvoorwaarden/uitgangspunten gebaseerd 
op de analyse van de problemen binnen de lokale voorzieningen­
structuur . 
Een randvoorwaarde die nog niet aan de orde is' geweest ,  maar die wel 
degelijk van invloed is op de slaagkans van het experiment , is het 
toekomstperspectief van het experiment . 
Het is ons inziens van groot belang dat er van gemeentewege 
garanties komen dat het experiment ( zonodig in gewij zigde vorm) na 
afloop van de experimenteerfase ( 3 j aar) gecontinueerd kan worden . 
Natuurlijk zal de beslissing over de continuering van het experiment 
mede afhankelijk zijn van de evaluatie van het experiment tijdens en 
na afloop van de experimenteerfase . 
Reeds bij aanvang van het experiment zou er een duidelijke uitspraak 
van de gemeente moeten liggen over de condities waaronder het 
experiment een vervolg kan krijgen na afloop van de experimentele 
periode (van 3 j aar ) . Deze duidelijkheid kan o . i .  vanaf het begin de 
bereidheid van de lokale voorzieningen/organisaties om zich in te 
zetten voor de realisering van de doelstellingen van het experiment 
posi tief beïnvloeden . 

Uiteraard vormt ook in meer algemene zin de financiering van het 
experiment een belangrijke randvoorwaarde . 
De vraag hoe het experiment in financieel opzicht verder ingevuld 
moet worden is in principe een zaak van de betrokken overheden en 
niet een taak van de onderzoekers . Wel willen we hieronder enkele 
kanttekeningen plaatsen die desgewenst meegenomen kunnen worden in 
de besluitvorming . 
1 .  Het experimentele �roject stelt in deze vorm vooralsnog geen hoge 

eis�n aan de accommodatie : een bescheiden kantoorruimte is 
voorlopig voldoende . Wel dient deze accommodatie op een centrale , 
bereikbare plaats gerealiseerd te worden ( deels ' aanloopfunctie ' ) .  

2 .  Wat betreft personeelskosten zal aanvullende financiering gezocht 
moeten worden uit bijvoorbeeld emancipatiegelden ( meiden­
opbouwwerk) en werkgelegenheidsgelden ( concrete leer/werk 
projecten) van de gemeentelijke en/of rijksoverheid .  De 
s traathoekwerkers ( zie par . 6 . 6 ) kunnen wellicht -in subsidie 
technische zin- gedetacheerd worden bij het SSCW of bij een 
andere lokale welzijnsvoorziening . 
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6 . 6  Samenvattend 

We s tellen voor om in de Bij lmermeer één overkoepelend experimenteel 
project ten behoeve van de drie doelgroepen te realiseren , waarin de 
volgende taken vervat zijn : 

• Projectleiding:  
in  de eerste plaats als schakel naar de gemeente , voorts ten 
behoeve van de interne coördinatie van het experiment ; 

· Platform-ontwikkeling :  
een verbindingsfunctie gericht op samenwerking tussen lokale 
categorale organisaties/voorzieningen ten bate van ( de 
ontwikkeling van) RGJ-werk binnen deze voorzieningen ; 
Netwerk-ontwikkeling:  
een verbindingsfunctie gericht op het leggen van (verwijzings- ) 
contacten met relevante algemene voorzieningen ( eerste lijn)  en 
andere relevante instanties ; 

· Projectontwikkeling:  
in  nauwe samenwerking met de lokale ( categorale )  voorzieningen 
ontwikkelen en ( doen ) uitvoeren van concrete , perspectief 
biedende , projecten ten bate van Sur/Ant RGJ . Bieden van 
ondersteuning aan concrete initiatieven/projecten . 
Meidenopbouwwerk : 
belangenbehartiging van Sur/Ant randgroepmeiden binnen bestaande 
categorale en algemene ( jongeren ) voorzieningen en ondersteuning 
van lokale meideninitiatieven ; 

. •  Meidenstraathoekwerk : 
contactlegging met ,  kennisvergaring over en directe hulpverlening 
( verwijzing) aan Sur/Ant zwerfmeiden en ( straat ) prostituees ; 

• Straathoekwerk/ambulant sociaal raadsman : 
contactlegging met ,  kennisvergaring over en directe hulp/dienst­
verlening ( eerste opvang , wegwij s  maken) aan Antilliaanse nieuwe 
immigranten . 

· Onderzoek/evaluatie : 
opzetten en uitvoeren van de project-evaluatie ,  halfj aarlijkse 
voortgangsrapportage . 

De verdere invulling van het " experimentele project wat betreft de 
omschrijving van functies , de bepaling van het aantal formatie­
plaatsen en de -aanvullende- financiering is geen taak van de 
onderzoekers , maar dient door de betrokken overheden verder 
uitgewerkt te worden . 

-�----------------------------------------------------------------------------------------� 
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BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 1 

SURINAMERS IN DE BIJLMERMEER 

AANTALLEN naar leeftijd , geslacht en plaats in het gezin 

JONGENS MEISJES 
15-19 j aar 20-24 j aar 15-19 j aar 20-24 jaar 

absol . % absol . % absol . % absol . % 

kind 625 87 % 256 33 % 601 78 % 178 17 % 

alleen- 94 13 % 431 55 % 108 14 % 380 36 % 
staand 

echtge- 3 o % 62 8 % 23 3 % 186 18 % 
notejnoot 

hoofd + 33 4 % 34 4 % 315 30 % 
ind (eren) 

TOTAAL 722 100% 782 100% 766 100% 1059 100% 

Bron : De Amsterdammers 1n 7 bevolk1ngscategorieën , per 1-1-1985 

SURINAAMSE JONGENS (15-24 jaar) naar Creolen e . a . 

Creools 939 = 62 % 

Hindoestaanj 482 = 32 % 
Javaan 

anders 85 = 6 % 

TOTAAL 1504 100 % 

Bron : De Ams terdammers 1n 7 bevolkingscategorieën , per 1-1-1985 



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 2 

SURINAMERS IN DE BIJLMERMEER (vervolg) 

SURINAAMSE JONGENS (15-24 jaar) naar opleidingsniveau (geheel A ' dam) 

hoogs t behaalde niveau : 

· lager onderwij s  ( l . o . ) 
· voortgezet l . o .  

lager beroeps onderwij s  ( l . b . o . ) 

· mulo/mavo 

havo/vwo 
· m . b . o .  
· h . b . o . /kandidaats 

doctoraal 

Bron : ART, 12§l 

10 % 
10 % 
27 % 

24 % 

11 % 
10 % 

5 % 
3 % 

tesamen : 47 % 

24 % 

tesamen : 29 % 

VERDELING VAN LEERLINGEN IN HET VOORTGEZET ONDERWIJS {eerste C:iclus}* 
Surl.namers in Nederlanders Amsterdam 
de Bijlmer in A ' dam totaal 
meis- jon- meis- jon- meis-
jes gens jes gens jes 

· L b . o . /v . bu . o** 7% 13% 2% 5% 5% 
· l .  b . o .  -plus** 18% 15% 6% 4% 12% 
· l . b . o .  25% 34% 21% 33% 24% 
· mavo 31% 24% 32% 24% 39% 
. havo/vwo 19% 14% 38% 33% 20% 

aantallen absol . 727 622 ??  ??  2255 

Bron : Bestuursinformatl.e Gem .  Ams terdam , sept . 1982 

* =  Eers te cyc l us dwz . a l l e  onderwi j svormen d i rect vo lgend op het lager 

onderwi j s .  De gegevens hebben bet rekking op j ongeren vanaf 12 j aar . 

jon-
gens 
11% 

7% 
34% 
31% 
18% 

2154 

* * =  i . b . o  = individuee l b i j zonder onderwi j s ;  v . bu . o  = voortgezet bu i t engewoon 

onderwi j s ;  l . b . o . -p lus = brugklas lb . o . jmavojhavo . 
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BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 3 

SURINAMERS IN DE BIJLMERMEER ( vervolg) 

ARBEIDSMARKTGEGEVENS Surinaamse jongeren " (15-24 jaar) , geheel A f dam 

omvang beroepsbevolking 
jongens 
meisjes 

aantal werklozen 
j ongens : 
meisjes : 

2242 
1900 

1174 
895 

= 58% ( van totale groep ) 
= 40% ( van totale groep ) 

= 52% (van beroepsbevolking) 
= 48% (van beroepsbevolking) 

Bron : Bes tuurs1nformatie Gem . Amsterdam , med10 1986 

OPLEIDINGSNIVEAU WERKLOZE JONGENS (15-24 jaar) , geheel Amsterdam 
(exclusief jongens met onbekend school/arbe1dsverleden : n= 747) 

schoolverlaters met werkervaring 
· l . o .  
· 1 .  b . 0 • / mavo 

35% 28% 
57% 66% 

· hoger 8% 6% 

aantallen absol . 133 294 

Bron : Bes tuursinformat1e A'dam , mei 1986 

WERKLOOSHEIDSDUUR WERKLOZE JONGENS (15-24 jaar), geheel Amsterdam 
schoolverlaters 

minder dan 6 mnd 18% 
· 6-17 maanden 60% 
· 18+ maanden 22% 

aantallen absol . 133 

met werkervaring 
33% 
37% 
30% 

294 

Bron : Bes tuursinformat1e A'dam , me1 1986 
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BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 4 

ANTILLIANEN IN AMSTERDAM 

NB De getalsmatige gegevens voor Arit1ll1anen bevatten een ruime 
foutenmarge , aangezien in Nederland geboren Antilliaanse jongeren 
na het verlaten van het ouderlijk huis niet meer als Antilliaan 
in de bevolkingsregistratie terug te vinden zijn . Op dit moment 
is 47% van de Antilliaanse jongeren in de leeftijd van 12 - 15 
j aar in Nederland geboren . Voor de oudere groep zal dit 
percentage iets lager liggen : waarschijnlijk 35 à 40% . De 
hieronder gepresenteerde gegevens over de omvang van de groep 
Antilliaanse jongeren geven dus een onderschatting van de 
fei telijke grootte van de groep . Hetzelfde geldt voor de 
onderwij sgegevens en de (AKT- ) gegevens over de omvang van de 
beroepsbevolking . Al deze gegevens zijn nl . gebaseerd op de 
formele nationaliteit van de desbetreffende personen . 
GAB-cij fers betreffende het aantal werklozen zijn echter 
gebaseerd op de feitelijke nationale afkomst van de betreffende 
personen ( dwz . ook in Nederland geboren Antillianen staan als 
Antilliaan geregistreerd ) .  Om te voorkomen dat een scheef beeld 
ontstaat van het werkloosheids-percentage onder Antillianen zijn 
de AKT-cij fers over de omvang van de beroepsbevolking opgehoogd 
met 40% . 

AANTALLEN naar leef ti ·d  

15-19 j aar 20-24 j aar 15-19 j aar 20-24 j aar 
absol . absol . % absol . % absol . % 

kind 1 17 75 % 39 13 % 99 68 % 24 8 % 

alleen- 38 24 % 236 81 % 39 27 % 191 63 % 
staand 

echtge- 2 1 % 7 2 % 2 1 % 28 9 % 
notejnoot 

hoofd + 8 3 % 5 3 % 61 20 % 

TOTAAL 157 100% 290 100% 145 100% 304 100% 

Bron : De Amsterdammers in 7 bevolklngscategorieën , per 1-1-1985 
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BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 5 

ANTILLIANEN IN AMSTERDAM (vervolg) 

OPLEIDINGSNIVEAU ANTILLIANEN IN AMSTERDAM 

hoogst behaalde niveau 

totale groeE jongeren {15-24 jr} 
jongens meisjes 

· niveau 1* 43% 38% 29% 

niveau 11* 38% 51% 51% 

hoger 19% 11% 20% 

AANTALLEN 5197 447 449 

VERDELING VAN LEERLINGEN IN HET VOORTGEZET ONDERWIJS {eerste c;ycl . }** 
Ari t1llianen Nederlanders Amsterdam 
in Amsterdam in A f dam 
meis- jon- meis- jon-
jes gens jes gens 

· L b . o . /v . bu . o** 5% 7% 2% 5% 
l . b . o . -plus** 1 1% 6% 6% 4% 
l . b . o .  20% 33% 21% 33% 

· mavo 38% 24% 32% 24% 
. havo/vwo 26% 34% 38% 33% 

ABSOL . AANTALLEN 1 13 117 ? ?  ? ?  

Bron : Bes tuurs1nformatie Gem . Amsterdam , sept . 1982 

* =  N iveau I :  l . o .  en n i e t  v o l t o o i de vervo l gop l e i ding 

Niveau 11 : vol to o i de vervo l gopl e i ding t/m MAVO 

totaal 
meis-
' .  Jes 

5% 
12% 
24% 
39% 
20% 

2255 

* * =  Eers t e  cycl us dwz . a l l e  onderwij svormen d i rect vol gend op he t lager 

onderwi j s .  De gegevens hebben betrekking op j ongeren vanaf 1 2  j aar . 

jon-
gens 
11% 
7% 

34% 
31% 
18% 

2154 

i . b . o  = individueel bij zonder onderwij s ;  v . bu . o  = voortgeze t bui tengewoon 

onderwi j s ;  l . b . o . -p lus = brugklas l b . o . jmavojhavo . 
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BIJLAGE 1 STATISTISCHE GEGEVENS 6 

ANTILLIANEN IN AMSTERDAM (vervolg) 

ARBEIDSMARKTGEGEVENS Antilliaanse jongeren (15-24 jaar) 

omvang beroepsbevolking*** 
jongens : + 400 
meisj es : 250 à 300 

aantal werklozen 
j ongens : 
meisjes : 

171 
129 

= + 75% van totale groep 
= ! 65% van totale groep 

= 40 à 50% van beroepsbevolking 
= 40 à 50% van beroepsbevolking 

Bron : Bestuursinformat1e Gem .  Amsterdam , me1 1986 

OPLEIDINGSNIVEAU WERKLOZE JONGENS (15-24 jaar) 
(exclus1ef jongens met onbekend school/arbeidsverleden : n= 145) 

· l . o .  23% 
• l . b . o . /mavo 35% 
· hoger 42% 

AANTALLEN ABSOL . 26 

Bron : Bestuurs1nformat1e Gem .  Amsterdam , me1 1986 

LANGDURIGE WERKLOOSHEID onder Antilliaanse jongeren 15 - 25 jaar 

langer dan 2 jaar werkloos 
jongens : 30% (n= 51 , totaal aantal werkloze jongens : 171 ) 
meisj es : 24% ( n= 31 , totaal aantal werkloze meisjes : 129 )  

Bron : GAB, 1985 

1 ________________________ _ 
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B E S C H R i J V r N G P R O J E K T E N  A L L O C H T O N E  R A N D G R O E P J O N G E R E N  

I .  I n l e i d i n g . 

l n  rl e z e  n o t ,1 IJ o r d t C l' :l g i \ ) h .l l , ' h C S ,. h :' i j v i n g  ;je g e v e n  v a n  h e t  

0 [ 1  t w  i kk e  1 i n g s b e 1 c i d  J ..1 t  lil . b .  t .  cl 1 l. o c h  t o n e r a n d g r o e p j  o n g e  r e n  
z a l wo r d e n g e v o e r d . 

D i t  t e s t : H  t � n 0 [ I  t w i k k e I i n g s b e l e i d k e n  t e e n t Iv e e t  a 1 a c h  t e r ­
g rond e � . A l l e r � e r s t b l i j k t u i t u n d e r z o e k , d a t  r a n d g r o e p ­

j o n g e r e n  u i t  D i n d e r h e d e n  mo e i l i j k  t o e g a n g  k r i j g e n  t o t  d e  b e ­

s t a a n d e  ( c a t e g o r , i l e ) w e L z i j n s v o c r z i e n i n g e n ' � Bov e n d i c n  b l i j k e n  
z e  moe i l i j k  i n p a s b a a r i n  d e  b e s t a a n d e  n i e t e x p l i c i e t o p  m i n d e r ­

h e d e n  g e r i c h t e  r a n d g r a e p p r o j e k t e n Z ) .  E e �  t we e d e  b e l an g r i j k e 
r e d e n  b e t r e f t  h e t g e r i n g e  i n z i c Î l t i n  d e  g e n o e md e c a t e go r i e 
j onge r e n  e n  i n  d e g e w e n s t e  b e n a d e r i n g  v a n  d e p r o b l e ma t i e k  v a n  
d e z e j o n g e r e n . 
De c on c r e t e  a a n l e i d i n g v o o r  h e t  o n t w i kk e l i n g s b e l e i d i s  ge l e g e n 
i n  d e  no t a  M i n d e r h e d e n  e n  d e  n o t a  J e u gd b e l e i d . I n  b e i d e  n o t a ' s 
i s v a s t ge l e gd d a t  e r  m . b . t .  d e  a l l o c h t o n e r a n d g ro e p j ong e r e n  e e n  
z e s t a l  o n t w i kke l i n g s p r o j e k t e n w o r d e n  ge s t a r t . 
Con c r e e t  g a a t h e t  om p r o j ek t e n , d i e ge k e nme r k t worden  d o o r  e e n  
ge ïn t e g r e e r de  a a n pak v a n  d e  m e e r v o u d i g e prob l ema t i e k  van d e z e  
j on g e r e n . D e  o n tw i kk e l i n g s p r o j e k t cn d i e n e n  n a d e r  i n z i c h t  t e  v e r ­
s c h a f f e n  i n  d e  f e i t e l i j ke p r o b l ema t i e k  van  d e z e i on ge r e n e n  i n  
d e  g e w e n s t e b e n a d e r i n g , t e n e i n d e  e e n  me e r ad e qua a t b e l e i d t e  kun­
nen o n t w i k ke l e n .  
He t t e  s t a r t e n  o n t w i kk e l i n g s b e l e i d d i e n t  n a uw a a n  t e  s l u i t e n  b i j 
h e t  r e e d s  gev o e r d e  r a n d g r o e p j o n g e r e n b e l e i d  v an h e t  m i n i s t e r i e  v a n  
o e n  W e n  h e t ove r i ge r a n d g r o e p j o n g e r e n - e n  d r ugs be l e i d v an he t 
m i n i s t e r i e  v a n  WVC . 
B i j d e  u i twe r k i n g v a n  h e t  be l e i d z u l l e n t ev e n s  d e  r e s u l t a t e n  v a n  
d e  zgn . p i l o t - p r o j e k t e n , d i e  ge r i c h t z i j n o p  mo l uk s e  r a n d g r o e p­
J on ge re n ,  z ove e l  mo ge l i j k  wo r d e n v e rd i s c o n t e e rd . 

He t k a d e r d a t  i n  d e z e  n o t a  wo r d t ge s ch e t s t , i s  om me e rd e r e  r e d e n e n  
g l ob a a l . A l l e r e e r s t  i s , zo a l s r e e d s  g e z e gd , h e t  i n z i c h t  i n  d e z e 
c a t e go r i e  j on g e r e n e n  de  � e we n s t e  a a n p a k  n o g  g e b r e kk i g . An d e r z i j d s 
d i e 11 e n d e on t w i k  k e l i n g s p ro j e k t e n  0 p b a s  i s V :1I1 e e n 1 0k a l e  a n :i l y 5 E' 
e n  i n  ov e r l e g  me t g e me e n t e n en  i n s t e l l i n g e n e e n  n a d e r e i nvu l l i n g  t e  
k r i j ge n .  
I n  d e ze n o t a  kome n a c h t e r e e n v o l ge n s  a a n  d 0  o r � e : 

I )  d e  p r o c e d u r e ; 
2 )  e e n  oms ch r i j v i n g  v a n  d e  'd o e l g r o e p ;  
J )  h e t  d o e l v an d i t  o n t w i kk e l i n g s b e l e i d ;  
4 )  de  o p z e t  v an de  p r a j e k t e � ; 
5 )  d e  b e h e e r s a s p e c t e n , wa a r o n d e r  de e v a l u a t i e  van h e t  b e l e i d e n  d e  

o n d e r s t e u n i n g  e n  d e  i n f o r m a l i e v o o r z i e n i n g ; 
6 )  de  b e s c h i k b a r e m i d d e l e n . 

" Su r i n a ams e j on g e r e n  o p  d e  K ru i s ka d e ; o v e r l e v e n  i n  e e n  
� t ., i s c h e  r a n d g r oe p " , P . E . J . Bu i k s , Deve n t e r  1 9 8 3  \ --Afd��ling 7 

"' J V O  
---

, o q  1 
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I .  I l' r c- c c d u r e . 

H e t t e  v O �' r (' n  on t w i k k e l i n g s b c l e i d  k e n l d e  v n l g c n d e  t. J <:; e n : 

:, ) d e  [ i n  i C l €' - f a s e  
D e  'J O (, r !  i c: g e n J e  p r o j e k c b e s <.: h r i j v i n g  i s  e e n  p r " d u !< t  V . l n  J e  [ n t e r ­
d e p a r t e me n t a l e  \':e r k g r o e p  i\ l l o c i l t L' I I �  R .J n d g r o c· p j o il g c r c n  ( I W,\ R ) .  
I n  d e z e  <i d h () c  w e r k g r o e p ; � i j n  d e  v (, l g e n u c  d e p <.1 r t E m c- l1 C e n v e r t e i', e n ­
w0 0 r d i g t : �vc ( v J o r z i t t e r  e n  s e k r e t .J r i s ) , B i n n e n l a n d s e  Z<.1 k e n . 
O n d c rh' i j s  e n  · ,'e t e n s c h a p r e. n , S o c i a l e 3 a k c il e n  :.,'e r ;q� e l e g e ;1 1 1 e i J . 
H e t I i Z!. t  i. n  d e  b e d oe l i n g  h e t  op  b a s i s  V il l1 d e z e  n u t .] v e r d e r t e  v o e r e n  
b e l e i d  I n  s amenwe rk i n g me t g e n o emd e d e p 3 � l e m c n t e � g e s t .J l t e  t e  g e v e n . 
I n  c o n s u l t a t i ev e  � i n  k u n n e n  o o k  d e  d e p a r t e m (' n t e � v a n  E � o n om i s c ll e Z a � c n , 
F i n a n c i � n  e n  V RO M  w o r d e n  b e n .J d e r d . De t a k e n  v a �  g e n 0 em d e  we r k g ro e p  
wo r d e n  i n  h o o f d s t u k J n a d e r oms c h r e v e n . 
Ot' p r o j e k t b e s c h r i j v i n g  z a l u n d e rwe r p  V 3 1 .  ev e r l e g � i j n  t u s s e n  d e  l W:\ � 
e n  d e  L a nde l i j ke m i n d e r h e d e n o r g .J n i s J. t l c s  e n  h e t L a n d e l i j k S t e ur! pu n t 
R.J n d ci r oe p j o n 8 e r e n we r k . 

h )  vo , rb e r e i d i n gs f a s e  
1;' d e z e  voo�b e r e i d i ng s f a s e w o r d t i n  e e n  z e s t a l  geme e n t e n ove r l e g g e s t a r t  

om t e  komen t o t  l o k a l e  p l a n n e n . B i j  d e  v o rm i n g v a n  d e  l o k a l e  p l a n n e n  

w o r d e n  i n  i e d e r  gev a l b e t r o k k e n  d e  g e me e n t e , d e  b e t r e f f e n d e  j o n g e r e n , 
i n s t e i l i n g e n  e n  ( a n d e r e ) re l ev a n t e  d e s k und i ge n  o p  d e  d i ve r s e  t e r r e i n e n . 

E v e n a l s  b i j d e  Mo l u k s e  p t l o t - p r o j e c t e n  e n  d e  n i e t - c a t e go r J. l e  
[ d l l d g r '.J e p j o n g e r e n p r o j e c t e n z u l l e n  e r  o p  b a s i s  v a n  d i t  ove r l e g  e n v a r!  
e e n  a n a l y s e  v a n  d o e l g r o e p t e r  p l a a t s e n a a r v e r w a c h t i n g me d i o  J 9 8 5  
u i t gewe r k t e  p r o j e c t p l a n n e n  p e r  l oka t i e  z l � n . 
I n  c1ê p r o j e c t p.l a n n e n  z a l  r e k e n i n g  wo r d e ! , ge h o u d e n  me t d e  s pe c i f i e k e  
s ame n s t e l l i n g  e n  p ro b l em a t i e k v a n  d e  g r o e p ,  w a a r o p  z i c h  h e t p r o j e c t  
r i c h t , e n  z a l  b i j  d e  p l a a t s e l i j k e  mo g e l i j k h e d e n wo r d e n  a a n ge s l o t e n . 

Ov e r  d e  g l o b a l e  i n h o u d  v a n  d e z e p l a n n e n  z a l  d e  L n t e r d e p a r t emen t a l e  
We r k gr 0 e p  � l l o c h t o n e  Rand g ro e p j o n ge r e n  ( [ WAR ) d e  I n t e r d e p a r t e me n t a l e  Cob r d i n a t  
c omm i s s i e.: ·'l i l lJe dl e J e n  B e � e i J ( I C'! )  om s t r e e k s  d i e t i j d  n .J d c r  i n fo rme r e n . 

c )  u i t v oe r i ngs f a s e . 
De u i t vo e r i n g s f a s e  l oo p t  v a n  m e d i o  1 9 8 5  t o t  t 1 9 Q 8  I e � me v .  n d e  z e  f a s e w o r d e n  m i n i ma a l  6 p r o j e c t e n u i t g e v o e r d  o p  b a s i s  v a n  d e  e e r d e r 
ge noemde  p r o j e c t p l a n n e n . 

. 

On d e r z o e k  e n  ev a l u a t i e  n e m e n  i n  d e z e  f a s e  e e n  b e l a n g r i j k e  p l a a t s  i n  
( z i e v e r d e r h oo f d s t uk 5 . 2 ) .  
De z e  f a s e  z a l wo r d e n  a f g e s l o t en me t  voo r s t e l l e n v o o r  e e n  me e r  S t r t l c t u ­
r e e l  b e l e i d v o o r  a l l oc h t o n e  r a n d g r o e p j o n ge r e n  i n  h e t  k ad e r v an h e t  
t o t a l e  r a n d g r o e p j o n g e r e n h e l e i d .  D e z e  v o o r s t e l l e n z u l l e n  d e  We l z i j n s ­
r a ad

.
w o r d e n  voo r g e l e gd v i a  d e  I n t e r d e p a r t eme n t a l e  S t u u r g r o e p  Je u g d -

be l e l d d e  I n t e r d e p a r t e me n t a l e  Con r d i n a t i e c omm i s s i e  M i n d e r h e de n.-
b e l e i d ': :1 d e  i n ( e r d e � 2 r t em (> !l t a l e Cob rd i :1 2. t i e c oa'P. i s s i e We l z i j n s be'l e l d . 

I�----------------------------------
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2 .  -\ l l o c h t o n e  r a n d g r o e p j o n�� ! ��_ 

2 .  I �ll������ � _ j ��3� E � � _ �l g��� � � � _  
T e n  .:l an z i e n  V .:l n  a l l o c h t o n e  j o n g e r e n  i n  h e t a l g e m e e n  ge l d t  d e  h o o f d ­
d o e l s t e l l i ng  v a n h e t m i n d e r h e d e n b e l e i d , n . l .  h e t b e v o r d e r e n v a n 

g e l i j kw a a r d i g e ka n s e n e n  d e  v o l w .:l .:l r d i g e o n t p l o o i i n g  v a n  l e d 0 n  v a n  

m i n d e r h e d e n  b i n n e n  o n z e  s am e n l e v i n g . 
E r  z i j n  t e k e n e n , d i e  e r o p  w i j z e n , d a t  d e  m 3 3 t s c h .:l p pc l i j ke  p o s i t i e V .:l n  

a l l o c h t o n e j o n g e r e n  s t r �k t u r e e l  s l e c h t e r  i s  d .:l n  d i e  v a n a u t o c h t one 
j o n � e r e n  i n  h e t  a l g e me e n . Te d e n k e n  i s  h i e r b i j a a n  * h e t  v e r h oud i � g s ­
ge w � j s  h o g e r e  p e r c e n t a g e  v r o e g t i j d i g e s c h o o L v e r l a t e r s , e n  j e u g d i g e 
we r k l o z e n , e e n s l e c h t e r e ge z o n d h e i d s t oe s l d n d  \! n h u i. s v e s t i n g s s i t u a t i e 
l' il t� e :1  t t' t� � 3:nE' V 3 � 1 . � t 0 � L:' r J :l t � t:l e :: ll � s :.: r· : il1 : :  I t' ,  

B i n n e n  (i e g r o e p e r i n g  V .:l n  a l l o c h t o n e  j o n g e r e n  k a n  e e n  s pe c i f � t:' k e 
g r o e p  '"" o r d e n a a n g e d u i d  r.1 e : d e  t e r m " r a n d g r o e p j u n g e r e n "  . 
I n  d e  n o t a  j e u g db e l e i d wo r d e n  r an d g ro e p j o n g e r e n  g e d e f i n i e e rd a l s  

" Jo n g e r e n v a n  1 4  t o t  2 5  j a a r  d i e  me e s t a l o p  ve r s c h i l l e n d e  t e r re i n e n 
v a n h e t ma a t s c h a p p e l i j k l e v e n  me t a c h t e r s t an d  t e  k am p e n  h e b b e n  e n d i è 
d o o r d e  b e s t a an d e v o o r z i e n i n ge n n i e t  o f  o n v o l d o e n d e  w o r d e n  be r e i k t .  
H e t b e t r e f t  j o n g e r e n  v o o r  w i e  de n a t u u r l i j k e v e r b a n d e n  e n  maa t s c h a p p e l i j k e 
i n s t i t u t i e s  o n v o l d o e n d e  i u n c t i o ne r e n  . 

. . 

De me e rv o ud i ge a c h t e r s t a n d  i s  a l s v o l g t t e  h e r k e n n e n : 

h e t  o p l e i d i n g s n i v e au v a n  d e z e  j o n g e r e n i s  l a a g . He t p e r c e n t a ge 
v o o r t i j d i ge s c h o o l v e r l a t e r s o n d e r h e n  i s  h o o g ; 

d e  p o s i t i e o p  d e  a r b e i d s m a r k t  i s  s l e c h t . Ve e l  v a n  d e  ran d g r o e p­
j o n g e r e n  b e h o r e n  t o t  d e  h a r d e  k e r n  v a n  d e  l a n g d u r i g w e r kl o z e  j o n g e r e n ; 

v a a k  z i j n  e r  p rob l e me n  me t w o n e n : d i kw i j l s i s  e r  s p r a k e  v a n s l e c h t e  
g e z i n s oms t a n d i gh e d e n ; 

r a n d g r o e p j o n g e r en mak e n  z ( l r1o d i :; v r i j \.Je l � p e n  � e b r \! i k  V 2 n  s o c l a i e - , I ! ,t.: <i i .:.; c � e  
e n  p s y c h i a t r i s c h e  v o o r z i e n i n g e n ; 

h e t  g r o o t s t e d e e l v an d e  r a n d g r o e p j o n g e r e n  i s  1 n  c o n t a c t ( g e w e e s t ) 
me t p o l i t i e e n  J u s t i t i e ;  

r a n d g r o e p j o n g e r e n h e b b e n  v e e l a l  p rob l emen me t e e n  z i n v o l l e  ( v r i j e ) ­
t i j d s b e s t e d i n g . 

Te n ge v o l g e v a n  d e  a c h t e r s t a n d o p  d e  v e l e  g e b i e d e n  g e r a k e n  r a n d g r o e p ­
.j o n g e r e n  a a n  d e  r a n d  v a n  d e  s ame n l e v i n g . " T o t  z o v e r d e  n o t a  Jeugdb e l e i. d .  

D e  p r ob l eme n v a n  d e  a l l o c h t o n e  r a n d g r o e p j o n g e r e n  z i j n e ne r z i j d s  g o e d  
v e r g e l i j k b a a r  me t d i e v a n  d e  au t o c h t o n e  r an d g r oe p j on g e r e n . And e r z i j d s  
i s  e r  s p r ak e  v a n  s pe c i f i e ke f a c t o r e n , d i e h u n  a c h t e r s t an d s po s i t i e nuan­

c e r e n  o f  v e r s t e r k e n . 

"': Z i e o n d e rme e r : 

- d o o r s t r om i n g  e n  t o e t s p r e s e n t a t i e v a n  a l l o c h t o n e  l e e r l i n g e n , 
m r . W .  van E s c h  LT S 1 9 8 3  

- J o n g e  Tu r k e n  e n  Ma r o k k � n e n  o p  d e  N e d e r l a n d s e a r b e i d smar k t , 

�·la r � E' n c  d t:· V r ; e .; .� '1 . , { ' '"1 i 'J C:' r s : u ? i t  Ams t e r d am . 1 9 8 3  
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� . J  �� l �� � ���� _ � � � � g � �� E i � 0g� � � �  

A l l o c h t o n e  r a n d g r o e p j o n g e r e n  vo rme n ve e l a l  i n  t we e ë r l e i  o p z i c h t  e e n  
r a n d g r o e p .  Ze' l e v e n  n i e t  a l l e e n  .J a n  d e  r a nd v .,n d e  ne d e r l a n d s e  s ame n ­
l e v i n g , ma a r  o o k  a a :1 d i e v a n  d e  e i g e n  e t n i s c h e  g r o e p .  
T e n g e v o l g e h i e r v a n  e r v a r e n  z e  e e n  d u i d e l i j k e i d e n t i t e i t s p r o b l e ma t i e k . 
D .J a r n a 3 s t wo r d e n  z i j  g � c o n f r o n t e c r d m� r p r o b l e m e n  v a n  r a c i s me e n  d i s ­
c r i m i n a t i e . De z e  c o n f r o n t a t i e  w o r d t  me t � a me e r v a r e n  o p  d e  r e e d s  
g e n o e m d e  m a .J t s c h a p p c l i j k e t e r r e i n e n  ( � 0 n e n , we r k e n , o n d e r w i j s ,  
p o l i t i e ,  e t c . ) .  

U i t h e t  e e r d e r  g e n oemd e o n d e r z o e k  v .J n  Bu i k s  k a n  d e  s t e l l i n g wo r d e n 
a f g e l e i d , d a t  a l l o c h t o n e r a nd g r o e p j o n g e r m b e p a a l d e ov e r l e v i n g s s t r a t e ­
� i e � n  o n t w i k k e l e n e n  h a n t e r e n .  D a a r b i j  d o e t z i e h d e  v ra a g v o o r o f  
d a a r i n  e l e m e n t e n  a � nwe z i g  z i j n ,  d i e a � n � n 0 � i n g s p u n t e n  b i e d e n  v o o r d e  
t 0 t � t J n d k om . g v a n p a r t i c i p a t i e  a a n  d e  s ame n l e v i n g  o f  d a t z e  j u i s t  
�, e ( , :", )  � e me n t '1 e r s t e r  k e n . 

� è � 1 a n i. t e  · ' n c ,---' i l( � (� l  i :1 g s p r ("  : 0 ":' � (, '1  Z ':""" k ' ;; p 0 � \ I ,: \ ) � : J L\ r 7 \ l Ll k  ;� ... 1 1  \ ' :1 d è i 
rn -.! (' r  \' c' r d c' r  ' l 1 7. i c ; l �  m O c' l C :l  v < ' r " r i l ,l Ï u' n  m . �) ,  � ,  d e  ( ,n 0 g e l i j k e ) v e r ­

s c h i l l e n  t u s s e n  d e  d i \' c r s e  c a t e go r : c ë n  r a n d g r o e p j o n g e r e n . 

J .  Doe 1 . 

3 . 1 �!g��� � �.:. 

H e t d o e l v a n  h e t  r a n d g r n e p j o n g e r e n � e l e i d i n  h e t  a l g e m é e n i s  h e t  
a a n r e i ke n  v a n  z o d an i g e  h u l pm i d d e l e n  a a n  d e  r a n d g r o e p j o n g e r e n , d a t 
z i j  i n  s t a a t  z i j n z i c h  o p  e e n  i n  ma a t s c h a p pe l i j k  o p z i c h t  e n  v o o r  
z i c h z e l f a a nv a a r d b a r e  w i j z e i n d e z e s am e n l e v i n g t e h a n d h a v e n .  
De h u l pm i d d e l e n k u n n e n , g e l e t  o p  d e  b o v e n s t a a n d  g e s c h e t s t e me e r ­
v o u d i g e p r o b l em a t i e k , l i g g e n  o p  d e  t e r r e i n e n  v a n : ( a l t e r n a t i e v e ) 
we r k g e l e g e n h e i d , ( b e r o e p s - ) e d u c a t i e , g e z o n dh e i d s z o r g , r e c r e a t i e , 
o p v an g ,  v o r m i n g  e n  c u l t u u r , r e c l a s s e L i n g ,  k i n d e r b e s c h e rm i n g  e . a .  
v o rme n v a n  h u l pv � r l ? n i n g , h u i s v e s t i n g  é n  i n k ome n . 

De t e  s t a r t e n  p r o j e c t e n z u l l e n e e n  o n r w i. k � 0 �g s k .'l r ;J k r e r  h e b h e n , d . ·  ... . z . 

- i n  d e  p r a k t i j k  v e r d i e p e n  en z o n o d i g  b i j s t e l l e n  v a n  i n f o r m a t i e  
o m t r e n t d e p r o b l e ma t i e k  v a n  a l l o c h t o n �  r a n d g r o e p j o n g e r e n ; 

- i n  d e  p r a k t i j k  o n t w i k k e l e n  v a n  we r k v o rme n e n  - me t h od e n d i e 
e f f e c t i e f  z i j n  v o o r  d e z e  c a t e go r i e ê n , r a n d g r o e p j o n g e r e n , g e b r u i k  
m a k e n d  v a n  d e  i n  N e d e r l a n d  on t w i k k e l d e k e n n i s  e n  v a a r d i g h e d e n ; 

- h e t d o e n  v a n  v o o r s t e l l e n  v o e r  e e n s t r u c t u r e e i b e l e i d  v o o r  d e z e  
c a t e go r i e ë n  r a n d g r o e p j o n g e r e n , o p  b a s i s  v a n  d e  b e v i n d i n g e n b i n n e n  
h e t  k a d e r v a n a l g e me n e  r a n d g r o e p J o n g e r e n b e l e. i d ,  a l s me d e  b i n n e n  h e t  
k a d e r  v a n  h e t  o. i n d e r h e d e n b e  1 e i d ; 

- h e t  d o e n  v a n  v o o r s t e l l e n  t e n a an z i e n v a n  mo g e l i j k e b i j s t e l l i n g e n  
v a n  h e t  a l g e me e n j e u g d b e l e i � , o pd a t  i n  d e  t o e koms t re l a t i e f  m i n d e r  
j o n g e r e n  u i t m i n d e r h e i d s g r o e p e n  a a n  d e  r a n d  v a n  d e  n e d e r l a n d s e , zome d e  
d e e i ge n  s ame n l e v i n g  t e r e c h t kome n . 
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R L  i d e  u i t we r k i n g  v a n  d e z e  J o e l s t e I l i n g i s  e e n  o n d e r s c h e i d  t . e  m a k e n  
:1 .:l .:H d e  d o e l g r o e p  i n  e � g e n l  i j i< e z i n : d e  a l l o c l t l u n e  r a n d g r o e p j o n g e r e n  

e n  n a a r a n d e r e  b i j  h e t  p r o j e c t b e t r o k k e n  p a r t n e r s , t . W . : 

i n s t e l l i n g e n 
- o v e r h e d e n 

H i 2 r o n d e r  1 S  e e n  e e r s t e  i n d i c a t i e  ge g e v � n  v a n  d e  r e s u l t a t e n d i e 
v o o r d e  d r i e o n d e r s c h e i d e n  p a r t n è r s b e r e i � t  moe t e n  z i j n .  w i l h e t  

p r o j e r t ge s l a agd z i j n .  D a a r b i j  i s  � e n  o n d e r s c h e i d  g e m a a k t  i n : 

i n t e n t i e s : wa t wo r d t  b eo o g d  è n  r c � ��� : w a t  moe t h e t m i n i ma l e  e f f e c t  

z i j n om e e n  p r o j e c t  g e s l a a g d  t e n o e me n . 

I :1 t e n t  i e  
l e r e n  z i c h z e l f  t e  h a n d h av e n . 

He t p r o j e c t i s  e r o p g e r i c h t  r a n d g r o e p j o n g e r e n  z o d a n i g e v a a r d i gh e d e n  

e n  h u l pm i d d e l e n a a n  t e  r e i k e n  d a t  z i j  z i c h  o p  e e n  i n  m a a t s c h a p p e l i j k  

o p z i c h t e n  v o o r z i c h z e l f a a n v a a r d b a r e  w i j z e s t a an d e  k u n n e n  h o ud e n , 

� n  d e  n e d e r l a n d s e  s am e n l e v i n g k u n n e n  p a r t i c i pe r e n , e n  z o  m o g e l i j k  o p n i e uw 

a 3 n s l u i t � n g  v i n d e n  b i j  d e  e i g e n  g r o e �  o f  f am i l i e .  

Re s u l t a a t  
He t p r o j e c t  h e e f t  aan  z i j n  d o e l b e a n t w o o r d , a l s : 
- d e  j o n ge r e n  h e t  a a n b o d h e b b e n  o p g e p a k t ;  
- d e  j o n g e r e n  h e b b e n  g e l e e r d z i c h  t e  � a n d h av e n  e n  
- p a r t i c i pe r e n i n  d e  e i g e n  e n  d e  n e d e r l a n d s e s a m e n l e v i n g . 

3 . 3  i � � �� l li�g��  _ _  

I n t e n t i e s  

I n z i c h t  v e r k r i jge n . 
H e t p r o j e c t  i s  e r  i n  d e  e � r s t e  p l a a t s  o p  g e r i c h t  i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  
i n  d e  s i t ua t i e v a n  r a n d g r o e p j o n g e r e n  u i t  m i nd e r h e i d s k r i n g e n , w a a r o n d e r 
d e  f a c t o r e n , d i e  b e p a l e n d z i j n  v o o r  h e t  p r o c e s  v a n  r a n d g r o e pv o rm i n g . 

B e v o r d e r e n  v a n  d e s k u n d i gh e i d .  
H e t p r o j e c t  i s  e ����- t we e d e  p l a a t s  o p  g e é i c h t  i n  d e  p r a k t i j k  we r k ­
v o r m e n  e n  -me t h o d e n  t e  o n t w i k k e l e n e n  o p  h u n e f f e c t i v i t e i t  t e  t o e t s e n . 
P u n t e n v a n  a a n d a c h t z i j n  d a a r b i j : 

d o o rw e r k e n v a n  c u l t u r e l e  v e r s c h i l l e n  - p e r g r o e p e r i n g 

- r an dv o o r w a a r d e n  
i nv l o e d  v a n  o n d e rv o n d e n  d i s c r i m i n a t i e  

- i n v l o e d  v a n  z 2 l f o n t w i k k e l d e o v e r l e v i n g s s t r a t e g i e ë n  
- c r e ë r e n  v a n  i d e n t i f i c a t i e mo g e l i j kh e d e n  
- t o t  s t a n d  b r e n g e n  v a n  e e n  s ame n h a n g e n d  a a n b o d  p e r r e g i o . 

H i e r b i j  moe t o . a .  g e d a c h t  wo r d e n  a a n  we r k g e ve r s , b e r o e p s ge r i c h t 
o n d e rw i j s ,  po l i t i e ,  j e u gd p s y c h i a t r i s c h e  z o r g , d e  s po r t v e r e n i g i n g e n  

e . d .  
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He  r ove rwege n v a n r e12 u 1 i E'  r e  u i t V ,) E'  r l  n g  . 
.':ci;s l u i t e nd o p  d e  e r� a r i n g�-;:;- -met-'-h �-(p r o j e c t k u � n e n  v o o r s t e l l e n 
w o r d e n  g e f o rmu l e e r d v o o r e e n  mo g e l i j k e b i j s t e l l i n g  v a n  d e u i t ­
v o e r i n g  v a n  h e t  r e g u l i e re j e u gd h e l e i d ( j e u g d w e r k p l a � ,  j e u g d h u l p­

v e r l e n i n g , o n d e n  ... i j s , ge 7. o n d h e i d s z o r g , e . d . ) .  lJ i t  !fIe t h e t  0 0 8  o p  
h e t  me e r  t o e g a n k e l i. j k  m a k e n  v a n  cl ::> ;l l i ', e :ne n e  v o o r z � e n i n g e n  v o o r r . :m d ­
g r 0 e p j o n g e r e n u i t  m i n J e r h e i d s g r 0 e p e n . 

Re s u l t a a t . 
K e � p r o j e c t  h e e f t  a a n  z i j n  d o e l b e a n t wo o r d  a l s  d e  o n t w i kk e l d e we r k ­
vo rme n e n  g e h a n t e e r d e me t h o d e n  o p  e e n  z 0 d a n i g e w i. j z e z i j n g e f o rmu l e e r d  

o f v a s t g e l e g d , d a t a n d e r e n e r : ; u r. v Cl 0 r ti e e 1 :Tl e e � u � n e n d 0 e :1 e n :: 0 d ij t  

i m p l e me n t a t i e  mo g e l i j �  i s . 

' . - ,.'·./ e r ! l e J e n . - - - - - - - - - -
I n t e n t i e  

O n t w i k k e l e n v a n  e e n  me e r  s t r u c t u r e l e  a a n p a k  b i n n e n  h e t  a l g e me e n  
r a n d g r o e p j o n g e r e n b e l e i d .  
H e t  p r o j e c t  i s  ge r i c h t o p  e e n t o e s p i t s i n g  v a n h e t ov e rh e i d s b e l e i d 
i n  d e z e o p  a l l o c h t o ne r a n d g r o e p j o n g e r e n .  
E r  d i e n t  k e n n i s  v e r g a a r d t e  wo r d e n  omt r e n t  d e  k n e l pun t e n  d i e z i c h  
v o o r d o e n  in d e  we t - e n  r e g e l g e v i n g  o p  d i v e r s e  o v e r h e i d s n i v e a u s  
B e z i e n  z a l wo r d e n  i n  h o e v e r r e h e t gewe n s t e n  n o o d z a k e l i j k  i s  � i j d e n  
d e  u �t v oe r �n g s f a s e  �e n  t i j d e l i j ke o n t h e f f i n�a ga d e r � b e p a l e n  r e ge l s

S 

e n  u l t v oe r l n g s b e p d l l n g e n  t e  r e a l i s e r e n . 

Re s u l t a a t . 
l i e t  p r o j e c t i s  g e s l a a gd a l s :  
- o p  r i j k s n i v e a u e e n  q u a  r e g e l g e v i n g  c n  ma a t r e g e l e � a a n  d e  p r ob l e ma t i e k 

v a n r a n d g r o e p j o n g e r e n  a a n ge p a s t e  b e l e i d s v o o r s t e l l e n z i j n o n t s t a a � ; 

- b o u w s t e n e n  z i j n o n t w i kke l d  t . b . v . d e  l a g e r e  ov e r h e d e n  v o o r  p l a n n i n g  e �  
r e g e l ge v i n g  o p  h e t  o n d e r h av i g e t e r r e i n e n  g e me e n t e n  e n  p r ov � n c i c s  b e r e : d  
z i j n d e z e  i n  d e  p r a k t i j k  t e  b r e n ge n . 

4 .  O p z e t van  d e  p r o j e c t e n . 

H e t l i g t  i n  d e  b e d o e l i n g b i j  d e  k e u z e  z ov e e l mog e l i j k a a n t e  s l u i t e n  b i j  
b e s t a a n d e  i n i t i a t i e v e n  i n  h e t  v e l d . E r v a r i n g e n  u i t  e e r d e r e  p r o j e c t e n e n  
e x pe r i m e n t e n  l a t : î  z i e n d a t  d e  a a n we z i g h e i d  v a n  e e n  l o k a a l d r a a g v l ak e e n  
' c o n d i t i o s i n e  q u o  n o n  i s  v o o r  h e t s l age n v an d e b e o o gd e o n t w i kke l i n g s -
p r o j e c t e n . 

file:///ansluitend
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E e n  me e r v o u d i g e p r o b l e m a t i e k v r a a g t  om e e n  me e r v o u d i g e o r  g e i n t e g r e e r d e  
a a n p a k . I n  e e n  d e r g e l i j k e a a n p a k  d i e n e n  i n  i e d e r  g e v a l d �  v o l g e n d e [ u n k t i e s  
t wo r d e n  g e r e a l i s e e r d : o pv a n g , e d u c a t i. e , h u l pv e r l e n i n g , b e l a n g e n b e h a r t i g i n g  
c n  a r b e i d . A f h .:l n k e l i j k  V ..l :-1  e e n  l o k a l e  a n a l y s e  e n  i nv e n t a r i s a t i e  V :'lr1  d e  
p r o b l e m e n  v a n  d e  b e o o g d e  g � o e p  w o r d e n  d _  g e n oemd e f u rl k t i � s  n a d e r  g e a c c e n -
t : r c e r d e n  g e c o n ..: r e t i s e e r d . . 
V o o r  d e  r e a l i s e r i n g v a n d e z e  ge i n t e g r e e r d e a a n p a k  k a n  - � a a s t  d e  i n  d i t  k a d e r 
v e l s t r e k t e e x t r a  m i d d e l e n - g e b r u i k  g e m a a k t w o r d e n  v a n  d e  r e � d s b e s t aa n d e  
b e l e i d s i n s t r ume n t e n  v a n  d e  d.i v e r s e  o v e r h e d e n . O n d e r me e r  k a n  Il i e r b i j  a a n d e  
h i e r o n d e r g e n o�md e we r k s o o r t e n  e n  b e l e i d s \ade r s  w o r d e n � e d a c h t :  

a )  o p v a n g  e n  r e c r e a t i e ( o pv a n g , on t m o e t i n g  e n  r e c r e a t i e , wa a r o n d e r  s o c i a a l ­
c u l t u r e e l  we r k , s po r t  e n  ama t e u r i s t i s c h e  k un s t b e o e f e n i n g ) ; 

b )  h u l pv e r l e n i n g  ( j e u g d h u l pv e r l e n i n g ,  r e c l a s s e r i n g , e n  l i c h ame l i j k e  e n  
ge e s t e l i j k e g e z o n d h e i d s z o r g , b e g e l e i d e  k ame r b ewon i n g ) ; 
e d u c a t i á i n t e n s i e v e  t a a l c u r s u s s e n  e n  a n d e r e  v o r me n  v a n  b a s i s e d u k a t i e ,  
k o r t - MBO , c u r s u s s e n j e u gd i g e we r k l o z e n , s t ud i e k o s t e n r e g e l i n g ,  c e n t r a 
v o o r  v a k o p l e i d i n g  v o o r v o l w 2 s s e n e n , c e n t r a v o o r  b e r o e p s o p l e i d i n g e n  
b e r o e p s o r i ë n t a t i e , a k t i v i t e i t e n o p  b a s i s  v a n  a r t . 3 6  WVC ) ; 

d ) ' w e r k g e l e g e nh e i d  ( �Y e r k e n  me t b e h o u d  '" a n  u i t k e r i n g , a l t e r n a t i ev e  �Ye r k p r o ­
j e k t e n , we r k g ew e n n i n g s p r o j e k t e n ,  a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  � .1 d e r  v a n  a r t i k e l  
3 6 \.J\�V , 1 e e rw e r k p r o j  e k  t e n , START - u i  t z e n db u r e a u , p l a a t  5 i r: g s b e v o r d e r e n d e  
ma a t r e g e l e n  e n  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r r u i me n d e  ma a t r e g 2 I e r. ) . 

� . �  l �� � l �  _ _ _ _ _  p � � i � � � � �  
! I  c t 1 i g t i. n cl e b e d 0 e I i n g d e  '1 0 0  r b  e r e i d i :1 g V 0 11 d e l I) k a l  c :) r 0 j e k  t e n 
t e  s t a r t e n i n  d e  e e r s t e  h e l f t v a n  1 9 8 5 .  
R i  i d e  a a n w i j z i n g v a n  d e p r o j e c t e n , ..l I s me d e  h i j d e  c o n c r e t e  i. n v u l l i n g 
� r v a n , z a l  a l s  v o o r w a a r d e n  w o r d e n  g � s t e l d ,  d a t : 
0. 1  d e .:. c t :' v i t e i t e n z i i n g e  r � e h  t o p .i (\ ') g e ," ';' !1 .  ct i e  0 p v e r s c  h i l  1 e n d  e 

t e r r e i n e n 'l a n  h e t  :n a a l s c h a p p e l i ,< ! (' v e n  me t 3 c h t e r s r a n d t e  k ampe n 

h e b b e n e n  d i e  d o o r  d e  � e s t a a n d e  v Qo r z i � n i n g e n  v c e l d i  n i e t o f  o n -
v o l d o e n d e  w o r d e n  b e r e i k t 

b )  e e n  l ok o .)  1 
v o rm k r i j g e n . 

p ro j e c t  me e rd e r e  f u n k t i e s  o mv a t ,  d i e  � e î n t e � r c e r d 

i n  d e  l o k a l e  s ame n l e v i n g e e n  a d e q u a a t d r a a g v l a k v o o r  d e  p r o j e c t e n 

a a n w e z i g  d i e n t  t e  z i j n .  E e n  l o k a a l  p r o j e c t
-

d i e n t  e e n  u i t -
s t r a l i n g  t e  h e b b e n  n a a r  a n d e r e  s i t u a t i e s , o o k  b u i t e n d e  l o k a t i e  
z e l f ;  h l ' t p . u j e c t  m a g  n i e t  i n  i s o l e me n t  t o t u i t v o e r i n g  g e b r a c h t 
w o r d e n , m a a r  d i e n t d u i d e l i j k  h e r k e n b a a r  e n  z i c h t b a a r  t e  z i j n  

d e  b e t r e f f e n d e  g e me e n t e  p r i o r i t e i t  a a n d e �  g r o e �  g e e f t . 
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Re h e e r S d s p e c t e n . 

':i .  �::t.I<: � i � � � i �  
a )  am b t e l i j k e s t r u c t u u r  o p  r i j k s n �_� (' a u  

D e  c oö r d i ne r e n� b e w L n d s p e r s o o n  v o o r j e u gd b e l e i d s c e l l e e n  

I n t e r d r p a r t e rne n t 3 1 e  We r k g r o e p  A l l o c h t o n e  R3 n d g r o e p j rn g c r e n  l �  
( I WA R ) . De i n s t e � l i n � ge s c h i e d t  a a n  h e t e i n d v a n  d e d e i i n i t i c ­
fa s e  0 p  b a s i s  v a n  e e n amb t e l i j k  v o o r s t e l .  D e  \"e r k .; r (J e �  h E: ,� f t  c e :, 

d d - h o c  :C ::1 r a k t e r  . 
T a a k  
�o rb e r e i d e n ,  b e ge l e i d e n ffl e v a l ue r e n  v a n  d e  p r o j e c t e n  

- b e ge l e i d e n v a n  h e t  o n d e r z o e k  b e h o r e n d e  b i j  d e  p r o j e c t f n 
- z o r gd r a g e n

"
v o o r  d e i n f o r � a t � e - o v e r d r a c h t  o v e r d e  p r o j e c t e n 

- h e t d o e n  v a n j e l e i d s a a n b e v e l i n g e n  v o " r e e n  me e r  J t r u c t u r c e l 
b e l e i d  i n  d e z e  o p  b a s i s  v a n  re b e v i n d i n g e n  v a n  d e  p r o j e c t e n . 

S 3me n s t e l l i n g 

De b i j  h e t p r o j e c t b e t r o k k e n  d e pa r t e me n t e n Z l J n : 

We l z i j n , Vo l k s g e z o nd h e i d e n  C u l t u u r , Ju s t i t i e ,  S o c i a l e  Z a k e n  e n  

We r k g e l e ge nh e i d , On d e r w i j s  e n We t e n s c h � p pe n  B i n n e n l a n d s e  Z 3 k e n . . l t d - ', o k "' l c  p r o ' l e k t e n  ',o ' J t:: " ,\ l h an k e l i j k v a n d e  c o n c r e l �  I<. l1 e  p U il è n  i n  Co u • • . ' 

e v e n t ue e l  a n d e r e  de pa r t eme n t e n o p  ad h o c  � a s i s  b i j  d i t  b e l e i d b e ­

t r o k ke n . 

H e t v o o r z i t t e r s c h a p  v a n  d e I WA R  b e r u s t b i j  d e  D i r e k t i e  Je u g d b e l e i d 
i . o .  v a n  WVC . 
De we r k g r o e p  r a p po r t e e r t  e e n s  pe r j a a r  a a n  d e  c o ö r d i n e r e n d e  
b ew i n d s l i e d e n  v i a  I SJ e n  l CM .  De z e r a p p o r t a ge wo r d t  o p g e n ome n l n  
h e t j a a r l i j k s  a c t i'e p r o g r amma M i n d e r h e d e n . 

b )  p l a a t s e l i j k  
Be t r o kk e nh e i d v a n e n b e l e i d s ma t i g e  p r i o r i t e i t s s t e l l i n g d o o r d p  
geme e n t e n i s  v a n  g r o o t b e l a n g . E r v a r i n g e n  u i t  v o r i ge e x p e r i me n t e n 
l a t e n  z i e n , d a t d e d a a dwe r k e l i j k e b e t r o k k e n h e i d v a n  d e  geme e n t e  
a b s o l uu t  n o d i g  i s  v o o r  h e t we l s l a g e n v a n  z o ' n  p r o j e c t ,  me t n am e  o p  
h e t  p o l i t i e k e  n i v e a u . De me e rv ou d i ge p rob l e�a t i e k  e n  d e  i n t e g r a l e  
a a n p a k i mp l i c e r e n  e e n  v o o r t du r e ng e a a n r a k i n g  me t b e l e i rl s t e r r e i n e n  
d i e t o t  d e  g e m e e n t e l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  b e h o r e n . T e  d e n k e r.  i s  
i n  d i t ve r b a n d  o n d e r me e r  a a n  d e  g e d e c e n t r a l i s e e rd e  be l e ' d s t e r r e i n e n 
v a n  WVC , ma a r o o k  He t b e l e i d t . a . v .  d e  s o c i a l e  d i e n s t , h u i s v e s t i n g 
e n  d e  geme e n t e p o l i t i e .  

N a a s t  d e  p o l i t i e k e e n  amb t e l i j k e b e t r o k k e n h e i d v a n d e  g e me e n t e z i j n  
v o o r d e  u i t v o e r i n g e n  o n t w i kk e l i n g v a n  h e t  p r o j e c t e e n  o f  me e r d e r e 
p l a a t s e l i j ke i n s t e l l i n g e n v a n  b e l a n g , d i e m e d e o p  r a n d g ro e p j o n g e r e n 
z i j n  g e r i c h t e n  i n  s t aa t  z i j n  r e l a t i e s  t e  l e g ge n me t c . q . h e t  ve r ­
t r ouwe n h e b b e n  v a n  d e  b e t r e f f e n d e  j o n g e r e n  v a n  m i n d e r h e d e n . 

G e l e t  o p  d e  d oe l s t e l l i n g v a n  h e t  p r o j e c t om e e n  i n t e g � a a l a a nb od t e  
d o e n a a n  a l l o c h t o n e  r a n d g r o e p j o n g e r e n z a l s ame nwe r k i n g t u s s e n  i n s t e l ­

l i n g e n v a n  g r o o t  b e l a n g  z i j n . 
D a a r t oe d i e n t  e e n  s am e n w e r k i n g s v e r b a n d  t e  wo r d e n  o p g e z e t o p  b a s i s  v a n  
a f s p r a k e n  ov e r d e b i j d r a g e  v a n d i v e r s e  i n s t e l l i ng e n , e n  d e  i n z e t t e n  
b e h o e v e  v an h e t  p r o j e c t .  Ge l e t  o p  d e  d oe l s t e l l i n g  v a n  b e l e i d s v e r d i e p i n g 

z a l  d i t  s am e n w e r k i n g s v e r b a n d  t e v e n s  z o r g  m o e t e n '  d r a g e n  vo o r  a d e q u a t e  
v e r s l a g l e g g i n g  a a n  d e  amb t e l i j k e b e l e i d s g r o e p  o v e r d e  o n t w i k k e l i n g e n  d i e 
z i c h  i n  h e t  p r o j e c t  v o o r d o e n . I n  d e z e  o v e r l e g g r o e p  z u l l e n ( e e n ) v e r t e g e n ­
wo o r d i g e r ( s ) v a n  b e t r o k k e n  a l g eme n e  e n / o f  c a t e go r i a l e  s t e u n f u n k t i e  i n ­
s t e l l i n g e n  mo e t e n  d e e l n e me n .  
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Te n e i n d e  e e n zo k \o.' a l i t .J t : <? r  h :'10 g S t 3 ;HhJ r:lo g (· ). i j k C' e v a l u a t i e  t e  g a r a n d e r e n  

z a l h e t  Lande l i j k  S t e u n p i Jn t r a n d g r o c:: p j o n .l; e r e n we r K  h i e r b i j  b e t rokke n 
w o r d e n  ( z i e o nd e r  Ev a l u a t i e , e n  O � J c r s t e un i n g ) . 

c l  De u i t v oe r i n g  v a n h e t  p r , ' j e c t e n h 0 1 c : J  b e r u s t  b l  d� D i r c � t i �  J e u gd D � l e i d 
v a n  h e t  H i n i s t e r i e  v a n  �1�'IiC� -- -- --- --

E v a l u a t i. e .  
Me t h e t  o o g  o p  t o e k oms t i g t e  v o � r e n  b e l e i d i s  e v a l u a t i e v a n  d e  p r o j e k t e n 

noodz ake l i j k .  

B i j  d e  e v a l ua t i e k an ond e r s c he i d g ema ak t wo r d e n  t u s s e n ev a l u a t i e v a n  d e  

a f z o n de r l i j ke l ok a l e  p r o j e k t e n e n  ev a l u a t i e  v a n  h e t  t o t a l e  on tw i kk e l i n g s b e l e id . 

V e r a n t w � o r d e l i j k e n  voor  d e  p r o j e k t e v a i l l a t i e z i j n  d e  geme e n t e n e n  d e  o r g a n i s a t i e s 

d i e  b e l a s t  z i j n  me t de  u i t v o er i n g v a n de l o k a l e  p r o j e k t e n . Ov e r  d e 7 e  p ro j e k t ­

eva l ua t i e wo r d t  h a l f j a a r l i j k s  ge r a p p o r t e e r d . Voo r  d e z e  p r o j e k t ev a l u a t i e w o r d e n  

d o o r  d e  I n t e rde p a r t e me n t a l e  We r kg r o e p A l l och t on e  Rand g r o e p j o n g e r e n  n ad e r e r i c h t ­

l i j n e n  g e g e v e n . 

De v e r a n t woo r d e l i j kh e i d  voo r d e  e v a l u a t i e  v a n  lI e t  t o t a l e  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d 
b e t u s t  b i j  d é  i n t e r d e p a r t e me n t a l �  we - k g ro c p . De t e  e n t ame r e n e va l ua t ie z a l  me e r  
i n z i c h t  mo e t e n  v e r s c h a f fe n  i n  d e  c on c r e t e p r ob l ema t i ek  v a n  a l l o c h t n n e  r a n d g r o e �­
j o ng e r e n  e n  i n  d e  g ewe n s t e a a n p a k . Te v e n s  d i e n t he t bouw s t e n e n  o p  t e  l ev e r e n  

v o o r  d e  v e r d e r e b e l e i d s o n t w i k k e l i n g . D e  1 n  h o o f d s t u k � ge f o r mu l e e r d e d oe l e n , 

i n t e n t i e s  e n  b e o o g d e  r e s u l t a t e n f u n ge r e n a l s  r i c h t s n o e r v o o r d e z e  t o t a l e ev a l u a t i e . 
Do( ' r d e  we r k g r oe p z u l l e n n ad e r e e v a l u a t � c  V 0 0 r 5 t e l l c n  wo r d e n  u i t gewe rk t . 

l )ö1 �� r � t_è_':!...n i n g� 
He t o n t w i k k e l e n v a n  e e n  g c î n c e g r e e r d a a n b n d v o o r � a n d g r o e p j o n g e r e n  

'/ e r e i s t  v a a r d i g - è n  d e s k u n d i � �l e d è '1  d i e  i n  d e  p r a k t i j k  '/ e e l a l  n i e t  
0 f  s l e c h t s i n  b e pe rk t e  ma t e  3 a ö1 w e z i g  z i j n .  
O n d e r s t e u n i ng v a n  we r k e r s  i s  cl ,] n  o o k  g e we n s r ,  m . n .  O ?  h e t  n i v e a u  
v a n : - i n v e n t a r i s a t i e  e n  a n a l y s e v a n  d o e l g r o e p 

- p l 3 n - e n  p r o g r amma - o n t w i k k e l i :1 g 
- e v a l u a t i e .  

V � o r d e z e o nd e r s t e u n i n g z a l  h e t � a nd e l i j k  S t � u n p u n t Ran d g r o e p j o n g e r e n 

� o r d e n  i n g e s c h a ke l d .  

5 . 3  � �i�!���i����!�i ��i �8_��� E _ � � _ P E 9 j � � � � �  
D e  amb t e l i j k e w e r k g r o e p z a l a a '1 d a c h t s c h e n k e n  a .J n d e  i. n fo rma t i ev o o r­
L l e n i :1 g o v e r de p ro j e c t e n n a a r  d e r d e n . 
D � me t n ame me t h e t  oog  o p  h e t o v e r d r a g e n  v a n  d è  re s u l t a t e n v a n  d e 

p r o j e c t e n . 
Nad e r e  v o o r s t e l l e n  h i e r t oe z u l l e n t e  z i j n e r  t i j d  dn o r  d e  a mb t e l i j k e 

we r k g r o e p wo r d e n  o n t w i k ke l d . G e d a c h t  k a n  w o r d e n  a a n  h e t  pub l i c e r e n  
v a n  a r t i k e l e n n a a r  a a n l e i d i n g v a n  u i t  d e  r a p p o r t a ge s v a n  d e  p l a a t s e ­

l i j k e p r o j e c t e n  g e b l e k e n  o n t w i k k e l i n g e n , w 'l. a r b i j  g e b r u i k. k a n  wo r d e n  
g e ma a k t  v a n  j o u r n a l i s t i e k e  e x pe r t i s e .  
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-J .  B e g r o t i ng . 

De k o s t e n  v o o r  h e t e x pe r i m e 'l t e l e  b e l e i d  z u l l e n i n  e e r s c e  i n s t a n t i e  
b e s t r e d e n w o r d e n  u i t  d e e x t r a  m i J d e l e n = e n  b e h oe v e  v a n  h e t  m i n d e r ­
h e d e n b e l e i d t e  we t 2 n f 2 m l n .  o p  j a a rb a s i s  v o o r  1 9 8 5  t l m 1 9 8 7 . 
H i e r o n d e r v a l l e n o . a .  k o s t e n  v e r b o n d e n a a n  i n t e n s i v e r i n g  e n  v e r b r e d i n g  
v a n  h e t a a n b o d v o o r a l l o c h t o n e  r a n d g r o e p j o n g e r e n ( � . o .  d o e l g r o e p - a n R l y s e s , 
c o b r d i n a t i e . o n d e r s t e u n i n g  h u i s v e s t i n g , a c t i v i t e i t e n e n  e v a l u a t i e ) . 
Op h e t  t e r r e i n  v a n  d e  �d u c 3 t i � z a l daadwe rke l i j ke  J f s t e mm i n g mo e t e n 
p � d a t s v i n d e n  me t h e t d o o r h e t d e p a r t e me n t v a n 0 e p  W t e s t a r t e n .  r an d ­
g r o e p j o n g e r e n b e l e i d . 
1.." rj . >  ," : n !«  i (� « : l I r , l c ; p  ':1 : " :-; ' "  J (' .' é' : n t e ;.: r -.' e r J c  a .l �f) 3 1<  t r  r c a l i s e r e n  

. � \ 

I n  d e  p l a a t s e l i j k e s i t u a t i e  z u l l e n  s a me n w e r k i n g s r e l a t i e s o n t w i k k e l d  
moe t e n wo r d e n  t u s " e n  d e  p r o j e c t e n e n  d e  d o o r 0 e n  W t e  o n d e r s t e u n e n  
o n d e rw i j s i n s t e l l i n g e n . Te v e n s  z a l  b e z i e n �oe t e n  wo r d e n i n  h o e v e r r e  
e e n  r e l a t i e  me t h e t  OV B- � e l c i d e n e r z i j d s e n  h e t  b e l e i d  v o l wa s s e ne n ­
e d u c a t i e  ( m . n .  b a s i s e du c a t i e e n  b e r o e p s kw a l i f i c e r e n d e  e d u c a t i e ) a n d e r _ 
z i j d s  o n t w i kk e l d  � a n  wo r d e n . 
Op h e t  t e r r e i n  v a n  d e  o p v a n g  v a n  d e  g e v o l g e n v an de  we r k l o o s h e i d  k a n  -
v o o r a l s n o g  b e pe r k :  t o t  1 9 8 5  - g e b r u i k  wo r d e n  gema a k t  v an d e  f l . 1 5  m l n .  
v a n  WVC v o o r  we r k p r o j e k t e n  t . b . v .  l an gd u r i g j e ugd i ge we r k l o z e n , w a a r b i j  
e e n  p r i o r i t e i t s s t e l l i n g  h e e f t p l a a t s ge v o n d e n  v o o r  o . a .  j e u g d  u i t  m i n d e r ­
h e è e n . Tev e n s  k a n  a a n s l u i t i n g  w o r d e n  g€ z o c h t b i j  h e t  p r o b l e e m  Cumu l a t i e ­
g e b i e d e n b e l e i d .  

Te n s l o t t e  z a l  pe r p r o j e c t l o c a t i e  o p  a d - h o c  b a s i s  b e z i e n  moe t e n  wo r d e n  
i n  h o e v e r r e a a n vu l l e n d e  f i n a n c i e r i n g o p  b a s i s  v a n  b e s t a a n d e  - a l  d a n  
n i e t  c o n j u n c t u r e l e  - b u d g e t t e n  v a n  v a k d e p a r t eme n t e n  e n  b e t r o k k e n 
p l a a t s e l i j k e i n s t a n t i e s  en i n s t e l l i n g e n  g e we n s t e n  mo ge l i j k  i s .  

me 1 1 9 8 5 . 
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1 .  Achtergrond 

In het kader van het ontwikkelingsbeleid m. b . t .  allochtone randgroepj ongeren 
worden door het Minister ie van WVC middelen beschikbaar gesteld voor 
experimentele proj ekten . Doelstellingen en randvoorwaarden van op te zetten 
proj ekten- zij n  vastgelegd in een notitie ' Beschrijving Proj ekten Allochtone 
Randgroepj ongeren ' van mei 1 9 85 . In een vervolgnotitie van 25 j uni 1 985 zij n 
door WVC nadere kriteria gesteld t . a . v .  de lokatie van bedoelde proj ekten ,  
waarbij i s  voorgesteld om in Amsterdam een proj ekt te starten voor Surinaamse 
en Antilliaaanse randgroepj ongeren . 
De gemeente Amsterdam,  afdeling Jeugdzaken en Volksontwikkeling , heeft op 1 1  
september de Minister laten weten in princ ipe met d it voorstel in te stemmen . 
Door de gemeente is daarbij opgemerkt dat men geen heil ziet in een proj ekt 
voor Sur inaamse en Antilliaanse j ongeren gezamelij k ,  dat voor een afzonderlij k 
proj ekt voor elk van beide groepen aanvullende financ iering beschikbaar moet 
komen , dat een proj ekt voor Surinaamse j ongeren in de Bij lmer gelokalis eerd 
dient te z ij n ,  en dat de proj ekten pas gestart kunnen worden na een door het 
Ministerie mede te financieren doelgroepanalyse . De  Minister van WVC heeft op 
5 december 1 985 laten weten hiermee in te stemmen . 

Met betrekking tot de wens el ij k geachte doelgroepanalyse heeft de afdeling 
JzVo in eerder stadium kontakt gezocht met het Landelij k Steunpunt 
Randgroepj ongerenwerk (LSR) , m . n .  de Stichting Randgroepj ongerenwerk , 
Onderzoek , Ontwikkeling , Studie (ROOS ) .  De  stichting ROOS heeft 28  j anuari 
1986  v ia het LSR echter laten weten geen onderzoeksopdracht te willen 
aanvaarden . Daarop heeft de afdeling JzVo op 20 feb ruari de afdeling 
Bestuursinformatie ,  Onderzoek en Statistiek , verzocht op korte termij n een 
voorstel te doen voor een uit te voeren do�lgroepanalyse , die uiterlij k 1 j uni 
1986 gereed d ient te z ij n .  
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2 .  Doelstelling en onderzoeksvragen 

Een doelgroepanalyse kan hier worden opgevat als een beschrij ving van de 
omvang , de ontwikkeling en de problematiek van de doelgroep , d ie men via de 
beoogde proj ekten me t een bepaalde intentie wil bereiken . Voor de doelgroep 
randgroepj ongeren komen kwantitatieve onderzoeksmethoden gebaseerd op 
s tatistisch materiaal , enquetes , e . d .  niet zozeer in aanmerking , omdat de 
doelgroep daarb ij gro tendeels ' onz ichtbaar ' is of niet bereikt kan worden . Een 
kwalitatieve benadering via veldwerk of participe rende observatie is gez ien de 
kor te termij n d ie voor het onderzoek beschikbaar is niet ui tvoerbaar . In de 
minis t eriële noti tie van me i 1 985  word t aan de geplande proj ekten overigens 
niet voor nie ts een ontwikkel ingskarakter toegekend , wat er o . a .  op neer komt 
dat de proj ekten informatie moe ten op leveren over de doelgroep . D ie proj ekten 
worden dus mede gezien als een analysemethode ( ' handelingsonderzoek ' ) m. b . t . 
allochtone randgroepj ongeren.  

Onderzoek voorafgaand aan de s t art van de hier bedoelde proj ekten zal dan ook 
niet z ozeer gericht z ij n  op het verkrij gen van inzicht in de aard van de 
randgroepproblematiek - da t wordt een van de do elen van de proj ekt en z elf , 
maar op het leveren van informatie over mogelij kheden en onmogelij kheden van 
proj ekten t . a . v .  inhoud , intent ies ,  bereik, randvoorwaarden en organisati e ,  
waarb ij deze (on) mogelij kheden beoordeeld zull en worden vanuit bes taande 
inzichten over (Ams t erdamse)  allochtone randgroepproblemat iek die door de 
literatuur , deskundigen en organisaties kunnen worden aangereikt . 

De centrale onderzoeksvraag kan dan als volgt geformuleerd worden : 

- welke proj ekt en d ie voldoen aan de minis teriële voorwaarden t . a . v .  
doelgroep , inhoud , organisatievorm, gemeentelij ke prioriteit en 
ontwikkelingskarakte r, kunnen worden opgezet  voor Surinaamse randgroepj ongeren 
in de Bij lmer , respekt ievelij k voor Antilliaanse randgroepj ongeren eventueel 
elders in Ams terdam .  

Deze vraag kan dan verder gespecificeerd worden t . a . v .  de proj ekten, de 
organisatie en de doelgroep ( ' de markt ' ) . Bijvoorbe eld , 
- m . b . t .  de projekten : welk soort proj ekten z ij n  denkbaar /mogelij k ;  z ijn  er 

hiervan voorbeelden elders/ eerder ; wat zijn de 
ervaringen me t die voorbeelden, 

- m. b . t .  de organisatie : hoe z iet  de bestaande infrastruktuur eruit ; 
wat z ij n  de mogelij kheden binnen die infrastruktuur ; 
hoe is de bere idhe id tot proj ektorganisatie , 

- m . b . t .  de markt : wie kunnen me t welke proj ekten vanuit welke 
organisaties bereikt worden; welke ( sub) doel en moeten 
vanuit de markt aan de proj ekten worden · gesteld . 

Het onderzoek resul teert in e en of  me er proj ektvoorstellen m. b . t .  Surinaamse 
resp . Ant illiaanse randgroepj ongeren , die na bes tuurlij ke besluitvorming en 
goedkeuring door WVC , b ij de doelgroep ( en) onderzocht zullen worden op 
belangstel ling en uitvoerbaarheid . 
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3 .  Onderzoeksmethode en analys e-schema 

Het onderzoek word t ui tgevoerd in twee fasen . In de eers te fase zal de 
centrale onderzoeksvraag word en beantwoord via : 
- literatuuronderzoek m . b . t .  mogelijke proj ekten, ervaringen elders , en 

specifieke kenmerken van allochtone randgroepj ongeren versus autochtone 
randgroepj ongeren voorzover van belang b ij het opzetten van proj ekt en ; tot  
het literatuuronderzoek behoort ook de analyse van bestaand relevant 
c ij f ermateriaal ; 
int erviews met deskundigen vanuit de (allochtone) zelforganisaties , andere 
b ij de te  ontwikkelen proj ekten betrokken of te betrekken organisat ies , 
beleid smedewerkers en onderzoekers die (elders) ervaring hebb en opgedaan met 
dit soort proj ekten.  
Voor het struktureren van de  interviews zal gebruik worden gemaakt van de  
resul taten van de literatuur studie . 

Voor de analyse wordt uitgegaan van onderst aand- geïdealiseerd - schema : 

1 .  literatuurstudi e  en informatie van onderzoekers en andere deskundigen me t 
ervaring t . a . v .  proj ekt en 

2 .  leidt tot aan aantal mo gelij ke proj ekten , ond erscheiden naar inhoud , 
intent ies , ( sub) doelgroepen , 

3 .  waarvan bekeken wordt welke organisaties onder welke voorwaarden daarbij 
betrokken moeten,  kunnen of will en worden , 

4 .  wat leidt tot een aantal ' proj ekt-organisatie-komb inat ies ' , 
5 .  die getoetst  worden aan de ministeriële randvoorwaarden en de perceptie 

van de skundigen , organisatie- en . be leidsinformanten omtrent de haalbaarheid 
en interesse  b ij de doelgroep , 

6 .  wat leidt tot een of  meer in principe te realise ren proj ekten , be schreven 
in termen van inhoud , doel ,  randvoorwaarden en organisatie . 

Ten aanzien van mogelij ke proj ekten voor Surinaamse j ongeren wordt hierbij 
uitgegaan van de reeds vas tgelegde lokatie Bij lmer , t . a . v .  Ant illiaanse 
j ongeren wordt - op verzoek van de opdrachtgever - vooral snog uitgegaan van 
een lokatie in het centrum. 
Dit  impliceert dat in li teratuurstudie en interviews me t externe de skund igen 
aandacht zal worden gegeven aan relevante verschillen tussen Sur inaamse en 
Ant illiaanse randgroepj ongeren, en dat zowel Surinaams e als Ant illiaanse 
organisaties geinterviewd zull en worden , alsmede overige organisaties d ie voor 
de proj ektinhoud en de be treffende lokatie van belang z ij n .  
D e  eers te fase wordt afgesloten met een rapportage waarin een o f  meer 
gemot ive erde proj ektvoorstellen z ij n  opgenomen.  

Na toetsing aan de gemeentelij ke prioriteitstelling , bes tuurlij ke 
besluitvorming en goedkeuring door WVC , volgt de tweede fase van het 
onderzoek . Deze tweede fase bes taat uit veldwerk gericht op (het s t imuleren 
van) de interesse voor de gekozen proj ekten b ij de Surinaamse resp . 
Ant illiaanse doelgroep en het op bas is daarvan vaststellen van nadere 
randvoorwaarden t . a . v .  de inricht ing van die proj ekt en . 
De opz et van de tweede fase van het onderzoek zal afhankelij k zij n van de 
proj ektkeuze en eerst na bes luitvorming over  de eerste  fase van het onderzoek 
in detail kunnen worden aangegeven . 

Het uitvoeren van het onderzoek in twee fasen is naas t prakt ische overwegingen 
i . v . m .  de tij dsplanning ook bedoeld om te voorkomen dat bij de doelgroepen 
valse verwachtingen worden gewekt omtrent inhoud , organisatie en bes tuurlij ke 
goedkeuring van op te z e t ten proj ekten . 
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4 .  Onderzoeksuitvoering en tijdsplanning 

i e  fase 

Uitvoering van dit onderdeel van he t onderzoek b innen de ge stelde tijd vereist 
inz et van meerdere onderz oekers/ onderzoeksburo ' s .  De volgende 
onderzoekers /bur o ' s zullen gekontrakteerd worden voor de verschillende globaal 
aan te geven taken : 
- L . S ansone : l i teratuuronderzoek , interviews me t externe deskundigen 
- I . Rustveld : interviews me t Surinaamse organisaties 
- Universiteit van Amst erdam, Antropologisch-soc iologisch Centrum , afdeling 

Euromed (L .Maduro/ I . Amesz ) : interviews me t Ant illiaanse organisat ies 
- Bureau Van D ij k  & Van Soomeren (P . de Savornin Lohman/P . van Soomeren) : 

interviews met nie t-doelgroep-gebonden organisaties en e indredaktie . 
BI/O&S zal zorg dragen voor de analyse van bes taand cij fermateriaal . De 
onderzoekers vormen met de proj ektle iding vanuit BI/O&S (R. Bless)  een 
onderzoekst eam, waarbinnen de globale taakverdeling nader wordt vastgelegd en 
de verschillende onderzoeksbij dragen geïntegreerd worden . 
Proj ektleiding door BI/O&S impliceert dat de we thouder Bestuursinf ormatie 
verantwoordelij k is voor de e indrapportage . 

He t onderzoek wordt uitgevoerd in opdracht van de we thouder J eugdzaken en 
Volksontwikkeling . Het onderzoek zal vanwe ge de opdrachtgever worden begeleid 
door een begeleidingskommissie , samengest eld uit vertegenwoordigers van de 
afdelingen J eugdzaken en Volksontwikkeling (H. Ras terhoff en A . Visser) , Soc iale 
Zaken (P . van Groningen) , Volksgezondheid (D . de Fr enne) en Bestuurs informatie 
(L . Monsels en Z . Berdowski) . 

Met de uitvoering van het onderzoek is op 5 maart 1 9 8 6  ges tart op bas is van 
een door de afdeling Jeugdzaken en Volksontwikkeling goedgekeurd concept 
onderzoeksvoor stel . De tij dsplanning is als volgt : 
- uitwerking onde rzoeksopzet ,  l iteratuuronderzoek , voorbereiding interviews : 

4 weken, einddatum 1 april 1986 
- interviews en verslaglegging interviewresultaten :  4 weken, einddatum 1 mei 

1 9 8 6  
- analyse e n  eindrapportage : 2 weken, einddatum 1 5  mei 1 9 8 6 . 

Tegens lagen tij dens de uitvoering , b ij v .  wanneer het niet mogelij k b lijkt alle 
geplande interviews b innen de ges telde tij d  uit te  voeren , worden gemeld aan 
de opdrachtgever en zull en leiden tot een beperking in de onderzoeksuitvoering 
(bij v .  minder interviews of een meer globale analyse) , tenzij de opdrachtgever 
toestemming geeft  tot  een langere doorloop tij d  voor deze fase van het 
onderzoek .  

De rapportage i s  14  dagen na oplevering openbaar , tenzij d e  we thouder 
Jeugdzaken en Volksontwikkeling voordien in he t College van B&W hiertegen 
gemot iveerde bezwaren inbrengt . 

2e fase 

De tweede fase kan s tarten na besluitvorming over de resultaten van de eerste 
fase . Organisatie en tij dsplanning van de uitvoering zullen mede worden 
bepaald door de aard van die besluitvorming . Verwacht kan worden dat voor de 
tweede fase een nieuw onderzoeksteam gef ormeerd moet worden;  BI/O&S is in 
princ ipe bereid ook voor di t  onderdeel de proj ektleiding te verzorgen . 
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i e  fase 

1 .  L . Sansone , 208 uur f .  9570 , ­
f .  5 98 0 , ­
f 33000 , ­
f .  8000 , ­
f . 1 2000 , ­
f .  500 , ­
f .  4000 , -

2 .  I . Rustveld , 130  uur 
3 .  Van D ij k  & Van Soomeren, 220 uur 
4 .  Universiteit van Amsterdam , 
5 .  proj ektleiding BI/O&S , 1 2 0  uur 
6 .  reiskosten 
7 .  statis tische gegevens en analyse (BI/O&S)  

Totaal f . 6905 0 , -

Toelich t ing : ad 1 , 2 ) t ij del ij ke aanstellingen bij d e  afdeling BI 

2e  fase 

ad 3 )  onderzoekskontrakten op  nacalculat iebasis , inc lusief BTW 
ad 4)  het bedrag is voorlopig vastgesteld op bas is van de 
veronderstelling dat de deel taken kunnen worden uitgevoerd als 
een verdieping van een nog te  s tarten onderzoek onder 
Ant il liaanse j ongeren ; wanneer de besluitvorming daarover nie t 
t ij d ig tot stand komt , z al voor de deeltaken in het Onderzoek 
Proj ekten Allochtone Randgroepj ongeren een hoger bedrag begroo t 
moe ten worden.  
ad 5 , 6) taakstellend voor de afdeling BI/O&S 
ad 7 )  bedrag inc l . comput erkosten z al op nacalculat iebas is in 
rekening worden gebracht 

totaal 2e fase f .  30000 , -

Toelicht ing : betreft een voorlopige schatt ing op bas is van 4 0  uur 
proj ektleiding BI/O&S en 260 uur extern te kontrakteren 
onderzoekscapaciteit . E . e . a .  zal afhankel ij k  z ij n  een na 
b es luitvorming over de resultaten van de eers t e  fase verder uit 
te werken onderzoeksopzet 

t otaal i e  en 2e fase f .  99050 ,-
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St icht ing Jongeren Ontwikkel ingswerkplaats "Godo" 
Ganz enhoef 104 
1 103 JA Ams t erdam Z . O .  

ONTWERP VAN EEN PROJEKT VOOR MOEDER- EN KINDEROPVANG DOOR GODO . 

Inleiding 

Het is  een algemeen ve rschij nsel dat me�sJ es op st eeds j ongere leeftij d  
zwanger worden . D at nemen wij dus ook waar bij Surinaamse me isj es en meisj es 
van andere etnische groepen . Velen van hen zullen door hun culturele 
achtergrond hun kind bewust willen hebben . 
De problemen die deze vrouwen echt er als zwangere en als j onge moeder 
ondervinden zij n  heel groo t . In Suriname en in de niet-wes terse culturen is 
een ieder deel van een gemeenschap (de "extended family" ) die in de eerste 
plaats uit gez ins- en familieleden bestaat , maar ook uit buren en vaak zelfs 
uit de buurt . (Dit verschij nsel bestond vroeger ook in Nederland en vind t men 
nog in s ommige dorpen. ) 
Die gemeenschap oe fent sociale kontrole uit , maar is ook helpend en 
ondersteunend . Een j onge ( a . s . )  moeder is daardoor altij d verz ekerd van hulp 
en s t eun o . a .  in de vorm van raadgevingen en opvang van het kind , maar ook van 
haar persoonlij k .  

In Nederland moe t en de meeste  mensen van andere e tnische groepen min of  meer 
en soms zelfs geheel de steun van hun gemeenschap ontberen . Ze  raken daardoor 
ontredderd en dat maakt de ontreddering als gevolg van het leven in van 
vroeger to taal verschillende óms tandigheden nog grote r .  Het is dus geen wonder 
dat deze mens en hun kinderen - ook al z ij n  deze in Neder�and geboren - niet 
goed kunnen opvangen en hun ontwikkeling in Nederland leiden. Daardoor groeien 
deze kinderen zonder z ich echt geworteld te kunnen voelen; niet in het gez in , 
niet in hun leven,  niet in e en gemeenschap , niet in hun levensoms tandigheden . 
Zonder deze geworteldhe id ( andere uitdrukkingen hiervoor : beleven van de eigen 
ident iteit , uit j e  centrum leven) kunnen z ij ge en duidelij ke vorm geven aan 
hun leven en komen gemakkel ij k  onder invloed van wat en wie z ich in hun leven 
voordoe t ,  tot  drugverslaving en criminal iteit . Het spreekt vanzelf dat 
naarmate de ouders zelf  hier op hun eigen wij ze toch een werkelij k bevredigend 
leven vinden , hun kinderen zich beter kunnen ontwikkelen . 
Vele van de j onge "etnische" ( a . s . )  moeders komen uit zulke ontwortelde 
gez innen . Onder invloed van Nederlandse cul tuurpatronen en trends , hebben 
velen z ich ook losgemaakt van het ouderlij k  huis om al of niet me t de vader 
van hun kind ( eren) zelfs tand ig te wonen .  Zij mis sen dan daarb ij de steun die 
ze  zo  nodig hebben.  Daarbij moeten zij zonder een solide levensbasis een z eer 
grote  verandering in hun leven doormaken . Ze moeten nl . moeder worden en de 
verantwoordelij khe id voor de ontwikke ling van een nieuw leven dragen . Hierop 
z ij n  ze niet o f  slecht voorbereid . 

Een ander  probleem dat z ich voordoet is dat de j onge moeders bij gebrek aan 
opvang voor hun kinderen hun school- of beroepsopleiding niet kunnen vervolgen 
of zelfs beginnen of moe ilij kheden hebben bij het zoeken naar werk . 
Er is in Ams terdam een groot t ekor t  aan opvangmo gelijkheden voor kinderen . 
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Volgens een onderzoek van de Raad voor de Kinderopvang Amst erdam was per 1 
april 1 984 het aantal wachtende kinderen voor 194  peuterspeelzalen 2 100 en 
voor 5 6  kinderdagverblijven 2 1 7 5 .  
D e  behoefte  i s  ech ter s tellig groter , daar het blij kt dat allochtonen no g in 
beperkte mate van de opvangmogelij kheden gebruik maken . 
Surinamers en andere etnische groepen hebben in Nede rland vaak een opleidings­
en ontwikkelingsachters tand d ie hen belemmert een bevredigende plaats in de 
samenleving hier in te  nemen.  Ze  missen de kennis en de vaardigheden , naast de 
natuurlijke uitrusting hiervoor ( onder d it laat s t e  valt wat j e  meekr ij gt door 
tot een bepaalde cultuur te behoren, zoals de taal , wij z e  van taalgebruik, 
bepaalde gedragspatronen,  enz . ) . Z e  kennen vaak ook onvoldoende hun rechten en 
de diverse voorz ieningen die er in de maatschappij voor hen beschikbaar z ij n .  
I n  verband met h e t  voorgaande z ou het proj ekt zich moe ten richten op de 
volgende doelen : 

1 .  He t bevorderen van ontwikkelingen waardoor deze vrouwen z ich steeds meer 
geworteld in hun leven gaan voelen , zich bewust  worden van hun eigen waarde 
als vr ouw van e en bepaalde cultuurgroep in de Nederlandse samenleving en 
hier een bevredigend l even voor henzelf en voor hun kind ( eren) vinden 
( scheppen) . D i t  houdt o . a .  in dat de vrouwen leren krit isch te s t aan 
t egenover wat in de Nederlandse samenleving wordt geboden èn tegenover hun 
cultuur-bezit . Hierdoor zullen ze niet klakkeloos overnemen , wat niet b ij 
hen past en hun e igenhe id bedreigt , maar ook niet vas thouden aan wat in 
Nederland moeilijk een plaats  kan krij gen . 

2 .  Hen helpen e en e igen groep als helpende en ondersteunende gemeenschap t e  
vinden e n  te vormen . 

3 .  Hep zoVer nodig en wenselij k begele iden bij hun taak en funktie als j onge ' 
moeder . 

4 .  Door hun kind ( eren) op te vangen he t mogelij k maken dat z ij hun school en 
ople iding kunnen afmaken . 

5 .  He t s timuleren van hun verdere gees telij ke en maatschappelij ke 
ontwikkeling o . a . door het vo lgen van verdere opleidingen mede gericht op 
economisch zelfstandig worden.  

6 .  He t bevorderen van een gezonde , warme relatie tussen moeder en kind , 
waarb ij de voo rz iening de mogelij khe id voor een eigen ontwikkeling laat . 
Hoewe l de moeders veel van hun kinderen houden , kunnen ze  vaak door hun 
gro te problemen niet van hun kinderen en hun moederschap genie ten . 

7 .  Hen helpen hun kinderen een zodanige opvoeding te geven dat dezen z ich 
opt imaal naar hun mogelij kheden en vermogens kunnen ontwikkelen en z ich 
thuis voelen in de samenleving waarin ze moeten leven . 

8 .  Bevorderen dat deze vrouwen zich ervan bewus t worden dat ze  als vrouw in 
gezin en in de maatschappij een be langrij ke funktie en invloed kunnen 
hebb en en leren deze invloed ook uit te oefenen . 
To egespitst  op de Bij lmer be tekent het dat de vrouwen zich ervan bewust  
moe t en worden dat  ze invloed op  het  leefklimaat van de  Bij lmer kunnen 
uitoefenen. 
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9 .  He t bevorderen van de ontwikkel ing van gemeenschapsgevoel en het vormen 
van groepen,  waarin de deelnemers s t eun, meeleven en vriendschap kunnen 
ervaren. 

De voorgenoemde doelen kunnen verwerkelijkt worden in een baby- en 
kinderopvangcentrum dat onder leiding van een of meer deskundigen door de 
j onge (a . s . )  moeders zelf wordt opgez et en waaraan ze zelf meewerken.  
Voordelen van het betr ekken van de  moeders en eventueel ook van de vaders bij 
het opz etten en or ganiseren van en de werkzaamheden in he t opvangcentrum :  
Door z e lf mee t e  denken over opzet en organisatie moeten d e  j onge moeders z ich 
rekenschap geven van hun behoeften en van welke bevredigingsmogelij kheden er 
maatschappelij k gezien z ij n .  Voor d ie bevrediging moe ten ze  zelf iets doen en 
zelf verantwoordel ij kheid dragen . 
Om in de opvang werkzaam te  z ij n ,  moeten ze  kennis en ervaring opdoen in baby­
en kinderverzorging en opvoeding en alles wat daarmee samenhangt . Z ij moeten 
enig economisch inzicht kr ij gen . 
Vanuit de werkzaamheden voor de opvang zal het mogelij k z ij n  verdere 
ontwikkeling te s t imuleren . 
Door alle werkzaamheden groepsgewij s te doen , zal het mogelij k zij n  - bij 
goede begele iding - dat er z ich verbondenhe id en samenhorigheidsgevoel bij de 
betrokken vrouwen en mannen ontwikkelt . Ze zullen ontdekken dat z e  elkaar 
nodig hebben . 
Van daaruit bestaat de mo gelij khe id dat ze samen een nieuwe , elkaar s t eunende 
gemeenschap vorme n .  D at d it kan gebeuren moet een belangrij ke doelstelling van 
dit proj ekt z ij n .  
Moeders d i e  hun kinderen wil len plaatsen om nog een school o f  ople iding te  
volgen,  moeten toch naar hun vermogen ook werkzaam z ij n ,  hun arbeidsaandee l 
leveren en me e verantwoordelij khe id voor de opvang dragen . 

Het is de bedoeling de vaders ook b ij het proj ekt te be tr ekken door hun 
mogelij kheid te geven tot  meewerken , door groepsgesprekKen en kursussen en 
door akt iviteiten en sp elletj es van moeders , vaders en kinderen samen.  Het 
gevoel van verantwoordel ij kheid voor hun kind ( eren) kan op deze wij ze ook bij 
de vaders ges t imul eerd worden . D oor z ich verantwoordelij k  voor het centrum t e  
voelen ,  wordt ook h e t  maatschappelij k verantwoordelij khe idsgevoel bevorderd . 

Het proj ekt kan e en wez enl ij ke bij drage leveren aan de bevordering van he t 
welzij n  van de zogenaamde tweede en derde generatie in de Nederlands e  
maat schappij . 

Bij een behoef tepeiling b ij j onge en a . s .  moeders en in informele kontakten is 
de behoefte aan e en dergelij ke opvang gebleken.  De moeders reageerden met 
groo t  enthousiasme op een voorstel hieraan mee te  doen . Dit proj ekt sluit aan 
b ij hetgeen dat op de wereld-vrouwenconf erentie in Nairobi als grote behoefte 
is gebleken, nl . zogenaamde grass-roots proj ekten.  Dat wil zeggen : werken aan 
de basis . 
D i t  wordt een kategoraal proj ekt uitsluitend voor de Bij lmer . 
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Voorbere idende fase . 

Onder  leiding van Drs . Jacqueline van Ommeren zullen enige stagiaires van Godo 
namen en adr essen van vrouwen d ie voor d it proj ekt in aanmerking komen 
verzame len en kontakt met deze vrouwen zoeken .  Hierbij zullen direkt de 
vrouwen aktief ingeschakeld worden . Interviews zull en afgenomen worden om 
inz icht te  krij gen in hun noden en behoeften.  Bij alles wat gedaan moe t  worden 
zullen de vrouwen op verschil lende wij z en aktief betrokken worden.  
He t proj ekt z al eerst  met een klein groepj e van deze vrouwen met als 
uitgangspunt hun behoef t en besproken worden en samen met de vrouwen van dit 
groepj e zal een bij e enkomst van alle vrouwen voorbereid en gehouden worden . De 
vrouwen van het groepj e zull en de andere vrouwen toespr eken en zoveel mogelij k 
zelf de vergadering leiden . Zoveel mogelij k vrouwen zullen een taak krij gen . 

Naast de bespreking van het op te z e tten proj ekt , zal besproken worden wat er 
alvast gedaan kan worden en hoe daar een begin mee wordt gemaakt . 
Wat alvast gedaan kan worden : 

- in groepj es allerlei dingen doen die met de kinderen in de opvang gedaan 
zullen worden : knutselen, verhaaltj es uitzoeken en vertellen, spelle tj es 
doen , enz . 
Kursussen kinderverzorging , praatgroepen vormen om samen over de problemen 
te praten . Moeders met kinderen kunnen speel- en verzorgingsgroepen vormen 
b ij e lkaar thuis . En alles wat verder nut t ig en nodig bl ij kt en ook zonder 
het opvangcentrum z ij n  waarde heeft en mogelij k is . 

Het is heel b e langrij k de vrouwen z elf te laten ontdekken wat ze nodig hebben 
en wat hun werkelij ke beho eften z ij n .  Z ij moeten hun ervaringen uitwisselen en 
samen over hun problemen spreken . D i t  moe t  ges t imuleerd en in goede banen 
geleid worden . De problemen waarvoor de vrouwen geen oplos sing zien,  kunnen 
later me t een deskund ige b esproken worden . 

Als heel belangrij ke voorbere iding voor het  proj ekt zullen er eerst kle ine 
speel- en verzorgingsgroepj es bij moeders aan huis en eventueel in andere 
daarvoor beschikbare ruimten, o . a .  Godo , gevormd worden . 
De groepj es bestaan uit 4 à 5 kinderen waarvoor om de beur t 2 moeders de zorg 
hebben . De ande re moeders zij n  dan vrij . De kinderen zijn in de leef t ij d  van 
2 !  tot  4 j aar . 

Van de j ongere kinderen worden groepj es van 2 à 3 kinderen, of  van 3 à 4 
kinderen gevormd , waarb ij ook t elkens 2 moeders de zorg hebben . 

Deze speel- en verzorgingsgroepj es moeten georganiseerd en begeleid worden 
door een deskundige kracht . De bedoeling is dat de moeders tenslotte  zonder 
deze vaste begeleiding voor een groepj e kunnen zorgen of helpen bij het 
opzetten van nieuwe groepe n .  De moeders ( eventueel  vaders)  van de groepen 
moeten geregeld samenkomen om ove r hun ervaringen en problemen te  spreken . 
Het werken in groepj es thuis blij f t ook bestaan als een eigen gebouw met de 
nodige faciliteiten als centrum beschikbaar komt . In het centrum zullen de 
moeders voorbereid worden op het werken in groepj es thuis en daar worden 
kinderen van moeders die een ople iding vol gen opgevangen . 
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In het centrum zullen kursuss en en ins truktiedagen gegeven worden en zal er 
plaats z ij n  voor andere nodige bij e enkoms ten . 
Vanuit het centrum zal de gehele Bij lmer bestreken kunnen worden.  Het aantal 
b ij het centrum b e trokken moeders kan daardoor in principe onbeperkt z ij n ,  
temeer daar d e  werkwij z e  er-op gericht zal z ij n  t e  vermij den dat d e  moeders 
z ich van dez e hulpverlening afhankel ij k  gaan voelen. He t gaat immers erom hun 
zelf standighe id en eigen mogelij kheden te  ontdekken en te ontwikke len . 
Op den duur zullen er ook moeders zijn die als vrij willigster groepj es gaan 
opze t ten en leiden . 
Godo z e t  d i t  proj ekt op , maar het moe t  op den duur een zelfstandig proj ekt 
worden , al zal er een nauwe samenwerking met Godo in stand gehouden worden . 
Er z al ook gestreefd worden het proj ekt na de experiment ele fase te  laten 
uitgroeien tot een samenwerkingsproj ekt met andere instellingen en 
organisaties in de Bij lmer die daarvoor in aanmerking komen.  
In plaats  van op e en wachtlij st  worden de moeders in de groepj es geplaats t .  In 
die groepj es worden z ij voorbereid voor het opvangcentrum. Het opvangcentrum 
wordt de basis van d ie groepj es en kan via d ie groepj es een gro ter gebied 
"voeden" en bestrij ken dan anders mogelij k zou z ij n .  He t aantal bij dit  
proj ekt betrokken moeders kan daardoor in p rincipe onbeperkt z ij n .  Er zullen 
s tellig moeders be schikbaar komen die als vrij willigers in s taat z ij n  groepj es 
te le iden.  
De vorm die he t opvangcentrum moet kr ij gen , mo et ontstaan uit de ervaringen 
die in de voorbereidende f ase worden opgedaan . 
Door de hulp aan de moeders krij gen hun kinde ren betere 
ontwikkelingsmogelijkheden . De do elstellingen voor de opvang van de kinderen 
via de moeder moeten duidelij k worden geformuleerd . 
De problemen d ie hier vooral in betrekking tot e tnische vrouwen naar voren 
z ij n  gebracht , ge lden in vele opzicht en ook voor Nederlandse moeders . He t 
proj ekt is gericht op alle j onge moeders in de Bij lmer en kan bij dragen tot 
beter begrip en acceptatie van de verschillende cultur en en tot een 
gezamenlij ke aanpassing aan de Nederlandse maat schappij met behoud van de 
e igenheid van een iede r .  

Het  proj ekt is nieuw e n  exper imenteel en kan een pilot proj ekt ZlJ n  voor het 
opz e tten van welzij nswerk. Het welzij nswerk heeft  z ich s terk ontwikke ld ten 
kos t e  van de cliënt van wie alle ve rantwoordelij khe id is afgenomen . Bij velen 
is het gevolg daarvan dat z ij niet meer bereid z ij n  of ten onrechte z ich niet 
in staa t  voelen de verantwoordelij khe id voor hun leven ten volle te  dragen en 
genei gd z ij n  de gevolgen en problemen van de wisselval ligheden van het leven 
af te schuiven op sociale of welzijnsins tellingen . 
Het is b ekend door het ontwikkelingswerk in de derde were ld landen , dat alleen 
wat via de vrouw gedaan word t en wat de ontwikkeling van de vrouw bevordert , 
de gehele gemeenschap ten goede komt . 
Godo heeft het altij d  als doelstelling gehad z ich te  richten op de gehele E-G 
buurt en denkt met dit proj ekt een wez enlij ke bij drage te geven aan het 
welz ij n van de Bij lmergemeenschap . 
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BEGROTING 

Om he t proj ekt op te z etten is een startsubsidie nodig om in de onkosten te  
voorz ien . 
Om de groepj es te organiseren en t e  leiden is ook een kracht nodig die op de 
hoogte is van kinderverzorging en opvoeding , maar ook inz icht moet hebb en in 
de problemen van de moeders en hen daarbij kan s teunen . Zij moe t  leiding geven 
zonder dat dat merkbaar is en de zelfs tandighe id van de deelnemers bevorderen . 
Z ij zal ook kursussen en praatgroepen moeten opz e t ten.  Daarbij zal zij de hulp 
van vrij willigs ters nod ig hebben.  Na de voorbere idende fase is een gebouw met 
fac iliteit en en personee l  nodig . 
Daar dit  een experimenteel - plan is , waarvan de uiteindelij ke vorm z ich uit de 
prakt ij k moe t  ontwikkel en is het moe ilij k  een gedetailleerde begro ting te 
geven . 
Hier worden de te  voorz iene kos t en ge geven : 

Adminis tratie en publiciteit 
Onkost envergoeding voor vrij willigs ters 

Benodigdheden voor de groepj es : 2 tafels à f l .  150 , --
5 s toeltj es à f l .  1 00 , --
1 veldbedj e 
2 plaspotten à f l .  1 5 , --
3 handdoeken à f l .  1 0 , --
2 babyz itters à f l .  1 40 , --
1 aankleedkussen 
bordj es , bekers , best ek 
pannetj es 
3 plas tic opbergkis ten 
à f 1 .  1 5 , -­
speelgoed/ spelmateriaal 
kasset tespelers + 
kassettes met liedj es 

Aantr ekken van 3 op verschillend gebied werkende 
deskund igen voor het  geven van specif iek gericht e 
kursussen -3 x f l .  600 , --

Onkos ten voor f ilm en v ideo materiaal 

Werker voor het  opzetten en le iden van de groepj es 

Huur en exploitatie van een voorlopige opvangruimte 

Onvoorz ien 

Totaal 

f 1 .  300 , --
1 . 200 ,--

300 , --
500 ,--

60 , --
30 , --
3 0 , --

280 ,--
30 , --

100 , --
100 , --

45. --
1 . 500 , --

300 , --

f 1 .  4 .  7 7  5 , --

1 . 800 ,--

300 , --

30 . 000 , --

5 . 000 , --

500 , --

f 1 .  42 . 32 5 , --
============== 
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projek t werkwinkel 
De geme e n t e r a ad v a n  Ams t e r d am h e e f t  e e n  a an t a l  v (j () r k e u n ;".l i j k,� n  a a n g e w e z e n  
a l s  ach t e r s t a n d s g e b i e d . 
Een v an d i e � i j k e n  i s  d e  B � . j !�e r�e e r . 
E e n  u i t ge b r e i j �  s i c ua t i e s ch e : s  k 2 n  h i e r  j a� ook ach r e r�ege b l l j ven . V 2 e l 
v an d a t  w a t  {; E' 3 è 3 C� k <: r:  �" () r d ( .,,, , .... ,-:-, dc: s i t u ;\ t i è  i r.  ct \? B i j l :r.::: ::'lle e r  t e  k " r a k ­
t e r i 3 e r en is  i ;r·r.'! 1 f S  r E:: :� d s  h c � e r! ( i . Z Cl� ] . .s l) l � j ��. t  ; .. ·� t o e  i.! a : l ,:; i j L 1 ng .  

Toch 3 i j n  to e n  � · r1 t ,'1 1  (5.1Ä�'L;':'·lH:'l ,,",) i:·:"l.� r !\. �. :1 � .� n  O "l e :- .J • .:' h .: j l mf; t n::.: � r  h i e l- t e  C1aken . 
Voo r a l  oed a c  de p r 0 b l e � e �  � n  G e  3 i j i m2 r�22 c d o o r  � n s  n i e [  J l l e e n  a l s  € 2 n  
arbe i d s �arkt- o f  ac h t 2 � 3 t 3 n j � r 0b l Ae8 ( e  � � n o e � 2 n  z i j � .  D �  s � � un t i e  i n  d e  
B i j l me rme e r i �, o m  m �· p. r  d a :; e :: n  :- l> r.: ,� n  e x t . e ,, :.' ;: oQp l e x . 

d e  doe l s r o e pe n z o a l s  � 2  � � f o r mu l e e r d w o r d e n  i �  h e �  �a� e r  y � �  t e r  p . e . g .  
b e l e i d  z i } n  o p  b a s i s  � a ti d � �o g r a f ; s c h e  ve rge l i j k ingen i n  de B i j l �e =m� e r  
o v e rve r t e g e n w o o rd i g d . 

- d o o r  d e  h o g e  l e e g c t an d  V d �  d �  won ingen  ( � i j n3 2 � % )  s t a � L  d �  l e e f � d a r h e i d 

ond e r  e :{ t r e me d r Jk . En:-: e l i J(� a l i s t en e n  z i j  :l i.e TI i t:? t  'h= ::;  k u n n e n , '
b l i j v e n  

i n  de B i j l�e r  w o n � n . 
- d o o r  de c r g an i 5 � t i e  v an �e b e � o uwde omge v i ng en d e  d i e n t � n ge v o l ge h o g e  

m2 pr i j zen !lee f t  z ich e e :1 l oka l e  a r b e i d smn r k t  s l e c h t s  z e � r  t e n d e l e  l·: UO l l e n  

o n t w ik:,-e l è n . 

De B i j lme r i s  v o o r a l  een  wnc�geb i e d . 
i n  de d i . e k t e osge v i n g  v a �  de 3 i j lmermaer  wo r d t  h e t  l a a t  s [ e  n i e uwe g r o o t  

w i n ke l c e n t r u� v a n  deze e e uw gev e s t i g d  ( c i t aa c  u i t  de � o n j  v a n  de m . b . o­
pr o j ek t o n t w ik�e l a dr hoo Edc e n t rum B i j l me rmee r )  

- i n  d e  d i r e k t ; omgev i n g  v an de B i j l merme e r  wo r d t  e en l�ius t i e t � r =e i n  t o t  
o n t w ikke l i n g  g e b r ach t v o o rn l . i n gevu l d  d o o r  k an t o r e � " H e t  t o t a a l b e e l d  
l eve r t d':l11 e E' n  a r  b e  idsma rkt  , o p  v o o r a l  b e s t  3 2 n d e  u i t  e k o n oln i s ch l  �0.';l1 i. lî i s l.  �" a ­
t i ev e be r o e p e n  me t een bep� Q l de g r aad v � n  3 u � omat i s e r i n 3 ' 

D i t  h i e r boven g e s c� e t s t 2  o ? e l d  wor d t  g e k e noe r k t  áoor e�n  e x t r eme t � gc n s t e l ­

l i n g . Aan d e  � n �  kan t e 2 n  e n o r m aanbod v a n  a r b e i d 5 k r ach t e �  ( ge l e t  op h a t  
h o g e  aan t a l  we r � l o z e �  e n  b i j � c andsa ��nk� l i j k en ) a a r:  d e  a n d e r e  � 3 n t  e e n  e � o rm 
po t e D t i e 2 1  2 2 0  3 r b c i � 5 J l � G r c � n . 

Een w00nbuu i: t  ;u� t e e n  S l. : C '1 U' r e ?u t 3 t i � , ;:,e : i i:lS �� kocpk r 3ch ::: ;;o n  c e : l  hogp. 
l e e g s t a�d ; d n a r  t e � e n nv � � ! ;wa L i c 3 � � E f hoc gwaard i ge h u i z � n  �e l e s ? n  n a a s t  e e n  
v a n  d e  me e s t  i aa a l e b c d r � � f s e 0n c e n t r 3 t i e p�n t c  v a n  n e d e r ! : n d . 

Vanu i t  d e z e , n i e r bov2n g e n c � � d e , g l ob a l e  kon s t a t � r i n 2 e n  i s  d o o r  e e n  aan � a ]  
B i j l me r o r g an i s g t i e s  h e t  in i r i � � i e f  3 e n o�e n om t e  k ome n t o t e e n  we rk� inkc l . 
D e z e  we r kw i n k e l ,  een s t c�n- 2n o n t � i kke ] i n3 s � u n t  g e r i �h t  o p  d e  l ok � l e  a r ­
b e i d st::\él. l' k t. l: e e f t  a l s  V o o r n é< ·� m ::; ( e  t ) ,:} ! :  � E' d  b r ug t e  ') o rmen t U S 5 2:1 l) OV2 1 ie '.�­
noemde t e g e n s t e l l i � 3e � . 
W i j  h e b b e n  n H � t  d ,� p ;- e , 2 n t H � 0:;1 "J 3 ::1 \.l 1 l  ci i t  :3 t � Uî1 - en ü:, t �: i k k<! !. .i..n g � p\ ln � a 1. L e  
p r o b l emen t e  k ' l !1i;' C l l  o p l o s s e r  . . E € :1  a :< t i � ·v' e 0rd e r :.; ·_ c un l ;; :� � l l 9 a c t i .. · i p . .l �  i 1> 
v anu i t  d e  " s t: .:! c "  ( z owe l g cmf: ': n t e  a l s  ,n: !; e ic13l) u c o )  b i i j f � e " n  ·, û o n  ... .:u ' r .j . · . 
D a a r n a a s t  i �  v ' Hi z (' 1 � s p r ·2 k e .l .j I'! � n  .:: k r i c · lc  r 0 i  \ l(· � g e l e g d  V 0 0 r  :·1 2 t  b E::d r i. j �· s l ev l'!1 
d a t . z i c h  nu i ! \  èn c m  .je P, i ':  Lm::è r :70*" ': .  g :l i.! t  'l <! s t  i g en . 
Tene inde d e z e  �ed eue r k i ng t e  v e r k r � j g e n  e n  d e z E'  p o s i t i e f t e  l a t er: d o o rwe r k e n  
n a a r  d e  s i t u a t i e  in de B i j l mc r rue e r , .:1 c h e c n � i j  e e n  s ( c u n - �n on t w i k k e l i n g s ­
pun t on on t b e e r l i j k . 
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Sche t s  van de opz e t  v a n  d e  we rkw i nk e l  
We w i l l e n  o n s  h i � r  b 2 pe r � e ;;  t o t  � e l ,  Jl i t f €' .. e r k t e  s cn L t s .  D e  d e f i n i t i ,-,v e  
v o rm z a l  v a s t ge s t e l d  moc t p � w ü � � � �  n a  d i s �u s s i e  me t me€ r d e r �  b e t r o k k e n e n . 

D e  we rkw i �� e l q i 3 � ch �k � l n l : t  
.::::t = = ::;; = ::: := -;:. .:;:: .:::. • .; =.;. = :.: _  :;,:; ::;;: :,, � :;::: � .! :,'. '; :":" ';;:: ==- .:;... .::: := 

D e  we rk'.·; ink e i r.: o e ·. t' � r. s c i� ;: �, e l V o [ , .• t:' n  t l.! S . i e n  h e t  po t e n t i ë l e a an b o d  v a n  
a rb e i d s k r a c h t e n 1 \ 1 '  d e  .R i j l ',.� ;:';-1Lc r e n  d l;  t e  v e rwa c h ;: e n  v r aag n a a r  a r b e i d s ­
k r ach t e n  vélnu i �  h ? t  h ao fè c .:.: n c ,: u:J! 2."l:" t 2 l  J l i . 
H e t  g ro o t s t e  d e e l " aD , I e z e  n � a r  z u i d - oa s :  kome n d e  a r b e i d s ? l aa t s e n  z a l  n i e t  
v ak an t z i j n . V e e l ' ü s;; a a t  h e � i. nme r s  o:n b e s t a a nde bedr i j ven  d i e  h un k .:m t o r e n  
s l e c h t �  n a a r  zu id-oo s t  o v e r ? l u a t s e � . Tege � i j ke r t i j d  b l i j k t  u i t  ge l u i d e n i n  
de pe r s  d a t  d e z e  j e d r l j v e n  e e n  ge z R�en l i j k e  g r o e i v 3n a r b e i d s p l aa t s en v e r ­
wa c h t e n v an enke l e  d u i z e n de n . O o k  à o o r  d o o r s t r om i r. g � n  u i t t r e d i ng z u l l e n  
e ch t e r  vaka t � re s on t s t a a n . B i j  e e n  t o t a a l  v an me e r  dalI  10 . 000 a r b e i d s p l aa t s e n  
i s  h e t  re � e l  t e  s t e l l en d a t  E r  j a a r l i j k s  in de b e d r i j v e n in z u i d- oo s t  m e e r ­
d e r e  h o n d e r d e n  vak a t u r e s  z u l l �n on t s t aan . 
T a ak v an de werk�� inke l i s  h e t  v r o e g t i j d i g o n d e r z o e k  t e  d o e n  n aa r de t e  v e r ­
wach t en p e r s one e l s b eh oe f t e .  V r o e g t i j d ig omd a t  z o  i�e r s , m i dd e l s a a nvu l l e n d e  
s ch o l i n g , e r  een a f s t emu i n g  b e r "2 i k. t  kan :vo r d e n  t u s s e 71 v r aag e n  aanb od . 
Taak van de we rk�T ink e l  i s  t e v e n s  h e t  3 t reven n aar a f s pr ak e n me t b edoe l de b e ­

d r i j v e n . 
A f s p r ak e n  d i e  moe t e � l e i d e n  t o t een � e e r  konk r e e t w e r kp e r s p e k t i e f  voo r h e n  d i e 
a an d e  s c h o l i n g e n  d e e l n2men . 
V o o rwaarde d a a r b i j  i s  d � t  h e t  b ed r i j f s l even  a k t i e f  b � t r c k k e n  i s  b i j d e  op­

zet V 3n de s c h o l i n g . Onde r d e l e n v&n i e  s c h o l i n g  z u l l e n  a fhanke l i jk  van he t 
s egmen t van d E  do� l g r o e p  ook mo e t en z i j n :  s nu f f p l s t �ge s , we r k e r v a r i n g s - e n  
g ewenn i n g s p e r i c j s n . 

E e n  s c h ake l�u0t  h e e ft i n p u t  n �d i � :  de �e rkw i �ke l 
= = = = = = = = = = = � = = � � = = = = = = � = � = = � = = � = Q = = = � � = : � = = � = � = =  

W i l  v r a ag e n  a 2 n b orl b i j  e l k � j r  g e b r a c h t  kUJ G o n  w o r d e �  z a l  er i n z i c h t  �o e t e n 

z i j n  in d e koni:re t e  s i :.: ,: a t i e . 
Ven d �  kan t v an ll e t  b e d r i j fs l even m a �  v o o r o n d e r s t e l d word e n  d a t  d i t m e e r 
d an g l ob a a l  aanwe z i g  :, 5 .  be d r i j v e n  il eb;) t2 �  h i '.? !'  i u:rue r s  tl e sk un d i ge p e r ­
s c n e e l swe rk e r s  v o o r  in d i 8 n s t . Taak v � n  � �  w8 r kw i n k e l i �  h e t  om d i t  b e e l d  
midde l s  vn l .  inv0r t � r i g e r e n d  o n j e r z c � k  : c  k on � r � t i s e r e n . 
H e t  aan b o d  v ," '1  " r b � i é s k �' -:ch ': e '1  i s  m i n d e r i " z : c h t e l i j k .  W e l i s w a a r  s t aan v e l e n  
ing e s ch r even t i j  h � �  s r t 2 i � s b � r o ,  Q� a r  ill� n  �aD n i e t  s pr e k e n  v a n  e e n  d i r ek t e  
k on t akt s i t u a t � e . V o o r  d e  e r 0 c p b i j 9 t and �v ro\�en g e l d t  v a ak d a t  z i j  n i e t  e e n s  
ing e s ch re ve n s r. � a n . 
A l s  men v an b e i d� � oo fci d o e ! 3 r o e p e n  m�� s t e l l e u  d a l  v n l .  h e t  d i r e k t  a ans l u i t e n  
o p  de g e s t e l d e  v r aa8 h e t  ? r o t e  prob l � en:pun(  i s ,  d a n  h e e f t  d a t  z i j n kon s e kwen­
t i e s .  
B i j  e e n  open "le rv i n g  d e o r  d e  .:l iv 2 r '3 e  bed r i jven  znl l en z i j  h e t  imme r s  vaak 
n i e t  r e d d e n , m i s a ch i e n  z e l f s  n i e t  eens  r � 3 g e r e n . 
M idd e l s me t h od i eken o . m .  on t w ikk e l d  b innen d e  expe r ime n t e n  we rkbem i d d e l i n g  

h e e ft de we r l � i nke l d e  t a ak o c  d e z e  a a n 3 1 u i t i n g  t o t s t and t e  b r e n ge n . 
Omda� deze  a a n s l u i l i n e  v a a k  e � r 9 t n o s  g e k on s t ruee rd moe t  wo rden m i dd e l s  
a a nv u l l e n d e  s ch o l i n g  z ê l  h e t  duide l i j k  z l Jn  d a t  h e t  i n v e n t a r i s e r e n d  o nd e r ­
z o e k  w a a r  h i � r b ov e n  s p � 2 k e  v a n  w a s  ook mo e t  l e i de n  t o t a f s p r aken o p  h e t  n iv o  
v an mee r j aren, 1 3nn ing . 
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- 3 -

H e t  aan b o d v a n  de we r�w i n� e l z a l .  dusdan i g  mo� t c n Z i j n  d a t  z i j  d a a r d o o r  
h e t v e r  e i s  t e i .l 2  i C I I  t i n h � ( aDnbai v a I I  a � b e i ct s k r ac h t e n v e r k r i j g e n . 
D i t  k an O . m .  m i d d e l s  e e n  ':la n b c d  l n h o u d >.! n d e : 
- i n d iv i du e l e  5 0 1 � i c i t a t i e be d � l e i d in g  

- i n d i v i d u e l e  � � [ o P p (' n u � i � � l 3 r : e  

o p e n  v a k a t u r e b a n ! ,  a k t u e e l  o p  b 3 S i s  v a n  k [ a � ( e �  e n  week�e d i a  
- ko r t e  ku r s u S 3 e � O ?  h 2 t  t e r r � i n v a n  i c l ! i c i t a t i e v a a r a i gh � d c n 

- k o r t e  ku r 5 u� s e n 0p h e t  t e r r � i n  v a n  b e r 0 � pC � G � i � n t a t i �  
- a k t i ev e  voo r l ich t i n g  o p  d e  b � r o 0 p c n ffi a r k t . 
- v e rw i j z i n g  n a a r  b e s t a a n d e  on j eiw i j s / s c h o l i n � 5 illo g e i l j kh e J e n . 
D a a r Ll a a s t  b e s t a a n  e r  n a t ll u d i j !� G O ;";  [ .? e d s  t a l  v a n  n o t d ' s ,  c i j f e r t a b e l l c! l1 
e . d .  

D e  we rkw i nk e l a l s  w� r k ma k e r  
= = = = = = = = = = ; = = = � = = = = = = = = = = = = 

Door d.z O\ol i n g e n d e  o l' g an i s a t  i e  v an de  woon s l r uk t : :ur i s  d e  r u imt e om t o t  e i g e n  
i n i t i a t i even t e  kome n b e p e rk t . H e e l 1 � t t 2 r l i j ;� b � i j k :  d a t  a i  u i t  het  s t r akk� 
b e s t ewm i n g s p l an en d e  h o g e  v i e rk an t e  n:2 i: e r  p r i j s  v an b e s t a an d e  r u iI:1t e n . 
Doo r d �t nu d e l en v a �  p a rk e e rg a r a g e s  w o r d e n  v r i j 3 � g c � � n  v o o r  v e rh uu r  z i j n e r  
I:1e e r  moge l i j kh e d en \: 00 :- " s t a r t e r s " . 
Te ge l i j kert i j d  moe t  3e s t e l d �orden da t  e r  n o g  g e e n  �� t i e f  s t i�u l e r i n 8 s b e l e i d 
op d e z e  l ok a l e  markt wO ' d t  gevoe rd . On d e r z o ek { o . m .  d c � r  de w.z t .z n s c l l op sw i n k e l )  
ge e ! [  aan d a t  e r  we l moge l i j k h e d e n  z i j n .  
De we r kw i nk e l  h e e f t e e n  t a ak a l s  on� e r s t e u n e r v an i n i t i a t i even . J o o r d a t  d e  
w e r b.; i nk e l g e ve s t i g d  i s  i n  d e z e l fde m a r k t  i s  a f s r. ecrrn ing  \" al1 i n i t i a t i even 
bet e r  �oge l i j � .  D a ar n : a s t  z a l  v anu i t  d e  �c �k� i� k 2 1 o � j � r � o e k  g e d a a n  �o e t en 
worden n a a r  de e k on o� i s c h e  h aa l b a a rh e i d  v a n  d e  i n i t i � t i ev e n . D e z e  de skund i g­
h e i d  b eh oor t o f  b innen d e  f o rmat i e  a anwe z i g t e  z i jn ,  � �nw z l  midde l s  budg e t ­
t oekenn i n g  i n g e h u u r d  [ �  �o r d e n . 
E en z e l fde b e g e l e i d in g:$rol b e h oor t de we r :<.w i n :( e l  ook : e  'J � rvu i l e n  t . a . v .  
l e e r /we rk p r o j e � t en e n  andere  v r i jw i l l i g e r 5 i n � t l a t i ev e n . 
Zo k a n  ook de voorber2 I d j n g : t � j d  v o o r  p . c , g . - b e l e idp � o i e � : p n  v e r ko r t  wo r d e n . 
H e t  z a l  d u i d e l i j k z i j n d a t  ti !  w� rkw i n k e l i ' l  � i j n doe l � ro�p\e�ze d e  p r i o r i t e i t s  
g r o e p e n  z o a l �  ge for:-:u l c 2 r ;[ t i n n e "  ;1 e t  :'CG -t>2 1 e i d m0 2 t  .' 0 1 ::}1:: :1 .  

Een w e r k-,,, i nke l p r odl; r: c e r t  n 0 1, a '  s 
= = = = = = _ � = = � _ = � = � = = = � � c = � � = = = = � = = =  

Een funkt i c n e t' e n d e  we rh: ink e l  �r i. j gt vee l i :1 fürm':; :: l e  ov e r  z owe l d e  v r 2 ag 
a l s  a a n 0 od z i j � e  op j �  � r b � j d s�� r � t . G e geven n � t  f e i l  � a t  z e l f s opp e rv l akk i ge 
an a l y s e a an t o o n t  d a t  � e t  v o o r n a ar s t e  pr0b l � e c  op h � t  n i v r v a n  d e  a a n s l u i t i n g  
l ig t , zal  d �  we r kw i l1kl' l voc r a l  o p  d a t  g e b i e d  V() o ::- � t e l l c: n moe t e n on t w i k k e l _ n o 
Een aa n t a l  v an d e  bedr i j ven  d i �  � i c h  i n  zu i d - oo s t g a G �  v � u t i ge n  k e n n e n  b e ­
d r i j f s (1 p J � i d i n e r; :1 , H e t  5 : 1 s t r oo:nn ivc; z a l  m l :; s c h i e n h r· g e r l i g g e n  d ar. � e t  aan b o d  

uit  dc d o e  1 9 r c e p  e r n  i s c b �  fTl i ll d e rhE.�<:::n/v r o !Jt1C n . Van'-l i e  d p  geHl e e n t e  1 i j k e  ove r h e  i cJ 
gewe s t e l i j k e  a r b e i d s b u r o  z a l  d a n  i n  ov e r l e g  we t h e t  b e t r ok k e n  b e d r i j f de v OO t ­
por [ aa l s ch o l i n �  i n h oud g e g ev € �  �o� t e  I w o r d e n . 
De d " il r  en d e  i nb o ' ld V án d e z �  voor p o r t aal s c h o l i n g  z a l  s u: r k b e p a a l d  wo r d e n  
d o o r  gegev e r s d i e  d 0 0 r  de w e rkw inke l w o r d en �ang e l e v e r d . 
D e z e  g e g ev e n s  mo e t e n h e t  moge l i j k  8ake� om h e t  voo r po r t a a l  z o  a d e q u a a t  mo ­
ge l i j k in  t e  v � l l e n . 

H � t on d e r z oe k  k�n e c h t e r  ook konk r e e t werk o p l ev e ren . O n 4  i s  n o g  n ie t s  b e k e n �  

v a n  p l annen om in c n  r o n d  h e t  h o o t d c en t rum/ ams t e l , 1 1 1 f' e n  k i n d e r d agv e r b l i j f t e  

r � a l i s e r e n . I n  t a l  v � n  c a o ' � i s  onde r t u s � e n d e  v e r p l  i c h t ing  v a n  werkgeve r s  g e ­
r e ge l d  O �  e e n  d e r g e l i j k� v o o r z i e n i n g  b i j v o l d o e n � e  v r a n g  ' e  r e a l i s e r e n . 
Bun d e l i n g  v a n  de v r a eg z a l  a l  d i r e k t  e e n  e e r � t e  i n O D V ') L me n d  p r o j e k t  op l ev e r en . 
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T o t  s l o t  

- f.; _ 

P l ann e n  a l s  h i e rb o v � n  wo r d e n varl u i t  e e n  ove r d 0 s i s  i d e a l i sme g e s ch r e v e n . 
He t kan g e e n  kwa ad om a an h e t  e i n d e  d e  r e a l i t e i t  e n  d a t  i d e a l i sme c e  me n g e n  
t o t  e e n  d ::- o om . 
De B i j i me r k � n t  n i e t  �\ f n � u�e l i j k s  � c n  i n f r a s t ruk t uu r  m . b . t .  e d uka t i e v e  
v o o r z i e n i ng � � . E n k 0 1 a e n  C . � . B . I S  s i n d s  k o r t  h i e r geve s t igd . 
B e d r i j v e n  z u l ! e � ;) i j  e e n  r e  ge r i n g  d�nbod van a r b e i Js k r ac h t en h un we rv i n g  
i n t e n s i ve r e n . Z i j  � � .i n  n i e t  i n  e E! . s t 2  i n s t an t i e d i rekt  a fh anke l i j k  v an d e  
l o ka l e  B i j lme r  a r � e i d sma rk t . 
Tege l i j ke r t i j d  h e b b � n  o o k  z i j  be l �ng  b � j  e e n  p o s i t i e f b e e l d  van h un v e s t i ­
g i n g s p i e k . 'He t kons ekw� n t  h a n t e r e n  van d e  n a am Ams t e r d am zu id-oo s t  i s  ��n 
ma n i e r . 
E e n  ande r e  man i _ r  i s  om e e n  ak[ i eve b i j d r age t e  l e v e r e n  a a n  h e t  p r o �o t e n  
van d e  � i j l me r . N u  l uk t  p r o mo t i e  o p  d e  l ange duur a l l e e n  a l s  e r  w a a rh e d e n  
wo r d e n  v q r t e l d .  
De waa rh e d e n waar d e  B i j lme rQe e r  b e h o e f t e  aan h e e f t  i s  onde rme e r  de v e r ­
z eke r in g n i e t  r e e d s  ' opge geven ' t e  z i j n .  
D e  h oop d i e  n i e uw ams t e r d am u i t s p r e e k t  d a t  we rkneme r s  van d e  n i e uwe b e ­
d r i j ven zi� e v e n t ue e l  i n  de B i j lme r w i l l e n  ve s t i g e n  h e e f t  e e n  g r aad van 
n a �v i t e i t  zo l an g  de B i j l me rme e r  z e l f  a l l e e n  b e ke n d h e id h e e f t  a l s  " p r ob l e em" 
D e  b e s t e  � an i e r  O� p � o b l ernen op t e  l o s s e n  i s  n i e t  z e  t e  v e rdoe z e l e n  o f  
d o o r  e r  p o s i t i e v e  z ak e n  n a a s t t e  z e t t e n maa r  d o o r  h e t  p r ob l e em z e l f  aan t e  
pakke n . 
De v e r p a p p e r i ng v an d e  B i j lme rme e r  wo rd t o . m .  bepaa l d  d o o r  d e  h o g e  w e r k ­
l oo s h e i d  e n  d e  l ag e  k o opk r a c h t v a n  d e  h u i 9 i g e  b ewone r s g r o e pe n . 
A l s  ze we rk k r i j ge n  z i j n  d a a rmee me t e�n e e n  a an t a l p r ob l eme n b e s t r e d e n . 

P i e r r e  
8 fe b r u a r i 1 98 6 . 
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BEGROTING 

I n  d e z e  b e g r o t i n g  g a an we u i t  v an e e n  b e pe rk t e  s t a r t  v an d e  we rkw i nk e l . 

D i t. op b a s i s v a n  h e t  t a k e n p ak k � t z oa l s  h i e rv oo r b e s c h r e v e n . 
T e n  d e l e  i s  d i t  o· 1 j u i s t . �h j z i j n  i.rmne r s  van  me n i n g  d a t  ov e r  h e t  n u t  e n  d e  
funk t i e  v a n  d e  • ... e r k-.... i n k e l e e r s t  � e n  � r e è e  ove r e e :1 s t ernm i ng h o o r t  c e  b e ;; t a an . 
D i t  i s  v oo r a l  v a n  b e l an g  v o o r  h 2 t  o p  e e n  wa t g r o t e r e s c h a a l  p r ob e r e n  t e  v e r ­
k r i j g e n  v an e e n  a a n s l u i t i n g  v a n  d e  S i j l me r  op h o o f d c e n t r um/ ams t e l  1 1 1 . 
O p  v o o r h and a k t i e v e  o n d e r s t e un i n g  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  z ou e e n  b e l a n g r i j k e  
s t imu l an s  v o o r  e e n  o p t i ma a l  f u n k t i on e r e n v a n  d e  w e r kw i nke l z i j n . Lukt d i t  o p  
v oo rh an d n i e t  d an i s  h i e r  e e n  b e l a n g r i j � e  n e v e n t a a k  v o o r  d e  we rkw i n k e l w e g ­
g e l e g d . 

Waar t e  v e s t igen 

D e  v o o r :1 aams t e  funkt i e  v an de w e rkw i nke l l i g t  in de kome nd e v i e r  j a r e n . D i t  
imme r s  i s  d e  p e r i o d e  van ov e r g ang . van t o t s t andkom i n g  v an e e n  g r o o t  aan t a l  
arb e i d s p l aa t s e n . O f  e n  i n  we lke v o rm de we rkw i nk e l i n  d e  p e r i od e  d a a r n a  mo e t  
g a an funkt i one r e n  i s  e e n  v r aagpunt van l a t e r  z o r g . 
D e  s t e l l i n g  dat  we u i t g a an v an e e n  r e l a t i e f  b e pe rk t e pe r i od e b e t e k e n t  n i e t  
d a t  kon t i n ue (�a l ua t i e  e n  t oe t s i n g d o o r  on s ov e r b od i g ge von d en wo r d t . We l d a t  
g e k o z e n  wo r d t  v o o r  e e n  t i j d e l i j k e  v e � t i g i n g  in e e n  h uu r pan d . 

B i j  r e a l i s e r i ng op k o r t e  t e rm i j n  l i g t v e s t i g i n g  i n  e e n  v an d e  s ubc e n t r a  v o o r  
d e  h a n d . Z e k e r  v o o r  d e  a an l oo p funk t i e n a a r  b ewon e r s  i s  d an d e  v o o r k e u r  a an 
ve s t i g ing i n  g a n z e nh o e f du i de l i j k . D a a r  s t aan ook énke l e  w i n ke l p an d en l e e g . 
D a t z e l fde g e l d t  ook voo r f a z a n t e nh o f . D i t s ub c e n t r um h e e f t  e c h t e r  e e n  du i ­
d e l i j k  m in d e r s t e r k e  aan l oop funk t i e . W e l b e t eke n t  h e t  d a t  e r  g e e n  d i s kus s i e 
g e v o e r d  h o e f t  t e  wo r d en ov e r  t u s s en t i j d s e v e rh u i z i ng n aa r  h e t  h o o f d c e n t r um .  
F a z an t e nh o f imme r s  l i g t d a a r  p a l  n a a s t . 
D i r ek t e  v e s t i g i n g in h e t  h o o fd c e n t r um i s  a f  t e  r ad e n .  
D i t  v oo r a l o�d a t  d at r e a l i s e r i n g  v an de  n o od z ake l i j k e we r kw i n k e l wee r z o u  
v e r t ragen . 

Huur w i nk e l r u i mt e 
1 00 t o t  1 5 0 :rl 2 
a l l  in 

D e  F o rmat i ep l a ar s e n  

P e r s on e e l s l a s t e n 

F I . pe r  j a ar 

Om e e n  e e r s t e  i n v en t a r i s e r e n d  y l aa t j e  t e  v e r k r i j g e n  z i j n  we d e  funk t i e  van 

d e  we r kw in k e l n a ge l o p e n  en i s  d a a r  e en h o ev e e lhe i d  u r e n  v o o r  b e p a a l d . 
Omd a t  in on z e ogen d e  a a n l o o p f u n k t i e  s t e rk pub l iek s g e r i c h t moe t Z l J n , 
i s  d a a r  b i j  de b e p a l i n g  v a n  de o p e n i n g s t i j d e n  ook r e k e n i n g  me e geh ouden . 
T e ge l i j k e r t i j d  h e b b e n \ we  o n s  d a a r in ook b e p e r k t . 
Ope n i n g s t i j d e n  g e l i j k  a a n  d e  w i nke l t i j d en b e t e k e n e n  e e n  n i e t r e � e l e  c l a im 
o p  e e n  b e p e r k t  b u d ge t . 

IDa d i  w o  d o  v r i j  z a t  z on d 

o c h t e n d  9 t o t x x x 

m i dd ag t o t 5 x x 
avond 5 t o t  9 x 

T o t a a l  2 4  u u r  v o o r  pub l i e k  g e o p e nd . 

Bewu s t  h ie rb i j  g e k o z e n  v oo r  e e n  s t e r k  aan e e n g e s l o t e n  b l ok .  
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De invu l l i n g  van d e  pub l i e k s kon t ak t e n z a l  g e d e e l t e l i j k  g e s p r e i d  p l a a t s  
v i n d e n . He t i s  v an b e l ang d a t  a l l e  medewe rke r s  k on t ak t e n  me t p ub l i e k h e b b e n . 

In h e t  t o t aa l  u r e n p akke t zu l l e n  we d e z e  o p e n i n g s u r e n  s l e c h t s  v o o r  2 / 3  a l s  
f o rmat i e-ur e n  v e rme l d e n . 
G e de e l t e l i j k  imme r s  i s  d i t  op t e  v a n g e n  door  d ub b e l t ak e n . D .:t a ;: i1a a s t  i s  h e t  
n i e t  r eë e l t e  v e rw ach t e n ·l a t  de b a l i e ko� t i n u  b e k l an t  z a l  z i j n ( e v � n t ue e l 
moe t h i e rv o o r  e e n  g r o e i g 3 r � n t i e  a c h t e r  d e  h an d  w o r d e n  g e h o ud e n )  

D e  u r e n i nvu l l ing 

O r g . k u r sus s e n 

k on t ak t e n  + on d e r z o e k  beá r i j ven  
b i j h ou d e n  v ak a t u r e b an k  

b i j h ouden ove r i g e  i n fo 

b a l i ek on t ak t en / i n t ak e / v e rkenn ingskon t ak t e n 

b e ge l e i d e n  " s t a r t e r s " , we rk in i t i a t i e v e n  e . d .  
kon t ak t e n  in s t e l l i n g e n  d e r d e n , o v e r h e i d / on d e rw i j s  
G . A . B .  

s t a f  ove r l e g  

adm i n i s t r a t i e  e n  f in a n c iën 

pub l i c i t e i t  

k o ö r d i n a t i e  

s t a fo v e r l e g  

1 2  

2 0  

1 0  

4 

1 6  

4 

8 

1 2  

' I a  

2 
1 6  

8 

TOTAAL 1 2 2 :.I r ", n  

N a � s t  de ze v a s t e  u r en b eh o o r t  e r  n o g  e e n  bud g e t  t e  z i j n  o m  ge r i c h t  ond e r­
zoe k s o pd r a c h t e n  t e  v e r s t r � k k e n . 
Dat z e l fde g e l d t  ook v o o r  h e t  s c h o l i n g s budg e t . D i t  l aa t s t e  z a l  n l . gedee l ­
t e l i j k  n i e t  a l s v a a r d i gh e i d  b i nnen d e  s t a f  aanwe z i g  z ij n . 

Ko s t en forma t i e  1 2 2 u r e n  F I . 
To t a a l  aan b ud g e t  v o o r  s c h o l i n g / onde r z o e k  
d o o r  e x t e rn e  d e skund igen 
O r g an i s a t i e ko s t e n b u r o ko s t e n  
ov� r i g e  hu i s v e � t i n g s k o s t e n 
akt iv i t e i t e n k a s t e n w . o .  k u r s usma t e r i a l e n e . d .  
I n r i c h t in g s k o s t e n 

T o t a a l  ( ex c l .  hu i s v e s ­
t ings ko s t e n ) 

2 5 0 . 000 , -

1 5 . 000 , -
2 1 . 000 , 
1 5 . 000 , -
1 0 . 00 0 , -
5 0 . 000 , -

3 6 1 . 000 , -
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bij lage 6 Overzicht geraadpleegde instanties/personen 1 

Ervaringsdeskundigen 
· Landelijk Steunpunt Randgroepjongerenwerk ( LSR) : Namco van Buren 
· Nederlands Centrum Buitenlanders ( NCB ) : Dick Cartoon 

Jeugd en Samenleving : Elco Hausman (hoofdredacteur ) 
Jongerencentrum ' United World ' te Amsterdam : Roy Hofwijks 

· Stichting Street Corner Work ( SSCW ) : 1de Kelderman 

Projecten in den lande 
Op grond van persoonlijke gesprekken en door de instellingen gepubliceerd 
materiaal : 

· Stichting Boni te ' s  Gravenhage 
Darna , wegloophuis voor Marrokaanse j ongens te Amsterdam 

• Meidenhuis te Amsterdam 
Stichting Srefi Jepi te Eindhoven 

Op grond van door de instellingen gepubliceerd materiaal en ambtelijke 
verslagen : 

• Trefcentrum crypte te Amsterdam 
Molukse Stichting Maniti te Amsterdam 
Stichting Rand te Amsterdam-Noord 

• Randgroepjongerencentrum De Vuurtoren te Amsterdam 
Jongerencentrum Wadada te Amsterdam 

Organisaties/instellingen in de Bijlmermeer 
• Categorele jongerencentra en ontmoetingsvoorzieningen : 

· Kwakoe 
• Godo 
• 1sos 
· Mokro 

· Jongeren- en tienercentra onder de SFBB-koepel : 
• Ufo 

• PSS ( Hindoestaanse zelforganisatie ) 
· Bij lmerteam van de Stichting Street Corner Work ( SSCW) 

(beheert ondermeer de gedoogruimte Ons Eigen Stekkie ) 
· Stichting Federatie Buurthuiswerk Bij lmermeer ( SFBB ) 
• Stichting Wijk Opbouwwerk Bijlmermeer ( SWOB ) 

Pool jongerenwerk Zuid-Oost 
• Centrum Beroepsopleiding en Beroepsbegeleiding Amsterdam ( CBBA) 
· Projectbureau Hoogbouw Bijlmermeer 
• Wijkpost Poli tie Bijlmermeer 
• Gemeentelijke voorpos t  
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bijlage 7 Geraadpleegde literatuur 1 

RANDGROEPJONGEREN ALGEMEEN 

Ewij k ,  H .  van 
1981 Randgroepen : een probleem apart . In : "Jeugd en 

Samenleving, no . 4 ,  p .  263 -269 . 

Hazekamp , J .  
1980 

Hausman , E .  
1986 

Arbeidersjongeren. Amsterdam : Boom en Meppel . 

Jongeren en vrijetijdsbesteding in Amsterdam. 
Ongepubliceerd verslag . Amsterdam : Bureau Holding . 

Heydelberg , E .  en D .  van Loggem 
1986 Randgroepjongeren: opte l len of meete l len? In : Marge , 

no . 1 .  

Janssen , O . J . A . , K .  Swiestra e . a .  
1982 Hero !negebruikers in Nederland, een typo logie van 

levensst ij len. Groningen : Rijksuniversiteit Groningen 

Kapteyn , P .  
1985 In de spee ltuin van Nederland. Over gezags­

verhoudingen tussen ouderen en jongeren. Amsterdam : 
Arbeiderspers . 

Jeugd en Samenleving 
1985 Vandalisme, verve l ing of verzet . Themanummer,  no . 6 .  

Kaufman , W . J  en T .  Verbraek 
1986 Soc iale structuur van een Marokkaanse hero !nescene . 

ongepubliceerd verslag .  Utrecht : Gemeente Utrecht . 

Landelijk Steunpunt Randgroepjongerenwek 
1983 Wat heet randgroepjongeren? 

Be le idsplan 1 985 - 1 990 

Voorwaarden Randgroepenwerk 

Linden , B .  van der en K .  Hordijk 
1985 Randgroepjongeren in beeld . In : Jeugd en Samenleving ,  

no . 11 . 

Pels , T .  e . a . 
1984 Marokkaanse jongens uit  in Amsterdam. Amsterdam : 

Stichting Averroes . 

Psychologie en Maatschappij 
1980 Themanummer Jeugdcultuur , no . 13 . Nijmegen . 
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bijlage 7 Geraadpleegde literatuur 2 

Soest ,  E .  van 
1983 

Stij len , F .  
1984 

De boodschappenbrief van de randgroepjongeren . In : 
Jeugd en Samenleving ,  no . 2 .  Nijmegen . 

Druggebruik onder en (drug)hulpverlening aan Molukse 
jongeren. Wij chen : Pattimura . 

Tijdschrift voor Criminologie 
1984 Themanummer Heroïne , criminali teit en sociale 

reacties , no . 2 .  Amsterdam : Boom en Meppel . 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
1983 Randgroepjongeren centraa l .  ' s  Gravenhage : Gemeente 

' s  Gravenhage . 

Wertmuelder , H .  
1985 Marokkaanse jongens in de wijk. Randgroepvorming 

onder Marokkaanse jongeren. Utrecht : R . U  Utrecht , 
Faculteit der Sociale Wetenschappen . 

SURINAAMSE MEISJES EN RANDGROEPMEIDEN 

Berg , T .  van der en M .  Blom 
1984 Reroneprosti tuee 's,  een typo logie van werk en 

levensst ij len. Amsterdam : Mr . A .  de Graaff stichting . 

McRobbie ,  A .  en G .  
1976 

Niekerk , M .  van 
1984 

Garber 
Girls and subculture : an exploration . In : Hall , S .  en 
T .  Jefferson , Eds . Resistance Through R i tua ls, Youth 
Subcultures in Post-war Bri tain.  London : Hutchinson , 
p .  175 - 191 . 

Surinaamse me isjes doen het in stij l .  Etnische 
ident i te i t  van Creoo lse meisjes in Amsterdam. 
Amsterdam : doctoraalscriptie Culturele Antropologie . 

Oskam , H .  van en I .  Veraar 
1983 Meiden op weg naar betere tijden. Een studie over de 

betekenis van meidenwerk voor meisjes en van meiden­
werk als alternatief voor traditionele vormen van 
welzijnswerk . Amsterdam : TON . 

I�--�----------------------------� 
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bijlage 7 Geraadpleegde literatuur 3 

SURINAAMSE JONGENS EN SURINAAMSE RANDGROEPJONGEREN 

Biervliet ,  W .  
1975 

Brana-Shute , G .  
1979 

The hustler culture of young unemployed Surinamers . 
In : Lamur , H .  en J .  Speckman , Eds . Adaption of 
migrants from the Carribean in  the European and 
American Metropo l i s .  Amsterdam : ASC . 

On the corner, male social  Z ife in a Paramaribo 
Creo le Neighbourhood. Assen : Van Gorcum . 

Buiks , P .  en M .  De Rooi 
1983 Rastas in a Babylon. Onderzoek naar een 

randgroepering van Surinaamse jongeren.  Utrecht : 
Sociologisch Instituut . 

Cashmore , E .  en B .  Troyna , Eds . 
1982 B lack youth in Crisis.  London : Allen and Unwin . 

Gelder , P .  van 
1984 

Sansope , L .  
1984 

1984 

Hosselen en marginalisering . In : P .  van Gelder e . a . , 
Boneoman, Rasta ' s  en andere Surinamers . Amsterdam : 
Werkgroep AWIC/ASC , Universiteit van Amsterdam . 

Ethnicity and leisure time among Surinamese 
adolescents and young men in Amsterdam . In : P .  van 
Gelder e . a . , Boneoman, Rasta ' s  en andere Surinamers . 
Amsterdam : Werkgroep AWIC/ASC , Universiteit van 
Amsterdam . 

And leisure time is mine .  The Creo le youth of 
Amsterdam in soc ia l we lfare, vocat iona l educat ion and 
leisure t ime . Amsterdam : Gemeente Amsterdam . 

Sansone , L .  en R .  Heukels 
1986 Onder Surinaamse jongeren. Amsterdam : Stadsuitgeverij . 

Vermeulen , H .  
1984 Etnische groepen en grenzen. Surinamers, Chinezen en 

Turken. Weesp : Het wereldvenster . 

Voorts werd een aantal nota ' s  en jaarverslagen van de hand van de 
geïnterviewde instellingen ( zie bij lage 6 )  geraadpleegd . 

I! __________________________________ � 


