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Wat i s  inbraak? 
I n  Art ike l  3 1 0  van het Wetboek van Strafrecht 
wordt d iefsta l strafbaar gestel d ,  terwij l i n  
Art ike l  3 1 1  de strafverzwarende omstand ig
heden worden opgesomd . Art. 3 1 1  5e l id *  l u idt :  
(Met gevangen isstraf van ten hoogste zes jaren 
wordt gestraft) "d iefstal waa rbij de schu ld ige 
zich den toegang tot de plaats des m isd rijfs 
heeft verschaft of het weg te nemen goed onder 
zij n bereik heeft gebracht door middel van 
braak, verbreking of inkl imming, van valsche 
s leutels, van een va lsche order of een va lsch 
kostuum" . ** 
De l icten d ie onder dit a rt ike l  va l len ,  worden 
gewoon l ijk  aangeduid als "d iefsta l  door m idde l  
van braak" . Deze omschrijving omvat n iet 
a l leen inbraak in gebouwen - het onderwerp 
van dit hoofdstuk - maar ook d iefsta l uit voer
tuigen ,  vaartu igen en automaten,  voor zover 
deze met braak gepaard gaan .  
De  l iteratuur over i nbraak i n  gebouwen concen
treert zich op inbraak in won ingen .  Dat is in 
zekere z in m is le idend, omdat er sterke aanwij
z ingen zijn (zie paragraaf 3) dat het i nbraakrisco 
van bedrijven en openbare gebouwen vee l  
groter is .  He laas is daar verhoud ingsgewijs 
wein ig stud ie naar verricht. 
Een en ander betekent dat ook in d it hoofdstuk 
I nbraak de nadruk zal l iggen op inbraak i n  
won ingen .  
Voor zover noodzakel i jk  za l  het onderscheid 
tussen won ingen ,  bedrijven en openbare gebou
wen terugkeren in  de paragrafen over preventie
strategieën .  De meeste preventiestrategieën 
richten zich echter op a l le typen gebouwen .  

De houding van het publ iek 
I n  de CBS-slachtoffer-enquêtes is de laatste 
keren gevraagd van wat soort misd rijf men i n  
het bijzonder dacht s lachtoffer t e  worden . *** 
I n  1983 nam inbraak een vierde p laats in  achter 
beroving, mishandel ing en aanrand ing, in  1985 
komt inbraak a ls eerste de l ict naar voren .  
Gezien het lage slachtofferpercentage ( in 1986 
2 ,7%) is dit een opmerkel i jk  gegeven .  De verkla
r ing h iervoor moet gezocht worden in  de aan
zien l ij ke materiële en  immateriële schade 
(onder andere als gevo lg van de inbreuk op de 
privacy) die een i nbraak aanricht. 
Daarnaast is op basis van de CBS-slachtoffer
enquêtes vastgeste ld  dat slachtofferschap van 
inbraak een grotere i nvloed heeft op angst
gevoelens (met name a ls men 's avonds a l leen 
thuis is) dan s lachtofferschap van andere del ic
ten .  Er treedt echter ze lden een (gewelddad ige) 
confrontatie met een i nb reker op .  
Leiden deze onrustgevoelens nu ook tot preven
t ief gedrag? 
Dat va lt tegen! H et preventieve gedrag gaat 
volgens enquêtes (zie paragraaf 3) bij de meeste 
mensen nauwel ij ks verder dan het afs lu iten van 
deuren en ramen.  En dan nog: de mensen doen 
lang n iet a ltijd wat ze zeggen .  
D e  houd ing van het pub l iek i s  twees lachtig: aan 
de ene kant angst, aan de andere kant berus
t ing. Men denkt :  "m ij overkomt het n iet" ,  "er 
va lt toch n iets tegen te doen" ,  of " ik ben toch 
verzekerd" . 
Technopreventieve maatrege len stu iten op 
f inanciële bezwaren en psycho logische weer
standen ( " ik wi l  van m ij n  hu is geen vesti ng 
maken") .  
Of a l  deze tegenwerpi ngen en bezwaren terecht 
zijn of n iet, u zult er in de praktij k reken ing mee 
moeten houden .  

, Ook van toepassing zijn de artikelen 31 1 lid 4 (diefstal in vereniging) en 31 1 1id 3 (insluiping). 

H Nederlandse wetgeving, ed. Kluwer 1 965. 

'" Deze vraag werd alleen gesteld aan respondenten die opgaven vaak, regelmatig of soms te denken aan de mogelijkheid om 
slachtoffer van een misdrijf te worden. 



I n  de vo lgorde van de paragrafen s lu iten we aan 
b ij de opeenvolgende fasen die een 
preventieproject moet doorlopen: 
- oriëntatie (paragrafen 3 en 4) ; 
- onderzoek en ana lyse (paragraaf 5); 
- keuze en u itvoering van de strategie 

(paragrafen 6 tlm 1 0) en de keuze u it techni
sche en voorl ichtingsmiddelen (resp. b ij l .  1 
en 2) .  

Paragraaf 3 geeft aan we lke cijfers er landel i jk 
over inbraak voorhanden z i jn ;  met d ie c ijfers 
wordt een globaal p laatje van het del ict 
gegeven .  
Deze paragraaf kunt u gebru iken als een eerste 
oriëntatie en ook a ls  verge l ij kingsmateriaal voor 
gegevens u it uw eigen werkgebied. 
Voordat met een project van start gegaan kan 
worden ,  za l  e r  a ltijd i nz icht moeten zijn in de 
achtergronden van het del ict (zie de stappen
methode in  het hoofdstuk Projectp lann ing) ; pas 
dan kan worden bepaald welke preventieve 
maatregelen nuttig z ij n .  

I n  paragraaf 4 komen oorzaken en 
achtergronden aan de orde. Eerst wordt in 4. 1 .  
aandacht geschonken aan daders; vervo lgens 
behandelen we de aspecten "s lachtoffers" en 
"omgeving" b ij woningen .  I n  4.4.  en 4 . 5 .  gaan 
we in op specifieke factoren die een rol spelen 
bij respectieve l i jk bedrijven en scholen .  
De informatie van paragraaf 4 za l u over het 
a lgemeen een eind op weg kunnen helpen, 
maar het is natuurl i jk beter a ls u achtergrond
gegevens heeft over uw eigen werkgebied. 

In paragraaf 5 worden aanbeve l ingen gegeven 
over de opzet van onderzoek in uw werkgebied . 
Eveneens komt aan de orde hoe de ana lyse van 
de onderzoeksresu ltaten kan worden 
u itgevoe rd . 

Na oriëntering en eigen onderzoek is de keuze 
van de preventiestrategie aan de orde. Deze is 
afhanke l ijk  van :  
- d e  resu ltaten van het eigen onderzoek; 
- de ervaringen d ie tot nu toe met de verschi l -

lende preventiestrategieën zijn opgedaan; 
- uw voorkeu ren en mogel ij kheden (qua ti jd en 

middelen) ;  
- de mate waar in met organ isaties buiten de 

pol it ie kan worden samengewerkt. 

De paragrafen 6, 7 en 8, waarin de versch i l lende 
preventiestrategieën behande ld worden , 
kunnen u he lpen bij het maken van deze keuze . 

I n  paragraaf 6 gaan we in op het belang van 
risico-ana lyse (6 . 1 )  en op de u itgangspunten d ie 
van be lang zijn b i j  het treffen van organ isatori
sche ,  bouwkund ige en e lectron ische (O . B . E. )  
maatregelen (6 .2 ) .  
Vervo lgens wordt i ngegaan op de effectiviteit 
van technopreventie (6.3) .  

I n  paragraaf 7 gaan we in op de versch i l lende 
mogel ij kheden die er zi jn om het treffen van 
O . B . E . -maatregelen te stimu leren . We onder
scheiden daarbij vier strategieën d ie puu r op 
inbraak z ijn  gericht (7 . 1 ) .  
Tenslotte gaan we  in op  een bredere strategie 
van cr imina l iteitspreventie waarbinnen het 
bevorderen van O . B . E . -maatregelen valt: buurt
preventie (7 .2 ) .  

I n  paragraaf 8 gaan we in op een tweeta l 
strategieën waarbij de nadruk l igt op het po l itie
optreden, te weten :  
- preventieve survei l lance (8. 1 . ) 
- he l ingbestrijd ing (8 .2 . ) .  
Preventieve surve i l lance i s  n iet a l leen gericht 
tegen inbraak; daarom gaan we in op de vraag 
hoe preventie van inbraken in deze strategie 
kan worden ingepast. 

He l ingbestrijd ing is in eerste aan leg een 
repressieve strategie , d ie echter naar inbraak 
toe een preventief effect kan hebben .  
E r  za l  worden u itgelegd wat deze strategieën 
inhouden , wel ke ervaringen tot nu toe zijn 
opgedaan ,  en wat bij u itvoering en p lann ing de 
ro l van een preventie-coörd inator kan zij n .  

I n  Paragraaf 9 wordt een aantal praktijk
voorbeelden behande ld .  De bedoe l ing daarvan 
is, dat u kunt leren van ervaringen d ie tot nu toe 
in Nederland zijn opgedaan.  

I n  paragraaf 10 staat de organ isatorische kant 
van inbraakprojecten centraa l .  Achtereen
vo lgens wordt i ngegaan op: 
- het opzetten van een project vo lgens de 

stappenmethode ( 1 0 . 1 ); 
- de moge l ij ke betrokkenen bij een i nbraak

project ( 1 0 . 2) ;  
- de ro l d ie de preventie-coördinator b innen 

zij n korps moet spelen om een project 
succesvo l te laten verlopen .  H ierbij wordt 
voor de versch i l lende geledingen b innen een 
korps of d istrict aangegeven wat hij van de 
pol itiefunctionarissen kan vragen en wat hij 
daar als aanbod tegenover kan zetten ( 1 0 .3 ) .  



I n  b ij lage 1 wordt i ngegaan op de methodiek 
van voorl ichting aan groepen en de hu lpmidde
len d ie  daarvoor ter besch ikking staan .  Er wordt 
een onderscheid gemaakt tussen i nterne voor
l icht ing en voor l ichting aan het pub l iek. 

I n  b ij lage 2 wordt een overzicht gegeven van 
de versch i l lende organ isatorische, bouwkun
d ige en electron ische preventiemoge l ij kheden; 
onderverdee ld naar won ingen ,  bed rijven en 
scho len .  

Het hoofdstuk wordt afgesloten met een u it
gebreide l iteratuu rl ijst. De nummering d ie u i n  
d e  tekst tegenkomt, verwijst naar d e  correspon
derende nummers in de l iteratuur l ijst. 



I n  deze paragraaf laten we zien we lke lande l ijke 
inbraakcijfers er voorhanden zi jn en wat d ie 
cijfers precies inhouden. B ij cijfers over i nbraak 
moeten we twee zaken in  de gaten houden:  
I n  de eerste plaats wordt i n  de po l it iestatistiek 
een andere defin it ie van i nbraak gebru ikt dan in 
de s lachtoffer-enquête. 

Defin ities 
In de pol itiestatist ieken van het CBS vinden we 
cijfers over "d iefsta l  d . m .v. braak" (art. 3 1 1 -5 
en 3 1 1 -4-5) .  D it geeft het totaa l  weer van a l le  
inbraken :  in won ingen , bedrijven ,  openbare 
gebouwen,  vaar- en voertu igen ,  automaten, etc . 
Het CBS geeft wel een u itspl its ing naar d iverse 
objecten ,  maar d ie u itspl its ing heeft n iet u its lu i 
tend betrekking op "d iefsta l d .m .v. braak" maar 
ook op "eenvoud ige d iefsta l "  en "verdu ister ing" . 
In deze u itspl its ing worden o .a .  cijfers gegeven 
over d iefsta l (met of zonder braak) uit voer- en 
vaartu igen, automaten en woonhu izen .  Er is 
echter geen aparte categorie "d iefstal uit 
bed rijven" noch een categorie "d iefstal u it 
openbare gebouwen" .  
I n  de s lachtoffer-enquête wordt de vraag 
gesteld of er bij de geënquêteerde thu is is 
ingebroken .  Het gaat b ij de s lachtoffer-enquêtes 
n iet a l leen om inbraak in woningen ,  maar ook 
om i nbraak b ij k leine zelfstand igen met een 
bedrijfsru imte in  of bij de woning. D it betekent 
dat een klein gedee lte van i nbraken in bed rijven 
in de s lachtoffer-enquête is verd isconteerd . 
N iettemin  spreken we in het vervo lg a ls  het om 
resu ltaten van de slachtoffer-enquête gaat 
kortheidsha lve over inbraak in woonhu izen .  
Deze en andere verschi l len tussen de po l it ie
statistiek en de s lachtoffer-enquête maken 
du ide l ij k  dat cijfers uit beide bronnen moei l i jk 
met e lkaar verge leken kunnen worden . Het is 
dan ook beter beide bronnen naast e lkaar te 
gebruiken .  

Totaal aantal i nbraken 
Het aanta l door de pol itie geregistreerde geva l 
len van d iefstal d .m .v. braak vanaf 1980 wordt 
in tabel 1 weergegeven .  Deze cijfers hebben 
dus betrekking op a l le inbraken : in  woonhu izen ,  
bedrijven ,  automaten enz .  U it de tabel b l i jkt dat 
het totaal aantal d iefsta l len d .m .v. braak i n  
1986 ru im twee keer zo  groot i s  a l s  in  1980 . 

I n  de tweede p laats is het van belang om een 
onderscheid te maken tussen inbraak in  woon
hu izen ,  bedrijven en openbare gebouwen .  Een 
derge l ij ke onderverde l ing is echter in de lande
l ijke statist ieken n iet aangebracht, zodat we 
s lechts een ruwe schatting kunnen maken.  

Tabel 1 Aantal bij de politie ter kennis gekomen gevallen 
van diefstal d.m.V. braak 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

Absoluut 

171.777 
214.903 
250.574 
280.250 
335.206 
345.380 
412.452 

Index 

100 
125 
146 
163 
195 
120 
240 

Inbraak i n  woonhu izen 
Vanaf 1978 zijn in de po l it iestatistieken cijfers 
te vinden over i nbraak ( inc lusief i ns lu ip i ng) in  
woonhu izen .  De cijfers voor 1 980 tot en met 
1986 worden in tabel 2 weergegeven .  
We constateren dat het totaa l  aanta l inbraken 
( inc lusief ins lu ip i ng) in woonhu izen z ich over de 
periode 1980- 1 986 bijna heeft verdubbeld .  

Tabel 2 Aantal bij de politie ter kennis gekomen gevallen 
van diefstal (inbraak en inslUiping) uit woonhuizen 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

Absoluut Index 

53.065 
67.688 
81.981 
85.782 
98.405 

101.671 
105.615 

100 
128 
154 
162 
185 
192 
199 

I n  de s lachtoffer-enquête wordt een aanta l 
Nederlanders van 1 5  jaar en ouder gevraagd 
van we l ke m isdrijven zij in het afge lopen jaar 
slachtoffer zij n geworden.  S inds 1980 worden 
deze enquêtes door het CBS gehouden. 
In tabel 3 staan de s lachtofferpercentages van 
'80 tot en met '86 voor i nbraak i n  woonhu izen 
verme ld .  De slachtofferpercentages vertonen 
een stijgende l ij n .  
Al leen in  1 984 zit er een klein kn ikje i n  deze l ij n .  



Tabel 3 Slachtoffers van inbraak in woningen 

Percentage slachtoffers 

1980 1,6% 
1981 1,8% 
1982 2,2% 
1983 2,5% 
1984 2,4% 
1986 2,7% 

Op basis van deze s lachtofferpercentages kan 
een schatt ing worden gemaakt van het absoluut 
aantal s lachtoffers i n  Nederland .  Voor 1 984 
komt d ie schatting u it op 1 68.000;  voor 1986 
op ongeveer 250 .000.  
De slachtoffer-enquêtes leveren ook gegevens 
over de aangiftebere idheid .  Deze gegevens zij n 
weergegeven i n  tabel 4 .  

Tabel 4 Aangiftebereidheid van inbraakslachtoffers 

Percentage slachtoffers dat aangifte doet ���-
1980 89% 
1981 90% 
1982 84% 
1983 81% 
1984 86% 
1986 87% 

N B: soortgel ij ke, maar meer u itgebreide 
tabel len zijn te vinden in  'Het P laatje van de 
Crim ina l iteit ' ,  een jaar l i jkse pub l ikatie d ie wordt 
uitgegeven door het Landel ijk  Bureau Voor
koming M isd rijven .  

H ieruit b l ij kt dat de aangiftebereidheid bij 
i nbraak tamel i jk hoog l igt. U it cijfers over 1 982 
bl i jkt dat voora l de inbraken met een kleine buit 
(minder dan f 50 ,-) n iet worden aangegeven .  

Voorts va lt op dat  de aangiftebereidheid na een 
da l ing van 90% naar 8 1 %  in 1986 weer gestegen 
is naar 87%. 
Op bas is van de vraag naar de waarde van het 
gesto lene (d ie in  de s lachtoffer-enquête wordt 
gesteld) kan een ruwe schatting worden 
gemaakt van de tota le schade d ie door particu
l ieren ten gevo lge van inbraak wordt ge leden .  
D i e  schatting komt voor 1983 uit op  f 3 1 4  
m i ljoen (6). 

I nbraak in bedrijven en openbare 
gebouwen 
Er is al op gewezen, dat de pol it iestatistieken en 
de slachtoffer-enquêtes geen i nformatie geven 
over de verde l ing van het totaa l  aanta l inbraken 
over woonhu izen, bedrijfspanden en openbare 
gebouwen .  Toch is het van belang h iervan een 
idee te krijgen .  We kunnen ons daarbij baseren 
op versch i l lende aanwijzingen,  namel ij k: 
- I n  enkele gemeentes verzameld Cijfer-

materiaa l  (4) .  
- Een ruwe berekening aan de  hand van de  i n  

de pol itiestatist ieken gegeven u itsp l its ing 
van d iefsta l en verdu ister ing.* 

- Enkele dossieronderzoeken naar veroorde-
l i ngen inzake inbraak ( 1 2) .  

Bovengenoemde gegevens le iden tot de 
(voorlop ige) conclusie, dat meer dan de he lft** 
van het totaa l  aantal i nbraken i n  bedrijven of 
openbare gebouwen plaatsvindt. Voegen we 
daa rbij het feit, dat het aanta l bed rijven en 
openbare gebouwen veel k leiner is dan het 
aanta l won ingen,  dan kunnen we vastste l len dat 
het i nb raakrisico voor dit type gebouwen zonder 
en ige twijfel groter is dan het risico voor 
won ingen .  
De tota le schade door inbraak i n  bedrijven 
wordt in  een pub l ikatie (6) geschat op f 700 
m i ljoen . 

• Details over deze berekeningsmethode zijn te bevragen bij het Bureau Criminaliteitspreventie, 

" Het percentage woninginbraken varieert in de geraadpleegde bronnen tussen 31 en 48%, 



Slachtoffercijfers naar type gemeente 
De kans om slachtoffer van inbraak in woon
huizen te worden,  verschi lt naar het type 
gemeente, waar iemand woont. I n  de s lacht
offer-enquêtes wordt een u itspl itsing gemaakt 
naar de graad van de verstedel i jking van de 
woonplaats van de slachtoffers. H ier  doet zich 
het probleem voor dat het aanta l s lachtoffers 

van inbraak, dat jaar l ij ks in de slachtoffer
enquête "terechtkomt", vrij kle in is. Daardoor 
wordt het beeld van de spreiding van de slacht
offers m inder betrouwbaar. Om de betrouw
baarheid te vergroten hebben we de gemid
delde slachtofferpercentages over de jaren '80 
tlm ' 82 en '83 tlm '84 berekend .  
De resu ltaten z ij n  weergegeven in  tabel 5 .  

Tabel 5 Slachtofferpercentages naar graad van verstedelijking 

Type gemeente 

Vier grote steden (A' dam, R'dam, Den Haag, Utrecht) 
Steden met 100.000 tot 200.000 inwoners 
Steden met 30.000 tot 100.000 inwoners 
Kleine steden (tot 30.000 inwoners) 
Forensengemeenten 
Verstedelijkte plattelandsgemeenten 
Plattelandsgemeenten 
Landelijk gemiddelde 

Het is du ide l ijk, dat de vier grote steden te 
zamen een straatlengte voorl iggen .  De "boos
doeners" zij n  voora l Amsterdam en ,  in m indere 
mate, Utrecht .  Ook de steden met meer dan 
1 00 .000 inwoners scoren boven het landel i jk 
gemiddelde. 

Regionale s lachtoffercijfers 
Om een bee ld  te krijgen van de regionale 
spreid ing van inbraak in  woonhuizen hebben we 
gegevens uit de regionale u itdraai van de s lacht
offer-enquêtes gebru ikt .  Ook h ierbij hebben we 
om de betrouwbaarheid te vergroten de gem id
delde slachtofferpercentages over de ja ren ' 8 1  
tlm ' 82 e n  ' 8 3  tlm '84 samengevoegd . 

Gem. slachtofferpercentage 
'80-'82 '83-'84 
3,6% 
2,3% 
1,4% 
1,5% 
1,6% 
1,4% 
1,2% 
1,9% 

5,1% 
3,4% 
2,3% 
1,7% 
1,6% 
1,5% 
1,3% 
2,5% 

De resu ltaten zijn weergegeven in  de volgende 
kaartjes. 
Het is logisch dat het kaartje van '83 en '84 er 
'donkerder' u itziet dan het p laatje van '81 en 
'82 .  Voora l  i n  de regio's Groningen,  Overijse I 
West, Gelderland Zuid en  L imburg Noord is het 
slachtofferpercentage sterk gestegen .  
In  dr ie  regio 's  is  het s lachtofferpercentage 
daarentegen gedaa ld :  Fries land,  Gelder land
M idden en Brabant Oost. 
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- CBS-gegevens over diefstal d.m.v. braak 
hebben betrekking op alle soorten inbraak. 
Het gaat h ierbij voornamelijk om inbraken in 
woningen, bedrijven, openbare gebouwen en 
auto's. Het totaal aantal gevallen van diefstal 
d.m.v. braak is in 1986 ruim twee keer zo 
groot als in 1980. 

- Volgens de polit iec ijfers is het aantal diefstal
len u it woonhuizen ( inbraak en insluiping) in 
de jaren ' 80 tot en met ' 86 bijna verdubbeld. 
Ook de slachtofferenquêtes geven een f ikse 
stijging te zien. 

- De aangiftebereidheid bij particulieren is 
hoog, nl. tussen de 80 en 90%. 

- Het is niet precies bekend hoeveel van het 
totaal aantal inbraken plaatsvindt in 
bedrijven en gebouwen. De beschikbare 
aanwijzingen maken echter wel duidelijk dat 
het aantal inbraken in bedrijven en openbare 
gebouwen groter is dan het aantal inbraken 
in woonhuizen. 

- Uit gegevens over geografische spreiding 
van slachtoffers blijkt dat inbraak in sterke 
mate een verschijnsel van de grote stad is. 
De toename van het aantal inbraken moet 
voor een groot deel op het conto van de 
grote steden worden geschreven. 



In deze paragraaf vatten we de resultaten 
samen van onderzoek dat in Nederland en 
andere landen is verr icht. Afgezien van de 
slachtoffer-enquêtes van het CBS zijn er niet 
veel Nederlandse gegevens, zodat op verschil-

I n le id ing 
Deze subparagraaf steunt in sterke mate op 
buitenlands onderzoek, omdat de Nederlandse 
l iteratuur beperkt is. 
Allereerst wordt uiteengezet dat er een verband 
bestaat tussen de leeftijd van daders en de 
wijze waarop ze te werk gaan. De verklar ing 
hiervoor is dat verschillende leeftijdsgroepen 
verschillende motieven hebben, wat tot u itdruk
king komt in allerlei aspecten van de gehan
teerde werkwijze (bijvoorbeeld doel keuze, 
afzetkanalen en individueel of groepsgewijs 
opereren). 
We gaan in op het begrip "gelegenheid"- inbre
ker. Wat is nu precies "gelegenheid" en wat 
betekent dat voor het treffen van preventieve 
maatregelen? 
Vervolgens komt aan de orde op welke manier 
daders binnendringen en op welke t ijdstippen. 
Gegevens daarover zijn geput uit de Neder
landse slachtoffer-enquêtes. 
We stippen nog enkele buitenlandse onder
zoeken aan, waarin aan inbrekers werd 
gevraagd door welke omstandigheden ze 
worden afgeschrikt. Ten slotte wordt ingegaan 
op het verschijnsel dat tussen inbrekers netwer
ken van contacten bestaan, waarin informatie 
wordt u itgewisseld, gestolen goederen worden 
verkocht en maten elkaar vinden. 

Kenmerken naar l eeftijd 
In een klassieke Amerikaanse studie (20) 
worden drie leeft ijdscategorieën onderschei
den, die ieder hun eigen manier van opereren 
hebben. Het gaat om "teenagers", "jong-volwas
senen" en "ouderen". In grote l ijnen hebben 
deze groepen de volgende kenmerken: 

Teenagers ( 14  tot 1 8  jaar): 
- opereren veelal in vereniging, 
- kiezen hun doel niet na zorgvuldige planning, 

maar laten hun keuze bepalen door de gele
genheid zoals die zich (toevallig) aanbiedt. 
Daarbij is vooral van belang dat een object 
gemakkelijk toegankelijk is; 

- werken vooral in de e igen woonomgeving; 
- besteden weinig aandacht aan het goed 

organiseren van afzetkanalen. 

lende plaatsen buitenlands onderzoek moet 
worden aangehaald. Uiteraard moet u voorzich
t ig zijn om de resultaten van dergelijk onderzoek 
te vertalen naar de Nederlandse situatie. 

Jong-volwassenen ( 1 8  tot 25 jaar): 
- behalen gemiddeld een grotere buit dan 

teenagers en ontwikkelen daarvoor tamel ijk 
vaste afzetkanalen; 

- opereren ook buiten de e igen woon
omgeving; 

- vertonen een grote inbraakactiviteit (vooral 
de druggebruikers in deze groep); 

- hebben al enkele veroordelingen achter de 
rug, maar gaan door met inbreken omdat ze 
het een relatief gemakkel ijke en weinig r is
kante manier vinden om aan geld te komen. 

Ouderen (25 jaar en ouder): 
- plannen zorgvuldig met een accent op de 

mogelijk te behalen buit; 
- kiezen voor kwaliteit in plaats van kwantiteit: 

met het oog op de pakkans wordt het aantal 
pogingen zoveel mogelijk beperkt; 

- opereren bij voorkeur alleen en buiten de 
eigen woonomgeving; 

- hebben vaste afzetkanalen, die zo georgani
seerd zijn dat de buit zo kort mogelijk in eigen 
bezit blijft; 

-- z ijn al jaren actief en hebben regelmatig 
gevangen gezeten, ook voor andere delicten. 

Het bl ijkt dat er van jong naar oud een gele ide
lijke overgang is naar een meer "professioneel" 
opereren door een steeds kleinere groep. Deze 
overgang hangt samen met een verschil in 
motieven. Bij teenagers kan naast de factoren 
geld en "spanning en sensatie" ook het aan
dacht trekken een rol spelen, terwijl het oudere 
daders zuiver en alleen om het geld te doen is. 
De middengroep van 1 8- tot 25-jarigen v iel in 
de genoemde Amerikaanse studie voor een 
groot deel samen met de groep van drug
gebruikers. 



In de Nederlandse polit iestatist ieken worden 
alleen meer- en minderjarigen onderscheiden. 
Dan bl ijkt, dat in 1 985 van het totaal aantal van 
diefstal d.m.v. braak verdachte personen 26,6% 
jonger was dan 1 8  jaar (waarvan 95% van het 
mannelijk geslacht). 
Kijken we naar alle misdrijven, dan bl ijkt van de 
verdachten in 1985 1 8 , 1 %  tussen de 14  en 18  
jaar oud te zijn, een duidelijk verschil met de 
26,6% voor inbraak. We kunnen dus vaststellen 
dat het delict inbraak in vergelijking met andere 
delicten in sterke mate door t ieners gepleegd 
wordt. 

Ten slotte merken wij nog op, dat volgens 
buitenlands onderzoek ( 1 4, 20) daders van 
inbraak in sterke mate in de minder bevoor·· 
rechte mil ieus te vinden zijn. 

De "gelegenheids"·inbreker 

Als het gaat om daders van inbraken in wonin
gen wordt in het spraakgebruik vaak het vol
gende onderscheid gemaakt: 
- Er zijn gelegenheidsinbrekers 
- Er zijn professionele inbrekers. 
Over deze laatste categorie zal weinig discussie 
ontstaan. Meestal weten we wat wij er mee 
bedoelen. Dat l igt anders bij de term "gelegen
heids"- inbreker. 

Wat is  gelegenheid? 
Slaan we Van Dale hierop na dan v inden we de 
volgende omschrijv ing: 
a. Bepaalde omstand ighe id, voorkomend 

geval; 
b. (mogelijke) omstandigheid of gesteldheid 

van zaken die voor een of andere handeling 
geschikt of gunstig is. 

Om deze omschrijv ingen te verdUidel ijken 
volgen hier twee voorbeelden. 

Omschrijving a: 
Stel dat persoon A 's nachts de laatste tram 
naar huis heeft gemist en alleen lopend of met 
de taxi naar huis kan. Een taxi vindt A eigenlijk 
wat duur. Het toeval w il nu dat A een onafgeslo
ten f iets ziet staan. Wat zal hij doen? A besluit 
voor deze keer die f iets te gebruiken. Was d ie 
fiets wel afgesloten, dan zou hij gaan lopen of 
had hij toch misschien de taxi genomen. 

Omschrijv ing b: 
Van persoon B zijn reeds binnen 2 jaar enkele 
fietsen gestolen. Nu is zijn fiets wéér gestolen! 
Voor B is de maat vol en hij besluit er een terug 
te stelen. Hij weet dat hij daarvoor bij het station 
moet zijn. Er staan daar immers een heleboel 
fietsen en veel daarvan staan niet goed op slot. 
Bovendien is het er 's avonds niet erg goed 
verlicht, zodat hij n iet snel zal opvallen. 

Duiken we in de ' inbraak-literatuur' dan zien we 
dat het begrip "gelegenheid" ook wel onder
scheiden wordt in: 
- De gegeven gelegenheid, waarbij inbraak 

'spontaan' wordt gepleegd omdat zich toe
vallig de gelegenheid voordoet. 

- De gezochte gelegenheid, waarbij daders in 
spé actief zoeken naar situaties, die mogelijk 
een voordeel bieden. 

Dit onderscheid sluit aan bij de definitie volgens 
Van Dale. H ieraan moet echter worden toege
voegd dat bij het delict 'inbraak' beter alleen 
kan worden uitgegaan van gezochte gelegen
heid.  
Het begrip 'gelegenheid' en de relatie gelegen
heid-inbraak zijn nu iets duidel ijker geworden. 
Niet duidelijk is wat nu precies een zg. 'gelegen
heidsinbreker' kenmerkt. Om daarvan een 
beschrijving te geven wordt teruggegrepen op 
de definitie u it Van Dale, waarbij het gaat om 
"een omstandigheid of gesteldheid die voor een 
of andere handeling geschikt of gunstig is". 
Dit geschikt of gunstig zijn, zou nader gespecifi
ceerd moeten worden. Is dat nl. voor iedere 
dader hetzelfde? Is een in te breken object 
gunstig voor hem/haar omdat het makkelijk is 
om er in te breken of gaat het om de buit d ie er 
te halen is? Met andere woorden: Welke inbre
ker is nu een gelegenheidsinbreker? 
Het onderscheid dat in de l iteratuur wordt 
gemaakt tussen de verschillende dadertypen 
kan hier well icht een antwoord op geven. 

De gelegenheids inbreker 
In de l iteratuur worden verschillende indelingen 
van dadertypen gehanteerd. De term 'gelegen
heidsinbreker' komt er niet in voor. Voorbeelden 
van indelingen van daders van inbraak zijn de 
volgende: 
Roëll onderscheidt twee groepen inbrekers: 
� Een groep die dicht bij huis opereert, betrek

kelijk weinig waardevolle spullen meeneemt 
en niet recid iveert. Deze inbrekers plegen 
één of enkele kle ine inbraken en gaan er 
meestal n iet mee door. Het behoort bij een 
bepaalde levensfase. 

� Een groep 'pers istente' inbrekers. D it betreft 
een kleine groep waarvoor inbreken de 
belangrijkste bron van inkomsten uit arbeid 
is. Deze groep heeft contact met helers. 

Maguire onderscheidt: 
� de beginnel ingen 
� het middenniveau 
� de professionals 
� de drugsverslaafden. 



Gemeenschappel ijk aan deze indelingen is dat 
er onderscheid wordt gemaakt naar 'beginners 
- gevorderden'. 
De term 'gelegenheidsinbreker' zou in feite in 
een bepaalde indeling uit de l iteratuur onderge
bracht moeten kunnen worden. Het probleem 
is echter dat het een term is d ie in hoofdzaak in 
het Nederlands spraakgebruik wordt gebezigd. 
Om dat begrip toch enige inhoud te geven moet 
er een koppeling worden gelegd tussen dat 
begrip en de l iteratuur. 
Gelegenheidsinbrekers horen dan thuis op het 
laagste niveau van de aangegeven indelingen, 
en wel bij de beginners. 
De kenmerken van d it laagste niveau geven we 
hier aan. Die zijn dus meer te gebruiken als we 
het hebben over de 'gelegenheids-inbreker'. 
Deze kenmerken zijn: 
� zij breken in zonder een vast patroon 
� zij breken dicht bij huis in 
� ze nemen zo maar wat mee 
� ze nemen betrekkelijk weinig waardevolle 

goederen mee 
� de buit wordt meestal niet aan helers verhan

deld 
� ze plegen één of enkele kle ine inbraken 
� het inbreken behoort bij een bepaalde 

levensfase 
� zij hebben niet veel ervaring 
� inbreken is niet de belangrijkste bron van 

inkomsten uit arbeid 
Wellicht kan deze 'werkdefinitie' in de toekomst 
worden verbeterd. 

Relatie "gelegenheids"-i nbreker en preven
tieve maatregelen 
Allereerst moeten we vermelden dat volgens de 
meeste onderzoekers (49) ongeveer 1 0% van 
alle inbrekers tot de categorie "professioneel" 
hoort. Deze groep is echter wel voor ruim 40% 
van alle inbraken verantwoordelijk. De overige 
groep inbrekers (ruim 80%) behoort dan tot de 
categorie "gelegenheids"-inbrekers en neemt 

Tabel 6 Modus operandi inbraak** 

zo'n 50% van het aantal inbraken voor hun 
rekening. ( In deze opsomming zijn de drugs
gebruikers, die ook inbraken plegen, buiten 
beschouwing gelaten). 

Volgens Maguire wijzen interviews met 'persis
tente' inbrekers er op dat de aanwezigheid van 
technische voorzieningen niet als belangrijkste 
barr ière naar voren worden gebracht. 

Op basis van de kenmerken van de "gelegen
he ids"- inbreker mag, maar wel met enige voor
zichtigheid, verondersteld worden dat voor 
deze inbrekers "het n iet gezien worden" zeer 
belangrijk is en dat technopreventieve maat
regelen het inbreken erg kunnen bemoeil ijken. 
Technopreventieve maatregelen kunnen dus 
nuttig zijn, maar daarnaast is aandacht voor 
socio-preventieve maatregelen (denk vooral 
aan ( in)formele sociale controle) onontbeerl ijk. 

Modus operand i  

In de CBS-slachtofferenquêtes wordt gevraagd 
op welke manier de inbreker volgens het slacht
offer is b innengedrongen ( = de modus operan
di)*. Voorts is er door een aantal plaatsel ijke 
polit ie- korpsen onderzoek gedaan naar de 
modus operand i van inbrekers in hun plaats of 
regio. De uitkomsten van een drietal van derge
lijke onderzoeken in Hilversum (44), de regio 
Utrecht (45) en de regio Fr iesland (46) staan in 
tabel 6 samengevat. Hierbij dient wel aangete
kend te worden, dat de polit ieonderzoeken 
betrekking hebben op alle mogel ijke inbraak
objecten, dus ook op scholen, bedrijven, etc. 
Bovendien hebben de polit ie-onderzoeken 
betrekking op gebieden die bepaald n iet repre
sentatief zijn voor de 'gemiddelde' Nederlandse 
woonsituatie (Hilversum: 'goudkust'; Utrecht: 
de regio (platteland), maar niet de stad Utrecht 
zelf; Fr iesland: grotendeels plattelandsgebied). 

----------------------------------------------
CBS Hilversum Utrecht Friesland 

( 1980-'82) (1985) ( 1984) ( 1985) 

Deur geforceerd 35% 44% 28% 27% 
Raam geforceerd 22% 17% 1 0% 
Ruit kapotgeslagen 1 6% 1 4% 22% 17% 
Via niet gesloten deur of raam 14% 5% 1 1% 14% 
Met een sleutel of loper 12% 3% 6% 12% 
Anders 18%*** 12% 14% 1 0% 
Onbekend 5% __ 2% 9% 

100% 1 00% 1 00% 1 00% 

* Daarbij moet worden aangetekend, dat het slachtoffer het niet altijd bij het rechte eind heeft. 
*' Niet in alle onderzoeken werden dezelfde categorieën gehanteerd. Soms zijn bepaalde categorieën door de auteurs zelf samen

gesteld. 
*'* ' Raam geforceerd' komt in de CBS-gegevens niet als aparte categorie voor. Waarschijnlijk bestaat de CBS-categorie 'anders' voor 
een groot deel uit gevallen, waarin een raam geforceerd is. 



De overeenkomst in de resultaten van de ver
schillende onderzoeken (tabel 6) is vrij groot, 
hoewel er wel sprake is van plaatselijke 
variat ies. Met name het aantal gevallen van 
insluiping ( = 'via een niet gesloten deur of 
raam') en gebruik van valse sleutel verschilt 
nogal sterk per plaats/regio. 

Drie werkwijzen komen uit alle onderzoeken 
naar voren als zeer populair, te weten: het 
forceren van een deur of van een raam (meestal 
ter hoogte van het slot) en het inslaan van een 
ruit (waarna men vaak door handre iking een 
deur of raam kan openen). 
Voorts kwam in het Hilversumse onderzoek 
naar voren dat b ij inbraak in woningen de 
woning in 83% van de gevallen aan de achter
zijde was benaderd. De resterende gevallen 
geven het volgende beeld te zien: 1 2% voor
zijde, 4% zijkant en 1 %  dak. 
In een onderzoek te Eindhoven (45) bleek de 
achterzijde ook de meest attractieve kant om 
binnen te dringen, zij het wat minder nadrukke
lijk dan in Hilversum. De percentages in Eind
hoven waren als volgt: 53% achterzijde, voor
zijde 25%, 5% zijkant, 1 1 % berging, 3% intern en 
3% dak. 

Uit de slachtofferenquêtes bl ijkt voorts dat 3% 
van de slachtoffers zegt dat er "een wapen was 
gebruikt". Aangezien bekend is dat in verreweg 
de meeste gevallen geen confrontatie dader
slachtoffer optreedt, kan aan d it cijfer niet veel 
betekenis worden toegekend. 
Wat betreft gebruikt gereedschap kunnen we 
natuurlijk niet terecht bij de slachtoffer
enquêtes. U it buitenlands onderzoek (20) is 
gebleken dat wat dit betreft eenvoud troef is. 
Koploper is de schroevedraaier, goede tweede 
het breekijzer, terwijl de meer geavanceerde 
instrumenten op eerbiedige afstand volgen. 

Resumerend kan men over de werkwijze van 
inbrekers het volgende zeggen: 
- Woningen worden bij voorkeur v ia de achter

zijde benaderd. Dit is b ij veel woningen de 
kant d ie u it het zicht van de straat en/of van 
andere woningen l igt*. 

-- In een groot aantal gevallen wordt een deur 
geforceerd (meestal ter hoogte van het slot). 
Gezien het grote aantal inbraken via de 
achterzijde zal het vaak om een tu indeur of 
keukendeur gaan . 

- Ramen zijn ongeveer even populair als 
deuren: gemiddeld in ruim één derde van de 
gevallen wordt een raam geforceerd of een 
ruit ingeslagen. 

- Voorts komt de inbreker ook vrij vaak binnen 
zonder braak te plegen: hij gebruikt een loper 
of valse sleutel of hij wandelt gewoon naar 
binnen via een onafgesloten deur of raam. 
Deze vorm van ' inbraak' (formeel: insluip ing) 
komt niet goed uit de verf in de politie
registratie, daar slachtoffers minder vaak 
geneigd zijn dergel ijke inbraken aan te geven. 
Inbraak zonder braakschade wordt toch niet 
vergoed door de verzekering. 

- Inbrekers gebruiken meestal eenvoudig 
gereedschap: schroevedraaier en breekijzer. 
Wapengebruik komt niet vaak voor, maar 
daarbij moet bedacht worden dat er meestal 
geen confrontatie tussen dader en slachtoffer 
plaatsvindt. 

De tijd waarop wordt ingebroken 
Er werd bij de slachtoffer-enquêtes ook 
gevraagd op welk t ijdstip van de dag de inbraak 
plaatsvond. 

Tabel 7 Tijdstip van de dag 
(gemiddelde over de jaren 1980-1982) 

Dag : 6.00-18.00 uur 30,0% 
Avond : 18 .00-24.00 uur 27,3% 
Nacht : 24.00- 6.00 uur 28,0% 
Weet niet/geen antwoord 14,7% 

Tabel 7 laat zien dat er in één etmaal gedurende 
de avond en nacht tezamen bijna twee keer 
zoveel wordt ingebroken als overdag. 
Helaas zegt dit nog niet zoveel ten aanzien van 
de vraag of de meeste inbraken plaatsvinden 
als het donker is: vooral in de categorie 'avond' 
is het onzeker of de inbraken bij daglicht of in 
het donker plaatsvinden. 
Naar de dag van de week wordt in de slacht
offer-enquêtes niet gevraagd. 
Slachtoffer- en polit iec ijfers leren dat de verde
l ing over de seizoenen tamelijk gel ijkmatig is. 
Ook het derde kwartaal, de vakantieperiode, 
scoort niet boven het gemiddelde . Dit mag 
verrassend l ijken, maar .. ook inbrekers gaan 
met vakantie! 

• Uit ander onderzoek (41) kwam naarvoren dat de benaderde kant dUidelijk samenhing met de zichtbaarheid van de woning aan de 
voor- resp. achterkant. Inbrekers hebben dus geen 'blinde voorkeur' voor de achterzijde: als de achterzijde van de woning in het zicht 
van andere woningen ligt en de voorzijde niet, dan breekt men aan de voorzijde in. Als beide zijden van de woning in het zicht van 
andere woningen liggen, dan heeft de desbetreffende woning een laag inbraakrisico (in vergelijking met hetzelfde type woningen, die 
niet aan beide zijden in het zicht liggen). 
Overigens is in lang niet alle gevallen sprake van een benaderbare achterzijde, denk bijvoorbeeld aan galerijflats. 



Drempels voor inbrekers 

In het buitenland zijn verschillende onder
zoeken gedaan, waarin aan inbrekers werd 
gevraagd welke omstandigheden hen ertoe 
zouden brengen om in een bepaalde woning 
niet in te breken. 
U it d it soort onderzoek komt altijd naar voren 
dat in de eerste plaats gelet wordt op de kans 
om betrapt te worden. Als voornaamste 
afschrikwekkende factoren worden allereerst 
genoemd: de aanwezigheid van bewoners (of 
een hond), goede zichtbaarheid van een woning 
(en de toegang ernaar toe) voor omwonenden 
en ook wel de aanwezigheid van een alarm
installat ie. 
Pas in laatste instantie worden factoren 
genoemd d ie de toegankel ijkheid van een 
woning beïnvloeden: sterke sloten, stalen 
deuren etc. Dit l ijkt niet te pleiten voor de 
effectiviteit van bouwkundige technopreventie, 
maar we mogen niet vergeten dat een beoorde
ling van sloten, deuren etc. pas mogelijk is, als 
de inbreker inschat een woning onopgemerkt te 
kunnen benaderen. Dan is het niet onlogisch 
dat de kans om betrapt te worden het eerst 
genoemd wordt. 
Voor het fysiek "versterken" van een woning 
pleit recent onderzoek, waaruit bl ijkt dat het 
aantal (mislukte) pogingen tot inbraak aanzien
l ijk is. Het kan niet anders of de fysieke toegan
kelijkheid van een woning speelt daarbij een rol. 
Het z iet ernaar uit, dat inbrekers de beslissing 
om een poging te wagen vooral laten afhangen 
van de kans om betrapt te worden. Het wel of 
niet slagen van een eenmaal ondernomen 
poging is vervolgens afhankelijk van de fysieke 
toegankel ijkheid van een woning. 
Overigens moeten we ons ervan bewust z ijn dat 
bij interview-onderzoek onder inbrekers, in het 
algemeen sprake is van een oververtegenwoor
diging van ervaren inbrekers. Amerikaans 
onderzoek leert (20) dat (jongere) gelegenheids
inbrekers sterker worden afgeschrikt door het 
feit dat een woning moeilijk toegankel ijk is. 

Het inbrekerswereldje 

Inbraak is een delict dat de nodige kennis, 
informatie en vaardigheden veronderstelt, 
terwijl daarnaast een groot deel van de inbraken 
in vereniging wordt uitgevoerd. Het is dan ook 
logisch dat er onder diegenen d ie regelmatig 
inbraken plegen, een netwerk van contacten 
bestaat. Om een succesvol inbreker te zijn, is 
het nodig om regelmatige contacten te onder
houden met collega's, t ipgevers en helers; nog 
afgezien van het feit dat ieder mens, dus ook de 
inbreker, behoefte heeft aan erkenning en 
bevestiging door anderen. In de Verenigde 
Staten en Engeland is onderzoek gedaan naar 
deze "inbrekerswereldjes", die zich concentre
ren in stedelijke uitgaansgelegenheden ( 14 ,  23). 

Het blijkt, dat helers in deze circuits een 
centrale rol vervullen. Z ij vormen op twee 
manieren de verbinding met de buitenwereld. 
Ten eerste als afnemers van gestolen goederen, 
en dan niet alleen passief, maar ook actief door 
het plaatsen van "bestellingen". Ten tweede 
fungeren helers als t ipgevers, meestal vanuit 
een reguliere positie in de maatschappij (bijv. 
kleine zelfstandige, kroegbaas of zakenman). 
Ze verschaffen informatie over waar en wanneer 
waardevolle goederen "te halen" zijn. In hun 
dubbelfunctie van aangever en afnemer geven 
helers, als de onmisbare schakel naar de buiten
wereld, r ichting aan het inbraakgebeuren. 

Er is al op gewezen dat het inbrekerswereldje 
kan fungeren als praktische leerschool voor 
jonge, veelbelovende inbrekers op weg naar 
een carrière als professionele inbreker met 
mogelijk u itbre id ing naar d iverse andere 
criminele activiteiten (autodiefstal, beroving, 
chequefraude). 
Deze broedplaats is tegel ijk een fuik: zodra een 
jongere een min of meer vaste plaats heeft 
verworven in het inbrekerswereldje is de over
stap naar een normale maatschappelijke loop
baan moeilijk. Jongeren die voor spanning en 
sensatie begonnen z ijn, successen boeken en 
ontdekken dat zij meer te besteden hebben dan 
hun leeftijdsgenoten, realiseren zich dat waar
schijnlijk niet. 
Overigens geldt d it gelukkig maar voor een 
beperkt aantal jongeren. Verreweg de meesten 
houden na de puberteitsfase op met inbreken. 



In le id ing 
Dankzij de CBS-slachtoffer-enquêtes staat ons 
een behoorlijk aantal gegevens ter beschikking 
over inbraak in woningen. Wij konden, naast de 
gegevens d ie in de reguliere CBS-publikat ies 
verschijnen, beschikken over uitwerkingen van 
de slachtoffer-enquêtes over de jaren 1 980 tot 
en met 1 982 en hebben daarvan dankbaar 
gebruik gemaakt. 

De schade d ie  door i nbraak wordt aan
gericht 
In tabel 8 wordt een overzicht gegeven van 
antwoorden op de vraag naar de omvang van 
de gestolen waarde in de jaren 1 980 tot en met 
1982 en 1 983 tot en met 1 984. 
U it de gegevens over ' 83 en '84 is helaas n iet 
op te maken in hoeveel gevallen er niets is 
gestolen. 
Tabel 8 Gestolen waarde (gld.) , 
ongewogen gemiddelde '80 tlm '82 

Niets 22,9 
1 -99 7,0 
1 00-249 8,7 
250-499 8,6 
500 en meer 49,5 
Onbekend � 
Totaal 1 00,0% 

'83t1m '84 

5, 1 
7,8 
8,7 

52,4 

� 
1 00, 1%  

U it de tabel blijkt dat b ij ongeveer de helft van 
de slachtoffers de gestolen waarde meer dan 
f 500,- bedroeg. Deze cijfers zeggen echter 
niets over de gemiddelde waarde van gestolen 
goederen per inbraak. Alleen voor het jaar 1 982 
stonden ons meer gedetailleerde gegevens ter 
beschikking, waaruit blijkt dat het gemiddelde 
in dat jaar circa f 2500,- bedroeg. In 75% van 
het aantal gevallen was de gestolen waarde 
echter minder dan d it bedrag. Er is dus sprake 
van een groot aantal inbraken met een relatief 
geringe buit, terwijl daar een kle in aantal forse 
kraken tegenover staat, waardoor het gemid
delde toch nog hoog uitvalt. 
In 1 983 bedroeg de gemiddelde schade c irca 
f 2300,- (6). 

De schade door braak blijkt bij de ondervraagde 
slachtoffers niet b ijzonder groot te zijn. Ook hier 
is door de wijze van presentat ie het gemiddelde 
niet precies vast te stellen; een voorzichtige 
schatt ing op basis van de beschikbare gegevens 
komt uit op een gemiddelde schade van ca. 
f 1 00,-. Ook hier is sprake van een kle in aantal 
forse uitschieters. 

De bovenstaande gegevens hebben betrekking 
op de bruto-schade voor slachtoffers. De netto
schade is geringer doordat in een aantal geval
len, dankZij opsporingsactivite iten van de politie 
of door andere oorzaken, de gestolen goederen 
bij de rechtmatige eigenaar terugkeren. 
In 1981  had 1 4,7% van de ondervraagde slacht
offers de gestolen goederen geheel of gedeelte
lijk teruggekregen; in 1982 was d it gedaald tot 
1 1 , 1 % . 
Schade kan ook door verzeker ingen gecompen
seerd worden. U it cijfers voor de jaren 1 980 
Um 1 982 blijkt dat ca. 70% van de slachtoffers 
tegen inbraak verzekerd was. 
De volgende tabel laat z ien wat voor soort 
goederen er in doorsnee per inbraak werd 
weggehaald. 
Tabel 9 Aard van de gestolen goederen 
1980-1982 

Kostbaarheden (sieraden, antiek, 
zilver, klokken, schilderijen) 4 1 , 1  % 
Geld/cheques 37,0% 
Audiovisuele apparatuur 1 9,6% 
Gereedschappen en onderdelen 8,2% 
Fietsen en bromfietsen 6,8% 
Portemonnees 5,0% 
Kleding 4,8% 
Diversen 28,3% 

N.B. Doordat er b ij een inbraak meerdere 
soorten goederen gestolen kunnen worden is 
het totaal groter dan 1 00%. 

Kostbaarheden, geld/cheques en aud iovisuele 
apparatuur staan duidelijk bovenaan de verlang
lijst van inbrekers. Splitsen we de gegevens nog 
verder op, dan blijkt dat geld en s ieraden kop
lopers z ijn met respectievelijk 28 ,6% en 23, 1 %. 
Gestolen geld en goederen zijn n iet de enige 
schadepost voor het slachtoffer: een inbraak 
wordt ook ervaren als een ernstige inbreuk op 
de privacy. "My home is my castie" luidt het 
spreekwoord. En inderdaad , voor de meeste 
mensen is de e igen woning de plaats b ij uitstek 
waar ze z ich veilig en geborgen voelen. Een 
eenmalige, serieuze inbreuk op d it gevoel leidt 
bij veel slachtoffers voor langere t ijd tot gevoe
lens van angst en onveiligheid. U it onderzoek is 
gebleken ( 1 4) dat vooral vrouwen hiervoor 
gevoelig zijn en dat gaat zelfs zover dat som
mige vrouwelijke slachtoffers te kennen geven 
een inbraak gevoelsmatig als een verkrachting 
te ervaren. Dit ondanks het feit dat in verreweg 
de meeste gevallen geen confrontatie tussen 
dader en slachtoffer optreedt. 



Uit de CBS-slachtofferenquête van 1 984 blijkt 
dat slachtofferschap van inbraak een grotere 
invloed heeft op angstgevoelens (met name als 
men ' s avonds alleen thuis is) dan slachtoffer
schap van andere delicten. 
Maar n iet alleen mensen d ie slachtoffer zijn 
geworden hebben last van angstgevoelens. In 
de CBS-slachtofferenquête is aan mensen die 
vaak, regelmatig of soms denken aan de moge
l ijkhe id om slachtoffer van een misdrijf te wor
den ook gevraagd aan welk misdrijf z ij daarbij 
denken. In 1 983 antwoordt 1 5% van deze 
mensen inbraak en in 1 984 is dat 24,4%. 
Daarmee scoort inbraak dat laatste jaar het 
hoogst, voor aanranding 19 ,6%, mishandeling 
1 9 , 1 %  en beroving op straat 14,8%. 

De immateriële schade is, naast de verplichting 
tot aangifte die door de verzekeringsmaat
schappijen wordt opgelegd, een verklar ing voor 
het feit dat het aangiftepercentage voor inbraak 
hoog is (zie 3 . 1 . ) .  De meeste slachtoffers gaven 
in een Engels onderzoek ( 14) te kennen dat hun 
aangifte een automatische reactie was in de 
ogenbl ikken van afgr ijzen en paniek die volgen 
op het ontdekken van een inbraak. De pol itie 
wordt gebeld om het verhaal kwijt te kunnen en 
om erkenning en steun te v inden. Als de politie 
komt worden de vragen en de naspeur ingen als 
geruststellend ervaren. * 

Kenmerken van bewoners, d ie  de  slachtof· 
ferkans beïnvloeden 
In 3 .2 .  hebben we al geconstateerd dat relatief 
veel slachtoffers in de (grote) steden wonen. 
Aan de hand van de gegevens van de slacht
offer-enquêtes kunnen we vaststellen, dat er 
nog andere verschillen zijn tussen slachtoffers 
en niet-slachtoffers. 

iIII» Aanwezigheid in de e igen woning 
U it de slachtoffer-enquêtes over de jaren 1980 
tlm 1982 blijkt dat b ij 55 ,4% van de inbraken 
n iemand in de woning aanwezig was. Daarnaast 
gaven de geënquêteerden op, dat in een gemid
delde week de woning maar circa 1 0% van de 
t ijd verlaten was. We kunnen dus vaststellen, 
dat er b ij afwezigheid van bewoners relatief veel 
werd ingebroken. 

Uit dezelfde enquêtes bleek, dat slachtoffers 
gemiddeld uithuiz iger waren dan niet-slacht
offers. Het aantal personen dat opgaf de eigen 
woning gedurende meer dan 20 uur per week 
onbeheerd achter te laten, was onder slacht
offers anderhalf keer zo groot als onder niet
slachtoffers. 
Daarnaast gaf in 1 982 1 8% van de geënquêteer
den op de woning ten tijde van de inbraak voor 
24 uur of langer onbeheerd te hebben achter
gelaten. 
In landen waar veel vrouwen deelnemen aan 
het arbe idsproces, blijkt relatief vaak overdag 
te worden ingebroken (5) .  De afwezigheid van 
de huisvrouw zal daarbij een rol spelen. 
AI met al zijn er sterke aanwijzingen, dat afwe
zigheid van bewoners de kans op inbraak ver
groot. 

iIII» Inkomen 
Levert een hoger inkomen een grotere kans op 
om slachtoffer te worden van inbraak? Uit tabel 
1 0  bl ijkt dat dit maar een deel van de waarheid 
is. 
Tabel 10 Slachtofferpercentage naar 
netto-maandinkomen 
(gemiddeld voor de jaren 1980-1982 en 1983-1984) 

1980- 1982 1 983-1984 

tot 1560 3, 1% 
1 560-2600 2,2% 
2600-3640 2,4% 
3640 en hoger 2,7% 

tot 1 665 2,3% 
1 665-2665 2,2% 
2665-4000 1 ,6% 
4000 en hoger 2,2% 

NB: Door een andere vraagstelling in de 
slachtofferenquêtes z ijn de inkomenscatego
rieën enigszins verschoven. Het z ijn dus de 
hoogste en de laagste inkomensgroepen d ie het 
sterkst door inbraak getroffen worden. Bij de 
laagste inkomensgroepen speelt een rol, dat 
deze in buurten wonen waar veel potentiële 
daders wonen. 

iIII» Toepassing van preventieve maatregelen 
Wie zou verwachten dat slachtoffers van inbraak 
l ichtzinnige l ieden zijn, d ie deuren en ramen 
laten openstaan en hun woonkamers als etala
ges inrichten komt bedrogen uit, zoals bl ijkt uit 
tabel 1 1 .  

* Het persoonlijk optreden van de betreffende politiefunctionarissen is daarbij natuurlijk uitermate belangrijk: tactvol 
optreden (geen onnodige bangmakerij) kan de gevoelsmatige schade aanzienlijk beperken. 



Over de effectiviteit van technopreventieve 
maatregelen kunnen we geen definitieve uit-
spraken doen aan de hand van deze tabel 
alleen. Men zou bijvoorbeeld kunnen aanvoeren 
dat slachtoffers nog niet genoeg preventieve 
maatregelen nemen. 
De tabel suggereert dat slachtoffers niet minder 
voorzichtig z ijn dan niet-slachtoffers; 
een mogelijke verklar ing is ongetwijfeld dat de 
opgegeven prevent ieve maatregelen ná de 
inbraak (maar wel in het betreffende jaar) 
genomen zijn. 

In le id ing 
Het zijn niet alleen individuele slachtoffer
kenmerken, die de kans op slachtofferschap 
beïnvloeden, maar ook eigenschappen van de 
omgeving waarin het slachtoffer leeft. 
In de eerste plaats is de buurt waar in de woning 
gelegen is van invloed op de slachtofferkans. 
In de tweede plaats is een aantal factoren in de 
directe omgeving van de woning van invloed. 

Risicobuurten 
Op basis van buitenlands onderzoek (42) 
kunnen, vertaald naar de Nederlandse situatie, 
heel voorzichtig * drie typen r is ico-buurten 
worden onderscheiden: 

Binnenstadsbuurten " in  beweging" 
Dat wil zeggen bepaalde buurten in de binnen
stad die gekenmerkt worden door : 
- een oververtegenwoordiging van jongeren èn 

ouderen (voornamelijk 1- en 2-persoonshuis
houdens, waaronder veel kamerbewoners); 

- snelle doorstroming, voornamelijk van jonge 
bewoners; 

- menging van woonfunctie en stedel ijke 
functies als winkelen, bedrijfjes en uitgaan; 

- een grote anonimiteit : weinig bewoners-
contacten. 

Inbrekers (jong en oud) zijn voornamel ijl< afkom
stig u it de buurt zelf. Er wordt vaak ingebroken, 
met relatief geringe buit. 
De uithuiz ige leefstijl van jonge mensen, het 
soort bezittingen dat z ij hebben (stereo-installa
ties, fototoestellen e.d.) en de bouwtechnisch 
verouderde toestand van de woningen (ondeug
delijk hang- en sluitwerk) maken de woningen 
van deze groep bewoners tot aantrekkel ijke 
inbraakobjecten. 

Tabel 11 Preventieve maatregelen (1980 tlm 1982) 
Slachtoffers Niet-slachtoffers 

's Nachts alles op slot 96% 96% 
Overdag alles op slot 91% 87% 
Nachtslot of grendel 59% 47% 
Licht aan 21% 11% 
Waardevolle artikelen niet 
zichtbaar opgesteld 18% 15% 
Luiken 3% 2% 
Waakhond 16% 15% 
Alarminstallatie 6% 2% 
lets anders 11% 6% 
Geen maatregelen 1% 1% 
Weet niet/geen antwoord 1% 0% 

Door de anonimiteit van de buurt (weinig buren
contact, menging van wonen, werken en 
uitgaan) valt de inbreker bovendien niet snel op 
als een ' ongewenste vreemdeling'. 

Problematische saneringsbuurten 
Het zou vooral gaan om enerzijds sanerings
buurten (bijvoorbeeld de 1ge-eeuwse gordels 
om de centra van de grote steden) en anderzijds 
grootschal ige na-oorlogse hoogbouw (meer 
excentr isch gelegen), die een zwakke positie op 
de woningmarkt hebben. 
De typerende problematiek is hier, dat door de 
snelle groei van de woningvoorraad in de laatste 
decennia, bepaalde Wijken bl ijven z itten met 
een hoge concentratie van sociaal en econo
misch zwakkeren. Degenen die er niet in 
geslaagd zijn om zich betere huisvesting (bij
voorbeeld eengezinswoning) te verschaffen. 
De situatie kan nog verergeren als de buurt een 
slechte reputatie krijgt, b ijvoorbeeld door de 
-toevallige- vestig ing van enkele criminele 
gezinnen of criminele netwerken aldaar. 
Ook hier I<omt veel inbraak voor, met een zeer 
lage buit of vaak ook totaal geen buit. Daders 
komen uit de buurt zelf en zijn meestal zeer 
jong (tot 18 jaar). De slechte bouwkundige en 
technopreventieve toestand van deze woningen 
maakt inbreken hier ook tot 'kinderspel'. 

, Bij het verschijnen van dit hoofdstuk vindt er een onderzoek plaats naar de m.o. bij woninginbraken. Op basis van de u itkomsten hiervan kunnen 

t.z.t. hopelijk meer definitieve uitspraken worden gedaan. 
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Welvarende buurten 
Deze buurten ( 'goudkusten') vindt men in de 
stad èn op het platteland. Zoals we hiervoor 
zagen is het inbraakrisico op het platteland 
echter (nog?) zeer laag. 
Welvarende buurten in steden die grenzen aan 
buurten met een hoge concentratie van poten
t iële daders (volgens buitenlands onderzoek 
met name 'arme buurten'), kennen wel een 
hoog inbraakrisico. Goudkustbuurten (en dan 
met name voorsteden en villawijken in de grote 
stad) z ijn het werkterrein van de oudere, ervaren 
inbreker. De buit is over het algemeen groot tot 
zeer groot. 

Kenmerken van inbraakgevoel ige 
won ingen 
Ook woningen van hetzelfde bouwtype d ie in 
hetzelfde buurtje, straatje of bouwblok l iggen 
kunnen verschillen in inbraakgevoeligheid. 
Uit met name Nederlands onderzoek blijkt het 
inbraal<risico van de individuele woning onder
meer samen te hangen met de volgende fysieke 
factoren: 
- Bouwtype woning: uit een analyse van de 

slachtofferenquête van 1 980 (37) bleek dat 
met name in flatgebouwen met meer dan vijf 
woonlagen een verhoogd inbraakrisico 
bestaat. Uit een onderzoek in Zaandam (4 1 )  
komt echter naar voren dat e r  ju ist in eenge
zinswoningen meer wordt ingebroken dat in 
hoogbouwflats. Een mogelijke verklaring is 
dat in kle inere steden (tot 100 .000 inwoners) 
eengezinswoningen kwetsbaarder z ijn, terwijl 
in g rotere steden ju ist de flats een hoger 
inbraak risico hebben omdat er in deze 
steden meer daders in flats wonen. 

- De zichtbaarheid van de woning vanaf de 
openbare weg: woningen die op enige 
afstand van de weg liggen en/of die veel 
visuele obstakels (groen, schutt ingen en 
dergel ijke) tussen de weg en de woning 
hebben, hebben een hoger inbraakrisico (43). 

- De zichtbaarheid van de woning vanu it 
andere woningen: in Zaandam (4 1 )  bleken 
woningen die aan alle benaderbare zijden in 
het zicht van andere woningen lagen een 
lager inbraakrisico te hebben dan woningen, 
waarbij dat niet het geval was. Z icht op een 
deel van de benaderbare zijden beïnvloedde 
wel de modus operandi (de inbreker nam de 
kant d ie u it het zicht van andere woningen 
ligt) maar niet het inbraakrisico op zich. 

- Afstand tot de openbare weg: gegevens over 
de invloed van de afstand tussen de woning 
en de weg op inbraakrisico's zijn tegen
strijdig. Enerzijds wordt gevonden dat met 
de afstand het inbraakrisico toeneemt 
(28), anderzijds dat inbraakris ico 's afnemen 
met een g rotere afstand tot de openbare 
weg (4 1 ) .  
De verklaring voor deze tegenstrijdigheid 
moet volgens ons gezocht worden in het feit 
dat afstand tussen de woning en de weg twee 
tegengestelde implicaties heeft: enerzijds 
wordt de toegankel ijkheid van de woning(en) 
minder (langere aanloop- en vluchtroutes), 
anderzijds wordt de zichtbaarhe id slechter 
(meer mogel ijkheden om ongezien te 
opereren). Welke factor doorslaggevend is, 
hangt af van de totale situatie ter plekke 
(aanwezigheid bewoners, verl ichting, aantal 
alternatieven, buit, gemak, etc.). 

- Vluchtroutes: in Den Haag (43) bleek dat 
woningen die dichtbij doorgaande z ijstraten 
gelegen waren (de hoeken en koppen van het 
complex), inbraakgevoeliger waren dan de 
overige woningen in het complex, d ie via 
b innenstraten/binnenpleintjes bere ikt 
moesten worden. 

- Ligging aan een drukke weg: woningen die 
gelegen z ijn in een winkelstraat of aan een 
drukke straat hebben een hoog inbraakrisico 
(37) .  Hier zijn twee verklaringen voor: in de 
eerste plaats trekken deze straten veel 
mensen, dus ook veel potentiële daders. 
In de tweede plaats bieden dergel ijke straten 
een snelle vluchtmogelijkheid. 

- Weinig mogel ijkheden tot informele sociale 
controle: Het kan zijn dat tussenru imtes 
tussen woningen wel iswaar goed zichtbaar 
z ijn, maar dat het voor omwonenden niet 
du idelijk is wie daar wel en wie daar niet 
mogen komen ( 1 7) .  Dat geldt bijvoorbeeld 
voor de omgeving van bedrijven, maar ook 
voor galerijen van grotere flatgebouwen. 
Een dergelijk gebrek aan territorialiteit maakt 
dergelijke terre inen aantrekkelijk voor poten
t iële daders. 

- Het aantal gebrUikers van de centrale entree: 
het inbraakrisico in grootschalige* meerge
zinswoningen hangt sterk samen met het 
aantal gebru ikers van één centrale entree. 
Hoe meer bewoners gebru ik moeten maken 
van één entree, des te meer inbraken in 
woningen (4 1 ) . 

, Voor meergezinswoningen met minder dan 32 woningen per entree bleek het verband tussen aantal gebruikers per entree en 
inbraakrisico's niet op te gaan. 



De hier gegeven opsomming van kenmerken, 
d ie het inbraakrisico in de individuele woning 
kunnen verhogen of verlagen, is zeker n iet 
uitputtend. Welke factoren in een gegeven 
s ituatie doorslaggevend zijn, is sterk afhankelijk 
van de plaatselijke s ituatie. De inbreker maakt, 
als hij eenmaal een bepaald buurtje, straatje of 
woningenblok heeft uitgekozen, waarschijnl ijk 
een vrij gecompl iceerde (en deels onbewuste) 
'risico-afweging', waarbij de volgende vragen 
een rol kunnen spelen: 

Wat inbraak in bedrijven * betreft, beschikken 
we slechts over één Nederlands onderzoek 
(25) ,  dat werd uitgevoerd b ij ca. 300 Haagse 
bedrijven over de periode 1 968- 1 977 .  Qua 
personeelsomvang wijken de geënquêteerde 
bedrijven maar weinig af van het landelijk 
gemiddelde. Omdat het onderzoek zich echter 
beperkte tot één - grote - gemeente en omdat 
de gegevens natuurlijk al enigszins verouderd 
zijn, is voorzichtigheid geboden wat betreft het 
trekken van conclusies. 
Het slachtofferpercentage l iep op van 9% in 
1 968 tot 1 2% in 1 973 en 1 4% in 1977 .  Hoewel 
deze cijfers niet zonder meer te vergel ijken zijn 
met de WODC-slachtofferc ijfers, d ie in d ie jaren 
nauwelijks boven de 1% uitkwamen, kan zonder 
meer worden vastgesteld dat ze zeer hoog zijn. 
In 2.3. is het al geconstateerd: bedrijven lopen 
een veel groter inbraakrisico dan woningen. 
Wat betreft de slachtofferkans kwamen de 
onderzoekers tot de volgende conclusies: 
- Het slachtofferpercentage stijgt scherp met 

de attractiviteit van de potentiële buit. 
- Een grote mate van z ichtbaarheid werkt 

r is icoverlagend. 

- is er iemand in de woning aanwezig? 
- hoe attractief is de verwachte buit? 
- hoe gemakkel ijk bere ik ik de woning? 
- hoeveel mogel ijke vluchtroutes zijn er bij het 

verlaten van de woning? 
- waar kan ik me in geval van nood verstoppen, 

hoe snel kan ik d ie verstopplek bereiken? 
- hoe groot is de kans dat iemand me ziet 

komen en/of gaan? 
- hoe groot is de kans dat iemand me z iet of 

hoort terwijl ik aan de inbraak zelf bezig ben? 
- hoeveel mogelijkheden zijn er om de woning 

binnen te dringen? 
- hoe gemakkelijk is een bepaalde deur/raam 

binnen te dr ingen? 

- Bedrijven aan drukke straten lopen een 
groter r is ico. 
De onderzoekers verklaren d it u it de geringe 
informele sociale controle in dergel ijke omge
vingen ("anonimiteit"). Uiteraard kan hier ook 
de aanwezigheid van een goede vluchtroute 
een rol spelen. 

- In bedrijfspanden waar de eigenaar niet ver 
vandaan woont, wordt relatief minder vaak 
ingebroken. 

- Slachtoffers passen meer technopreventieve 
maatregelen toe dan niet-slachtoffers. 

Deze conclusies stemmen in grote l ijnen over
een met wat we bij inbraak in woningen gezien 
hebben: de invloed van aanwezigheid (de nabij
heid van de woning van de eigenaar), z ichtbaar
heid en toezicht van omwonenden. Het voor
naamste verschil is, dat de grootte van de 
potentiële buit een zeer duidelijk effect had. 
Net als b ij de inbraken in woningen bleken 
slachtoffers meer aan preventieve maatregelen 
te doen dan niet-slachtoffers. Het was zelfs zo , 
dat alle bedrijven te zamen meer uitgaven aan 
technopreventieve middelen en (met name) 
bewakingsdiensten dan de werkelijk door 
inbraken geleden schade. 

< Ook (kleine) zelfstandigen (bijv. winkeliers) worden tot bedrijven gerekend. 



Inbraak in scholen is in Nederland nog niet 
systematisch onderzocht. We beschikken 
slechts over twee bronnen, d ie beperkte infor
matie over inbraak in scholen geven. 
Uit het evaluatie-onderzoek van de map Scholen 
en Vandalisme is gebleken dat 53% van de 
geënquêteerde scholen in het schooljaar 
1982/1983 een of meer keren last had gehad 
van inbraak. Hoewel de scholen in de steekproef 
niet helemaal representatief zijn voor alle scho
len in het land, kunnen we zonder meer vaststel
len dat het inbraakrisico voor scholen hoog is. 
Met de toenemende aanschaf van dure leermid
delen (computers!) kan dit alleen maar erger 
worden. 

Wat betreft de modus operandi beschikken we 
alleen over de resultaten van een onderzoek in 
de regio Overijssel-West, waaruit bleek dat bijna 
80% van de vernielingen en inbraken leidde tot 
beschadigingen aan ramen en ruiten. 

In het buitenland is onderzocht welke scholen 
het meest getroffen worden door inbraak. In 
Londen werd in de jaren 1976 tlm 1978 een 
onderzoek uitgevoerd (10), waaruit bleek dat 
het bouwtype van scholen duidelijk invloed had 
op de slachtofferkans. In grote, moderne, over 
een groot terrein gebouwde scholen werd vaker 
ingebroken dan in kleine, oudere, compact 
gebouwde scholen. De onderzoekers verklaar
den dit verschil door het fe it dat het moderne 
type schoolgebouw door de potentiële inbreker 
gemakkelijk onopgemerkt kan worden 
benaderd. Ook is het aantal plaatsen, waar de 
inbreker kan binnendringen (ramen!) b ij dit type 
schoolgebouw groter. 

In deze subparagraaf zullen de belangrijkste 
conclusies van het voorafgaande op een r ijtje 
worden gezet, waarbij ook gegevens van ver
schillende subparagrafen gecombineerd wor
den om nieuwe, bredere conclusies te kunnen 
formuleren. 

� Kenmerken van daders 
Inbrekers hebben hun eigen stijl van opereren 
naar gelang van hun leeftijd en motieven. 
Motieven variëren van de zucht naar spanning 
en sensatie en het aandacht trekken, zoals die 
zich bij jongeren kunnen manifesteren, tot 
zuiver f inanciële motieven bij oudere, professio
nele inbrekers, leidend tot een koele berekening 

Het is daarnaast niet uitgesloten dat het on
persoonlijke karakter van grotere scholen voor 
de leerlingen de drempel verlaagt om in de 
eigen school in te breken. 
Een minder duidelijke rol speelden factoren als 
de buurt waarin de school gevestigd was, de 
sociale klasse van de leerlingen en betrokken
heid van ouders bij de school. 
U it het Londense onderzoek kwam ook naar 
voren dat verreweg de meeste inbraken 
gepleegd werden op momenten dat scholen 
verlaten zijn: 's nachts en in de weekends. 

Ten slotte is het interessant om te weten, welke 
preventieve maatregelen in de praktijk worden 
toegepast. In de evaluatie van de map Scholen 
en Vandalisme 1984 werd gevraagd naar pre
ventieve maatregelen tegen vandalisme en 
inbraak. We geven de meest voorkomende 
maatregelen en het percentage scholen dat 
deze toepaste: 

Goederen bewaren achter slot en grendel 82% 
Het op het dak klimmen bemoeilijken 38% 
Meer aandacht voor sleutelbeheer 37% 
Speciaal glas 35% 
Goederen voorzien van merkteken 34% 
Hek rond de school plaatsen 31 % 
Verbetering van sloten en scharnieren 28% 
Elektronische beveiliging 22% 

De meest posit ieve resultaten werden volgens 
de scholen geboekt bij elektronische beveilig ing 
en het achter slot en grendel bewaren van goe
deren; als derde en vierde kwamen respectieve
lijk het aanbrengen van speciaal glas en de ver
betering van het sleutelbeheer uit de bus. 

van r isico's. Slechts 10% van alle inbrekers kan 
als professionele inbreker worden aangemerkt. 
De overige 90% kan -afgezien van de categorie 
druggebruikers - als "gelegenheids"-inbrekers 
worden bestempeld. 
Het fundamentele onderscheid tussen een 
"gelegenheids"-inbreker en een professionele 
inbreker is dat een professionele inbreker veel 
planmatiger te werk gaat en de te verwachten 
buit voorop staat. De "gelegenheids"-inbreker 
gaat niet volgens vaste patronen te werk en 
voor hem is inbreken niet de belangrijkste bron 
van inkomen. 



� Vooral  i n  de steden bestaan er netwer
ken van inbrekers,  waarin helers een cen
tra le  rol spelen. 
Deze "inbrekerswereldjes" hebben drie functies: 
- het u itwisselen van t ips en technische vaar-

d igheden; 
- het v inden van partners om gezamenlijk 

inbraken te plegen; 
- het verkopen van gestolen goederen. 
Er z ijn aanwijzingen, dat helers in deze net
werken een centrale rol spelen, niet alleen als 
afnemers van gestolen goederen, maar ook als 
t ipgevers. 

� I nbraken in  won ingen vinden vooral i n  
de avond en de nacht plaats . 
Het is echter n iet du idel ij k  of de  meeste 
inbraken plaatsvinden als h et donker is .  

� B ij i nbra ken in  won ingen wordt het 
meest een afgesloten deur geforceerd, 
gevolgd door het kapotslaan van een ru it 
en het gebru ik  maken van openstaande 
deuren of ramen.  
In ruim een derde van de gevallen wordt een 
deur geforceerd (al dan niet via het forceren van 
hang- en sluitwerk). In ongeveer een op de zes 
gevallen wordt een raam kapotgeslagen, terwijl 
nog altijd in ruim een op de acht gevallen een 
niet afgesloten deur of raam een makkel ijke 
toegang biedt. 

� Verreweg de meeste woninginbraken 
zijn "gelegenheids"inbraken ;  er is  echter 
een klein aantal professionele inbraken ,  
waa rbij een forse bu i t  wordt behaald .  
Hiervoor bestaan verschillende aanwijzingen: 
- Veel inbraken worden door jongeren (onder 

de 1 8  jaar) gepleegd, die op een niet erg 
professionele manier opereren. 

- De gemiddelde waarde van de gestolen 
goederen (ca. f 2500,- in 1 982 en f 2300,
in 1 983) is een samenstel van een groot 
aantal kle inere "kraken" en een kle in aantal 
grote. Bij iets minder dan een kwart van het 
totaal aantal inbraken wordt niets gestolen, 
b ij de helft minder dan f 500 ,-. 

- Het gebruikte gereedschap is over het alge
meen eenvoudig (schroevedraaier en/of 
breekijzer). 

- Naast de huishoudens met de hoogste 
inkomens z ijn er ook relatief veel slachtoffers 
onder de huishoudens met de laagste 
inkomens. 

� De slachtofferkans bij woninginbraken 
is sterk afhankel ij k  van de aanwezigheid 
van bewoners . 
Bij mensen die regelmatig afwezig zijn, wordt 
relatief vaak ingebroken. Een minder grote, 
maar niet te verwaarlozen rol speelt het 
inkomen van bewoners (als aanwijzing voor 
potentiële buit). Er zijn geen aanwijzingen, dat 
slachtoffers verhoudingsgewijs onvoorzichtig 
zouden z ijn. 

� Er zijn d rie typen risicol:murten : b innen
stadbuurten in  beweging, saneringsbuur
ten en welvarende buurten .  
I n deze buurten wordt over het algemeen (wat) 
meer ingebroken dan in andere buurten. 

� Omgevingsfactoren zijn ook van belang: 
met name de zichtbaarheid van een 
woning, de nabijheid van potentiële daders ,  
controle  door omwonenenden en de  vlucht
mogel ij kheden voor de dader. 
Deze opsomming van factoren is n iet u itput
tend. Welke factoren in een gegeven situatie 
doorslaggevend zijn, is sterk afhankelijk van de 
plaatselijke s ituatie. 

� In bedrijven wordt relatief veel i ngebro
ken :  de slachtofferkans hangt sterk samen 
met de  attractiviteit van de  potentiële bu it. 
Er is nog maar weinig onderzoek gedaan naar 
factoren die de slachtofferkans van bedrijven 
beïnvloeden. Volgens een onderzoek in 
Den Haag speelt een aantal factoren een rol, 
die ook bij woninginbraken van belang zijn. 
Een verschil was echter, dat de slachtofferkans 
duidelijk bleek te stijgen met de grootte van de 
potentiële buit. 

� I n  scholen wordt veel i ngebroken ;  het 
gaat daarbij vooral om grote, moderne, 
over een breed terrein gebouwde scholen. 
De moderne scholenbouw biedt de potentiële 
inbreker de gelegenheid om schoolgebouwen 
onopgemerkt te benaderen. Ook is het aantal 
kwetsbare punten (vooral) b ij dit type school 
groot. 



Onderzoek kàn een moeizame aangelegenheid 
zijn. Maar hoe meer u van tevoren nadenkt over 
het doel van het onderzoek, de bronnen waaruit 
u wilt putten en het soort gegevens waar u naar 
op zoek bent, des te meer waarde zal het onder-

Iedere lokale s ituatie is verschillend. Toch is het 
zinvol om een aantal onderzoeksresultaten uit 
het voorafgaande hoofdstuk in uw achterhoofd 
houden. Panden waarin regelmatig niemand 
aanwezig is en d ie slecht zichtbaar z ijn, hebben 
een hoog inbraakrisico. U kunt er ook veilig van 
u itgaan, dat het slachtofferpercentage van 
bedrijven groter is dan dat van woningen. 
Hoe groot dat verschil is, zal echter van plaats 
tot plaats variëren, net zo goed als de manier 
waarop inbrekers binnendr ingen, het t ijdst ip, 
de dag en de maand die bij inbrekers favoriet 
z ijn en de waarde en aard van de gestolen 
goederen. Met andere woorden, u zult met 
algemene onderzoeksresultaten, zoals d ie in de 
paragraaf "Oorzaken en achtergronden" gege
ven z ijn, niet altijd toe kunnen: hoogstens 
stellen d ie u in staat om voor u zelf bepaalde 
vermoedens te formuleren. Regionale criminali
teitspiaatjes, zoals d ie door regiobureaus wor
den opgesteld, zijn al een stapje in de goede 
r ichting. Maar een regio kan erg groot zijn en 
het is niet altijd zo dat inbraak apart aangegeven 
wordt (het zit vaak in het totaal van d iefstal). 

Het uitvoeren van een eigen stukje onderzoek 
zal dus vaak een noodzakelijke stap z ijn, d ie 
past binnen de voorbereidende fase van een 
project (zie het hoofdstuk Projectplanning). Het 
onderzoek zelf kan ook in een aantal stappen 
worden onderverdeeld; de eerste stap zal altijd 
bestaan uit het bepalen van de doelstellingen 
en de daaraan gekoppelde onderzoeksvragen. 
Bij elk onderzoek zullen een of meer van de 
volgende doelstellingen worden nagestreefd: 
- Bepalen of inbraak moet en kan worden 

aangepakt. 
- Bepalen welke preventiemaatregelen het 

meest in aanmerking komen. 
-- Een nulmeting, d ie later bij de effectevaluatie 

van het project kan worden gebruikt. 

Bij elk van deze doelstellingen worden hierna 
meer u itgewerkte onderzoeksvragen onder
sche iden en een aantal kanttekeningen 
geplaatst. Daarna wordt kort ingegaan op de 
mogel ijke relaties tussen de dr ie doelstell ingen. 

zoek hebben voor het opzetten van preventie
activ ite iten. Het kan zinvol z ijn om bij het doen 
van onderzoek ondersteuning te vragen van het 
RBVM: daar beschikt men namelijk over speci
fieke kennis op d it terrein. 

Bepalen of inbraak aangepakt moet/kan 
worden 

Voordat een inbraakpreventie-project wordt 
opgezet, d ienen twee vragen beantwoord te 
zijn: 
- Vormt inbraak een probleem (nu of in de 

nabije toekomst)? 
- Is er bij de betrokken instanties voldoende 

bereidheid iets tegen inbraak te doen? 

il Vormt inbraak een probleem (nu of i n  de  
nabije  toekomst)? 
In paragraaf 4 is geconstateerd dat inbraak veel 
angstgevoelens kan opwekken. Dit kan er toe 
leiden dat bij de politie al snel de vraag binnen
komt om 'iets aan het onrustbarend stijgend 
aantal inbraken te doen '. 
Degene d ie deze vraag behandeld zal er goed 
aan doen eerst vast te stellen in hoeverre er 
werkelijk sprake is van een probleem door na te 
gaan hoe het aantal inbraken z ich in het betref
fende gebied recentelijk heeft ontwikkeld. 
Omdat van verreweg de meeste inbraken bij de 
politie aangifte wordt gedaan, zijn politieCijfers 
geschikt om deze vraag te beantwoorden. 

Lastiger wordt het echter als men wil bepalen of 
inbraak in de nabije toekomst een probleem zal 
gaan vormen. 
De meest voor de hand liggende methode is om 
ook hier gebruik te maken van politiegegvens 
en na te gaan hoe het aantal inbraken zich over 
de laatste jaren heeft ontwikkeld. 
Als het aantal inbraken laag is, maar wel een 
onmiskenbaar stijgende trend vertoont, heeft 
men te maken met een gebied waar inbraak 
mogelijk in de toekomst een probleem gaat 
vormen. 
Naast politiegegevens kunnen ook meer alge
mene gegevens worden gebruikt om potentiële 



probleemgebieden aan te wijzen. Zo kan men 
bijvoorbeeld op zoek gaan naar die gebieden 
die veel kenmerken vertonen van de drie soor
ten risicobuurten d ie in paragraaf 4 z ijn onder
scheiden: b innensteden in beweging, sanerings
buurten en welva rende buurten. Overigens 
moet er b ij inbraakpreventie in potentiële pro
bleemgebieden wel rekening gehouden met 
twee voorwaarden: 
- De maatregelen moeten er niet toe leiden dat 

bewoners van het betreffende gebied zich 
zeer bezorgd gaan maken over de 'op handen 
zijnde inbraakgolf ' . Bij de aanpak moet er dus 
de nadruk op liggen dat de preventieve maat
regelen bedoeld zijn om inbraak op het 
huidige (lage) niveau te handhaven en l iefst 
nog wat te verminderen. 

- De maatregelen mogen niet veel kosten, 
omdat niet valt vast te stellen we lke posit ieve 
effecten (en financ iële baten) met die maat
regelen te behalen zijn. 

� Is er b ij betrokkenen voldoende bereid· 
heid iets tegen i nbraak te doen 
Als inbraak inderdaad een probleem vormt of 
waarschijnlijk zal gaan vormen, wil dat nog niet 
zeggen dat er voldoende draagvlak bestaat voor 
een preventieproject. Het is dan ook noodzake
l ijk om reeds in een vroeg stadium na te gaan of 
de verschi llende betrokkenen aan een project 
mee zouden willen werken. 
- In de eerste plaats moet intern bij de verschil

lende afdel ingschefs (van uniformdienst en 
recherche) worden gepolst hoe men staat 
tegenover bepaa lde activ iteiten in het kader 
van inbraakpreventie. 

- In de tweede plaats moet een indruk worden 
verkregen van de externe part ic ipatiebereid
heid. Daarbij zullen vaak twee vragen een rol 
spelen: 
� in hoeverre z ijn bewoners (of scholen, 

bedrijven, etc.) bereid om preventie
maatregelen te treffen? 

� In hoeverre z ijn bepaa lde instellingen 
(bijvoorbeeld woningbouwverenigingen, 
gemeentelijke afdelingen) bereid om hun 
achterban (bewoners of scholen, bedrij
ven, etc.) te stimuleren tot het t reffen van 
preventieve maatregelen. 

U zult er goed aan doen om bij deze instel l ingen, 
die als intermedia ir kader kunnen fungeren, na 
te gaan in hoeverre zij mee willen werken en of 
zij kunnen inschatten of de leden van hun ach
terban preventieve maatregelen willen treffen. 

Bepalen welke maatregelen het meest i n  
aanmerking komen 

Er zijn twee onderzoeksvragen die b ij elk project 
van grote betekenis z ijn: 

- In welke objecten worden inbraken gepleegd? 
- Waar worden inbraken gepleegd? 
Met het antwoord op deze vragen is het mogel ijk 
om de doelgroep voor het project vast te stellen: 
a ls immers blijkt dat de inbraken zich zeer sterk 
concentreren in scholen die gevestigd zijn in de 
Bloemenbuurt, zal het project zich in eerste in
stantie ook op deze doelgroep moeten richten. 

� I n  welke objecten worden inbra ken 
gepleegd? 
Deze vraag is te beantwoorden door het totaal 
aantal inbraken dat bij de politie wordt aan
gegeven onder te verdelen naar inbraken in 
woningen, scholen, bedrijven en overige gebou
wen (deze laatste categorie kan natuu rlijk 
afhankel ijk van de lokale s ituatie nog verder 
worden u itgesplitst). 

� Waar worden i nbraken gepleegd? 
Ook deze vraag kan met behu lp van de bij de 
politie aangegeven inbraken afdoende worden 
beantwoord. Zo kan bijvoorbeeld per buurt of 
dorp worden nagegaan hoeveel inbraken er 
plaatsvinden. 
Als men een gedeta il leerder inzicht wil krijgen, 
verdient het aanbeveling om op een (gedetail
leerde) kaart van het werkgebied met kopspel
den of vlaggetjes aan te geven waar de inbraken 
plaatsvinden. Daarb ij kan een relatie met de 
eerste onderzoeksvraag worden gelegd door 
inbraken in de verschil lende objecten met 
verschillende kleuren aan te duiden. Een derge
l ijke kaart kan ook z ijn diensten bewijzen bij het 
vaststellen van roosters en het geven van 
instruct ies voor preventieve surveillance. 

Afhankelijk van de preventiestrategie(ën) waar 
men voor kiest, zullen ook een of meer van de 
volgende vragen voor de start van het project 
beantwoord moeten worden: 
- Welke goederen worden gestolen? 
- Wanneer v inden inbraken plaats? 
- Waar komen inbrekers binnen en wat z ijn de 

modus operandi? 
- Welke preventieve maatregelen heeft men al 

getroffen? 
De eerste drie vragen kunnen weer beantwoord 
worden met behulp van de bij de politie b innen
gekomen aangiftes; b ij de vierde vraag zal een 
andere methode vaak de voorkeur verd ienen. 

� Welke goederen worden gestolen? 
Vooral met het oog op hel ingbestrijding is het 
nuttig om een goed overzicht te hebben van de 
aard van de goederen die worden gestolen. De 
onderverdel ing van tabel 9 kan als u itgangspunt 
worden genomen, maar zal vaak in overleg met 
de recherche nog verder moeten worden u itge
splitst. 
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� Wanneer vinden inbraken p laats? 
De wanneervraag valt u iteen in d rie subvragen .  
- I n de eerste p laats kan worden nagegaan of 

Vanze lfsprekend kunnen de gegevens met 
betrekking tot de vraag wanneer i nb raken 
worden gep leegd - in combinatie met gegevens 
over de vragen in  we lke objecten en waar  wordt 
i ngebroken- ook worden gebru ikt voor het 
ontwikkelen van roosters van preventiesurve i l 
lances. 

tijdens de vakantieperiode veel worden 
i ngebroken .  Als dat het geval is, verd ient het 
aanbevel ing om ju ist het treffen van bepaa lde 
(organ isatorische) preventie maatregelen 
t i jdens de vakantieperiodes te bevorderen .  

- In  de tweede p laats kan onderscheid worden 
gemaakt naar de dag van de week dat wordt 
i ngebroken .  U it een derge l ijk  onderscheid 
zou naar voren kunnen komen dat b ijvoor
bee ld  tijdens het weekeinde vee l wordt 
i ngebroken en extra preventieve maatregelen 
getroffen zouden moeten worden .  

� Waar  komen inbrekers b innen en wat 
zijn de modus operandi? 
Het registreren van dit soort gegevens is van 
belang voor de keuze van OBE-maatrege len d ie 
bevorderd moeten worden . In de eerste p laats 
kan worden vastge legd waar  een object wordt 
b innengedrongen;  h ierbij kan onderscheid 
worden gemaakt in : voorzi jde, achterzijde ,  
z i jkant en bovenkant (dak) .  

- I n de derde plaats kan een onderscheid i n  
overdag, ' s  avonds en 's  nachts van belang 
z ij n .  A ls voora l ' s avonds en 's nachts wordt 
gestolen zou d it een signaa l  kunnen zijn dat 
er iets aan de ver l icht ing moet worden 
gedaan .  

Voorts is het z invol om een onderscheid te 
maken in versch i l lende modus operand i .  Er kan 
b ijvoorbeeld  worden u itgegaan van de volgende 
hoofd inde l ing, die afhanke l ijk  is de p lek waa r  de 
dader zijn aanva l op richt: 

Beglaz ing 

Deuren 

Wanden 

Daken 

- ru it 

- raam* 

- kozi jn 
- hang- en 

s lu itwerk 

- deur 

- kozijn 

- hang- en 
s lu itwerk 

- muren 
- puien 
- lu i ken 

- vent i latie
openingen 

- bedekking 

- l ichtkoepels 

- i ns laan 
- gedeelte verwijderen met glassni jder 
- in zi jn geheel verwijderen 
- verwijderen glas latten en verwijderen ruit 
- openwrikken 
- in zijn geheel verwijderen 
- het uitdr ijven of forceren 

van scharnieren 
- gaatjes boren 

- maken van gaten i n  deurbladmateriaal 
-- verwijderen van panelen 
- u iteendrukken van kozijnst i j len ter hoogte van het s lot 
- verwijderen kozijn 
- het u itdr ijven of forceren 

van scharnieren 
- forceren sloten 
- u itzagen/hakken s lot of s lu itkom 
- terugduwen nachtschoot 
- man ipu leren s lot met een valse sleutel of andere 

specia le  hu lpmiddelen 

- maken van gaten in  muren 
geheel of gedee ltel i jk vern ie len van puien 

- verwijderen door losnemen bevestigingsm iddelen 
- doorbreken van plaatmateriaa l  
- verwijderen door losnemen 

bevestigingsmiddelen 
- doorbreken van roostermateriaa l  

- maken van gaten in  de dakbedekking 
- verwijderen p laten dakbeschot 
- verwijderen door losnemen bevest igingsm iddelen 
- doorbreken van plaatmateriaa l  

, Wanneer er  geen bewegende delen zijn, i s  er geen sprake van een raam en is de ruit in  het kozijn bevestigd. 



Het betreft h ier een voorbeeld van een c lassifi
catie van versch i l lende modus operand i .  Vaak 
zu lt u voor uw eigen werkgebied een eigen 
c lassificatie moeten maken . Daarb ij is de kans 
groot dat er lokaa l  slechts wein ig inzicht is in de 
modus operand i d ie in zwang z ij n .  
I n  dat geva l moet getracht worden via i ntern 
overleg (b ijvoorbee ld met de TOD) hier verbete
ring in te brengen . 

� Welke preventieve maatregelen heeft 
men al  getroffen? 
Als u het treffen van OBE-maatregelen wi l  
bevorderen,  is het van belang dat u weet op 
wel ke ' preventief n iveau '  de doe lgroep zich 
bevindt, zodat de adviser ing en/of voorl ichting 
op d it n iveau kan worden afgestemd .  
Om h ier een beeld van te  krijgen za l  het over het 
a lgemeen z invol zijn een rondgang door het 
betreffende gebied te maken, waarbij wordt 
geïnventariseerd wel ke preventieve maatrege
len men treft. Tevens kan er worden ge let op 
sporen van (mis lukte) inbraakpogingen ,  waar
mee een indruk van de effectiviteit van preven
tieve maatrege len kan worden verkregen . Het 
verd ient overweging om bij dergel i jke inspecties 
col lega 's van de surve i l l ancedienst te betrek
ken ,  bijvoorbee ld in het kader van een preven
tief surve i l l anceproject . 
I nd ien derge l ij ke inspecties gaan p laatsvinden,  
is het om misverstanden te voorkomen nodig 
dat de bewoners van de betreffende won ingen 
vooraf geïnformeerd worden .  
Overigens zou natuurl ij k  ook v ia  een lokale 
slachtofferenquête achterhaa ld kunnen worden 
welke preventieve maatregelen men treft. Aan 
een dergel i jke enquête zit echter vee l  werk vast 
en het houden van een slachtofferenquête komt 
dan ook a l leen in aanmerking a ls met zo ' n  
enquête ook andere onderzoeksvragen beant
woord moeten worden .  

Nulmeting in  het kader van effectevaluatie 

Wanneer men achteraf de effecten van preven
tieve maatrege len wil weten ,  moet vooraf de 
situatie d ie men wi l  veranderen worden geme
ten .  Dit is een nu lmet ing. Na u itvoering van de 
maatregelen wordt dan met een verge l ij kbaar 
onderzoek nagegaan of de gewenste verande
r ingen (die zijn vastge legd in de doelen van het 
project) gerea l iseerd z ij n .  

Wat men bij een nu lmeting precies w i l  achter
ha len,  is afhanke l ij k  van de doelen van het 
project . Het hoofddoel zal over het a lgemeen 
wel nagenoeg eens lu idend zijn en neerkomen 
op het verminderen van het aantal i nbraken C . q .  
de  schade d i e  door inbraak wordt veroorzaakt. 
Om na te gaan of deze hoofddoe lste l l ing wordt 
bereikt ,  zal dus zowel voor a ls  na het u itvoeren 
van de preventieve maatregelen moeten 
worden nagegaan hoeveel i nbraken er plaats
vinden C . q .  hoeveel schade er door inbraken 
wordt veroorzaakt .  
Zoals we a l  zagen ,  za l  het vastste l len van het 
aantal inbraken over het a lgemeen geen prob le
men geven,  omdat h iervoor het aanta l aangiften 
bij de pol itie als graadmeter kan worden 
genomen. Het wordt echter moei l ij ker a ls de 
interesse u itgaat naar de schade die door 
inbraak wordt veroorzaakt (b ijvoorbeeld omdat 
men een kosten/baten ana lyse wi l  maken) .  
De f inancië le schade (zowel de braakschade a ls 
de waarde van het gestolene) ten gevolge van 
een i nbraak wordt immers ( lang) n iet a ltijd en 
overa l in  de processen-verbaal opgenomen. 
Om dan toch een beeld  te krijgen van de f inan
ciële schade zal getracht moeten worden gege
vens van verzekeraars los te peuteren ,  of van 
gegevens uit een lokale slachtofferenquête 
gebru ik moeten worden gemaakt.  

Een tweede belangrij ke hoofddoelste l l ing van 
een inbraakproject zou het verminderen van 
angstgevoelens (voor i nbraak) onder de doel
groep kunnen z ij n .  
Als u wi lt weten o f  deze hoofddoe lste l l ing wordt 
gereal iseerd is het vrijwel onverm ijdel i jk dat er 
via (slachtoffer)enquêtes onder de bevo lki ng 
zowel voor a ls  na het project vragen over angst
gevoelens worden geste ld .  
Met andere worden : a ls het verminderen van 
angstgevoelens a ls een van de hoofddoe lste l l in
gen van een project wordt gekozen, brengt d it 
-er vanu it gaande dat u ook wi lt weten of d ie 
doe lste l l i ng wordt gehaald- een hoop onder
zoekswerk met z ich mee. 

Relaties tussen de  doelste l l i ngen 

Meesta l wordt in een onderzoek meer dan een 
doelste l l i ng beoogd . 
Als er begonnen wordt met de vraag of inbraak 
werke l ij k  een probleem vormt, zul len deze 
gegevens ook gebru ikt kunnen worden voor de 
nu lmeti ng. 
Voorts kan bij de vraag of er voldoende bereid
heid bestaat om iets tegen inbraak te doen, 
tevens z icht worden verkregen op de mogel ij ke 
doelgroepen van het project . 



Tenslotte kunnen bepaalde gegevens d ie verza
meld worden om de maat regelen te bepalen, 
ook in  het kader van de nu lmeting worden 
gebru i kt .  

Als b ijvoorbee ld voor de start van het project 
wordt nagegaan we lke preventieve maatregelen 
men a l  getroffen heeft, kunnen deze gegevens 
worden vergeleken met gegevens over de 
preventieve maatregelen d ie men treft nadat 
het project is u itgevoerd . 

De belangrijkste bron voor eigen onderzoek 
vormen ongetwijfe ld de gegevens u it de proces
sen-verbaa l  ter zake inbraak. 
Deze gegevens z i jn verkrijgbaar b ij de afdel ing 
b innen korps of d istrict die be last is met het 
verzamelen en verwerken van processen-ver
baa l .  Deze diensten hebben vaak versch i l l ende 
namen ; wij hanteren h ier voor het gemak de 
term ' H KD '  (Herkenn ingsd ienst) . 
Aangezien het aangiftepercentage voor inbraak 
tussen de 80 en 90% l igt, hoeft u zich n iet vee l  
zorgen te maken over de zogenaamde dark 
number problematiek. Met behulp van HKD
cijfers zult u over het a lgemeen een redel i jk 
beeld kunnen krijgen van het tota le i nbraak
patroon .  

Als u pol it iegegevens gaat verzamelen , moet u 
echter wel bedacht zijn op drie problemen die 
z ich voor kunnen doen . 

� I n  de eerste p laats is het i nvul len van formu
l ieren bepaa ld n iet het meest ge l iefde werk. 
Zowel de pol it iemensen die een proces-verbaa l  
opmaken a ls degenen d ie de pv 's verwerken ,  
zu l len vaak de neiging hebben zo m in  mogel i jk 
t i jd te besteden aan de papierwinke l .  Dit kan 
ertoe le iden dat formul ieren vaak onvo l ledig 
worden ingevu ld .  Daarom is het nodig de betref
fende col lega 's te overtuigen van het belang 
van geregistreerde gegevens voor het (preven
tieve) pol itiewerk. 

� In de tweede p laats is het moge l ij k  dat de 
gegevens waa r  u in  bent geïnteresseerd , 
helemaal n iet voorkomen op de formul ieren 
waarmee b innen uw werkgebied wordt gewerkt . 
Als d it het geva l is ,  l igt het voor de hand dat u 
tracht de betreffende formu l ie ren aan uw wen
sen aan te passen .  

Met het oog op deze relaties tussen de doe lstel 
l i ngen van onderzoek is het van belang dat in  
een zo vroeg mogel i jk stad ium wordt bepaa ld 
wel ke doe lste l l i ngen wel  en we lke doelstel l i ngen 
n iet worden nagestreefd . 

� I n  de derde plaats doet zich vaak het 
prob leem voor dat de gegevens d ie  u wi lt 
hebben , s lechts met vee l  i nspann ing (turfwerk) 
uit de papierWinke l  te halen z ij n .  I n  het a lge
meen za l  de H KD u nog wel d i rect kunnen 
informeren over het totaa l aanta l  i nbraken ,  
maar  a ls u meer wi lt weten over b ijvoorbeeld  de 
wijze van b innend ri ngen zal  een he le stapel 
formul ieren doorgewerkt moeten worden .  
U kunt proberen d it prob leem (ten dele) te 
ondervangen door de H K D  te verzoeken hun 
registratiesysteem zoveel mogel i jk aan uw 
wensen aan te passen .  
Dit zou b ijvoorbeeld kunnen inhouden dat men 
b i j  de H KD turfl ijsten (zie 5 .4 .  voor een voor
bee ld van zo ' n  l ijst) i nvu lt , waa rop bepaalde 
gegevens u it de pv's systematisch worden 
overgenomen . U heeft meer kans om dit te 
bere iken ,  als u du ide l ij k  kunt maken dat het 
n ieuwe registratiesysteem ook aan andere 
delen van het korps voordelen biedt. 
Gecoörd ineerde actie met de recherche,  a ls  
pr imaire afnemer van H KD- informatie ,  is 
natuurl ij k  i n  ieder geval geboden. 

Het a l lermooiste is natuurl ij k  a ls  inbraak
gegevens in een computer worden opgeslagen 
en ook met behu lp van d it rekentu ig geana ly
seerd kunnen worden, zoals bij de Rij kspol it ie 
's-Gravenhage wordt gedaan .  
Wanneer de mogel i jkheid van geautomati
seerde gegevensverwerking b innen uw werk
gebied bestaat (of op korte termijn te verwach
ten is) , is het van belang dat u erop aand ringt 
dat de gegevens d ie u belangrij k vindt ,  ook 
worden verwerkt. U moet er zo vroeg mogel i jk  
b i j  z ij n ;  b ij reeds geautomatiseerde systemen is 
het d ikWij ls heel moei l ij k  om nog aanpass ingen 
door te voeren .  



Bij de bespreking van de versch i l lende onder
zoeksvragen is geb leken dat ter aanvu l l i ng van 
de H KD-gegevens soms andere bronnen bij het 
onderzoek gebru ikt kunnen worden . Zo kan de 
eigen waarneming of d ie van uw col lega 's 
interessante gegevens opleveren ,  met name 
over preventieve maatregelen d ie worden 
getroffen .  
Voor het vaststel len van de  schade tengevolge 
van i nbraak kunt u trachten gegevens te verkrij
gen b ij verzekeringsmaatschappijen (d ie uitein
del i jk ook belang hebben bij i nbraakpreventie) . 
U moet dan n iet het hoofdkantoor benaderen ,  
maar b ijvoorbeeld  een p laatsel i jk expert ise-/ 
verzekeringsbureau .  Persoon l ij k  contact is b ij 
deze wijze van gegevens verzamelen onont
beerl i jk. 

In de vorige twee subparagrafen (5 . 1  en 5 . 2) 
zij n de belangrij kste onderzoeksvragen en 
gegevensbronnen aan de orde geste ld .  Over 
het a lgemeen is reeds aangegeven welke gege-
vens b ij wel ke vragen te pas kunnen komen . 
Schema 1 geeft h ier een handzaam overzicht 
van .  

Schema 1 :  onderzoeksvragen en bronnen 

Hoofddoel- belangrij kste politie-
stellingen onderzoeks- gegevens 

vragen 

nagaan of het 1 )  is inbraak 
zin heeft een probleem + 
inbraak aan 2) is er voldoende 
te pakken bereidheid iets tegen 

inbraak te doen n.v.t. 

Bepalen welke 1) waar worden in-
maatregelen braken gepleegd + 
het meest in 2) welke goederen 
aanmerking worden gestolen + 
komen 3) wanneer vinden 

inbraken plaats + 
4) werkwijze van 
inbrekers + 
5) welke preventieve 
maatregelen heeft 
men genomen 

Meten van 1) bepalen van 
effecten de omvang van het 

probleem ± 
2) bepalen van angst-
gevoelens voor 
inbraak 

Betekenis van de tekens: 

Tenslotte moet de slachtofferenquête a ls moge
l ij ke bron worden genoemd.  Er is reeds geste ld 
dat het houden van een slachtofferenquête vee l 
werk met zich meebrengt .  Daarom komt een 
derge l ijke enquête a l leen in  aanmerking a ls u i n  
ieder geval wi lt weten of het project de angst
gevoelens vermindert (het is immers moei l ij k  
daar op andere wijze achter te  komen) .  Vanze lf
sprekend zu l len in zo ' n  enquête dan ook andere 
vragen geste ld kunnen worden ; b ijvoorbeeld 
over (de bere idheid tot) het treffen van preven
tieve maatregelen ;  het aantal keren dat men 
(tijdens het afge lopen jaar) s lachtoffer van 
inbraak is geworden en de schade ten gevo lge 
van i nbraak. 

waarneming gegevens slachtoffer 
verz.mij. enquêtes 

+ 

n.v.t. n.v.t. + 

+ 

+ + 

+ 

± 

+ + 

± + 

+ 

+ :  gegevens geschikt om antwoord op betreffende vraag te geven; 
± :  gegevens zijn tendele geschikt voor de beantwoording van de betreffende vraag 

gegevens ongeschikt voor beantwoording van de betreffende vraag; 
voor dit doel te arbeidsintensief. 



Bij d it schema d ienen nog twee opmerkingen te 
worden gemaakt:  

D it schema is n iet meer dan een eerste 
le idraad bij de vraag welke soort gegevens 
lokaal verzameld moeten worden .  
De keuze u i t  d iverse onderzoeksmogel ij khe
den za l van een aanta l factoren afhangen .  
Het gaat daarbij onder  meer om:  
o B ij welke hoofddoelste l l i ng(en) van het 

onderzoek l igt het zwaartepunt; 
o Hoeveel tijd en/of geld  kost het om 

bepaalde gegevens boven water te 
krijgen ;  

o Welke kwa l iteitse isen worden er aan het 
onderzoek gesteld .  

I n  versch i l lende regio 's z i jn ter voorbere id ing 
van anti- inbraakprojecten op systematische 
wijze i nbraakgegevens verzameld ,  onder 
a ndere in  de regio Zee land . D it voorbeeld heeft 
betrekking op een gebied dat bestaat u it een 
GP-korps en een RP-groep. De GP-gemeente 
heeft ± 40.000 i nwoners; het inwoneraantal 
b innen het gebied van de RP-groep is 
± 1 0 .000. 
Er waren d iverse signa len dat in  d it gebied 
relatief veel werd ingebroken .  
Om na te gaan wat aan de problemen gedaan 
kan worden,  hebben de ambtenaar Voorkoming 
M isdrijven van het R ij kspo l it ied istrict en de 
ambtenaar Voorkoming M isdrijven van het het 
Gemeentepol itiekorps een onderzoek opge
start .  
Het RBVM heeft een adviserende functie b ij het 
onderzoek. 
I n  het onderzoek zij n d rie fasen te onderschei
den : 
- oriëntatie door middel van gegevens d ie 

d i rect voorhanden z ij n ;  
- het verzamelen van gegevens (turfstaten ,  

kaarten) ; 
- het verwerken en i nterpreteren van gege

vens. 

O riëntatie 
Al lereerst zijn de gegevens over het totaa l  
aantal inbraken bij de H KD en DR I  D opge
vraagd . H ieruit is geb leken dat het aanta l i nbra
ken de laatste jaren sterk stijgt .  In 1984 werden 
i n  het hele gebied ongeveer 300 inbraken 
gepleegd. Gegevens over de geleden schade 
waren n iet voor handen.  

- Het schema is natuurl ij k  n iet vo l ledig: a l l een 
de meest voorkomende onderzoeksvragen 
zij n opgenomen . Over  het a lgemeen zu l len 
andere onderzoeksvragen ook met één of 
meer van de in het schema opgenomen 
gegevensbronnen beantwoord kunnen 
worden . 

Om de omvang van het onderzoek te kunnen 
beperken ,  werd a l  in  de oriënterende fase 
gekeken naar de (globale) onderverde l ing van 
het aanta l i nbraken naar object. Door de ambte
naar VM van het G P-korps werd een forse stape l  
pv's doorgewerkt, waarbij h ij a l leen turfde i n  
we lke objecten werd i ngebroken .  De ambtenaar 
VM van de RP had het makkel ij ker, want de 
DR I D bewaart de i nbraakformu l ieren i n  versch i l 
lende mappen : per  type object één map. 
Op grond van deze oriëntatie werd besloten het 
onderzoek verder uitsluitend te richten op 
won ingen en winkels .  
Overigens kwam b ij de o riëntatie ook naar 
voren dat een aantal gegevens d ie vanu it pre
ventie-oogpunt van belang z ij n ,  n iet op de 
inbraakformu l ieren zi jn terug te vinden. D it 
houdt verband met het feit dat de formul ieren 
zi jn ontwikke ld om zoveel moge l ij k  informatie 
over daders te verschaffen .  

Het verzamelen van gegevens 
Voor de verdere gegevensverzamel ing was het 
noodzakel i jk dat de pv's (ter zake inbraak in 
woonhu izen en winke ls) stuk  voor stuk werden 
doorgenomen . 
Vervo lgens werd een kaart gemaakt, waarop de 
inbraken staan aangegeven:  rode puna ises voor 
woonhu izen en groene voor wi nkels . 
Tegel i jkertijd werd een turfl ijst i ngevu ld ,  waarop 
de andere relevante gegevens u it de pv's waren 
overgenomen. H ier is een deel van d ie tu rfl ijst 
weergegeven .  



Deel van een tutflijst 

Aard van gestolen 
goederen 
- geld, cheques 

- radio's, tv's, etc. 

- kleding 

- sieraden 

- antiek 

- overig 

Tijd van de dag 
- 6.00- 18.00 uur 

- 1 8.00-24.00 uur 

- 00.00-6.00 uur 

etc. 

flats en 
etage
woningen 

rijt jes
woningen 

Bij d it deel van de turfl ijst zij n twee opmerkingen 
van belang. 
- Met deze l ijst is het moge l ij k  om voor i nbra

ken in  de (d rie) versch i l lende type won ingen 
en winke ls "aparte p laatjes" te maken .  
Zo b leek b ijvoorbeeld dat b i j  vrijstaande 
woningen via andere methoden en op andere 
ti jdst ippen wordt i ngebroken dan in de 
andere typen won ingen en in winkels . 

- In de tweede plaats moet worden benadrukt 
dat het h ier om een voorbee ld gaat : afhanke
l ij k  van de uitkomsten van de oriëntatie zu lt u 
een turfschema kunnen maken wat op de 
situatie in uw werkgebied is toegesneden .  

Verwerken en i nterpreteren van gegevens 
Op basis van het cijfermateriaa l  werden onder 
meer de volgende conc lusies getrokken:  
- De meeste inbraken v inden ' s  avonds p laats. 
- Veel inbraken vinden in het weekend p laats. 
- I n  de G P-gemeenten zijn de i nbraken even-

red ig over de maanden van het jaar verdeeld;  
in het RP-gebied wordt er voora l in de zomer
en wintermaanden i ngebroken .  

- De bu i t  bestaat voora l u it ge ld ,  s ieraden, 
beeld- en gelu idsapparatuur, gereedschap 
en genotsmidde len . 

- De schade varieert van honderden tot du izen
den gu ldens. 

vrijstaande 
woningen 

winkels 

- I n het RP-gebied bestonden de gehanteerde 
modus operand i  voora l  uit geringe verbrekin
gen van raam of deur. In de GP-gemeenten 
kwam een wijd sca la van modi operand i  voor .  

De belangrij ke vraag d ie nu nog rest is natuur l i jk 
hoe de cijfers verder worden gebru ikt .  
- De kaa rt kan gebru i kt worden om aan te 

geven we lke buurten en dorpen de meeste 
aandacht b ij de u itvoering van maatregelen 
moeten krijgen .  

- Gegevens over periodes en ti jdstippen 
kunnen ( in samenhang met de kaart) worden 
gebru ikt bij het opste l len van roosters voor 
preventieve surve i l l ances. 

- Gegevens over de wijze van b innendringen 
en de mate waar in men preventieve maatre
ge len treft, kunnen worden gebrU ikt a ls men 
het nemen van O .  B. E . -maatrege len wi l  st imu
leren (met name b ij de vraag welke maatrege
len het sterkst gest imu leerd dienen te wor
den) .  

- Voor he l ingbestrijd i ng is een overzicht van 
gestolen goederen nuttig. 

- Bij e lkaar vormen de gegevens een voorme
ting, die voor het maken van een effect-eva
luatie noodzakel ij k  is .  



O(rgan isatorische)B(ouwkund ige) 
E(lektron ische)-maatregelen kunnen door parti
cu l ieren , bedrijven of scho len getroffen worden 
om hun r isico te verminderen . 
Bouwkund ige en elektron ische maatregelen 
worden in  het a lgemeen a ls "technopreventie" 
aangeduid en dat spraakgebru ik  zu l len we h ie r  
volgen .  

E lk  goed bevei l igingsadvies hoort gebaseerd te 
zij n op een ( inbraak) risico-ana lyse* van het te 
beve i l igen pand.  
Een risico-ana lyse heeft de vo lgende twee 
doelen: 
- Het i nschatten van de kans dat er een inbraak 

plaatsvindt. 
- Het achterhalen van de factoren die deze 

kans beïnvloeden .  

Bi j  d it schema past een aanta l kantteken i ngen :  
- D e  genoemde factoren hoeven niet persé 

a l lemaal  a lt ijd een rol te spe len bij een risico
ana lyse . 

- De versch i l lende factoren wegen n iet even 
zwaa r; zo za l  over het a lgemeen de aanwezig
he id van potentiële bu it een grotere i nvloed 
hebben op het slachtofferrisico dan de aanrij
t ij d  van de pol it ie . 

- De verzekeraars hanteren een r is ico klasse
systeem waarbij aan een aanta l van de i n  
schema 2 opgenomen factoren punten zi jn 
toegekend.  Aan het totaa l  van deze risicopun
ten zi jn bevei l igingsn iveaus en preventieve 
maatregelen gekoppe ld .  Het is handig a ls  u 
d it puntensysteem kent (vraag er uw regiobu
reau naar) . Als u een risico-ana lyse gaat 
maken, is het van belang dat u vooraf vraagt 
of betrokkene al via zi jn verzekeringsmaat
schappij eisen voor aan te brengen maatrege
len voorgelegd heeft gekregen of dat h ij nog 
van p lan is zijn verzekeringsadviseur te gaan 
benaderen.  

De factoren d ie  b ij een risico-ana lyse een rol 
kunnen spelen ,  zij n opgenomen in schema 2. 

In deze paragraaf gaan we eerst in op de basis 
van elk preventiep lan :  de risico-ana lyse (6. 1 ) , 
vervolgens op de a lgemene u itgangspunten 
die bij het opste l len van een preventiep lan van 
belang zijn (6.2) en besteden we aandacht aan 
de vraag in we lk  opzicht O . B . E. -maatregelen 
effectief zijn (6 .3) .  
Voor een overz icht van de concrete O . B . E . 
maatrege len verwijzen we naar de b ij lage 
techno-preventie. 

Schema 2 :  Factoren voor risico-ana lyse 

1 .  De aard van het gebouw 
fJ flatwoning 
fJ rijtjeshuis 
@ bungalow/villa 
<11 bedrijfspand 
fJ openbaar gebouw (bijvoorbeeld school) 

2. De aanwezigheid van potentiële buit 
@ geld, cheques of waardepapieren 
@ antiquiteiten 
@ goederen 

3. De zichtbaarheid van potentiële buit 
fJ van buitenaf zichtbaar antiek, video (etalage-effect) 
@ lichtreclame-borden of bedrijfspanden (bijvoorbeeld 

een groothandel in audio-visuele apparatuur) 

4. De attractiviteit van de potentiële buit 
@ waarde van de goederen 
<11 vervoerbaarheid van de goederen 

5. Ligging van het gebouw 
<11 zichtbaarheid van het gebouw 
<11 mogelijkheid voor informele sociale controle (zijn er 

omwonenden en bestaan daar contacten mee) 

6. Criminaliteitsdruk in de omgeving 
fJ wordt in de panden in de directe omgeving veel 

ingebroken 

7. De mogelijkheid tot snelle aftocht voor de inbreker(s) 
<11 dichtbij parkeren van voertuigen voor afvoer van de 

buit 
<11 nabijheid van aan- en afvoerwegen 

8. De gemiddelde aanrij-tijd van de plaatselijke politie 
(grootte van surveillancegebieden) .  

9. De menselijke factoren 
<11 het preventiegedrag van de mensen die het pand 

bewonen of er hun werkzaamheden in verrichten 
(nonchalance bijvoorbeeld). 

fJ hoe vaak zijn deze mensen afwezig 

* Risico-analyse is een algemeen begrip, dat op tal van terreinen toepasbaar is. We beperken het begrip hier vanzelfsprekend tot 
inbraak. 



I n  de praktij k kan met het schema als volgt 
worden gewerkt. 
- Al lereerst wordt een inschatti ng gemaakt 

van de kans op i nbraak. Daarb ij spelen voora l 
de factoren aanwezigheid en zichtbaarheid 
van bu it en de fysieke bevei l iging van het 
pand een ro l .  Als er we in ig te halen valt, of als 
de beve i l iging a l  perfect is ,  za l  de kans op 
inbraak klein zi jn en moet een advies eenvou
dig van karakter zij n C . q .  geheel achterwege 
b l ijven .  

De cruciale vraag is :  hoe kan het rijtje inbraak
bevorderende factoren dat u it de risico-ana lyse 
naar voren is gekomen , worden omgezet in een 
concreet recept voor het treffen van 
preventiemaatregelen? 
Een vo l led ige beschrijving van d it proces va lt 
natuur l i jk n iet te geven ,  omdat in e lke situatie 
het advies u ite inde l ij k  weer anders zal l u iden . 
Wel kunnen er drie a lgemene u itgangspunten 
worden onderscheiden , die b ij het opstel len van 
een preventieplan a ls richtsnoer moeten d ie
nen.  

1 .  De volgorde organ isatorisch-bouwkund ig
e lectronisch is n iet wi l lekeurig; a l le reerst 
moet worden nagegaan wat er met organisa
torische maatregelen bereikt kan worden 
a lvorens de bouwkund ige en electron ische 
moge l ij kheden aan de orde komen . H ier zijn 
drie goede redenen voor: 
� I n  de eerste p laats kosten organ isatori
sche maatrege len n iet of nauwe l ij ks ge ld .  
� I n  de tweede plaats hebben bepaa lde 
bouwkund ige en e lectron ische maatrege len 
wein ig zin a ls de zaken organ isatorisch n iet 
in orde zi jn en b ijvoorbee ld de ramen van de 
won ing vaak openstaan a ls de bewoners 
n iet thuis z ij n .  
� I n  de  derde plaats kan met organ isatori
sche maatregelen voor een belangrijk deel 
worden vermeden dat een inbreker het pand 
op het eerste gezicht aantrekke l ij k  vindt om 
in te breken .  Zo moet bijvoorbeeld voorko
men worden dat: kostbare goederen vanaf 
de straat zichtbaar zij n ,  een inbreker kan 
zien dat er n iemand thuis is, etc .  Als derge
l i jke maatrege len worden getroffen wordt de 
kans verkle ind dat een inbreker aan een 
poging za l beginnen .  

2 .  Een eventuele i nbraakpoging moet zo snel 
mogel i jk opgemerkt kunnen worden , 
bijvoorbeeld doordat de poging lawaa i  
veroorzaakt of  een gel U id loze a larmering in  
werking stelt .  

- In de tweede stap kan aan de hand van het 
schema worden bepaald we lke factoren de 
kans op inbraak vergroten. 

Na deze stap is de risico-ana lyse vo ltooid en 
moet een concreet advies gegeven worden . 
Een derge l ij k  advies moet de geadviseerde de 
argumenten geven om een afweging te maken 
tussen enerzijds de verlaging van het s lachtof
ferrisico en anderzijds de kosten en mogel i jke 
verm inderde leefbaarheid (bunkergevoel) d ie 
aan de preventieve maatregelen verbonden z ij n .  

3 .  Na het moment van a larmering d ient tussen 
de inbreker  en de potentië le bu it een bouw
kund ige barrière te zitten d ie n iet een, twee, 
drie gepasseerd kan worden . 
I n  de t i jd dat de inbreker bezig is met het 
s lechten van de barrière kan de a larmopvol
ging worden verricht. 

We tekenen h ierbij aan dat een beve i l igingsplan 
dat a l leen voorziet i n  i ngen ieuze e lectron ische 
apparatuu r  d ie inbraken detecteert, n iet 
afdoende is .  Als de bouwkund ige barrière 
ontbreekt, is de i nbreker immers zo weer gevlo
gen (met bu it ! )  en heeft de e lectron ische appa
ratuur geen enkele waarde. 

Onderscheid tussen woningen en 
gebouwen zonder woonfunctie (bedrijven,  
scholen) 

Voorts moet er b ij het geven van een beve i l i
gingsadvies reken ing gehouden worden met 
twee 'functie specifieke' u itgangspunten :  het 
ene punt ge ldt voor won ingen ,  het andere voor 
gebouwen zonder woonfunctie . 

Een beve i l igi ngsplan voor won ingen en kleine 
bedrijven (denk bv. aan winke ls) moet alt i jd 
gericht zij n op het ' bu iten de deur houden' van 
de i nbreker. Na een i nbraak hebben immers 
vee l  s lachtoffers last van onvei l igheidgevoe lens, 
omdat een zeer sterke i nbreuk op hun persoon
l ijke levenssfeer is gemaakt (zie ook 4 .2) .  Het 
bevei l igen van won ingen moet dus aan de 
bu itenzijde p laatsvinden .  
De barr ière (z ie het derde a lgemene u itgangs
punt) moet rondom het hu is worden opgewor
pen door het verhogen van de inbraakwerend
heid van de geve lopeningen (deuren en ramen) . 
B ij de grotere bedrijven en scholen l igt d it 
du ide l i jk anders :  deze panden hebben over het 
a lgemeen een vrij groot aanta l gevelopeningen 
en de mogel i jkheden om b innen te  d ringen zi jn 
ta l ri jk. 



H et is dan ook veela l  n iet mogel i jk om a l le 
geve lopeningen doe ltreffend te beve i l igen .  
De kosten daarvan zijn i n  de prakti jk zo hoog 
dat moet worden afgezien van het ' dichtmaken '  
van zo ' n  pand . *  
De fi losofie d ie  h ie r  moet worden gevo lgd is a l s  
volgt: 
Aan de hand van de risico-ana lyse wordt 
bepaa ld  welke voorwerpen of ru imten bes l ist 
n iet door een inbreker mogen worden ont
vreemd C . q .  betreden .  Deze zwaartepunten in 
het te beve i l igen object d ienen dan afzonderl i jk 
te worden voorzien van een deugdel i jke bouw
kund ige barrière rondom de te beschermen 

Over de brandende kwestie of O . B .E . -maatrege
len effectief zij n ,  is het laatste woord nog n iet 
gesproken . 
Een positieve aanwijzing over de effectiviteit 
van O . B . E .-maatregelen wordt geleverd door 
het grote aantal m is lukte pogingen tot inbraak, 
dat naar voren komt uit Neder landse cijfers 
(22) . 
Op basis van de Enge lse slachtofferenquête van 
1 984 kan ze lfs nog een stapje verder worden 
gegaan (49) .  Er b l ijkt een groot aanta l inbraak
pogingen (50 .000 tot 200.000 in  heel Engeland) 
te worden afgebroken zonder dat de dader door 
iemand gestoord is; in  a l  deze geva l len is het 
aannemel i jk dat de getroffen bevei l igingsmaat
regelen voor de dader een n iet te nemen bar
rière vormden .  
Daar staat tegenover ,  dat i nterviews met inbre
kers (zie 4 . 1 . ) leren dat z ij vooral letten op de 
kans om betrapt te worden en vee l  m inder op 
de toeganke l ij kheid van een object. Er is echter 
a l  aangegeven ,  dat aan dit onderzoeksresu ltaat 
n iet te veel waarde moet worden toegekend .  
I n een overzichtsart ikel ( 1 6) wordt d e  conclusie 
getrokken dat O. B .  E .  -maatregelen wel effectief 
zij n voor d iegenen die ze treffen ,  maar s lechts 
een gering effect hebben op het tota le i nbraak
cijfer . Er zou dus sprake zij n van een verplaat
singseffect naar n iet-beve i l igde won ingen ,  d ie 
nog a lt i jd du ide l ij k  in de meerderheid z ij n .  

zaken . I n  beve i l igingstaa l noemt men d it :  
comparti menteren . 
Vervo lgens kan een eenvoud ig e lectron isch 
signaleringssysteem een eventuele aanval op 
de respectieve l ijke barrières signaleren en 
doormelden (zie ook de brochures " I n braak op 
scho len :  een effectief preventiep lan" en  " I n
braak in bedrijven .  Een effectief preventiep lan"  
(38)) . 
Bij deze vorm van bevei l iging wordt dus bewust 
het risico aanvaard dat goederen die z ich bu iten 
het bevei l igde compartiment bevinden ,  kunnen 
worden ontvreemd.  

Concluderend :  er is geen reden pess imistisch 
te zijn over de effectivite it van O . B . E . -maatrege
len in won ingen . 
Dit roept de vraag op,  waarom zo vee l mensen 
hun won ing n iet tegen inbraak bevei l igen en wat 
VM daaraan kan doen . 
Ongetwijfel d  spelen laksheid en onbekendheid 
met de materie een grote ro l bi j het n iet beve i l i 
gen van de won ing, factoren die door voor l ich
t ing en adviseri ng b ij u itstek beïnvloed kunnen 
worden.  
Veel mensen zien op tegen de financië le conse
quenties, denkend dat eenvoud ige maatregelen 
toch niet he lpen.  Ook h ier kan VM met voorl ich
t ing en advisering op inspelen door bijvoorbeeld 
du ide l ijk  te maken dat simpele organ isatorische 
maatregelen a l  zeer nuttig kunnen zijn . 
Anderen onderschatten het risico dat zij lopen ; 
een ju iste inschatting van het werke l ij ke s lacht
offerrisico (n iet te laag, maar ook n iet te hoog) is 
van groot belang b ij de advisering. 

, Alleen in panden, waarin een zeer attractieve potentiële buit te halen valt, komt een dergelijke wijze van beveiliging in aanmerking. 



I n  deze paragraaf wordt eerst ingegaan op de 
versch i l lende moge l ij kheden die er zijn om het 
treffen van O . B . E. -maatrege len te stimu leren 
(7 . l ); vervo lgens gaan we heel kort in op een 
bredere strategie van crim ina l ite itspreventie : 
buurtpreventie (7 .2 ) .  
Er z i jn versch i l lende manieren om de toepassi ng 
van O . B . E . -maatregelen te bevorderen .  Wij 
zu l len er h ier vier behandelen,  namel ijk :  
1 .  door voor l ichting a l leen 
2 .  door een persoon l ij k  advies 
3. via een doelgroepspecifieke benadering 
4. door be'invloed i ng van het zogenaamde 

' bouwproces' . 

Voor we deze benaderingen inhoudel ijk  u itwer
ken ,  maken we eerst enkele opmerkingen over 
de (grootte van de) doelgroepen d ie  u ermee 
kunt bere iken .  
B ij de eerste benadering kan goed gewerkt 
worden met een brede doe lgroep (b ijvoorbeeld 
a l le  won ingen in  uw werkgebied) .  
Persoon l i jke advisering bouwt meestal voort op 
voor l icht ing: i n  folders en brochures wordt 
gewezen op de mogel ij khe id van een persoon l ij k  
advies. Voorl ichtende stukjes in de lokale pers 
kunnen verwijzen naar de moge l ij kheid van 
persoon l ij ke advisering. Het is ook denkbaar 
om persoonl i jke advisering actief te propageren 
bij een beperkte doe lgroep met een hoog 
i nbraakrisico . 
Een doelgroepspecifieke benadering kan het 
best gereal iseerd worden b ij een beperkte 
doelgroep.  Op  dit punt za l b ij de behandel ing 
van de benadering verder worden i ngegaan .  
Be'invloed ing van het bouwproces richt z ich op 
een hee l  andere doe lgroep, namel i jk  i nstanties 
en personen d ie een rol spelen b ij de voorberei
d ing van ver- en n ieuwbouw. 

Voorl ichting 

H ierbij b rengt u O . B . E . -maatregelen onder de 
aandacht van de mensen om hun kenn is op dit 
gebied te vermeerderen en om hen ertoe te 
bewegen deze maatrege len ook werkel i jk toe te 
passen.  
U kunt dat doen door het besch ikbaar ste l len 
van fo l ders en brochures (b ijvoorbee ld b ij een 
lez ing) ,  de VM- informatiebus, een tentoonstel
l i ngsstand ,  een stukje in de loka le  pers e . d .  
Voor wat betreft voorl ichtingsmethodiek en het 
besch ikbare voor l ichtingsmateriaa l  verwijzen 
we naar bi j lage 2. 

Om eventuele vragen van bu rgers te kunnen 
beantwoorden ,  zu lt u meer gedeta i l leerde 
kenn is over technopreventie moeten hebben. 
Nuttige informatie is te vinden in  bi j lage 1 van 
dit hoofdstuk. Voor meer i nformatie kunt u te 
rade gaan bij uw regiobureau .  Een voorbee ld 
van een voorl ichtingsbenaderi ng is het project 
dat gehouden is in de regio Noord-Ho l land Zuid 
West (z ie paragraaf 9 ) .  

Persoonl ij ke advisering 

Het beantwoorden van vragen gaat in  feite a l  
gauw in de richting van een persoonl i jk advies . 
De vraag i n  hoeverre het geven van bevei l igings
adviezen een taak voor de pol itie is, zal vanze lf
sprekend door de korps le id ing beantwoord 
moeten worden .  
B i j  de meest i ntensieve vorm van persoon l ij ke 
advisering, het beve i l igingsgesprek, worden op 
de klant toegespitste adviezen gegeven ,  nadat 
de situatie ter plekke is opgenomen. 
Beve i l igingsgesprekken (bi j  voorkeur met 
nacontrole) hebben het nadeel dat ze arbeidsin
tens ief zij n ,  waardoor maar een beperkte doel
groep bereikt kan worden .  Daar staat tegenover 
dat een gericht advies na persoon l ij k  contact 
een grote kans heeft om ook werkel i jk te worden 
u itgevoerd ; d it is in de prakt ij k  gebleken .  
(zie het praktij kvoorbeeld van de RP Den Haag 
in pa ragraaf 9) . 
Procedureel van belang zij n de wijze van afhan
del ing en moge l ij ke registratie .  
Het advies kan ter p lekke worden afgehandeld ,  
eventueel door middel van een standaardformu
l ier, of er komt een u itgebreid sch riftel i jk advies 
achteraf. De laatste methode is natuur l i jk 
arbeidsintensiever en zal  a l leen b ij u itzondering 
(als het bevei l igingsprobleem ingeWikkeld is) 
kunnen worden toegepast. 
Het verdient aanbeve l i ng om de verstrekte 
adviezen te registreren en wel om de vo lgende 
redenen : 
- a ls de klant weer met vragen komt, kunt u 

zich snel in leven i n  het p robleem; 
.- het registratiesysteem is te gebru iken om te 

controleren of de aanbevo len maatrege len 
ook werkel i jk getroffen z ij n .  



Een doelgroepspecifieke aanpak 

Een doelgroepspecifieke aanpak om de toepas
sing van O . B . E. -maatregelen te stimu leren ,  
vereist i n  het a lgemeen een behoorl i jke inzet 
van mankracht en  m iddelen . *  De doelgroep
specifieke aanpak komt het beste tot zijn recht 
door een beperkte doelgroep te kiezen . 
Deze doelgroep zal aan de volgende criteria 
moeten voldoen : 
- er is sprake van een relatief hoog inbraak

risico; 
- er is voldoende bereidheid tot het nemen van 

preventieve maatrege len .  
Het eerste criterium le idt ertoe dat u b ijvoor
beeld een bepaalde wij k of straat uitkiest, waa r 
u door eigen onderzoek een hoog inbraakrisico 
hebt vastgeste ld .  Met het oog op het tweede 
criter ium zou u in de voorbereidende fase een 
enquête kunnen houden om onrustgevoelens 
en de (financiële) preventiebere idheid te pei len .  

Bi j  de volgende stap ,  de nadere ana lyse van het 
probleem, zult u meer te weten moeten komen 
over de situatie van bu rgers en hun (preventief) 
gedrag. Hoe meer u daarover weet, des te beter 
kunt u i nspelen op hun gedrag. De nadere 
analyse bouwt voort op een stuk eigen onder
zoek (zie paragraaf 5 ) ,  waarbij in verband met 
de bevordering van O . B . E. -maatregelen de 
nadruk l igt op de beantwoord i ng van de vo l 
gende vragen :  
1 .  I n  welke mate is er  sprake van part icu l ier 

eigendom of huurwon ingen? 
2 .  Zijn part icul iere eigenaren en huurders geor

ganiseerd in veren igingen? 
3 .  Wie z ij n  de eigenaren van huurwon ingen :  

woningbouwveren igingen ,  particu l iere beleg
gers, de gemeente? 

4. Hoe is (in grote l ij nen) de f inancië le situatie 
van bewoners? 

5. Wat is er bekend over modus operand i? 

De eerste d rie vragen zi jn van belang om uit te 
vinden hoe u bewoners kunt benaderen .  De 
vierde vraag heeft betrekking op de bereidheid 
om voor preventiemaatregelen financië le offers 
te brengen; particu l iere eigena ren zu l len de 
tota le aanschaf d i rect zelf moeten beta len ,  
terwij l b ij huurders de moge l ij kheid van een 
huurverhoging onder ogen moet worden gezien . 
De vijfde vraag moet beantwoord worden om zo 
gericht mogel i jk preventie-adviezen te kunnen 
verstrekken .  

Afhanke l ijk  van deze ana lyse kunt u doelen en 
concrete activiteiten bepalen . Voorbeelden van 
activiteiten z ij n :  

het i nschakelen van col lega 's van un iform
d ienst en recherche b ij de advisering: 
u kunt hen laten doorverwijzen naar u, bi j
voorbee ld bij aangiften van een inbraak, of 
hen ook zelf (na instructie door u zelf) voor
l icht ing l aten geven ;  

- voorl ichtingsbijeenkomsten ,  b ijvoorbeeld 
met e igenaren van won ingen ;  
persoon l i jke adviezen ; 

- demonstraties van O . B . E. -maatregelen; 
- informatie via wijkkranten; 
- samenwerken met i nstant ies die i nvloed 

hebben op of p ropaganda kunnen voeren 
voor het aanbrengen van techn ische voor
z ien ingen (won ingbouwveren igingen ,  
verzekeringsfi rma 's ,  gemeente enz . ) .  

H ierbij moet er op gewezen worden dat deze 
activiteiten ook u itstekend passen b innen 
buurtpreventieprojecten . 
Van de doelgroepspecifieke benadering zij n i n  
pa ragraaf 9 een paar succesvo l le  voorbeelden 
opgenomen . I n  de eerste plaats een project op 
een i ndustrieterre in te Zoeterwoude waar in 
zeer gericht voorl ichting aan bedrijven werd 
gegeven .  In de tweede plaats een project i n  
Wadd inxveen ,  waarb ij men ondermeer het 
treffen van organ isatorische maatrege len door 
vakantiegangers wi lde bevorderen .  

Beïnvloedi ng van het bouwproces 

Deze aanpak is gericht op het doen i nsta l leren 
van technopreventieve voorz ien ingen in n ieuw 
te bouwen of te vern ieuwen won ingen .  Dit is op 
twee man ieren moge l ij k: door m iddel van over
tuiging van betrokken personen en i nstanties, 
of dwingend ,  door het (doen) u itvaard igen van 
voorschriften .  
Bij d e  overtu igingsmethode wordt i ngegrepen 
in het beslu itvormingsproces , dat voorafgaat 
aan n ieuwbouw- of renovatieprojecten ,  met de 
bedoel ing om besl issers en u itvoerders i nbraak
preventieve voorzieningen te l aten aanbrengen 
in  de te (ver)bouwen won i ngen .  De belangrij kste 
bes l issers en u itvoerders z ij n :  
- gemeente-ambtenaren (Openbare Werken ,  

Bouw- en Woningtoezicht en Vo l kshu isves
ting); 

- provinC ia le autoriteiten met goedkeuringsbe
voegdhe id ;  

, Het hoofdstuk Marketing biedt u een houvast hoe u dit zo effectief mogelijk kunt doen. 



- opdrachtgevers (won ingbouwveren igingen ,  
projectontwi kkelaars en beleggers) ;  

- derden (b ijvoorbee ld adviesbureaus), d i e  
namens opdrachtgevers werken ;  

- arch itecten ;  
- aannemers en onderaannemers ;  
- toekomst ige bewoners ( ind ien sprake is van 

een inspraakprocedure). 

Beïnvloed ing van de bouwkolom is arbeidsinten
sief en sterk afhankel i jk van de medewerking 
van betrokkenen * .  Daar staat tegenover, dat in 
brede kring het besef van het nut van i nbraak
preventieve maatregelen gewekt wordt, wat 
ook bij toekomstige projecten vruchten kan 
afwerpen .  
Een ander voordeel is dat  de te treffen voorzie
n ingen afgestemd kunnen worden op de speci
fieke situatie van de te bouwen won ingen en de 
te bouwen buurt .  Een voorbee ld van deze 
benadering wordt beschreven in  paragraaf 9 
(project Reeuwijk) . 

Buu rtpreventie is gericht is op de bestrijd ing 
van d iverse de l icten d ie  va l len onder  de term 
"veel voorkomende cr imina l iteit" , met name 
vanda l isme, versch i l lende vormen van geweld
pleging en i nbraak. Deze prob lemen worden te 
l ijf gegaan in  een nauwe samenwerking tussen 
buurtbewoners, pol itie en justitie. 
Het kern idee is dat buurtbewoners (weer) meer 
gaan letten op de vei l igheid van e lkaars l ijf en 
goed .  

Doeistei l  i ngen 
De hoofddoelste l l i ng is u iteraard verminderi ng 
van de crim ina l iteit . Subdoelen z ij n :  
- verhoging van de meld ings- en aangiftebe

reidhe id ;  
- bevordering van preventieve maatregelen i n  

een buurt o f  wij k; 
- verbetering van de relatie tussen pol it ie en 

pub l iek;  
- (eventueel) verhoging van de i nformele 

sociale controle .  

B ij de afdwingingsmethode worden in  de 
gemeente l i jke bouwverordening of i n  de APV 
voorschriften over b ijvoorbee ld de kwa l ite it van 
het hang- en s lu itwerk opgenomen .  De bouwver
orden i ng ge ldt a ls hogere wetgevi ng, zodat 
bepal ingen in  de APV daar n iet mee in stri jd 
mogen z ij n .  Wat betreft voorschriften in de 
bouwverordening is de zaak op lande l ij k  n iveau 
momenteel nog in  beweging. Het verd ient dus 
géén aanbevel ing om a l ler le i rege ls in de APV 
vast te leggen .  
De afdwingingsmethode heeft voor- en nadelen .  
Tegenover het voordeel van het afdwingen van 
preventieve maatregelen staan  de nadelen die 
a lt ij d  aan rege lgeving verbonden z ij n .  I n  de 
eerste p laats is er de admin istratieve romps
lomp in verband met de contro le op de naleving 
van de rege ls .  In de tweede p laats hebben 
a lgemene regels een n iet op ind iv iduele situa
ties toegespitste werking. 

Middelen 
Om bovengenoemde doe lste l l i ngen te bereiken, 
moeten:  
- buurtbewoners e lkaar beter leren kennen en 

gaan samenwerken ;  
- buurtbewoners i nstructie krijgen om ver

dachte activiteiten in hun buurten beter te 
herkennen en te rapporteren ;  

- preventietechn ieken worden toegepast , 
zoals technopreventieve maat regelen ,  het 
merken van goederen e . d .  

B ij d it a l les wordt zoveel moge l ij k  samenge
werkt met bestaande i nste l l i ngen en organ isa
t ies in de buurt .  De moge l ij ke bi jdragen van 
deze organ isaties z ij n :  het leveren van vrijwi l l i 
gers , het (mede) organ iseren van voorl ichtings
avonden en f inanciering. 
Zeer u itgebreide i nformatie over buurtpreventie 
is te vinden in twee door het LBVM u itgegeven 
pub l i katies: een l iteratuurstud ie  over buurtpre
ventie (39) en een raamwerk voor buurtpreven
tie (40) . 

Ten s lotte nog een prakt ische aanbeve l i ng: 
mocht u van p lan zi jn om iets aan buurtpreven
tie te gaan doen, leg dan in ieder geva l eerst 
contact met het Regiobureau VM . 

, Een voorbeeld waarbij geprobeerd wordt de bouwkolom meer informatie te geven over inbraak(preventie) is het boekje "Beveiliging 
van gebouwen", deel I :  Eengezinswoningen (Stichting Bouwresearch, Rotterdam 1987). 



Na  de voora l op samenwerking met het pub l iek 
gerichte benaderingen van de vorige paragraaf 
besteden we nu aandacht aan strategieën, d ie 
voor het overgrote deel door de pol it ie zelf 

Preventieve surve i l lance is een strategie die 
z ich n iet a l leen tegen inbraak r icht ,  maar ook 
tegen del icten a ls vanda l isme, mishandel ing en 
beroving. In deze subparagraaf gaat het a l leen 
over preventieve survei l lance voor zover die 
tegen inbraak gericht is. 

Doeleinden 

Preventieve surve i l lance heeft twee hoofd
doelen,  d ie respectieve l ij k  dadergericht en 
slachtoffergericht zij n :  
1 .  Het afschrikken van daders door de  z icht

bare aanwezigheid van pol itiemensen .  
2 .  Het signa leren van inbraakgevaar l ijke situa

ties en het ondernemen van actie om poten
tië le slachtoffers daarin verbeteringen te 
laten aanbrengen .  

Het afschrikken van daders heeft ook ,  en met 
name, betrekking op in  het openbaar p laatsvin
dende geweldsdel icten a ls  vanda l isme en 
m ishandel ing. Preventie van inbraken op deze 
manier zal maar beperkt effectief kunnen zij n .  
Veel i nbraken zijn immers n iet waarneembaar 
vanaf de openbare weg en het aantal potentiële 
objecten is te groot om a l lemaal  i n  de gaten te 
houden.  
Vandaar dat de tweede doelste l l i ng i n  het kader 
van inbraakpreventie in feite de belangrij kste is. 
Om deze doelste l l ing te bere iken is het nodig 
om door voorl ichting en advisering met het 
publ iek in contact te treden . 

Andere doelstel l ingen die met de preventieve 
survei l lance worden beoogd , z ij n :  
- Verhoging van meldings- en aangiftebereid-

heid. 
- Vermindering van onrustgevoelens. 
Voor de doelste l l ing "verhoging van de mel 
d i ngsbereidheid" ,  d .w.z .  de bereidheid om in  
verdachte situaties de pol it ie te  waarschuwen,  
zij n i ntensieve contacten met het pub l iek  nood
zake l ij k . Er moeten instructies worden gegeven 
en afspraken worden gemaakt over situaties 
waari n en de manier waarop de pol it ie moet 
worden gewaarschuwd. 

moeten worden u itgevoerd . D it geldt zeker voor 
he l ingbestrijd ing (8 . 2 . )  en in iets mindere mate 
voor de strategie die we het eerst zu l len behan
delen: preventieve surve i l lance (8. 1 . ) .  

De  doelste l l i ng: "vermindering van onrust
gevoelens" vereist dat het publ iek van de reden 
van de extra surve i l lance op de hoogte is. I n  de 
praktijk is geb leken ( 1 8) dat de vergrote pol itie
aanwezigheid ook een on rustverhogend effect 
kan hebben. Daarom zal door middel van publ i 
citeit aan buurtbewoners het doel van de ver
hoogde surve i l lance-activiteit moeten worden 
du idel i jk gemaakt ;  een bij komend voordeel 
h iervan is het afschrikwekkende effect op poten
t ië le daders .  

Nog een doe lste l l i ng van de preventieve sur
vei l lance kan zijn het ophelderingspercentage 
te verhogen door integratie van preventieve en 
opsporingsactiviteiten . Een dergelij ke aanpak, 
waarbij ook opsporingsactiviteiten i n  handen 
van het surve i l l anceteam worden gegeven,  is 
met wisse lend succes in  Den Haag ( 1 9) en 
recentel ij k  in N ijmegen (27) toegepast. 
I n  Den Haag lukte het n iet de team leden een 
instel l ing bij te brengen om tege l ijk  vanu it 
versch i l lende inva lshoeken te werken ,  terwij l d it 
in N ijmegen na een aarze lende start wel u it de 
verf kwam.  

De combinatie van p reventieve survei l lance 
en voorl ichting 

Voorl ichting met betrekking tot O . B . E . -maatre
ge len is in paragraaf 7 al aan de orde gekomen.  
Combinatie van preventieve survei l lance en 
voorl ichting l igt voor de hand, omdat b ij beide 
strategieën contact met de bevo lking nood
zake l ijk  is . 
Zowel a lgemene voorl ichting als persoonl i jke 
advisering is mogel ij k. 
Algemene voor l ichting kan plaatsvinden door 
stukjes te schrijven in  wij kb laden en door stands 
in te richten op d rukke punten in  een wijk. Ook 
op het pol it iebureau (of een speciaa l  i n  te rich
ten wijkpost) kan voorl ichting worden gegeven .  
De  survei l lance-activiteiten bieden de  mogel ijk
heid om groepen met een hoog risico d i rect te 
benaderen over inbraakpreventieve maat
regelen . 



Andere activiteiten d ie op een natuu rl ij ke 
manier samengaan met preventieve survei l 
lance z ij n :  
- Aandacht vestigen op openstaande deu ren 

en ramen en rondsl i ngerende waardevo l le  
voorwerpen .  
A ls  de bewoners n iet aanwezig z i jn  kunnen 
briefjes in de brievenbus worden gestopt met 
attendering op de geconstateerde gebreken .  

- Controles van hang- en s lu itwerk. 
U iteraa rd moeten deze controles gevolgd 
worden door adviezen aan bewoners of 
beheerders. Een en ander vereist de nod ige 
techn ische kenn is bij de surve i l l anten ,  d ie op 
d it gebied dus van tevoren geïnstrueerd 
moeten worden . 

. - Extra aandacht voor woningen waarvan de 
bewoners op vakantie zi jn . 
D it is a l  verschi l lende malen i n  de praktijk 
toegepast ( 1 1 ,  24) . Bewoners die vakant ie
p lannen hebben, worden opgeroepen zich te 
melden . Dit contact wordt aangegrepen om 
praktische t ips te geven .  Daarnaast wordt 
gedu rende de vakantieperiode extra aan
dacht besteed aan de betreffende woningen.  

Wat kan de  b ijdrage zijn van VM? 

Uw rol moet gezien worden a ls een stimu le
rende en ondersteunende. U kunt de noodzaak 
van inbraakpreventieve surve i l lance aankaa rten 
b ij het hoofd van de un iformd ienst en u staat 
daarbij het sterkste a ls u het volgende kunt 
aanbieden : 
- Kenn is van de erva ringen d ie tot nu toe zi jn 

opgedaan .  
Een samenvatting daarvan wordt gegeven 
aan het e ind van deze pa ragraaf. Deze is 
voora l gericht op de geboekte resultaten .  
I n  de  daar aangehaalde l iteratuur zij n meer 
deta i ls te vinden over de u itvoering van de 
projecten. 

- Ondersteun ing bij de voorbereid ing en plan
n ing. 
B ij de voorbere id ing gaat het vooral om de 
afbaken ing van de wij k waar  de survei l lances 
gehouden zu l len worden en om het vaststel
len van de tijdstippen waarop d it het beste 
gedaan kan worden . 

- Assistentie bij het u itvoeren van (period ieke) 
eva luat ie .  
Mocht u ze lf over kenn is op d it gebied 
besch ikken ,  dan kunt u deze aanbieden; 
anders kunt u wijzen op de moge l ij kheid van 
ondersteun ing door het regiobureau. 

, Z ie  voor een praktische handleiding (26). 
H Er zijn ook tussenoplossingen. Zie daarvoor (24). 

u ,  Dit vervelingseffect is in de praktijk geconstateerd (19, 24) .  

Eerder is a l  gestel d  dat preventieve surve i l lance 
z ich n iet a l leen tegen inbraak richt. De vraag of 
in een bepaalde wij k tot i nbraakpreventieve 
surve i l lance wordt overgegaan , is natuu rl i jk 
afhankel i jk van het aanta l inbraken dat er p laats
vindt in verhouding tot andere del icten .  
Van belang i s  ook de moge l ijkheid om met 
buurtbewoners in contact te treden. 
In wij ken met een sterk wisselende en/of vee l
vu ld ig afwezige bevo lking zijn deze moge l ij k
heden gering. Ook de aanwezigheid van winkels ,  
buurthu izen e.d .  speelt een ro l .  Dergel ij ke 
ontmoetingsplaatsen kunnen voor een sneeuw
baleffect zorgen in de contacten met de 
burgerij . 
U kunt door een beperkt stukje eigen onderzoek 
a l  een aard ige indruk over deze zaken krijgen . 

D ieper gaand onderzoek is nodig voor een punt 
dat speelt b ij de p lann ing: surve i l lance-routes 
en tijden: Hoe meer bekend is over p lekken 
met een hoog inbraakrisico en tijdstippen 
waarop vaak wordt ingebroken , des te beter 
kan een effectief surve i l lanceschema worden 
opgestel d .  
Een belangrijk onderdeel van de p lann ing i s  de  
keuze van de bemanning van de surve i l l ance
teams en de wijze waarop de survei l lance zal 
plaatsvinden.  U kunt wijzen op de voor- en 
nadelen van de versch i l lende moge l ij kheden op 
d it punt. 
In princ ipe zijn er twee a lternat ieven** :  
inste l l ing van een speciaa l  team ,  dat voora l te 
voet of per fiets zal opereren ,  of inpassing i n  de 
gebru ike l ij ke surve i l lances, waarbij de nadruk 
zal b l ijven l iggen op surve i l lance per auto . 
U it preventief oogpunt verd ient surve i l lance te 
voet of per fiets de voorkeur, omdat daarbij 
gemakke l ij ker met het pub l iek in contact kan 
worden getreden . Het nadeel van een team met 
vaste samenstel l ing is dat na verloop van tij d 
verve l ing bij de leden van het team kan gaan  
optreden . I n  verge l ij king met andere activite iten 
is de "trage" surve i l l ance niet rijk aan spann ing 
en sensatie . *** 

Combinatie met andere preventie
activiteiten 
Nu de pol itie eenmaal " in  de wijk" is, kan de 
ge legenheid worden aangegrepen om activitei
ten te ontwikkelen op het gebied van buurt
preventie. Ook va lt te denken aan anti
vanda l ismeprogramma's (zoa ls b ijvoorbee ld in 
Amsterdam-Osdorp (24) ) .  



Praktische ervaringen tot nu toe 

In het onderstaande worden de ervaringen met 
een d rieta l projecten besproken ,  respectieve l ij k  
in  Amsterdam-Osdorp (24) , Den  Haag ( 19) en  
Hoogeveen ( 1 8) .  
B ij de eva luatie van deze projecten werden 
gegevens van de wijken waar in preventieve 
surve i l lances waren verricht, verge leken met 
wijken waar in dat n iet gebeurd was (of met 
lande l ij ke c ijfers, zoals in Hoogeveen) .  Op deze 
man ier kon de i nvloed van de u itgevoerde 
projecten worden vastgesteld op een aanta l 
punten ,  d ie i n  het onderstaande de revue 
passeren :  

� Aanta l i nbraken 
In Amsterdam werd geen noemenswaardig 
effect geconstateerd . Wel namen de "agres
s ieve del icten" (vern ie l ing, beroving, aanran
d ing) in aantal af .  In Den Haag was er wel een 
effect op het aanta l i nbraken ,  maar n iet op 
overige vermogensdel icten .  In Hoogeveen was 
er geen effect, maar daar was de surve i l l ance 
met name gericht tegen vanda l isme. 

� Preventie bereidheid 
En ige stijging werd geconstateerd in  Amster
dam.  I n  Den Haag en Hoogeveen was het bee ld 
vee l  minder du ide l ijk . I n  deze gemeentes bleek 
dat het effect n iet lang na het proefproject was 
u itgewerkt. 
Een zwak punt van al deze stud ies was ,  dat 
a l leen gevraagd werd naar preventiebereidheid . 
Of d ie bereidheid ook in daden was omgezet , is 
nog maar de vraag. 

� Onrustgevoelens 
In deze sfeer werd nauwel i jks een verandering 
geconstateerd . In Hoogeveen, waa r  de surve i l 
lance op versch i l lende plaatsen en op versch i l 
lende t i jden werd u itgevoerd, werd ze lfs een 
vergroting van de on rustgevoelens geconsta
teerd . Dit zou waarsch ij n l ijk  vermeden zij n a ls  
het pub l iek beter was voorge l icht over de sur
vei l l ances . 

"Zonder helers geen ste lers" lu idt een gezegde, 
dat kort en krachtig het preventieve belang van 
hel i ngbestrijd ing weergeeft . I n  4 . 1 .  is er  a l  op 
gewezen dat helers een centra le rol kunnen 
spelen i n  het inbrekerswere ldje, n iet a l leen a ls  
afnemers van gestolen goederen ,  maar ook a ls  
t ipgevers voor inbrekers .  A ls deze figu ren het 
werk moei l i jker wordt gemaakt ,  beperkt d it n iet 
a l leen de moge l ijkheden voor inbrekers om in te 
breken maar ook om hun gesto len waa r  (snel) 

� Aangiftebereidheid 
In Den Haag steeg de aangiftebereidheid voor  
i nbraak en overige vermogensde l icten.  
In Amsterdam was er geen effect op de aangifte
bereidheid voor inbraak; de aangiftebereidheid 
voor agressieve del icten (z ie boven) steeg wel .  
I n  Hoogeveen was e r  helemaal geen effect . 

� Meld ingsbereidheid 
In Amsterdam trad een l ichte stijg ing op .  Ook in 
Hoogeveen nam de bereidheid om de pol itie in 
te schakelen toe, maar door het ontbreken van 
een contro lewij k en landel i jk verge l ij kingsmate
r iaal is n iet du idel i jk wat voor belang h ieraan 
gehecht kan worden . 

� Relatie met het pub l iek 
Bij a l le projecten werd een verbeterde relatie 
met het pub l iek geconstateerd . Ook ontstond 
er een grotere erkenning van het preventieve 
deel van de pol itietaak. 

� Personeel 
B ij de leden van de gespecia l iseerde surve i l 
lanceteams werd een grotere bereidheid gecon
stateerd om ook in  de toekomst met de burgerij 
samen te werken.  
In enkele geva l len g ing er b ij deze teams na 
verloop van ti jd verve l i ng optreden . Rou latie 
van personee l ,  voor zover moge l ij k, kan h iervoor 
een oplossing bieden; ook het gericht survei l le
ren (26) op basis van het bestaande crim ina l i
teitspatroon i n  de buurt ,  verhoogt de effectivi
teit en daarmee de motivatie .  

Over de hele l i n ie  waren de projecten dus n iet 
zonder effect , al kunnen we n iet spreken van 
grote successen .  Het meeste effect werd i n  
Amsterdam geconstateerd . De onderzoekers 
schreven d it toe aan het fe it dat het project in  
een kleine, overzichte l i jke wijk werd u itgevoerd 
wat een goed persoon l ijk  contact met de bevo l
king moge l ij k  maakte. 

van de hand te doen . B l ijft natuurl ij k  de vraag of 
een scherpere contro le door de pol itie de han
del i n  ontvreemde goederen n iet onz ichtbaar 
maakt .  De wijze van controleren zal  daarbij van 
grote i nvloed z ij n .  De prakti jk moet leren of er 
sprake is van ongewenste verplaatsings
effecten .  



Wie zijn de helers en hoe gaan ze te werk? 

Hel ing is in veel geva l len witte-boorden-crim ina
l iteit. Het vindt p laats in  verband met een lega le 
beroepsu itoefening. Te denken va lt aan winke
l iers d ie de geheelde goederen rechtstreeks aan 
hun klanten leveren of aan d ienstverlenende 
bedrijven d ie hel ing ondersteunen door het 
aanbieden van vervoer, opslag, i nformatie of 
vergaderru imte. Ook bestaat er een e l ite onder 
he lers die op persoon l ij ke basis helen. Deze 
veela l  gerespecteerde en succesvol le zaken
mensen en zelfstand igen handelen a l leen met 
professionele inbrekers. Zij kopen s lechts 
goederen van hoge waarde en k le in vo lume 
(sieraden en kunst) . Hun  d istr ibutiekana len zijn 
meesta l boven lokaa l  en complex .  
Tenslotte is er een categorie helers d ie iedere 
lega le dekmantel missen .  Het gaat om mensen , 
d ie vaak ook op andere crim inele fronten actief 
z ij n .  
Professionele hel ing vindt p laats volgens het 
marktpr incipe: men handelt u itsl u itend u it 
economische motieven .  De amateu rheler 
handelt echter ook op basis van d ienst en 
wederd ienst, van giften en tegengiften .  
De  meerderheid van de  helers beperkt zichzelf 
vaak tot de ( i l lega le) handel i n  een of twee 
groepen van produkten . Zij gaan zelden met 
d ieven om die ze niet kennen .  Het eerste con
tact tussen heler en dief moet vee la l  door 
tussenpersonen worden gelegd . He lers kunnen 
worden gekenschetst a ls ' achtergrondfiguren 
met organ isatieta lent ' .  (50) 

Door een rij k a rsenaal aan trucs, slagen ze er 
aardig i n  om bu iten schot te b l ijven . 
Voorbeelden daarvan zij n ( 1 3 ,  9 ) :  
- Onherkenbaar maken van goederen :  bu l k

goederen (bijvoorbeeld siga retten)  worden in  
een nieuwe verpakking gestopt, merkaandui 
d ingen en serienummers worden veranderd 
etc .  

- Gesto len goederen worden n iet i n  de eigen 
bedrijfsru imte bewaard, maar in  loodsen ,  
schuurtjes en garages, d ie a ltijd we l  ergens 
te huur z ij n .  Soms wordt aan i nbrekers en 
dieven gevraagd de gestolen waar  d i rect 
naar een dergel i jke ruimte te transporteren . 

- Meer in het a lgemeen streeft een bekwame 
heler ernaar de "hete" waar  zo kort mogel i jk 
of ze lfs helemaal n iet in  eigen bezit te 
houden. Soms verkoopt hij ze d i rect door 
vanuit de vrachtwagen ,  waar in ze worden 
aangevoerd . Dat zal vooral l ukken ,  a ls  hi j op 
zij n beurt een vaste kring van afnemers 
heeft . De heler fungeert a l leen a ls tussen 
persoon . 

- Boven lokaa l opereren :  de gestolen waar 
wordt verkocht in  andere plaatsen ,  mogel i jk 
ze lfs in een ander land .  Wat dit betreft z i jn 
helers u itstekend op de hoogte van coörd ina
tieproblemen in  het pol itie-apparaat. 

Natuur l i jk i s  met het bovenstaande n iet a l les 
gezegd . De inventiviteit van helers mag n iet 
onderschat worden . 

Strafbaa rste l l ing 

Het Wetboek van Strafrecht kent enerzijds 
art ikelen die gericht z ij n  tegen hel i ng in  het 
a lgemeen ,  anderzijds art ike len gericht op 
bepaalde hande laren die bij u itstek i n  de 
gelegenhe id zij n om gestolen goederen te 
verhandelen . 

I n  a lgemene z in is hel ing strafbaar gesteld i n  
art .  4 1 6  eerste l i d ,  waar in sprake is van "opzet" , 
en 4 1 7  bis ,  dat spreekt van "aan zijn schu ld te 
wijten" .  N iet a l leen de koop is strafbaar, maar 
bijvoorbee l d  ook bewaren ,  i n  pand neming en 
huur. 

I n  de art ike len 437 -437ter richt de wetgever 
zich op "verdachte" handelaren ,  de bekende 
G RUTHOK ' kers .  De a lgemene omschrijving 
daarvan is "opkopers" (de 0 van GRUTHO K) ,  
zoals omschreven in  art ikel 90 bis . Deze 
omschrijving kan echter bewijsproblemen 
opleveren ,  zodat apart genoemd worden : 
Goud- of z i lversmeden ,  Rijwie lhandelaren ,  
U itdragers, Tagrij nen (uitdragers van gebru ikte 
scheepsbenodigdheden) , Horlogemakers en 
Kashouders (vitrinehouders van gouden en 
zi lveren voorwerpen op markten e . d .) . 
De werkgroep He l i ngbestrijd ing van de 
Recherche Advies Commissie pleit ervoor de 
opsomming van 'gruthokkers' te moderniseren . 
Enerzijds wi l  men de begrippen kashouden, 
tagrijn en  u itdrager schrappen en de aandu id in 
gen goud- en z i lversmid en hor logemaker  wijzi
gen in handelaar in juwelen respectieve l i jk 
klokken .  Anderzijds wi l  de werkgroep eigen
tijdse beroepen opnemen: handelaar in auto 's 
en motorfietsen ;  i n  bromfietsen ; i n  audio
visuele apparatuur ;  i n  foto- en f i lmapparatuur  of 
in kunst, antiek en curiosa. (29) 

Aan een G RUTHOK 'ker wordt een aanta l ver
p l ichtingen opgelegd , d ie in grote l ij nen* op het 
vo lgende neerkomen:  
- Voor h ij z i jn handel gaat u itoefenen, moet h ij 

zich melden aan het hoofd der pol it ie . 

• Voor een uitgebreide behandeling van de (ingewikkelde) juridische materie verwijzen we naar nr. 9 en nr. 1 5  van de 
literatuurlijst. 



- H ij moet een doorlopend inkoopregister 
b ij houden, waar in naast omschrijving en prijs 
van de ingekochte goederen naam en woon
plaats van de verkoper worden vastge legd . 
H ij d ient zelf na te gaan of de identiteitsgege
vens van de verkoper "redel i jkerwijs a ls ju ist 
mogen worden aanvaard" .  

- H ij moet aan "aangewezen ambtenaren" 
in l ichtingen verschaffen over goederen d ie i n  
zijn beheer z ij n .  

- H ij moet op sch riftel i jke last van/vanwege 
het hoofd van de pol it ie voorwerpen in zijn 
beheer gedurende 14 dagen bewaren of i n  
bewaring geven (zodat nader onderzoek 
mogel ijk  is) . 

De GRUTHOK 'ker is strafbaar a ls h ij goederen 
in  zij n bezit heeft die voorkomen op de zoge
naamde recherchel ijsten .  Daarnaast heeft de 
pol itie beperkte bevoegdheden tot inbeslag
name op privaatrechtel ij ke gronden.  
Het is aan de gemeenten overgelaten om bij 
verordening (APV of anders) aanvu l lende bepa
l i ngen te treffen .  Deze betreffen in  de prakti jk 
voornamel ij k de precieze in r ichting van het 
inkoopregister en soms de verp l ichting tot het 
aan leggen van een verkoopregister .  N iet a l le 
gemeenten maken van deze moge l ij kheid 
gebruik. 

Dankzij de bovengenoemde wetsartikelen 
heeft de pol itie de bevoegdheid om bij 
GRUTHOK' kers zonder gerichte verdenking 
goederen- en registercontro les te verrichten .  
I n  theorie i s  daarmee een vrij compleet 
instrumenta r ium voorhanden . We zu l len in de 
volgende subparagraaf z ien of h iervan in de 
praktij k gebru ik wordt gemaakt .  

De bestaande praktijk 

De opsporing van verdachten ex. a rt .  4 1 6/41 7  
komt i n  d e  p raktijk tot stand a ls bi jprodukt van 
de opheldering van diefsta l len en inbraken . 
He l ingdel icten komen dus pas ter kenn is van de 
pol itie a ls er namen van helers genoemd of 
gevonden zij n i n  een of ander recherche-onder
zoek. Het ophelderingspercentage is dan ook 
bijna 1 00%: i n  1 984 werden er van de 7872 
geva l len van hel ing of schu ld he l ing ter kenn is 
van de pol it ie 7836 opgehelderd. 
In 1985 werden 7037 geva l len van hel ing (art .  
4 1 6-41 7  bis Wetboek van Strafrecht) door de 
pol it ie geregistreerd en 8 1 3520 geva l len van 
diefstal art .  3 10 ,  3 1 1  en 3 1 2  Wetboek van 
Strafrecht) d it is een verhoud ing van 1 :  1 1 6 .  
I n  1975 was d ie verhouding 1 :88 en i n  1965 
1 : 55 .  
Ook a l  is het aantal geregistreerde he l ingzaken 
sterk toegenomen, relatief is die groei du ide l ijk  

achtergebleven b ij de toename van d ie van 
d iefsta l .  D it heeft ongetwijfe ld meer te maken 
met pr ioriteiten en werkdruk bij de pol itie dan 
met werkel i jke ontwikke l i ngen .  He l ing is een 
del ict zonder d i recte s lachtoffers; er wordt 
geen aangifte van gedaan . De pol itie kan 
daarom zelf bes l issen of helers worden aange
pakt of n iet. (49) 
Voor  wat betreft aangiften en schuld igverklar in
gen op grond van de G RUTHOK-art ike len z i jn 
geen c ijfers voorhanden .  
Onderzoek bij versch i l lende pol itiekorpsen (8 ,  
1 5) heeft u itgewezen dat er in de prakti jk van de 
GRUTHOK-contro le wein ig terecht komt. A ls 
reden wordt meesta l  opgegeven dat er geen tijd 
voor is, wat i n  feite betekent dat de prioriteit 
laag is . De achtergrond h iervan is waarsch ij n l i jk  
dat de GRUTHOK-contro le a ls een te t ijd
rovende en te beperkte methode wordt gezien 
om he l i ng te bestrijden . N iettemin  toont een 
recente eva luatie van een he l ingbestrijd i ngspro
ject te Apeldoorn dat de methode van opkopers
contro le effectief kan zijn mits aan bepaa lde 
voorwaarden wordt vo ldaan zoa ls tactvo l le 
benadering van de handelaren en rege lmatige 
controle door steeds dezelfde rechercheur .  (30) 

Hoe kan de hel i ngbestri jding verbeterd 
worden? 

Naast de a lgemene aanbeve l ing van een betere 
samenwerking tussen pol it ie, j ustitie en bestuur 
heeft de reeds genoemde Werkgroep He l ing
bestrijd ing een aantal voorste l len tot wijziging 
van de verouderde wetgeving gedaan :  
- i n  art ikel 416  (en 417  b is) Wetboek van 

Strafrecht het begrip winstbejag te schrap
pen daar het bewijsproblemen op levert ; 
a lsmede het strafmaximum te verhogen op 
grond waarvan dan i n  geva l van reci d ive 
voorlop ige hechtenis kan worden toegepast; 

- de he l ingshandel ingen van art ikel 4 1 7  Wet
boek van Strafrecht uit te breiden tot a l le i n  
art i ke l  416  Wetboek van Strafrecht 
genoemde hande l i ngen (naast kopen en 
verbergen ook aandacht voor vervoeren en 
verkopen) ; 

- de opsomming van gruthokkers i n  art ike l  
437 Wetboek van Strafrecht te  modern iseren 
(zie pag. 40) en de begrippen opkopen en 
opkoper zoals omschreven in art ikel 90 bis 
Wetboek van Strafrecht te wijzigen ;  

- a rt ikel 437  Wetboek van Strafrecht zodanig 
te wijzigen dat er naast de verp l ichting van 
het houden van een inkoopregister (verkrij
gingshandel ingen) ook de verpl ichting komt 
van het bij houden van een verkoopregister 
(overdrachtshandel ingen) ;  



- de bevoegdheden tot i nbeslagneming en 
b innentreden voor de lagere opsporingsamb
tenaar te verru imen.  (29) 

Naast de bepleite intensivering van de samen
werking tussen pol it ie ,  j ustitie en bestuur en  de 
voorste l len tot belangrijke strafwetswijzigingen 
kunnen ook andere zaken verbeterd worden :  

1. Systematisch onderzoek naar opkopers . 
Het vinden van opkopers vereist en ig zoekwerk. 
Moge l ij ke bronnen z ij n :  
- Kamers van Koophande l :  het handelsregister 

en verleende vestigingsvergunn ingen .  
- Het hoofd van de plaatse l ij ke pol itie (of 

aangewezen functionarissen) in verband met 
de meld i ngspl icht van opkopers ex. a rt .  
437ter l id  2 Wetboek van Strafrecht. 

- Col lege van B&W a ls een vergunn ing voor 
ambu lante opkoperij vereist is. 

- Advertenties in  dag- en weekb laden ( "Piet 
koopt a l les") . 

- De Gouden Gids. 
- Tips van col lega ' s  (Su rve i l l ancedienst, wij k-

agenten ,  C I D) ,  opkopers zelf of burgers. 
- Deel nemers l ijsten van antiekbeurzen ,  rom

melmarkten ,  automarkten etc . 
- Registratie van (mogel ij ke) helers op basis 

van de pv's inzake d iefsta l .  
Aan de hand  van deze bronnen kan een doorlo
pend registratiesysteem van te contro leren 
hande laren worden opgezet. 

2. Gericht u itvoeren van goederen- en 
registercontroles. 
De belangrij kste aanwijzingen z ij n :  
- Gericht controleren van de  meest verdachte 

figuren .  
- Goederencontrole ( i n  p laats van a l leen regis

tercontrole) aan de hand van stuk- en serie
nummers of registratienummers die in het 
kader van een merken-actie zijn aangebracht. 

- Kenn is opbouwen van vaktaal van de bran
che en van kneepjes om met goederen te 
knoeien . 

De registerpl icht wordt i n  de prakti jk d ikwij ls  
s lecht nage leefd . Het verschaffen - u iteraa rd 
tegen beta l i ng - van model registers zou een 
stap vooruit z ij n .  B ij de registercontro le moet 
n iet a l leen op de correcte u itvoering worden 
ge let ,  maar ook op namen en goederen d ie  veel 
i n  de registers voorkomen. 

3. I nvoering van gemeentel i jke bepa l ingen 
inzake hei ingbestrijd ing. 
Een groot aantal gemeenten maakt geen 
gebru ik van de gedelegeerde bevoegdheid om 
aanvu l lende bepa l ingen met betrekking tot 
he l ingbestrijd i ng op te nemen in de a lgemene 
po l it ieverordening of vast te leggen in een 
afzonder l ij ke verordening (er bestaat een 
model-verordening van de VNG) .  

Gemeentebesturen maken ook (nog) onvol
doende gebrU ik van de mogel i jkheid om aan 
door haar verleende vergunn i ngen voorwaarden 
te verbinden d ie mede betrekking hebben op 
he l ingactiviteiten .  (29) 

4. Verkenning van mogel ijkheden om de 
recherche te ontlasten .  
Te overwegen is om de surve i l la ncedienst een 
deel van de controles te laten u itvoeren .  
Het kan zonder extra kosten tot een eff iciëntere 
he l ingbestrijd ing le iden m its goede afspraken 
worden gemaakt.  

5. Tot stand brengen van een centraal 
informatiepunt voor gestolen goederen .  
Deze i nformatie ,  nodig voor het opste l len van 
recherchel ijsten ,  is nu in de prakti jk verspre id 
over versch i l lende korpsonderde len .  
Bovendien wordt een lande l ijk  bevraagbaar 
bestand van ontvreemde goederen node 
gemist. De toeganke l ij khe id van een dergel i jke 
l iefst geautomatiseerde registratie wordt bevor
derd door een opt imale standaard isatie van de 
omschrijving van gestolen goederen op de 
aangifte processen-verbaa l .  

De gruthokcontrole i s  ook  na verbetering en  
intens iever gebru i k  een  te  beperkt m iddel in  de  
strijd tegen hel i ng. De werkgroep He l i ngbestrij
d ing stelt voor een basismodel te ontwikkelen 
op grond waarvan het loka le  he l ingcircuit in  
kaart gebracht kan worden .  Daarbij d ient ook 
aandacht te worden besteed aan de volgende 
punten (6 tlm 1 0) .  (29) 

6. In het recherche-onderzoek naar d ief· 
stal len systematisch aandacht schenken 
aan opsporing van helers. 

7.  Onderzoek naar helers bu iten de  sfeer 
van opkopers .  
Er zij n kroegen waar gestolen goederen net zo 
snel van de hand gaan a ls glazen bier . Daar
naast kunnen zaken d ie handelen i n  n ieuwe 
art ike len , ook gestolen goederen (n I .  u it bedrij
ven)  in hun voorraad hebben.  

8. Opsporen van p laatsen waar gestolen 
goederen worden opgeslagen .  
Een hand ige heler bewaart de hete waren n iet 
in zi jn eigen bedrijfsru imte. H ij huurt ergens een 
garage of een loods of laat het een nachtje i n  
een ongebru ikte vrachtwagen .  
De  surve i l lancedienst zou h ier een nuttige 
functie kunnen vervu l len .  



9. I nschakelen van middenstands
organisaties. 
Deze o rgan isaties zouden bijvoorbee ld  de 
registerpl icht onder hun leden bekend(er) kun
nen maken .  In het 'Vestigingsbes lu it k le inhandel 
in  gebru ikte en ongerege lde goederen 1958'  en 
het 'Vestigingsbeslu it a lgemeen ambu lante 
handel  1962'  is ten aanzien h iervan een aanta l 
eisen gestel d .  

10. Het bevorderen van  het merken (met 
postcode en huisnummer) en registreren 
van d iefstalgevoel ige goederen .  
D i t  maakt het (naast een  aantal andere voorde
len) makkel ij ker om aan te tonen dat goederen 
van d iefsta l afkomstig z ij n .  

Wat kan d e  b ijdrage van V M  zijn? 

De preventie-coörd inator zou de volgende 
taken kunnen vervu l len :  
- Stimu leren en ondersteunen door overleg 

met recherchechefs en korps le id ing. I n  dit 
overleg zou hij de punten 5 en 1 0  uit de 
voorafgaande subparagraaf kunnen mee
nemen. 

- Meedenken bij de invu l l i ng van he l ingbestrij
d ing en de eva l uatie van de gevo lgde 
methoden. In d it verband kunnen de punten 
6 Um 10 u it de voorafgaande subparagraaf 
aan de o rde komen.  

- Coörd i neren tussen korps en gemeente, 
b ijvoorbee ld met het oog op de invoering van 
een bru ikbare gemeente l ij ke he l i ngverorde
n ing. 

Een functionaris van het RBVM kan een aanta l 
van de bovengenoemde functies vervu l len en 
daarnaast een regionaal coörd inerende ro l 
spelen door: 
- Bevordering van i nvoering van op e lkaar 

afgestemde gemeente l ij ke he l i ngverordenin
gen .  

- Het opzetten van een regionaa l  (geautomati
seerd) registratiesysteem van gesto len goe
deren .  

Gesto len goederen worden immers vaak naar  
andere plaatsen getransporteerd om verkocht 
te worden.  Een regionaa l  i nformatiesysteem 
doorkru ist de bovenregionale activiteiten n iet , 
maar is we l een stap in de goede richting. 



In le id ing 
De bedoe l ing van deze paragraaf is om de lezer 
te laten leren van een aanta l ervari ngen d ie in 
de prakti jk z i jn opgedaan .  
Van de ons  bekende projecten bespreken we er  
acht, d ie  in de jaren 1 979- 1 986 zij n u itgevoerd , 
c .q .  opgezet. 
Bij de selectie van de projecten hebben we de 
vo lgende criteria gehanteerd : 
- Zijn er leerzame ervaringen opgedaan? 
- Heeft VM bij p lann ing en u itvoering een ro l  

gespeeld? 
- Heeft er een eva luatie p laatsgevonden? 
De eerste vier voorbeelden (Den Haag, 
Waddinxveen ,  Reeuwijk en Zoeterwoude) zij n 
voornamel i jk gericht op de bevordering van 
O . B . E .-maatrege len,  waarop tot nu toe in  de 
praktij k het accent heeft gelegen .  
Het vijfde voorbeeld (N ijmegen) is  zeer i nteres
sant, omdat daarbij een geïntegreerde aanpak 
werd gehanteerd, waarbij een speciaa l  i nbraak
team in  een buurt een aanta l strategieën tege l ij k  
aanpakte. 
Bij het zesde voorbeeld (Zeeland) gaat het 
eveneens om een geïntegreerde aanpak, waar
bij de stappenmethode (zie hoofdstuk Project
p lann ing) zeer strak wordt gevo lgd . 
Het zevende voorbeeld (Gelder land-midden) 
betreft een project-opzet voor hel ingbestrijd i ng, 
d ie momenteel in een aanta l korpsen/d istricten 
wordt toegepast. 
Het laatste voorbeeld (Noord-Ho l land zuid/ 
west) is een typisch voorl ichtingsproject en l igt 
in het verlengde van het project te Waddinx
veen .  Het is echter u itgebreider en veel grondi 
ger geëva lueerd. 

RP Den Haag 

In het RP-d istrict Den Haag was persoon l ijke 
advisering op het gebied van O . B . E . -maatrege
len in 1979 en 1 980 een vast onderdeel van het 
takenpakket van de AVM (7) .  H ij werd ingescha
ke ld als col lega 's  te maken kregen met een 
adviesaanvraag die voor hen te u itgebreid of te 
ingewikkeld  was . 
Toen hij begon met zijn adviezen werd de AVM 
overspoeld met aanvragen ;  daarbij kostte een 
advies gemiddeld vier à vijf manuren .  Door een 
en ander ontstond er voor aanvragers een 
wachttijd van twee maanden. De gem iddelde 
tijdsbested ing werd teruggedrongen naar 1 à 2 
uur per advies door: 
- eerst telefonisch te pei len of een persoon l ij k  

advies noodzakel i jk was; zo  n iet, dan  werd 
een brochure toegestuurd met een briefje 
erbij dat eventueel ook een persoon l ijk advies 
kon worden ingewonnen; 

- persoon l i jke adviezen zoveel mogel ij k  ter 
p lekke af te handelen i n  p laats van het toestu
ren van een achteraf opgemaakt schrifte l i jk 
advies ; 

- gebru ik  te maken van een standaardformu l ier 
voor risico-ana lyse en voor het advies; d it 
werd in  een l atere fase gegoten i n  de vorm 
van een "d iagnose-checkl ist " ,  met behu lp  
waarvan i n  samenspraak met de klant een 
ana lyse van de zwakke punten van het pand 
gemaakt kon worden. 

In 1980 werd een sch riftel ijke enquête gehou
den om na te gaan of de adviezen waren opge
volgd . Aan a l le won ingen , bedrijven , openbare 
gebouwen en scholen waar  een advies was 
verstrekt, werd een enquêteformul ier toege
stuurd .  Van de geënquêteerden stuurde 65% 
het formul ier ingevuld terug. Daarvan gaf 65% 
op het advies geheel opgevolgd te hebben,  20% 
gedeelte l ijk  en  1 5% geheel n iet. 
Het va lt te verwachten ,  dat het bee ld b ij de 
non-respons groep van 35% minder positief 
was. I n  ieder geval kunnen we ste l len dat 55% 
( = 85% van 65%) de adviezen geheel of  gedeel
tel i jk had opgevolgd . 

Tenslotte moet worden opgemerkt dat 
ondanks een eff iciënte procedure - het ver
strekken van adviezen vee l  tijd kan kosten . 
D it probleem kan worden opgelost door 001\ 
andere pol it iefunctiona rissen (su rve i l la nten) i n  
t e  schakelen bij het geven van adviezen .  Zo  is 
onder andere in het project in Zoetermeer en b ij 
de rijkspo l it ie te Roermond een tra in ings
programma over inbraakpreventie voor functio
narissen van versch i l lende landgroepen 
georgan iseerd . Na de tra in ing waren deze 
functionarissen in staat zelfstand ig adviezen te 
geven .  

Waddinxveen 

Dit project vond plaats in het jaar 1 982 ( 1 1 ) .  
Het werd u itgevoerd door drie groepsleden met 
ondersteuning van de AVM van het d istrict 
Den Haag. 
Eerst werd de ontwikkel ing van het totaal aanta l  
inbraken in  de jaren 1 977- 1981  onderzocht . 
Voor de sector woningen werd een meer 
gedeta i l l eerde ana lyse gemaakt ,  waaruit naar 
voren kwam dat de inbraken over de gehele 
gemeente versp reid waren ,  en dat de s lacht
offers in de meeste geva l len wein ig aandacht 
besteed hadden aan het hang- en s lu itwerk. 



Naar aan le id ing van de ana lyse werden de 
volgende doelen vastgeste ld :  
1 .  De i nwoners van Waddi nxveen ertoe 

bewegen om het inbraakrisico 
te verminderen door: 
- het hang- en s lu itwerk van de won ing 

te verbeteren ;  
- deel te  nemen aan  een "vakantie

project" . 
2 .  Gericht toezicht u itoefenen ti jdens de vakan

t ieperiode. 
3. Po l it iemensen misdaadbevorderende situa

ties leren herkennen.  
4 .  Druk u itoefenen op besturen van woning

bouwveren igingen en gemeentefunctionaris
sen , met het oog op de verbetering van 
hang- en s lu itwerk in  resp. bestaande en 
n ieuw te bouwen won ingen . 

De i nwoners van de gemeente werden ti jdens 
een "actie inbraakpreventie" op twee man ieren 
benaderd: 
- Via een a lgemene voorl ichtingscampagne 

door middel van stukjes in  een plaatsel ij k  
weekblad .  I n  deze stukjes werden d e  onder
zoeksresu laten weergegeven,  er kwamen 
prakt ische t ips in  voor en er werd verwezen 
naar een u itgebreide fo l der die b ij het bureau 
te verkrijgen was . Daarnaast werd de moge
l ij khe id van persoon l ijke advisering geboden .  

- Bij een voor l icht ingsstand op een braderie 
met de bedoe l ing om ook persoon l ijk  contact 
te krijgen .  

In  het laatste krantestukje werd een vakantie
contro lekaart opgenomen; deze werden ook 
u itgere ikt op de braderie .  Het contro lekaartje 
kon aan het bureau worden i ngeleverd . D ie  
gelegenheid werd benut om enkele prakt ische 
t ips te geven .  
De  contro lekaartjes werden vervolgens ver
deeld onder de medewerkers aan het project, 
die de won ing m instens één maal contro leer
den .  B ij tekortkomingen werd contact opgeno
men met de s leute lhouder. Het contro lekaartje 
werd in de bus gegooid , nadat het was i ngevu ld 
met een beoordel ing van een aantal contro le
punten en met een enquêteformul ier eraan 
bevest igd .  

U ite i nde l ij k  kwamen e r  343 contro lekaartjes 
b innen (op een totaal van 7060 won ingen in de 
gemeente) . Van de daaraan bevestigde 
enquêteformul ieren kwamen er 251  (ca .  75%) 
terug. Daaruit bleek dat : 
- 95% opgaf de vakantiet ips geheel (70%) of 

gedeelte l i jk (25%) te hebben u itgevoerd ; 
- ca .  90% tevreden was met de actie a ls 

gehee l ;  
- 58% opgaf naar aan le id ing van de  "actie 

i nbraakpreventie" de won i ng "beter" of 
"gedeeltel i jk" beve i l igd te hebben . 

We moeten ons wel rea l iseren dat h ier waar
schij n l ij k  sprake was van een van tevoren a l  
goed gemotiveerde groep .  Deze mensen had
den immers de moeite genomen een controle
kaartje op te sturen en de enquête in  te vu l len .  
Afgezien van de deelname aan het vakantie
project werd de actie i nbraakpreventie n iet 
geëva lueerd . Het is ondu idel i jk of de act ie 
bu iten de beperkte groep deelnemers aan het 
vakantieproject is aangeslagen .  Wel werd er in  
1 982 een l ichte da l ing van het aanta l i nbraken 
in  won ingen geconstateerd ( lande l ijk  was er in 
dat jaar een stijgi ng). 
De benaderde besturen van won ingbouwveren i
gingen en gemeentefunctionarissen konden bij 
gebrek aan f inanciën geen concrete toezeggin
gen doen .  

Reeuwijk 

Dit project kwam van de grond nadat een 
groepsrechercheur contact had opgenomen 
met de ambtenaar VM i n  verband met de aan
staande bouw van een n ieuwe woonwijk ( 1 ) .  Zij 
gingen na we lke preventiemogeli jkheden er in 
het n ieuwbouwplan aanwezig waren .  Dit p lan 
b leek in  de fase tussen def in it ief ontwerp en 
conceptbestek te verkeren. Het omvatte ru im  
honderd eengezinswon ingen (premiekoop) 
neergezet in kleine b lokken met woonerven ,  
tu inen ,  groenvoorz ien ing en a ls  bijzonderheid 
de aanwezigheid van vee l waterwegen en een 
haventje midden i n  de Wijk . 

De groepsrechercheur en  de ambtenaar Voor
koming M isdrijven spraken zowel deskund igen 
als de eigenaar-bewoners. 
Eerst werd de bouwcoärdinator van de 
gemeente benaderd . Via hem werd contact 
gelegd met de arch itect . Men s laagde erin de 
arch itect te overtu igen van het nut van inbraak
p reventie en er werd gesproken over concrete 
moge l ij kheden wat betreft de i n richting van de 
wijk en bouwkund ige verbeteringen aan de 
woningen.  
De stedebouwkund ige inrichting van de n ieuwe 
woonwijk b leek 'toeva l l igerwijs '  te stroken met 
het p reventiebelang daar men rede l ij ke eisen 
had gestel d  ten aanzien van bezonn ing en 
gebru ik van openbare ru imtes. Brede paden 
langs (achterkanten van) de woonhu izen zorg
den voor overzichte l ijkheid .  Het conceptbestek 
van de ind ividuele woningen kwam preventief 
echter minder goed uit de verf. 
De toekomstige e igenaar-bewoners van de wij k 
werden op een voorl ichti ngsavond (er l iep een 
inspraakprocedure) warm gemaakt voor verbe
tering van het hang- en s lu itwerk. Na afloop 
gaven de bewoners te kennen de post hang- en 
s lu itwerk te  w i l len verhogen .  



I n  overleg met de arch itect werd deze post van 
het bestek concreet i ngevu ld .  De belangrij kste 
punten i n  het gewijzigde (en b indende) bestek 
waren :  
- zwaarder hang- en s lu itwerk; 
- glaslatten aan de b innenzijde ;  
- vervangen van een aantal openslaande 

ramen door venti latie-open ingen .  
B i j  de Di rectie Provinc ia le Volkshu isvest ing 
werd daarop - in verband met subsidies - door 
de ambtenaar Voorkom ing M isdrijven toestem
ming gevraagd en verkregen voor verhoging 
van deze post. 
Vervo lgens werd de aannemer benaderd , d ie 
aanvankel i jk slecht geïnformeerd b leek over de 
gewenste materia len .  B ij het begin van de bouw 
bleek tijdens een controle van de ambtenaar 
Voorkoming M isd rijven dat n iet het voorge
schreven hang- en s lu itwerk was aangeschaft .  
Met een beroep op het aangepaste en bindende 
bestek werd dit door hem rechtgezet. De lokale 
leverancier van hang- en s lu itwerk beste lde de 
voorgeschreven materia len waarna deze a lsnog 
werden bevest igd . 
I n  een latere fase werd de ambtenaar VM ook 
betrokken bij het ontwerp-ver l icht ingsplan .  Op 
zijn aandrang werden daarin - i n  overleg met 
het energiebedrijf - enkele wijzigingen aange
bracht. Dit d roeg bij aan meer openbare verl ich
ting. 

Ruim twee jaar na de oplevering van het p roject 
bleek dat er in de n ieuwbouwwijk nog geen 
enkele i nbraak was geconstateerd . Daarbij 
moet wel worden aangetekend dat in de hele 
gemeente de i nbraakc ijfers scherp daalden . 
Het project is een goed voorbeeld van preventie 
in een vroeg stad ium,  door midde l  van :  
- het toetsen van de  mate van overzichte l ij k

he id in de stedebouwkund ige inr ichting van 
de nieuw te bouwen wij k  (ontwerpfase) ; 

- het verbeteren van het verl ichtingsplan 
zowel in  kwantitatief a ls kwa l itatief opzicht 
(ontwerpfase) ; 

- het verzwaren/verstevigen van het hang- en 
s lu itwerk aan de won ingen (bestekfase) . 

Crim ina l iteitspreventie i n  de bouw is op d it 
moment nog n iet ' iets gewoons ' .  Dit is een van 
de redenen dat een preventieobject a ls i n  
Reeuwijk re latief veel t ijd van de betrokken 
pol it iemensen vergt. Dat het project toch te 
behappen viel ,  was mede te danken aan het feit 
dat men met een beperkte doelgroep van 
eigenaar-bewoners te maken had, die n iet 
a l leen de kosten maar ook de baten (vermin
derde kans op inbraak) van de p reventieve 
maatregelen hadden . Van opdrachtgevers d ie 
a l leen maar de kosten dragen (b ijvoorbee ld 
aannemers) is een minder positieve houding te 
verwachten.  

Voor meer prakti jkvoorbee lden op het terre in 
van gebouwde omgeving en cr imina l iteit verwij
zen we naar de pub l ikatie ' Gebouwde Omgeving 
en Crim ina l iteit ' van het Landel i jk Bureau Voor
koming M isd rijven .  

Zoeterwoude (47) 

Dit project was er op gericht het treffen van 
O . B . E . -maatrege len door bedrijven (op het 
industrieterrein Rij nd ij k) te bevorderen .  Diverse 
s leute lhouderad ressen van de bedrijven b leken 
namel i jk n iet meer te kloppen en bovendien had 
de pol itie last van een groot aanta l valse a la rme
ringen ,  veroorzaakt door onju ist gebrU i k  van de 
insta l latie door het personee l .  
Met het oog op deze situatie werden de vol
gende doelstel l i ngen vastgeste ld :  
- Het 'up to  date ' brengen van het s leute lhou

dersbestand b ij de meldkamer van de rijks
pol itie te Leiderdorp . 

- Verbetering re lat ie pol itie-bed rijfsmedewer
kers . 

- Pol it iemensen leren voorl ichting te geven 
over beve i l igingsmaatregelen . 

De voorbereid ingsfase bestond uit de vol
gende onderdelen :  
- Het inventariseren van de bedrijven op het 

industrieterre in ,  waarbij per bedrijf wordt 
aangegeven of er een s leute lhouder b ij de 
meldkamer geregistreerd staat. 

- Het verzamelen van gegevens over het 
aantal i nbraken en va lse a larmeringen .  

- Het maken van een werkp lan .  
- Het geven van voorl icht ing (door de RATP 

van het RBVM) over het nemen van O . B .E . 
maatregelen aan  het volta l l ig personeel van 
de post Zoeterwoude. 

De u itvoeringsfase startte i n  apr i l  1 984. In de 
periode tot eind juni werden 55  bedrijven door 
het personeel van de post Zoeterwoude (steeds 
in koppels van twee man) bezocht. De resterende 
40 bedrijven werden in  de maanden september 
tot en met december bezocht. Tijdens zo ' n  
bezoek voerde men a l lereerst een gesprek met 
de bedrijfs le id ing, waarbij het sleute lhoudersbe
stand en de moge l ij ke organ isatorische preven
tiemaatregelen (mede met het oog op voorko
ming van valse a larmeringen) werden bespro
ken .  Daarna volgde een rond le id ing door het 
bed rijf waarbij de mogel i jke bouwkund ige maat
regelen (verbetering hang- en s lu itwerk) aan de 
o rde kwamen.  Gedu rende het project werd meer
dere malen door het personeel tussentijds geë
va lueerd. H ieruit b leek ondermeer dat de con
tacten met de bedrijfs le id ingen over het a lge
meen zeer goed waren ,  hetgeen de motivatie b ij 
het personeel hoog h ie ld .  De bezoeken namen i n  
totaa l  1 80 manuren in  beslag (exc lusief reistijd ) .  



Voor de evaluatie van het project werden 
versch i l lende i nformatiebronnen gehanteerd : 
- Een nachtel ijke nacontrole van de bedrijven 

(februari 1 985) .  
- Een enquête onder de bedrijven .  
- Mutaties betreffende misdaadbevorderende 

factoren .  
_. Registratie van meld ingen onbekende daders 

en bekende daders. 
- Nagesprek met het personeel van de post 

Zoeterwoude. 

Uit deze bronnen konden ten aanzien van de 
doe lste l l i ngen de volgende conc lusies worden 
getrokken :  

1 .  Het gehele sleute lhoudersbestand van de 
meldkamer bleek na de act ie up to date. Een 
wachtmeester van de post Zoeterwoude 
neemt i n  samenwerking met de D ienst 
Gemeentewerken nieuw gevestigde bedrij
ven in het bestand op .  

2 .  Zowel het personeel van de groep als de 
bedrijfs le id ingen zijn van mening dat de 
re latie tussen pol it ie en bed rijven verbeterd 
is . 

3. Het pol it iepersoneel was van mening dat zi j  
veel van het project hadden ge leerd over het 
geven van voor l ichting over inbraakpreven
t ie .  Tevens gaven de bedrijfs le id ingen te 
kennen dat de pol itiemensen goed waren 
ingeschoten op de materie en een goed 
advies konden geven .  

4. De laatste doelste l l ing va lt u iteen i n  twee 
onderde len . 
Al lereerst moet worden nagegaan of de 
bedrijven inderdaad betere bevei l igings
maatregelen hebben getroffen .  Zowel de 
nachtel ij ke controle a ls  de enquête en het 
overz icht van de mutaties wijzen er op dat 
dit i nderdaad het geval is .  
De hamvraag is tenslotte of d it nu geresu l
teerd heeft i n  een verminder ing van het 
slachtofferschap. Ook d it is het geva l .  In de 
periode van acht maanden voor de start van 
het project (het eerste bezoek aan een 
bedrijf) zijn er 1 6  i nbraken ,  3 pogingen tot 
inbraak en 5 d iefsta l len C . q .  ins lu ip ingen 
gep leegd . S lechts 1 i ns lu ip ing werd op 
heterdaad betrapt. I n  een even lange 
periode na het project b leek d it gedaald tot 7 
inbraken , 3 pogingen en 4 d iefstal l en C . q .  
ins lu ip ingen .  Bovendien werden een inbraak 
en twee d iefsta l len op heterdaad ontdekt .  

Nij megen 

Na voorbereidend onderzoek werd de wijk met 
het hoogste inbraakrisico u itgekozen voor een 
projectmatige aanpak (27). Voor  deze wij k 
(2000 won ingen) functioneerde van november 
1 984 tlm jun i  1 985 een korpsbreed inbraak
team ,  waarin vaste p laatsen voor medewerkers 
van de recherche- en survei l lancedienst waren 
ingeru imd ,  terwij l andere korpsgeledingen 
beurte l ings part ic ipeerden .  De i nvu l l i ng van 
deze plaatsen was wisselend, met u itzondering 
van de project le ider ,  de projectcoörd inator en 
twee brigad iers voor de le id ing van de u itvoe
r ing. Daarnaast waren de ambtenaar VM en de 
wij kagent permanent in  het team opgenomen. 
Doelste l l i ngen waren :  
- projectmatige aanpak van inbraakprevent ie ,  

-repressie en he l ingbestrijd ing i n  de u itgeko-
zen Wijk; 

- taakverbreding en rou latie b innen het team .  

De preventieve activiteiten waren :  
- Voorl icht ing aan de bevo lking door het orga

n iseren van voorl ichtingsavonden .  Op deze 
avonden,  die u itstekend bezocht werden, gaf 
de ambtenaa r VM samen met de wijkagent 
(en vee la l  enkele andere team leden) voorl ich
t ing over organisatorische maatrege len ,  
technopreventie en de gewenste samenwer
king tussen pol itie en buurtbewoners en 
buurtbewoners onderl i ng b innen de project
matige aanpak. 
Preventieve surve i l lance, door medewerkers 
van het team in wisselende samenste l l i ng. 
De wisselende samenste l l i ng van het surve i l
lance-team voorkwam dat de team leden na 
verloop van ti jd over een gebrek aan "echt 
pol itiewerk" gingen klagen .  B ij opname van 
de gegevens van een i nbraak werd door de 
survei l lanten aan het s lachtoffer en buren 
preventievoorl ichting gegeven . 

Ook de repressieve activiteiten (het opnemen 
van aangiftes, het opsporingsonderzoek en het 
aanhouden, verhoren en voorgeleiden van 
verdachten) werden door het team u itgevoerd . 
De hel ingbestrijd ing werd op versch i l lende 
fronten aangepakt :  
- opsporen en registreren van a l le opkopers; 
- G RUTHOK-controles; 
- verhoren van inbraak- en d iefstalverdachten 

r ichten op het verkrijgen van i nformatie over 
helers .  



Dit a l les werd admin istratief ondersteund door 
het opzetten van een geautomatiseerd i nforma
tiesysteem met betrekking tot he lers,  proces
sen-verbaal en gestolen goederen .  
Daarnaast werden de activiteiten van het team 
permanent onder de aandacht gebracht van 
het hele korps, van de N ijmeegse bevo lki ng in  
het a lgemeen en van de buurtbewoners i n  het 
bijzonder. * 

Na twee maanden werd een da l i ng van het 
aantal inbraken met 20 à 30% gesignaleerd 
zonder verplaatsingseffect naar naburige wij
ken .  Ook het ophelderingspercentage was 
gestegen .  Daarnaast werd een scherpe toe
name van het aantal geregistreerde geva l len 
van he l ing geconstateerd . 
Uit een bege leidend onderzoek van de 
N ijmeegse un iversiteit bleek een grote 
tevredenheid van buurtbewoners met de gehan
teerde aanpak. Van de ondervraagde n iet-buurt
bewoners gaf twee derde te kennen een derge
l ijke aanpak ook voor de eigen buurt te wensen .  

Voorts b l i jkt dat  de voorl ichtingsavonden effect 
hebben gehad : 
- 56 ,7% van de aanwezigen treft maatregelen 

na de voorl ichtingsavond;  h iervan heeft 
meer dan de helft techn ische maatregelen 
genomen . 

- Ru im 40% van de aanwezigen vond de techn i
sche adviezen te kostbaar. 

- 65,9% van de aanwezigen voe lt z ich na de 
voorl ichti ngsavond vei l iger in  z i jn buurt 
omdat men zelf oplettender is geworden ;  
ru im 53% van de aanwezigen voelt z ich 
vei l iger in  z i jn buurt omdat de buurtgenoten 
oplettender zijn geworden .  D it hoeft n iet te 
betekenen dat de resterende 34, 1  % zich 
onveil iger is gaan voelen omdat de vraagstel
l i ng a l leen op een verbeterd ve i l igheidsgevoel 
gericht was. 

De aanwezigen op de voorl ichti ngsavonden 
waren vooral mensen ouder dan 36,  mensen 
met een relatief laag op le id ingsn iveau en zij d ie 
a l  actief waren op het gebied van i nbraak
preventie. Dit laatste is een n iet onbelangrij k 
gegeven .  De vraag is : "Waarom komen de 
mensen d ie nog n iet vee l aan preventie doen in  
m indere mate dan mensen d ie daar a l  we l  veel 
aan doen" . Het zou nuttig zijn als aan deze 
vraag in toekomstige projecten aandacht wordt 
besteed . 

Voorts verdient het aanbeve l i ng om toekom
stige voorl ichtingsavonden via de media nog 
meer bekendheid te geven en vaker te houden ,  
l iefst op versch i l lende tijdst ippen . Het b leek 
immers dat: 
- 23,3% van de afwezigen n iet op de hoogte 

waren van deze avond ;  
- 40,5% van de afwezigen verh i nderd waren ;  
- slechts een kle in  percentage van de afwezi -

gen n iet geïn!eresseerd was. 

Zeeland 

Het project in Zee land is nog strakker (vo lgens 
project- en netwerkplann ingsmethode), en 
breder (meer versch i l lende maatregelen) opge
zet dan het project in N ijmegen .  Men wi l  i n  
Terneuzen en West-Zeeuws Vlaanderen het 
sterk gestegen aantal gekwal ificeerde d iefsta l
len in  won i ngen en bedrijven aan banden leg
gen .  
Om dit te bereiken hebben het RBVM , de 
gemeentepol it ie en de rijkspo l it ie een preventie
project opgezet. I n  d it project is een belangrijke 
p laats toegekend aan voorbereidend onder
zoek. Voor het projectgebied, bestaande uit de 
gemeenten Terneuzen (gemeentepol it ie) ,  Bres
kens, Oostburg en S lu is ( rijkspo l it ie, groep West 
Zeeuws Vlaanderen) is met behu lp  van de 
aangiftes over het jaar 1984 een inventarisatie 
van de inbraakprob lematiek gemaakt (3 1 ) .  Op 
basis van deze i nventa risatie zijn de doelstel l in 
gen en doelgroepen bepaa ld en de (mogel ijke) 
preventieve maatregelen aangegeven (32) . 
In Terneuzen zal  het project z ich r ichten op 
bewoners van f lats, etagewoni ngen en doorsnee 
eengezinswon ingen .  
In  grote l ij nen samengevat komen de doe lstel
l i ngen h ier neer op :  
- Bevorderen van (preventieve) surve i l lance

techniek en -tactiek. 
- Verbeteren van i nformatieverzamel ing over 

gepleegde inbraken ,  opdat preventie, repres
sie en hu lpverlen ing beter ter hand genomen 
kunnen worden (onder a ndere daderpreven
tie). 

- Het laten treffen van OBE-maatregelen door 
bewoners en het vergroten van de socia le 
contro le .  

- Het toepassen van betere bouwkund ige 
maatregelen door aannemers .  

• Dit leidde tot allerlei positieve neveneffecten. Zo zijn e r  i n  de loop van het project vaste voorlichtingsuurtjes ingeroosterd van de 
ambtenaar VM aan medewerl,ers van de surveillancedienst (ook niet-leden van het team), zodat zij ook buiten de project-wijk bij 
inbraakaangifte voorlichting geven. 



- Het laten treffen van OBE-maatregelen door 
bewoners en het vergroten van de socia le 
contro le .  
Het toepassen van betere bouwkund ige 
maatrege len door aannemers .  

- Het laten treffen van maatregelen op het ter
re in van daderpreventie en recid ivepreventie 
door het Zeeuws Consu ltat iebureau voor 
Alcohol en Drugs en opvangcentra voor 
drugsgebru ikers. 

- Het zoveel mogelij k i nschakelen van i nterme
d ia i re kaders om de bovengenoemde sub
doelstel l i ngen te rea l iseren ;  het betreft h ier 
ondermeer de gemeente, de won ingbouw
veren igingen en reisorgan isaties (voor O BE
maatregelen in vakantiet i jd) .  

- samenwerking met het O . M .  met het oog op 
een sne l l e  vervo lging van daders . 

Wij geven het projectp lan beknopt weer. 
Er worden d rie fasen onderscheiden, naast per
manente begele id ing en ondersteuning door 
lokale en regiona le VM-functionarissen ,  het 
O . M .  en de pers .  Voor a l le  fasen moet van tevo
ren een "dead l i ne"  worden vastgeste l d .  

I n  de  voorbereidende fase wordt een werk
groep samengeste ld d ie  het projectplan toetst 
aan de loka le situatie. Daarb ij wordt de ( loka le) 
stand van zaken met betrekking tot he l ingbe
strijd ing ge'lnventa riseerd :  het wat, wie, hoe en 
waarom van tot nu toe ondernomen activiteiten . 

I n  de organisatorische fase worden achter-
B ij deze opsomming valt vooral de doe lste l l ing eenvo lgens ter hand genomen: 
ten aanz ien van daderpreventie op;  in een in - - inschatting van de benodigde mankracht; 
b raakproject is dit nog n iet eerder voorgekomen. - interne voor l ichting; 
In de gemeenten B reskens,  Oostburg en S lu is - opzetten van de admin istratieve (geautomati-
zal het project z ich richten op eigenaars of be- seerde) ondersteun ing, bestaande u it stam-
heerders van winke ls ,  bedrijven en/of magazijnen .  kaa rten, contro lekaarten en rapportage-
Afgezien van daderpreventie streeft men h ier formul ieren ;  
deze lfde subdoelste l l i ngen na .  Ten aanzien van - keuze van de bij het merken te hanteren hu lp-
de laatste doelste l l i ng kan worden opgemerkt midde len ;  
dat h ier tendele andere i ntermedia i re kaders - inroostering van de controles; een p lanbord 
geactiveerd moeten worden :  Kamer van Koop- voor het overzicht van gehouden contro les; 
hande l ,  bed rijfsveren igingen en winke l iers- - externe voor l ichting. 
veren igingen .  Om inzicht te krijgen i n  de mate B" d 't 
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Regio Gelderland·midden 

Het regionaal bureau Ge lder land-midden bracht 
in januari 1 985 een standaard-projectp lan 
he l ingbestrijd i ng u it (8) . D it is inmiddels goedge
keurd door de pol it iechefs en in versch i l lende 
korpsen en groepen is reeds met de u itvoering 
gestart .  
I n  het projectp lan wordt voorzien i n  de volgende 
activiteiten :  
- het propageren van het registreren en mer

ken door burgers ; 
- voorl ichting aan opkopers over de aan

staande pol it ie-activiteiten ,  gekoppeld aan 
het verschaffen van registers ; 

- GRUTHOK-contro les, bestaande u i t  register
controles en gecombineerde register-goede
rencontroles; 

door het houden van kijkdagen .  

Het regiobu reau neemt de volgende onder· 
steunende act iviteiten op zich : 
- het maken van een persmap; 
- het verzorgen van het benodigde fo ldermate-

riaa l ;  
- het verschaffen van de voor het merken 

benodigde hu lpm iddelen . 

Regio Noord·Hol land zuid/west 

De sterke stijg ing van het aanta l diefsta l len  u it 
won ingen in deze regio tussen 1 982 en 1 984 
vormde de aan le id ing tot het opzetten van een 
grootschal ige voorl ichtingscampagne over 
inbraakpreventie. U ite inde l ij k  doel was de 
slachtofferkans van won inginbraak te verklei
nen. (33 ,34) 



Na goedkeuring van het voorstel door de 
korpschefs i n  februari 1985 en het verkrijgen 
van f inancië le ondersteun ing van het LBVM 
ste lde het RBVM een defin it ief werkplan op .  
I n  de periode mei-december 1 985 -en voora l 
voor de zomervakantie en i n  het najaar- werden 
de volgende maatregelen genomen : 
- persbericht b ij de start (begin mei) ;  
- pagina-grote tekst met i nformatie en een 

pr ijsvraag over inbraakpreventie i n  twee 
regionaa l  verspreide hu is-aan-huis b laden 
(e ind  mei ) ;  

- het besch ikbaar stel len van fo lders, b rochu
res en registratiekaarten over inbraakpreven
t ie (verkrijgbaar op de pol it iebureau 's  en 
u itgezet op drukbezochte p laatsen zoals 
kantoren van ANWB, VVV, PD, gemeente, 
beurzen,  braderiën en dergel i jke) ; 

- via de plaatse l ij ke media is de bevo lki ng 
gest imu leerd om bij onraad de pol itie te 
be l len ; 

- medio oktober 1 985 is in de hu is-aan-huis 
b laden een open brief gep laatst waarin het 
pub l iek opgeroepen werd preventieve maat
regelen te nemen; 

- e ind november/begin december 1985 is in  
de twee hu is-aan-huisbladen tot driemaal toe 
een advertentie over het merken van goede
ren en een telkens ander art ikel over i nbraak
preventie gep laatst; 

- rond de jaarwisse l ing (e ind '85) werd ten
s lotte in deze bladen een advertentie 
geplaatst in de vorm van een oudejaa rswens. 

Voorts is i n  het werkplan met nadruk gewezen 
op de noodzaak om b innen de betrokken korp
sen aan de volgende zaken bijzondere aandacht 
te schenken : 
- i nterne voorl icht ing; 
- het zoveel moge l ij k  i ngaan op aanvragen of 

zelf aanschrijven van groepen of veren igingen 
om i nformatie te verschaffen over inbraak
preventie (RBVM had conceptbrief h iervoor 
al k laar) ;  

- u itvoeren van gerichte inbraaksurve i l lance; 
- he l ingbestri jdi ng; 
- slachtoffers van strafbare feiten (33) . 

Toen het project in  1 986 werd geëva lueerd, is 
gekeken naar de houding en bijd rage van de 
pers, po l it ie en pub l iek. H ier volgen de belang
rijkste bevind ingen .  
Naast de (betaa lde) advertenties i s  in  de pers 
regel matig nadere aandacht aan het project 
besteed .  D it was vooraf ook de verwachting: de 
betaa lde campagne moest een stroom 'free
pub l ic ity' op gang brengen .  Het b l ij kt evenwel 
moe i l ij k  de pers voor langere tijd geïnteresseerd 
te houden .  (34) 

Via een enquête heeft het RBVM getracht een 
beeld te krijgen van de u itgevoerde maatregelen 
door de betrokken pol it iekorpsen . H ieruit b leek 
dat n iet a l le korpsen en groepen aan het project 
hebben deelgenomen .  Bovend ien hebben 
d iverse deelnemende korpsen de voorgeste lde 
maatregelen n iet maximaal u itgevoerd . Het 
RBVM concludeert dat er geen sprake is 
geweest van een onvoorwaardel i jke medewer
king en vo l led ige inzet van de betrokken po l it ie
mensen .  

Het effect van de voorl ichtingscampagne op 
het pub l iek is gemeten v ia een schriftel i jke 
enquête onder een steekproef u it de regio 
Noord-Ho l land Zu id West en onder een contro le
groep u it een andere regio. Het ging h ierb ij om 
de volgende onderzoeksvragen :  
1 .  heeft de campagne de mensen bere ikt? 
2. heeft de campagne de mensen beïnvloed? 
3. hebben de mensen maatregelen tegen 

i nbraak getroffen? 
4 .  wordt de s lachtofferkans door de campagne 

verminderd? 
U it de enquête komen de volgende resu ltaten 
naar voren :  

Bere ik  
Bijna 58% van de respondenten is bekend met 
het feit dat de pol itie een voorl ichtingscam
pagne heeft georgan iseerd over inbraakpreven
t ie .  I nteressant is te weten i n  wel ke mate cam
pagne-onderdelen zi jn opgemerkt. (35) 

Regio, n= 173 
% 

folder inbraakpreventie 49 
artikelen in dagbladen 37 
advertenties over het merken 36 
open brief 9 
aanbod voorlichtings-
bijeenkomst, wijk, etc. 4 
grote advertentie met puzzel 2 

De fo lder scoort het hoogst. 
De advertentie met puzzel is b i jna n iet opge
merkt, de advertentie over het merken heeft 
daarentegen wel een rede l ij k  bereik. H ie r  speelt 
de factor ti jd een ro l .  De grote advertentie met 
puzzel is ru im een ha lf jaar voordat de enquête 
gehouden is in de kranten verschenen .  De 
advertenties over het merken van goederen zij n 
aan het e ind van de campagne -vlak voor de 
enquête werd gehouden - gepub l i ceerd . Deze 
laatste l iggen nog vers in het geheugen . Dit 
vormt een plausibele verklar ing voor het ver
sch i l  in antwoordpercentages tussen beide 
soorten advertenties. 



De campagne gen iet de meeste bekendheid bij 
de groep respondenten met de volgende 
gemeenschappel i jke kenmerken :  
- zij hebben een  midde l bare- of  hogere oplei

d ing gevo lgd ; 
- zij behoren wat betreft hun leeftijd tot de 

middengroepen ; 
- zij maken deel uit van een hu ishouden dat uit 

twee of meer personen bestaat . 

Beïnvloeding 
Met de vraag of het project mensen heeft 
beïnvloed , wordt enerzijds gedoeld op de mate 
waar in men bewust geworden is van het 
inbraakrisico, a nderzijds op de mate waar in 
men van p lan is maatregelen te nemen. Het 
b l i jkt dat de bewustword i ng van de kans op 
inbraak n iet door de campagne is toegenomen , 
maar door verhalen i n  de buurt en door kranten
art ike len . I nd i rect werkt de campagne door in 
de redactionele art ikelen van de p laatsel ij ke 
kranten ,  waarin aandacht is geschonken aan 
inbraakpreventie. 
De bereidheid om maatregelen te treffen is in 
d i recte zin posit ief beïnvloed :  
- De respondenten u it de campagneregio 

hebben meer gebruik gemaakt van informa
tie over preventie (fo lders afgehaa l d ,  etc . )  
dan de respondenten in  de controleregio .  

- De respondenten u it de campagneregio 
zeggen vaker te zul len gaan merken .  
I n  de  campagneregio i s  men echter n iet 
sterker geneigd tot het aanbrengen van extra 
hang- en s lu itwerk. Vee l respondenten (bi jna 
50%) z ij n  van mening dat de verhuu rders van 
won ingen zorg moeten dragen voor dege l i jk 
hang- en s lu itwerk. 

Maatregelen nemen 
Meer dan de he lft van de respondenten i n  de 
campagneregio heeft de afgelopen ti jd maatre
ge len tegen inbraak genomen. Met name orga
n isatorische maatregelen b l i jken door de 
invloed van de campagne vaker te worden 
toegepast. 

Concreet betreft het de volgende zaken :  
a .  het s lu iten van de bu itendeur; 
b .  's-nachts op s lot doen van de bu itendeur;  
c .  het s lu iten van ramen ;  
d .  het laten branden van l ichten ;  
e .  buren oogje in  het ze i l  laten houden ;  
f .  bewoonde i ndruk  wekken van het hu is .  
B ij bouwkund ige preventieve maatrege len 
wordt geen i nvloed van de campagne geconsta
teerd . 
H ieru it kan geconcludeerd worden dat de 
positieve effecten van dit soort campagnes 
voora l  maatrege len betreffen ,  die met relatief 
wein ig moeite en kosten getroffen kun nen 
worden . 

Slachtofferkans 
Vermindering van de kans op inbraak is het 
u ite indel i jk doel van de voorl ichtingscampagne. 
B ij gebrek aan period ieke metingen rond deze 
campagne kan s lechts een bescheiden oordeel 
gegeven worden over de vermindering van de 
slachtofferkans. 
Er is wel iswaar i n  1 985 een ( l ichte) da l ing van 
het aanta l inbraken opgetreden, maar deze 
da l i ng heeft n iet in  a l l e  gemeenten in de regio 
plaatsgevonden . Het is n iet zondermeer du ide
l i jk dat de da l ing van het aanta l inbraken aan de 
campagne kan worden toegeschreven .  Er 
kunnen immers ook andere factoren tot deze 
da l i ng hebben ge le id .  
Het is zo dat in  de meest actieve gemeenten 
-waar  naast de campagne een aanta l p reven
tieve activiteiten zij n ontplooid- de da l i ng het 
sterkst is. I n  die zin is er zeker wel sprake van 
een ind i rect positief effect : de campagne bleek 
voor sommige korpsen een belangrij ke stimu
lans om andere preventie-act iviteiten te gaan 
u itvoeren .  



I n  de paragrafen 7 en 8 hebben we sti lgestaan 
bij de strategieën waarmee men de preventie 
van i nbraak aan kan pakken .  
I n  pa ragraaf 9 hebben we  vervo lgens een aanta l 
voorbee lden van preventie-projecten behan
de ld .  

Ook bij een i nbraakproject is het natuurl ijk  
zinvol om v ia de stappenmethode* te werk te 
gaan .  Vaak z i jn er meerdere personen en i nste l
l i ngen b ij betrokken en ju ist dan is het van 
belang dat er  b ij deze betrokkenen geen misver
standen bestaan over de doelste l l ingen ,  de 
taakverde l ing, de p lann ingen in de t ijd ,  etc. We 
zetten daarom de versch i l lende stappen nog 
even kort op een rij . 

fase A: het opzetten van een project 

1 .  Het lu isteren en/of opsporen van signa
len 
Aangezien bij i nbraak over het a lgemeen 
sprake is van een hoog aangifte-percentage 
kan een goede registratie van processen-ver
baal gebruikt worden a ls een graadmeter 
van de i nbraakproblematiek in een gemeen
te. Daarbij verd ient het in  een grotere 
gemeente aanbeve l i ng om per wij k (of een 
andere gesch i kte gebiedseenheid) te regi
streren hoeveel i nbraken er worden aange
geven .  
Met een dergel ij ke registratie bestaat boven
dien de moge l ij khe id om in te spelen op 
signalen d ie u it de gemeente zelf komen; a ls 
er u it een bepaa ld gebied klachten komen 
over de toename van inbraken kan via de 
registratie van processen-verbaal worden 
nagegaan of deze klachten ook i n  overeen
stemming zi jn met de ontwikke l ing d ie u it de 
cijfers naar voren komt . 

I n  deze t iende paragraaf gaan we in meer 
algemene zin in op de opzet en organ isatie van 
inbraakprojecten .  
Achtereenvolgens komen aan  de  orde: 
1 .  het opzetten van een project; 
2. de (mogel i jke) betrokkenen bij het project; 
3. de rol van de ambtenaar Voorkoming M isdrij

ven als preventie coörd i nator b innen het 
korps. 

2. Oriëntatie 
I n  de oriëntatiefase zal -als de signalen n iet 
op ' ha rde c ijfers' berusten- vaak eerst moe
ten worden nagegaan in  hoeverre er werke
l ij k  sprake is van een probleem. Daarnaast is 
het van belang om een globaal bee ld te 
krijgen van de spreid ing van de inbraken en 
de moge l ij ke part ic ipanten aan een i nbraak
project. 
I n  paragraaf 5 is deze stap terug te vinden b ij 
onderzoek dat a ls doel heeft te bepalen of er 
sprake is van een prob leem en na te gaan of 
er vo l doende bereidheid is om mee te 
werken aan een project . 

3 .  Het maken van een matrix 
Een matrix kan d ienen om de informatie die 
u reeds bezit te ordenen en om na te gaan 
welke relevante informatie nog ontbreekt. 
Vanzelfsprekend is het a lt i jd van belang om 
een dergel ij ke stap t e  nemen: of nu eerst 
nader onderzoek wordt gedaan of dat er 
d i rect met het bedenken van preventieve 
maat regelen wordt begonnen. 

4. Het bepalen van doelen 
We wezen a l  op het fe it dat b ij i nbraakprojec
ten versch i l lende personen en i nstant ies 
betrokkenen kunnen z ij n .  Daardoor kunnen 
er ook versch i l l ende belangen i n  het spe l  
z ij n .  Als dat het geva l is ,  is het van extra 
groot belang dat er door het opste l len van 
heldere en s lechts voor één u it leg vatbare 
doelen voor gezorgd wordt dat ' a l le neuzen 
dezelfde richting u itwijzen '  . 

• Voor meer informatie: zie de hoofdstukken Project- en Netwerkplanning en Marketing. 



Bovend ien moeten de doelen te eva l ueren 
z ij n .  Dat betekent dat met het doel zo con
creet mogel i jk wordt aangegeven wat men 
wi l  bereiken ,  b ijvoorbeeld een da l i ng van het 
aanta l i nbraken met 1 0% .  
Het kan verstand ig zijn om op d it moment 
met enkele i ntern betrokkenen overleg te 
hebben over deze doelen. Zit u nog op het 
goede spoor? Zij n de nu geformuleerde 
doelen wel haalbaar? Kortom :  een eerste 
check. 

5. Het maken van een voorlopig (net}werk
plan 
H ierbij geldt hetzelfde a ls b i j  stap 4 :  een 
goed werkp lan is van zeer groot belang a ls 
versch i l lende personen en i nste l l i ngen een 
bijd rage moeten leveren .  Het gaat er h ier 
om dat omschreven wordt WAT er moet 
gebeuren en W I E  WAN N EER iets moet doen . 
Ook moet du idel i jk zijn of er a l  dan n iet nader 
onderzoek moet worden gedaan .  Als dat het 
geva l is moet eveneens du idel i jk zij n wat er 
onderzocht gaat worden en wie dat gaat 
doen. 

6 .  Het bepalen van de  randvoorwaarden 
Natuur l ij k  moet du ide l ij k  z ij n  hoeveel t i jd en 
ge ld er voor een project besch ikbaar is .  Toch 
is d it ,  vooral a ls er meerdere instanties bij 
een project betrokken zij n ,  n iet zo eenvou
dig. Men krijgt dan immers te maken met de 
vraag wie we lke taken uit gaat voeren en 
wel ke instanties het project gaan financie
ren .  Datzelfde geldt voor de vraag of er  ook 
vo ldoende mensen zij n die een bijd rage 
kunnen leveren .  

Fase B :  Onderzoek 

1 .  Het beantwoorden van i nhoudel ij ke 
vragen 
Als de matrix u it stap 3 (van fase A) nog 
onvo ldoende houvast b iedt om een project 
te starten ,  is het doen van onderzoek gebo
den .  In paragraaf 5 zij n we reeds i ngegaan 
op de versch i l lende onderzoeksvragen en 
methoden .  

2 .  Het beantwoorden van organisatorische 
vragen 
Deze stap is er op gericht na te gaan wie 
we lke maatrege len wanneer kan gaan u itvoe
ren .  I nd ien het gaat om een p roject waar  de 
pol it ie de belangrijkste ro l speelt (hetgeen bij 
i nbraakprojecten over het a lgemeen het 
geval is), is dit in hoofdzaak een taak voor de 
preventie-coördinator. 

Fase C: Maatregelen 

1 .  Het maken van een defin itief (net)werk
plan 
Op basis van fase B kan nu defin it ief worden 
vastge legd wie wat wanneer doet. Bi j  een 
project waarbij meerdere i nstanties betrok
ken z ij n ,  is het voor de ambtenaar Voorko
ming M isd rijven voora l van belang i n  de 
gaten te houden in wel ke mate de activite i
ten van de pol it ie afhanke l ijk  zijn van activi
teiten van andere inste l l i ngen en omgekeerd. 
B ijvoorbeeld :  wat zi jn de consequent ies voor 
de de pol it ie als de redacteur van het loka le 
weekblad er n iet in  s laagt ti jdig een art ike l  
over het project te pub l iceren? 

2 .  Het u itvoeren van de maatregelen 
Men merkt nu vanzelf i n  hoeverre de voor
gaande stappen a l  dan n iet goed doorlopen 
z ij n .  

Fase D :  Evaluatie 

Het belang van een goede eva luatie za l  du ide l ij k  
zij n .  I n  paragraaf 5 zij n daar reeds een  aantal 
opmerkingen over gemaakt . *  

, Ook in het hoofdstuk Evaluatie is meer informatie over dit onderwerp t e  vinden. 



Bij de behandel ing van de belangrijkste preven
t ie-strategieën i n  de paragrafen 7 en 8 is een 
aantal i nstanties die b ij projecten betrokken 
kunnen worden al de revue gepasseerd . I n  
schema 3 hebben we per preventie-strategie de 
moge l ij ke betrokkenen op een rijtje gezet . 

H ierbij merken we op dat de opsomming van 
instanties waarmee samengewerkt kan worden 
n iet u itputtend is . Bovendien zu l len bepaalde 
instanties i n  de ene plaats wel en in  de andere 
plaats n iet bestaan .  

Schema 3 :  Preventie-strategieën en betrokken i nstanties/personen en inste l l i ngen 

Strategie 

Voor l ichting 
over O . B . E. 
maatregelen 
(aan particu l ieren) 

I nd iv iduele advisering 

Beïnvloeding bouwproces 

Buurtpreventie 

Preventieve 
Surve i l lance 

He l ingbestrijd ing 

D i rect betrokkenen 

- Loka le media 
- Won ingbouwverenigingen 
- Verenigi ngen van eigenaren 
- H uurdersveren igingen 
- Verzekeringsmaatschappijen 
- Buurtveren igingen 
- Surve i l lancedienst 

- Techn ische spec ia l isten/ 
beve i l igingsbedrijven 

- Surve i l l ancedienst 

- D ienst Vo l kshu isvesting 
(gemeente) 

- Bouw en Woning Toezicht 
(gemeente) 

- D ienst Ruimte l ij ke Ordening 
(gemeente) 

- D ienst Openbare Werken 
(gemeente) 

- Opdrachtgevers 
- Arch itectenbureaus 
- Aannemers 
- U itvoerders 
- (Toekomst ige) bewoners 
- Won ingbouwveren igingen 

Zie het Raamwerk voor Buurt
preventie 

- Surve i l lance-dienst 

- Recherche 

Moge l ij k/op de achtergrond 
betrokkenen 

- Afdel ing Voorl ichting gemeente 
- Techn ische specia l isten/ 

beve i l igingsbedrijven 

- Woningbouwveren igingen 
- Veren igingen van eigenaren 
- Huurdersveren igingen 
- Buurtveren igingen 
- Recherche 

- Provi ncia le organ isaties 
(b ijvoorbeeld D i rectie Provi n
c ia le Vo lkshu isvesting) 

�- Recherche 
- Openbaar M i n isterie 

- Surve i l l ancedienst 
- Gemeente, afde l ing 

Algemene Zaken 
- Openbaar M i n isterie 
- M iddenstandorganisaties 



Als we kij ken naar de rol van de preventie-coör
d inator bi j i nbraakpreventie* b innen het pol it ie
korps, dan is die anders naar gelang het le id ing
gevenden, m iddenkader en u itvoerend n iveau 
betreft. 

leid inggevenden 

Ten aanzien van de korps le id ing zal  de preven
t ie-coörd i nator voora l moeten wijzen op de 
positieve resu ltaten die met i nbraakpreventie 
kunnen worden geboekt ;  
- Vermindering van het aantal i nbraken ,  het

geen tevens een ver l ichting geeft bij de 
verwerking van de processen-verbaal i nzake 
inbraak. 

- Vermindering van onvei l igheidsgevoelens bij 
de bevo lki ng. 

- Verbetering in  de relatie tussen pol itie en 
pub l iek. 

Daartegenover staat dan dat de korps le id ing 
een preventieve aanpak moet ondersteunen.  
Dat kan neerkomen op :  
- Het vrij maken van tijd i n  de d ienstroosters 

voor preventieve surve i l lance. 
- Het vrijmaken van t i jd voor he l ingbestrijd i ng. 
- Het geven van goedkeuring voor het verstrek-

ken van eenvoudige preventie-adviezen door 
surve i l lanten, wij kagenten en rechercheurs. 
Vee la l  zal h ier interne voor l ichting voor deze 
pol it ie-functionarissen over inbraak-preventie 
aan vooraf moeten gaan .  D it kan gekoppeld 
worden aan i nterne voorl ichting over het 
signa leren van inbraakbevorderende situa
t ies . 

- Het voeren van extern overleg a ls  bepaalde 
inbraakbevorderende situaties ondanks 
aandringen van u of andere pol it iefunctiona
rissen n iet ongedaan worden gemaakt.  Als 
bijvoorbee ld de verl ichting in  een wijk n iet 
wordt verbeterd , za l  het wel l icht hel pen a ls 
de korpsle id ing en ige druk op het gemeente
l ijk  energiebedrijf u itoefent. 

- Het voeren van overleg met hoofden van 
gemeente l ij ke d iensten ,  d i recties van 
won ingbouwbedrijven ,  etc .  over het inbou
wen van inbraakpreventie in het bouwproces. 
D it overleg door le id inggevenden kan nood
zakel i jk zij n om voor de preventie-coörd inator 
de wegen naar versch i l lende i nstant ies die bij 
het bouwproces betrokken zijn te openen. 

, Hierbij laten we buurtpreventie buiten beschouwing. 

Het middenkader 

Ook op d it n iveau zal  de preventie-coörd i nator 
de versch i l lende mogel i jkheden (en het belang 
daarvan)  van i nbraak-preventie moeten 'verko
pen'  naar de verschi l lende d ienstonderde len .  
Bovendien zal  h i j  ervoor moeten zorgen dat de 
activiteiten van de versch i l lende d ienst
onderdelen goed op e lkaar afgestemd worden .  
Naar d e  versch i l lende d ienstonderdelen toe 
kunnen afhankel i jk van het project de volgende 
vragen een rol spelen. 

Vraag 
� Registratiedienst (b ijvoorbeeld chef herken
n ingsdienst): 
- Een goede systematische registratie van 

aangiften i nzake i nbraak, zodat het mogel i jk  
is/wordt om gerichte informatie te geven 
over ondermeer spre id ing van inbraken , 
tijdst ippen waarop inbraken gepleegd 
worden en de gebru i kte modus operand i .  
I n  het kader van he l i ngbestr ijd i ng i s  het van 
belang dat er op basis van de aangiften van 
inbraak een centraa l informatiepunt voor 
gestolen goederen tot stand komt . Bi j  dat 
i nformatiepunt moet in ieder geva l worden 
geregistreerd : 
� Naam en adres van het slachtoffer 
� Aard van het gestolen goed 
� Postcode en hu isnummer ( ind ien het 

gestolen goed gemerkt is) 
� Bijzondere kenmerken van het gesto len 

goed 
Het gegevensbestand  d ient in  ieder geva l zo 
te zijn i ngericht dat wanneer verdachte 
goederen worden aangetroffen snel kan 
worden nagegaan of de betreffende goede
ren in het bestand voorkomen. Er d ient dus 
een hoofdonderscheid te worden gemaakt 
naar de aard van de gestolen goederen (zie 
ook tabel 9): a ls er een te levisie wordt aange
troffen dan kan dus ge l i jk in  de rubriek "te levi
s ies"  worden gezocht. 

� Adjudanten en groepsbrigadiers of opper
wachtmeesters van de un iformdienst : 
- Het laten u itvoeren van gerichte surve i l lance 

op basis van de gegevens van de registrat ie
d ienst. 

- Het l aten geven van eenvoudige preventie
adviezen ti jdens de survei l lance. 

- H et laten S igna leren en zo mogel i jk weg
nemen van inbraak-bevorderende situaties 
t i jdens de survei l l ance. 



- Het doorgeven van i nformatie over i nbraak 
bevorderende situaties aan re levante interne 
betrokkenen (b ijvoorbee ld de preventie-coör
d i nator zelf of le id inggevenden) en  externe 
betrokkenen (b ijvoorbeeld gemeente l ijke 
d iensten en won ingbouwveren igingen) .  
Overigens is het natuur l ijk  ook moge l ij k  dat 
de prevent ie-coörd inator zelf i nformatie 
vanuit de surve i l l anced ienst doorgeeft aan 
re levante externe betrokkenen . 

- Het l aten meewerken aan activiteiten in het 
kader van he l ingbestrijd ing; b ijvoorbee ld 
Gruthok-controles en opsporing van opslag
plaatsen van gesto len goederen en lokaties 
waar gesto len goederen worden verhandel d .  

� Chefs recherche 
- Er voor zorgen dat bij de aangiftes van 

inbraak de gegevens worden opgenomen d ie 
voor een systematische registrat ie en voor 
het centra le i nformatiepunt van gestolen 
goederen van belang zij n (z ie onder chefs 
registratiedienst) . 

- Het laten geven van eenvoud ige preventie
adviezen door rechercheurs aan s lachtoffers 
van i nbraak .  

- Ver len ing van medewerking aan he l ingbestrij
d ing: systematisch onderzoek naar opko
pers, gericht u itvoeren van goederen- en 
registercontroles, b ij onderzoek naar d iefsta l 
len en i nbraak aandacht schenken aan 
opsporing van helers en opslagp laatsen van 
gestolen goederen .  

Aanbod 
Ook h ier moet u een aanbod kunnen stel len  
tegenover de van de versch i l lende d iensten 
gevraagde inspann ingen . D it aanbod aan het 
middenkader kan er a ls vo lgt u itzien :  

� Chefs registratiedienst :  
- Ondersteun ing bi j  de ontwi kke l ing van een 

registratiesysteem dat n iet a l leen voor  
repressieve maar ook voor preventieve 
doele inden bru ikbaar is. U kunt z ich b ijvoor
beeld nuttig maken door de wensen van de 
versch i l lende korpsonderdelen te i nventari
seren en op basis daarvan in overleg met de 
chef Herkenn ingsdienst een registratie
systeem ontwikkelen.  

- Een goed gebru ik van de geregistreerde 
gegevens. Als het goed is wordt er bele id 
gemaakt op basis van de registraties . Resul
taten moeten u iteraard teruggemeld worden 
aan de chefs, zodat men weet dat men n iet 
voor n iets z it te registreren .  

- Bi j  de opzet van een i nformatiepunt voor 
gesto len goederen ge lden deze lfde punten 
a ls bij het ontwikkelen van een u it preventief 
oogpunt bruikbaar registratiesysteem . Ener
zijds kunt u de wensen van de versch i l lende 
korpsonderdelen i nventa riseren en meewer
l,en aan de opzet van het i nformatiepunt ,  
anderzijds d ient u ervoor te zorgen dat er 
b innen het korps ook de resu ltaten van het 
informatiepunt zichtbaar worden.  Dit houdt 
bijvoorbeeld in  dat bekend gemaakt wordt 
hoeveel zaken er mede dankzij het informa
tiepunt konden worden opgelost en hoeveel 
gesto len goederen bij de eigena ren konden 
worden terugbezorgd . 

� Chefs surve i l lanced ienst en a lgemene 
dienst :  
- Het aan leveren van gegevens, waarop de  

(preventieve) surve i l l ance afgestemd kan 
worden .  

- Een andere werkwijze (Signa ler ing, gerichte 
surve i l lance ,  contacten met het pub l iek door 
het geven van adviezen) kan de ploeg stimu
leren .  

- Du ide l ij ke aandacht voor i nbraakpreventie 
oogst waardering b ij het pub l iek (verminde
ring onvei l igheidsgevoe lens) . 

- Vanze lfsprekend is ook h ier weer van belang 
dat de resu ltaten van de activiteiten worden 
teruggemeld of het nu gaat om gerichte 
surve i l lance, het geven van adviezen of 
activiteiten in het kader van he l i ngbestrijd ing. 
Daarb ij staat natuur l i jk de vraag of het aanta l 
inbraken daalt centraa l .  

- Een meer a lgemeen aanbod dat u kunt doen, 
is dat u tracht nodeloze a larmeringen d ie de 
surve i l lancedienst veel t i jd kunnen kosten en 
ergern is bezorgen via advisering aan bedrij
ven en scho len zoveel moge l ijk  te beperken .  

� Chefs recherche :  
- Het zorgvu ld ig opnemen van aangiften en 

het verstrekken van preventie-adviezen aan 
s lachtoffers, zal een posit ieve invloed hebben 
op de relatie tussen de recherche en inbraak
slachtoffers . 
I n  het kader van he l ingbestrijd ing kan de 
preventie-coörd i nator versch i l lende onder
steunende activiteiten ondernemen : 
� Het opzetten van een i nformatiepunt over 

gestolen goederen 
� Het voeren van overleg met de gemeente 

over het afstemmen van APV-verordenin
gen op de he l ingbestrij d i ng 

� Het betrekken van middenstandorgan isa
ties b ij he l ingbestrijd ing 



Algemeen : 
Naar  a l le betrokken diensten kan de preventie
coörd i nator er op wijzen dat h ij een coörd i ne
rende functie vervu lt en de onder l inge informa
tie-u itwissel ing (niet a l leen intern maar ook met 
externe organ isaties) kan bevorderen .  I n  beeld
spraak :  de preventie-coörd inator is de smeero
lie van de inbraakpreventie mach ine .  

Het u itvoerend n iveau 

Vraag 
� Surve i l l anten :  
- Het kunnen geven van eenvoud ige preventie

adviezen over inbraak aan particu l ieren dan 
we l  daarvoor verwijzen naar de preventie
coörd inator. 

- Het signa leren en zo moge l ijk  l aten verhe lpen 
van inbraak-bevorderende s ituaties. 

- Het doorgeven van tijdens de surve i l lance 
verzamelde gegevens aan het middenkader 
of de preventie-coörd inator .  

- H et u itvoeren van activiteiten i n  het kader 
van he l i ngbestrijd ing :  G ruthok-contro les, 
opsporen van opslagplaatsen van gesto len 
goederen en lokaties waar gestolen goederen 
worden verhande ld .  

� Rechercheurs :  
- Eenvoudige preventieve tips aan  s lachtoffers 

van inbraak kunnen geven .  
- Het zorgvu ld ig opnemen van aangiften 

inzake inbraak. 
- Het u itvoeren van activiteiten i n  het kader 

van he l ingbestrijd i ng. 

Aanbod 
� Surve i l lanten en rechercheurs 
- Het aan leveren van hu lpmiddelen in de vorm 

van voor l ichtingsbrochu res over i nbraak
preventie .  

- Het verzorgen van tra in ingen ( interne voor
l ichting) in het herkennen van i nbraak bevor
derende situaties en het geven van eenvou
d ige preventieadviezen .  

- Er voor zorgen dat e r  met de gesigna leerde 
inbraak bevorderende situaties (d ie n iet 
d i rect verholpen kunnen worden ; b ijvoor
beeld  slechte verl ichting) ook daadwerke l ij k  
iets wordt gedaan .  

- Meer en positiever contact met burgers , 
scholen en bedrijven : men oogst waardering. 

- Men leert de wijk/het surve i l l ancegebied 
beter kennen: men leert met een 'ge legen
heids-bri l '  naar de omgeving te kijken .  

- Meer  samenwerking tussen afdel ingen ,  met 
name tussen surve i l l ancedienst ,  recherche 
en registratied ienst. 

Algemeen 

Het meedoen aan activiteiten i n  het kader van 
inbraakpreventie vere ist van a l le betrokken 
geled ingen en functionarissen vaak een veran
derde opste l l ing  in het werk. Er moet overleg 
gepleegd en samengewerkt worden (terwi j l  
men soms eerst lekker z 'n eigen gang kon gaan) 
en trad it ioneel gegroeide rol len  en rout ines 
moeten doorbroken worden . 
Of nog a lgemener: verandering ( in  wat voor 
vorm ook) kan weerstanden oproepen .  
Dit betekent dat u er soms f l ink aan  zu lt moeten 
trekken om de gewenste veranderingen te 
bewerkste l l igen .  Van groot belang is dat h ij 
daarbij i n  woord en daad (besch ikbaar maken 
van menskracht/middelen) gesteund wordt 
door de korpsle id ing en het middenkader. 
Als er b innen het korps of d istrict nog onvol
doende draagvlak  is, za l  er voorafgaand aan het 
i nbraakproject eerst een stuk interne voorl ich
ting verzorgd moeten worden.  
Maar ook a ls  het d raagvlak er is ,  za l  de ambte
naar Voorkoming M isd rijven vaak een langdurig 
en vasthoudend 'verkoop-be le id '  moeten hante
ren .  Van groot belang bij deze 'verkoop '  is, dat 
h ij tegenover de gestelde eisen steeds een 
aanbod stelt en dat h ij e rvoor zorgt dat 
geboekte resu ltaten (a l  is het a l leen maar een 
positief krantenbericht) zo snel mogel i jk worden 
teruggemeld aan de betrokkenen. 
In het hoofdstuk Voor l ichting van de Werkmap 
is te vinden hoe deze interne voorl icht ing inhoud 
en vorm kan worden gegeven .  



Interne voo rl ichting 

In feite is b i j  a l le  strategieën interne voor l ichting 
noodzakel i jk .  I mmers ,  om uw project tot een 
succes te kunnen maken heeft u zeker de 
medewerking en i nstemming van uw co l lega 's 
nod ig. Het hangt helemaal af van de concrete 
u itwerking van de strategieën op we l ke manier 
en aan wie d ie  voorl ichting moet plaatsvi nden. 
Daarvoor verwijzen we naar het hoofdstuk 
Voorl ichting, paragraaf 5 .  

Voorl ichting over het merken van goederen 
Voor het geven van voorl ichting over het mer
ken ,  staan  via de regiobureaus een aanta l 
specifieke hu lpmiddelen ter besch ikking: 
- De fi l m  ( 1 6  mm) of de videoband "Werken 

met merken"  ( 1 3  m inuten) .  
De fi l m  is bedoeld  om eventuele vooroorde
len bij pol itiefunctionarissen omtrent het 
merken weg te nemen . I n  de fi l m  krijgen 
zowel pub l iek a ls pol it ie de gelegenheid om 
over hun erva ringen met merken te verte l len .  

We behanden eerst de hu lpmiddelen d ie voor
handen z ij n :  aud iovisuele middelen,  d rukwerk 
en expositiemateriaa l .  Daarna gaan we in op 
een voorl ichtingsmethod iek: het houden van 
lezingen op voor l ichtingsbijeenkomsten .  

Aud iovisuele middelen 
Wij beperken ons tot de fi lm- en d iaseries d ie bi j  
e lk regiobureau VM ter besch ikking staan .  B ij de 
regiobureaus zi jn ook f i lm- en d iaprojectoren 
met toebehoren (scherm e .d . )  voorhanden.  
B i j  de d iaseries hoort een cassettebandje. 
Besch i kbaar z ij n :  
- Diaserie " I nbraakpreventie woonhuizen" 

(ca . 1 5  m inuten) .  
De d iaserie behandelt een i nbraak in  een 
gemiddelde won ing. Aan de hand van de 
ervaringen van de bewoners passeren organi
satorische en bouwkund ige maatregelen de 
revue .  De d iaserie kan zowel zonder nadere 
u it leg, als ter ondersteuning van bijvoorbee ld 
een lez ing worden gebru i kt .  

- D iaserie i nbraakpreventie bed rijven 
(ca . 1 5  m inuten) .  
De d iaserie geeft een g lobaal  idee over 
O . B . E-maatrege len en is a ls  i n le id ing te 
gebru i ken . 

- De fo lder "Werken met merken" .  
H ier in komt de praktische u itvoer ing van een 
merken-project aan de orde : de manier 
waarop het merkteken moet worden aange
bracht , de consequenties voor het opspo
ringswerk, de centra le p laats die de aangifte 
inneemt enz. De fo lder s lu it aan op de fi lm  
"Werken met merken" ,  omdat vele vragen 
d ie  na het z ien van de f i lm zul len opkomen,  
i n  de folder worden beantwoord . Overigens 
is de fo lder ook los van de fi lm  te gebru i ken .  

De f i lm komt het best tot zijn recht a ls na de 
verton ing over de i nhoud kan worden nage
praat. Denk b ijvoorbee ld aan een nagesprek 
over de consequenties van de invoering van het 
merken in  de eigen loka le situat ie .  Het is aan te 
bevelen dat u zich van tevoren rekenschap 
geeft we lke d ie consequenties zouden kunnen 
z ij n .  Daarom is het we l l icht raadzaam de f i lm 
eerst te vertonen en te bespreken met de 
le id ing van het korps of district. 
Zorg ook dat een aanta l hu lpmiddelen die b ij het 
merken gebruikt worden, aanwezig z ij n :  de 
graveerpen met de sta len punt, de pen met 
onu itwisbare inkt en de UV-pen .  

- Fi l m :  Open Hu is (ca . 28 m inuten) .  
Aan de hand van het dagschema van een 
inbreker krijgen voora l organ isatorische 
maatrege len aandacht. Deze fi lm  is goed te 
gebru iken bij lezingen .  Zie verder de hand
le id ing bij deze fi lm .  

Drukwerk 
Via de regiobureaus VM zijn de volgende fo l ders 
en brochu res besch ikbaar: 
- De brochure "Over i nbraak in  won ingen en 

wat u er tegen kunt doen" (formaat A-4) . 
H ier in staat gedeta i l leerde informatie over 
de organ isatorische en bouwkund ige maatre
ge len . Electron ische maatrege len komen 
heel summier aan de orde.  In de brochu re is 
de a lgemene registratiekaart meegen iet . 
Deze brochure is bedoeld voor d iegenen d ie  
a l  erg geïnteresseerd z ij n ;  de brochu re kan 
heel goed na een lezing worden u itgerei kt .  

- De brochure "Voorkom inbraak in  uw won ing" 
(formaat A-5) . 
Omdat de h ierboven genoemde brochure te 
duur  is om i n  heel grote aanta l len u it te 
geven ,  is deze kleinere en dus goedkopere 
brochure gemaakt .  



Deze brochure gaat u itgebreid i n  op de 
organ isatorische maatrege len (ook h ier is de 
registratiekaart meegen iet) en verwijst voor 
de bouwkund ige maatrege len naar de grote 
brochure. 
H ij kan worden u itgereikt op tentoonste l l in
gen ,  e . d .  

- De fo lder "32  vakantietips" . 
Dit is een fo lder over organ isatorische maat
regelen bij langdur ige afwezigheid . 

- Registratiekaa rten .  
� Algemene registratiekaart .  

Op deze kaart kan men z i j n  waardevo l le  
eigendommen omschrijven om daarmee 
goede informatie te hebben voor het doen 
van aangifte. De kaart kan bij a l l e  moge l ij ke 
ge legenheden worden u itgereikt .  Zoals 
h ierboven a l  is aangegeven is deze kaart 
meegenomen in de beide brochures. De 
registratiekaart is ook los u it te geven .  

� Registratiekaart Bijzondere Bezittingen .  
H ierop kan men een goede omschrijving 
geven van antieke voorwerpen ,  schi lde
r ijen en sieraden . 

- De fo lder "Merk wat je hebt" . 
Deze fo l der gaat i n  op het hoe en waarom 
van act ief registreren (het aanbrengen van 
postcode en hu isnummer op waardevo l le  
goederen) .  
De i nhoud van deze fo lder is geheel weerge
geven in de beide h iervoor beschreven 
brochures over I nbraakprevent ie .  Er zi jn 
misschien situaties waarin u toch apart 
i nformatie over het merken wi lt geven .  Dan 
kunt u deze fo lder hanteren .  
N .  B .  Actieve registratie heeft noga I wat 
consequent ies voor de pol it ie .  Voordat deze 
fo lder aan het pub l iek wordt u itgere ikt ,  moet 
er eerst een stuk i nterne voor l icht ing p laats
v inden.  

- De brochure ' I nbraak op scholen :  een effec
tief preventiep lan ' 
Deze brochure is bestemd voor d iegenen van 
een school d ie verantwoorde l ij k  zij n voor het 
( laten) treffen van preventieve maatrege len ;  
bijvoorbeel d  schoo l besturen ,  afde l ing Onder
wijs van de gemeente , schoo lhoofden en 
conciërges. 
De brochure behandelt de aandachtspunten 
die in  een prevent ieplan aan de orde moeten 
komen . 

- Affiche 'Wij z ij n  op vakantie' 
Dit affiche kan gebru ikt worden bij 'vakantie
projecten ' , waarbij het publ iek wordt opge
roepen om aan de pol itie te melden dat men 
met vakantie is .  

- De brochure " I n braak i n  bed rijven .  Een 
effectief preventiep lan"  . 
Deze brochure is in voorbere id ing en zal 
medio '88 ter besch ikking komen . 
De doe lgroep voor deze brochure zi jn de 
'm idden- en k le inbedrijven '  . De opzet is ge l ij k  
aan  d i e  van de brochure " I nbraak in  scho len" .  

Het TBBS,  Techn isch Bureau ter Bevordering 
van Schadepreventie ,  geeft ook een aantal 
technische i nformatiebladen u it .  Deze behande
len hang- en slu itwerk, beglazing, verl ichting en 
e lektronische beve i l iging. Deze i nformatiebu l le
tins zijn tegen beta l ing verkrijgbaar b ij het 
TBBS, Eemnesserweg 56, 3740 AK Baarn 
(telefoon 02 1 54- 1 6441 ) .  

Expositiematerialen 
De regionale bureaus VM beschi kken over een 
aantal expositiemateria len .  A l lereerst is er de 
panelenset met f lanelwanden waarop foto 's ,  
affiches, maar ook sloten e .d .  kunnen worden 
aangebracht. 
I n  de tweede plaats is er de zogenaamde kubus, 
d ie bestaat u it vier aan e l kaar gekoppelde 
kozijnen van deuren en ramen . H ierop zij n de 
meest gangbare voorbee lden van goed hang
en s lu itwerk aangebracht. 
In de derde p laats is er het ' p reventiehu isje '  . D it 
is een maquête van een woning waarbij met 
behu lp  van d rukknoppen de inbraakgevoel ige 
plaatsen van een won ing gedemonstreerd 
kunnen worden.  
Verder besch ikken de regiobureaus over een 
groot assort iment s loten en aanverwante zaken 
als sierhekwerk, strekmetaaa l ,  s lagvast glas 
e . d .  Een complete l ijst van het besch ikbare 
materiaal vindt u ook op het regiobureau.  
Ten s lotte kunnen de regiobureaus u i nformatie 
verschaffen over het gebruik van de VM-bus, d ie 
ook v ia het regiobureau kan worden aange
vraagd . 

De lezing 
Een lezing voor het publ iek kan worden gehou
den op een voorl ichtingsbijeenkomst. Overweeg 
om deze b ijeenkomst te houden samen met de 
wij kagent, of eventueel andere co l lega 's .  I eder
een kan dan een stukje van de lezing voor zi jn 
rekening nemen: de wijkagent b ijvoorbee ld de 
gedee ltes over samenwerking tussen pol it ie 
burgers en burgers onderl ing. 
B ij de voorbere id ing van een dergel i jke bijeen
komst moet u zich de volgende vragen ste l len :  
- (a ls  de bijeenkomst op verzoek wordt gehou-

den) Waarom is de aanvraag gedaan? 
. - Zijn er ( inbraak-)prob lemen en hoe groot zij n 

deze? 
I n  wat voor informatie is men geïnteresseerd? 



We geven,  in telegramstij l ,  een suggestie voor 
de opbouw van de lezing: 
l .  I n le id ing. 

Gegevens over aanta l len i nbraken in de 
betrokken gemeente of wij k, afgezet tegen 
inbraakcijfers in andere buurten en lande l ijke 
c ijfers. 
Modus operand i  (eventueel vers impeld :  de 
professiona l  tegenover de amateur) . 
Angstgevoelens (de geweldsprob lematiek) :  
berusten deze n iet op  een vertekend beeld 
van de werke l ij khe id ? 
De taak van de pol it ie en de verantwoorde
l ij kheid van de burger. 
Het hoe en waarom van aangifte en meld ing. 

2 .  O rgan isatorische maatregelen en de samen
werking van burgers onder l ing. 
Zie h iervoor bij lage 2. Leg de nad ruk op de 
moge l ijkheden van socia le controle (afspra
ken met buren e .d . ) .  

3 .  Een d iaserie o f  fi lm  (zie aud iovisuele midde
len) .  

4 .  Pauze (vergeet de koffie n iet ! ) .  
5 .  Registreren ,  merken en het doen van aangif-

te. 
I n  het nu volgende technische gedeelte kunt u 
goed gebrUik maken van exposit iemater ia len. 
6 .  Bouwkund ige maatregelen . 

Zie h iervoor bi j lage 2 .  
7 .  Elektron ische maatregelen . 

Zie bi j lage 2 .  Ga h ier niet te diep op in :  het 
gaat h ier om dure en gecompl iceerde zaken .  

Aan het e ind b iedt u gelegenheid tot vragen .  Na 
afloop kunt u schrifte l ijk  materiaal u it re iken (zie 
drukwerk) . Laat de avond n iet te lang duren :  
meer dan twee uur  is n iet aan te beve len . 



I n le iding 

I n  paragraaf 6 . 1  is reeds aangegeven dat een 
risico-ana lyse a lti jd de eerste stap moet zijn 
b ij de beve i l ig ing van een object. Op basis van 
d ie risico-ana lyse kan een advies worden u itge
bracht, waa ri n  o rgan isatorische, bouwkund ige 
en eventueel ook elektronische maatregelen 
een afgewogen geheel vormen .  
B ij het gebru ik van deze bij lage moet het 
belang van risico-ana lyse -alsmede de u it
gangspunten d ie in 6 .2  behandeld zijn- i n  het 
achterhoofd worden gehouden .  Bovendien 
moet u zich rea l iseren dat de h ier besproken 
maatregelen bedoeld zijn om een d rempel op 
te werpen; vo l led ige ve i l igheid kan n iet worden 
gegarandeerd. 

De bij lage is a ls  volgt opgebouwd : 
- I n  paragraaf 1 komen de OBE-maatrege len 

voor won ingen aan de orde. 
- In paragraaf 2 worden de OBE-maatrege len 

voor bedrijven en scholen behandeld (voor 
zover deze nog n iet in paragraaf 1 behan
deld z ijn ) ;  daarb ij wordt onderscheid 
gemaakt i n  bevei l ig ing van het gebouw zelf 
(2 . 1 )  en beve i l ig ing van het terre in dat om 
het gebouw l i gt (2 . 2) .  

- I n  paragraaf 3 wordt i ngegaan op de func
ties die verl ichting kan hebben bij bevei l i 
ging. Ook h ierb ij wordt een onderscheid 
gemaakt in  woningen enerzijds en bedrijven 
en scholen anderzijds .  

- In de laatste paragrafen wordt dieper inge
gaan op twee tamel ij k  spec ia l istische aspec
ten van bouwkund ige beve i l iging: de bevei l i 
ging van beglazing (4) en de waardeberging 
(5) .  

Tenslotte merken we op dat de informatie d ie 
in  deze bi j lage geboden wordt , in  feite n i et 
meer is dan een basispakket O BE-maatrege
len .  Vooral op e lektron ische maatrege len 
wordt s lechts zeer beknopt ingegaan .  Nadere 
informatie is te verkrijgen bij het Regionaa l  
Bureau Voorkoming M isdrijven : 
- Het Regionaal Bureau Voorkom ing M isdrij

ven kan i nformatie verschaffen over de 
versch i l lende beve i l igingsprodukten d ie  
verkrijgbaar z ij n  en over normal isatie op het 
bevei l igingsgebied (NEN 5088/5089 -
hang- en s lu itwerk; electronische signa le
r ingsapparatuu r  en glas) . 

- Op het Regionaal Bureau Voorkoming M is
drijven is de reeks "Beve i l iging van gebou
wen"  van de Stichting Bouwresearch (SBR) 
aanwezig. I n  deze reeks wordt de beve i l i 
g ing van versch i l lende gebouwtypen u itge
breid behande ld .  De volgende de len z i jn 
reeds verschenen :  

Dee l  1 :  Beve i l iging van eengezins
won ingen ; 
Deel 2 :  Beve i l iging van meergezi ns
won ingen ; 
Deel 3 :  Beve i l iging van winkels ;  
Deel 4 :  Bevei l iging van kantoren .  
Dee l  5 :  Beve i l iging van bedrijfsgebouwen 
en -terre inen;  

B innenkort za l  versch ij nen : 
. Deel 6 :  Beve i l iging van scho len .  

- Het Regionaa l  Bureau Voorkoming M isd rij
ven kan een ondersteunende ro l spelen a ls u 
te maken krijgt met de specia l istische bevei
l igingsprob lematiek van b ijvoorbeeld  grotere 
bedrijven (c. q .  bedrijven met een hoog 
inbraakrisico) . 



We geven h ie r  een tamel i jk dorre opsomming 
van de versch i l lende preventieve maatregelen 
d ie i n  won i ngen getroffen kunnen worden . 

- Goed sleutelbeheer en afs lu itdiscip l ine: 
beperk het aantal in gebru ik  zij nde s leu
tels en weet wie die sleutels heeft; 
ga er a lt i jd zorgvu ld ig mee om en laat 
sleutels n iet s l ingeren ;  
doe geen labels met naam/adres aan de 
sleutel (bos) ; 
berg reservesleute ls goed op;  
berg de s leutels alt i jd op een vaste plaats 
op,  bij voorkeur in de buurt van het betref
fende raam of deur. De s leutel mag n iet 
van bu itenaf zichtbaar zi jn of na  i ns laan 
van de ru it door handreik ing te bereiken 
z ij n ;  
bewaar gegevens over het s leute lsysteem 
op een beve i l igde plaats; 
laat geen touwtjes uit de brievenbus han
gen waarmee het s lot kan worden openge
trokken ;  
s lu it deuren en ramen alt i jd af; 
s lu it vooral gedurende de nachte l ij ke uren 
de zogenaamde ' boven l ichten ' ,  i nd ien er 
geen specia le inbraakwerende voorz ien in
gen zi jn aangebracht d ie i nbraak ti jdens 
het openstaan kunnen voorkomen (zie 
onder bouwkund ige maatregelen) ; 
doe de deuren a lt i jd op het nachts lot ,  ook 
a l  bent u maar even weg; 
verwijder alt i jd de sleutels u it s loten van 
deuren en ramen na het afs l u iten, dit 
voorkomt dat de s loten na i ns laan van de 
ru it bediend kunnen worden . 

- Vermijdt afwezigheidsignalen :  
geen briefjes op de deur met medede l in
gen ;  

. geen melkflessen voor de deur o f  tassen 
met tijdschriften voor de ' b ladenman ' .  

- Laat i n  geval van langdurige afwezigheid de 
won i ng er ' bewoond '  u itzien door b ijvoor
beeld de volgende maatregelen : 

zorg ervoor dat de brievenbus rege lmatig 
wordt leeggemaakt ;  
laat b loemen en p lanten i n  de venster
bank staan ;  

I n  de brochure ' I nbraakbeve i l iging won ingen ' 
wordt een aanta l van deze maatrege len in een 
voor bewoners smakel i jke vorm opged ist. 

laat 's  avonds zoveel l i cht aan dat het l ij kt 
a lsof er iemand thu is is (eventueel gordij
nen s lu iten en l icht aan laten) .  Eén lampje 
aan laten zoa ls  veel mensen doen ,  is n iet 
zinvo l .  I edereen ziet dan dat men een 
lampje l iet branden om de i ndruk  te wek
ken gewoon thu is te z ij n .  We l kan worden 
overwogen om door m iddel van een scha
ke lklok lampen aan en uit te laten schake
len (zie ook pa ragraaf 4); 
de deuren van ontdooide koe l kasten n iet 
van bu itenaf zichtbaar open laten staan ( in 
verband met ' luchten ' ) ;  
l aat de  tu i n  onderhouden ;  
voorkom dat gord ij nen dagen achtereen 
gesloten b l ijven ;  
geen gietertje voor de p lanten op een 
schoon en leeg aanrecht. 

- Verhoog de zichtbaarheid voor de omge· 
ving: 

voorkom dat stru iken ,  p lanten of schuttin
gen het zicht op belangrijke geve lopenin
gen ontnemen . 

- Vermijdt opkl immogel ijkheden: 
l aat geen ladders ronds l ingeren; leg ze 
eventueel vast met een kett ing en een 
hangslot; 
l et op dat vu i l conta iners, tu inmeubels of 
stapels openhaardhout geen opstapje 
bieden naar hoger gelegen ramen of bal 
kons. 

- Voorkom dat waardevo l le spul len van 
bu itenaf z ichtbaar z ij n :  

hang antieke voorwerpen zoals klokken en 
sch i lderijen ' u it het gezichtsveld '  van 
inbrekers; 
d itzelfde ge ldt ook voor TV en audio-appa
ratuur. 

- Zorg voor buitenverl ichting: 
(zie ook paragraaf 3) 

verl icht donkere hoeken waar z ich ramen 
en deuren bevinden ,  zodat omwonenden/ 
voorbijgangers daar z icht op kunnen heb
ben; 



hand ig en goedkoop is natuu rl i jk het 
gebru ik van energiezu in ige lampen en het 
automatisch u it- en i nschakelen door 
m iddel van een tijdklok of schemerschake
laar. Deze schakelaars zij n los verkrijgbaar 
of i ngebouwd i n  het armatuur .  

- Zorg voor een doelmatige berging van waa r· 
devol le spul len :  

bewaar waardevo l le  spu l len zoals sieraden 
en waardepapieren noo it b ij e lkaar op één 
plaats tenzij ze zich in  een inbraakwe
rende kast (kluis) bevinden ;  
bewaar cheques gescheiden van bank/ 
gi ropasje ;  

B ij de bouwl\und ige maatregelen maken we 
een hoofdonderscheid naar de bevei l igings
mogel ij kheden voor de vier versch i l lende 
(gevel )open ingen :  deuren ,  ramen,  l ichtkoepels 
en venti latieroosters. 
Vooraf d ienen twee opmerkingen te worden 
gemaakt :  
- Er worden maatrege len besproken d ie  van 

toepassing zijn bij houten deuren en raam
kozij nen.  De laatste ja ren worden kunststof
deuren en kozij nen echter steeds vaker 
toegepast, met name bij nieuwbouw en 
renovatie .  De fabrikanten leveren deze 
deuren en kozijnen vaak compleet met 
hang- en s lu itwerk. Over het a lgemeen 
wordt dit uit het bu iten land geïmporteerd , 
zodat een Nederlands keurmerk ontbreekt .  
Bij Nederlandse produkten komen we het 
KOMO-keur tegen .  Dit is een a lgemeen 
keurmerk en zegt nog wein ig over de 
inbraakwerendhe id .  Over de preventieve 
kwa l iteiten van deze produkten kunt u infor
matie inwinnen bij het RBVM . 
Overigens is het aanbrengen van hang- en 
s lu itwerk bij kunststofdeuren en kozij nen 
moei l ijker (r is ico van beschadiging is vee l 
groter) dan bij deuren en kozijnen van hout 
het geva l is. Het verd ient dan ook aanbeve
l ing dat dit door vakl ieden gebeurt .  

- I n  deze subparagraaf worden versch i l lende 
typen sloten genoemd.  De kenmerken en 
werki ng van deze s loten wordt bekend ver
onderste ld ;  informatie h ierover is te vinden 
in  de brochu re "Overzicht hang- en s lu it
werk" , die op het RBVM aanwezig is. 

Deuren 

De maatrege len d ie h ier worden opgesomd 
hebben betrekking op al le bu itendeuren.  Eerst 
wordt een aantal a lgemene maatrege len 

huur eventueel een safe loket b ij een bank
inste l l ing; 
overweeg de aanschaf van een vloer· of 
muurklu isje (zie ook paragraaf 5) .  

- M erken en registreren :  
registreer serienummers e n  typische 
kenmerken van waardevo l le  voorwerpen ;  
breng postcode + huisnummer aan  op  
waardevo l le  bezitt ingen 
maak eventueel gedeta i l leerde kleuren
foto's of d ia 's  van kostbare voorwerpen .  

genoemd,  vervo lgens wordt voor een aanta l 
versch i l lende typen deuren nagegaan hoe deze 
bevei l igd kunnen worden . 

Algemene maatregelen 

Kwal iteit constructie 
Het kozi jn en deurblad moeten vo ldoende 
stevig z ij n .  Een goed s lot dat gemonteerd 
wordt in een te dunne deur of in een deur van 
zwak materiaa l  zoals bordkarton is n iet erg 
z invol (de kett ing is niet sterker dan de zwakste 
schakel ) .  
Een mult ip lexdeur b iedt een goede bescher
ming. Op zij n m inst moeten volhouten deuren 
worden toegepast en geen ' ho l le '  deuren .  
Er z i jn  inbraakwerende deuren, bestaande u it 
hout met daar in één of meer lagen van metaa l .  
Deze deuren worden voora l toegepast in duur
dere appartementen en bedrijven met een 
hoog inbraakrisico . 

Versteviging 
Deuren kunnen in  zi jn geheel worden verste
vigd door het monteren van een meta len . 
Daarnaast kunnen deuren en kozij nen met 
meta len profie len behoorl i jk worden versterl\t . 
Zorg er wel voor dat de plaat en deze profielen 
n iet van bu itenaf kunnen worden losge
sch roefd . 

Beglazing (zie ook paragraaf 4) 
I n  de deur voorkomende beglaZing dient op 
doelmatige wijze te worden beschermd :  

i nd ien mogel i jk het glas van b innenuit p laat
sen waardoor wegnemen van glaslatten van 
bu itenaf onmogel i jk is; 
glaslatten vastkitten en eventueel met één
toersch roeven vastzetten; 
s iersmeedwerk, tra l iewerk of slagvaste 
kunststof aan b innenzijde van de ruit p laatsen .  



Zicht- of communicatiemogel i jkheid 
Bij voordeuren zonder g las er in of er  naast z i jn 
er moge l ij kheden om toch te zien wie er bu iten 
staat: 

kierstandhouder; 
deurspion;  
eventueel e lectron ische maatrege l :  intercom 
en/of camera. 

Deurbalken 
Wei n ig gebru ikte deuren kunnen prima worden 

Bevei l iging van deuren 

Naar b innen d raaiende deuren 

beve i l igd door het plaatsen van een ba lk met 
een d raa ipunt en één beugel of die rust in twee 
beugels : 

naar b innen draaiende deuren :  beugels 
bevestigen op kozij n of aans lu itende muren ;  
naar bu iten draa iende deuren :  beugels 
bevest igen met slotbouten door-en-door in  
de deur(en) waarbij de balk het kozijn over
lapt; 
ind ien nodig maatrege len treffen tegen het 
uitnemen (van bu itenaf) van de ba lk. 

s lU itZi jde: Een c i l i nderinsteekslot, of klavieri nsteekslot (5 klavieren) met s lu itkom en vei l ig
he idsbeslag, eventueel kierstandhouder; ook een meerpuntsvergrende l i ng of een 
oplegc i l i nderslot met bi jbehorende inbraakwerende s lu itkast komen in aanmer
king. 

aanvu l lend :  Eén b ijzetslot of  een afs lu itbare i nsteekgrende l .  
hangzijde :  D ievenklauwen,  paumel len of vei l igheidsscharn ieren p laatsen .  

Naar bu iten draa iende deuren 
slu itzijde :  Een c i l i nderinsteeks lot met s lu itkom en vei l igheidsbeslag; ook een meerpunts

vergrende l i ng of een klavierinsteekslot (met tenm inste 5 klavieren) met s lu itkom 
komen in aanmerking. 

aanvu l lend :  Een b ijzetslot of  twee afs lu itbare grendels .  
hangzijde :  Dievenklauwen ,  paumel len of vei l igheidsscharn ieren plaatsen .  

Dubbel-openslaande deuren 
. sto lpdeur :  
s lu itzijde :  

aanvu l lend :  
hangzijde :  

. ste ldeur :  
s lu itzijde :  

hangzijde :  

De meesta l toegepaste espagnoletvergrendel ing d ient afs lu itbaar te worden 
gemaakt met een espagnoletslot of een afs lu itbare espagno let in richting. De 
stangen van de espagnolet d ienen in  s lu itpotten te worden gevat. 
Geen maatregelen nod ig. 
D ievenklauwen,  paumel len of ve i l igheidsscharnieren p laatsen .  

H ier  is één deur  de loopdeur en de andere de 'vaste ' deur. Beve i l ig  de loopdeur 
conform de enkele naar bu iten draaiende deur. De 'vaste ' deur d ient te worden 
voorzien van twee kantschu iven .  Zorg er voor dat de deklat goed is bevestigd . 
D ievenklauwen , paumel len op ve i l igheidsscharn ieren plaatsen .  

Gedeelde deuren 
s lu itzi jde: Een c i l i nderopleg of - i nsteekslot met bi jbehorende inbraakwerende s lu itkast 

respectieve l ijk  s lu itkom en vei l igheidsbeslag geplaatst in de bovenste deurhelft. 
I n  de onderste deurhe lft kan worden volstaan met p laats ing van een bijzets lot 
m its de bovendeur de onderdeur op de deel l i jn voldoende afs lu it .  

aanvu l lend :  Geen maatrege len nod ig. 
hangzijde :  D ievenklauwen,  paumel len of ve i l igheidsscharn ieren p laatsen .  

Volglazen deuren 
s lu itzijde :  Een c i l i nderslot voor glasdeuren met c i l i nderrozet en specia le s lu itkast of  s lu it

aanvu l lend :  
hangzijde :  
a lgemeen :  

pot. 
Geen moge l ijkheden. 
Doorgaans geen moge l ij kheden voor verbeteringen .  
Denk aan de mogel i jkheid van vervanging of  toepassi ng van een tweede deur 
van metaa l  zoals een ro l- of een schuifhek 



Schu ifdeuren 
sl u itzi jde: Een zwenkschootsl ot met haak, bij voorkeur a l leen van bi nnenu it bedienbaar .  
aanvu l lend :  Twee afs lu itbare grendels of pat iodeursloten aan boven- en onderzijde van de 

schu ivende deur geplaatst. 
a lgemeen :  De ste lsch roeven aan de bovenzijde van de schu ivende deur moeten zo zi jn 

afgeste ld dat u it l ichten wordt voorkomen. Als de deur aan de b innenzijde schu ift 
kan deze u itstekend worden bevei l igd door p laats ing van een ba lk  i n  de gelei
d ingsra i l  achter de schuivende deur. Voorwaarde daarbij is echter dat deze ba lk  
afs lu itbaar moet zij n tene inde verwijdering vanaf de bu itenzijde tegen te gaan .  
Met aanvu l lend hang- e n  s lu itwerk kan een afs lu itbare kierstand worden gereal i 
seerd, die 's nachts en bij het verlaten van de woning d icht moet worden 
gedaan !  

Kantel-garagedeuren 

Ramen 

H ierbij zijn twee mogel i jkheden voor de afs lu it ing denkbaar. Afhan l\el i jk  van het 
feit of de garagedeur van bu iten afgesloten moet worden of dat deze een i npan
d ige doorgang naar de woning heeft. 
Bu iten afs luiten :  
Gebru ik  maken van een meerpuntsvergrendel ing (2 of 3-punts) en deze voorz ien 
van een c i l inderslot met ve i l ighe idsbeslag. Eventuele i ngebouwde loopdeuren 
beve i l igen zoa ls aangegeven b ij deuren. 
B i nnen afs lu iten :  
Aanbrengen van twee schuifgrendels d ie aangrijpen i n  de beide opstaande kozij
nen of een belemmering maken in het bovenkozijn die verh indert dat de deur 
kan kante len . 
B lokkeren van de ' loopwie len '  van de kanteldeur door d i rect daarachter een pen 
of s lot aan te brengen a ls de deur gesloten is . 
De b innendeur tussen garage en won ing moet alt ij d  a ls een bu itendeur worden 
bevei l igd. 

B ij de beve i l ig ing van ramen d ient rekening te worden gehouden met: 
- De functie van het raam .  Wordt het toch nooit meer geopend ,  dan kan het 

worden dichtgeschroefd . 
- De p laats van het raam .  I s  het makkel ij k  of moei l ij k  bere ikbaar? 
- Het openen van het raam zelf ; de preventieve maatregelen worden onder 

"beve i l iging van ramen" besproken .  
- Het i n  zi jn geheel uitnemen van de ruit; de preventiemaatregelen worden 

onder 'a lgemene maatregelen ' besproken.  
- Het vernie len van de ru it; de preventieve maatregelen worden in  paragraaf 5 

(glasbevei l iging) besproken .  

Algemene maatregelen 

Om uitnemen van de ruit te bemoei l i jken i n  het van belang dat het glas dege l ij k  
i n  de sponn ing is bevestigd met behu lp  van b ijvoorbeeld een goed hechtende 
kit .  De beste oplossing is natuur l i jk het toepassen van b innenbeglazing waarbij 
de ru it vanaf de b innenzijde wordt aangebracht en dus ook de sponn ing- of 
glaslatten aan de bi nnenzijde zitten . 

Bevei l iging van ramen 

Schuiframen verticaa l 
Dit type raam wordt nogal eens aangetroffen in oudere won ingen .  De s lu it ing 
bestaat vee la l  uit één pen d ie  door het kozijn wordt gestoken en zodoende het 
opschu iven belemmert . 

s lu itzijde :  Twee afs lu itba re grendels .  



Schu iframen horizontaal  
s lu itzijde :  Afs lu itbaar maken met een zwenkschootslot met haak. 
aanvu l lend :  Eén afs lu itbare op leggrendel aan boven- of onderzijde van het schuivende raam .  

Plaatsen van een ba lkje i n  de  ge le id ingsra i l  (vergel i jk schu ifdeuren) . 

Openslaande ramen 
s lu itzijde :  Het raamboompje eventueel vervangen door een afslu itbaar exemplaar of  door 

een afs lu itbare grende l .  
hangzijde :  D ieven klauwen ,  paumel len of ve i l igheidsscharn ieren p laatsen . 

Dubbel-openslaande ramen 
Zie dubbel-opens laande deuren 

Draai - en tu imelramen 
s lu itzijde :  Afs lu itbaar maken door het p laatsen van één of twee afs lu itbare grendels 

Va lramen 
slu itz i jde:  
aanvu l lend :  

Afsl u itbaar maken door toepassi ng van één of twee afs lu itba re grendels . 
Plaatsi ng van een kierstandhouder of de va l beugels doorlopend maken zodat zi j  
n iet kunnen worden weggebogen .  

Uitzetraampjes (bovenl icht) 
De meest h ierop gemonteerde wegdraa ibare raamu itzetters zijn besl ist onvo l 
doende. 

s lu itz i jde: Eén of twee afs lu itbare grendels aanbrengen .  
aanvu l lend :  I nkl immen verh inderen door het aanbrengen van een stuk siertra l iewerk of 

meta len strip .  
Vo lglazen bovenl ichten zo  moge l ij k vervangen door een houten exemplaar of 
een schu ifventi lat ierooster. 

hangzijde :  Dievenklauwen,  paumel len of ve i l igheidsscharn ieren plaatsen .  

Draa i-kiepramen 
Het produkt wordt kant-en-klaar aangeboden .  Veel draa i-kiepramen zi jn van Du its fabrikaat en 
daarom voorzien van Du its hang- en s lu itwerk. Het is echter onju ist dan maar te veronderstel 
len dat het wel goed zit met de inbraakwerendhe id .  Zijn deze ramen i n  kunststof u itgevoerd dan 
is een belangrij k nadeel  van deze kunststof e lementen dat er  nauwel i jks moge l ijkheden z i jn 
achteraf verbeteringen aan te brengen .  
Enkele fabri kanten leveren draa i-kiepramen met: 
- afs lu itbare krukken 
- inbraakwerende ' paddestoelvormige' nokken ( in  p laats van de gebru ike l ij ke 

korte rolnokken) . 

Lichtkoepels 
Deze kunststof koepels werden meestal met gewone schroeven vastgezet. Tegenwoordig wor
den ze vaak " ingeplakt" .  Zo ' n  koepel kan worden gedemonteerd of worden ingetrapt, waarna de 
inbreker z ich een toegang tot het pand kan verschaffen .  De te nemen maatrege len zij n erg 
afhankel i jk van de vo lgende factoren :  
- Wijze van montage van de koepel .  
- Het materiaal van de koepe l .  
- De functie van d e  I\oepe l .  Soms d ient een l ichtkoepel a ls ontluchting of ze lfs a ls vlucht lu ik! 
- Het materiaal van het dak:  hout of beton. 
Let dus op deze factoren bij de advisering! 

De vo lgende maatregelen kunnen in aanmerking komen:  
- Montage met ééntoerschroeven .  
- Montage met behu lp van slotbouten (door-en-door) ; ind ien koepels op een kunststof dakop-

stand zijn geplaatst , kan deze maatregel n iet worden toegepast 
- Vervangen van het l ichtdoorlatende deel van de koepel door slagvaste kunststof. 
- Plaatsing van siersmeedwerk, tra l iewerken of slagvaste kunststof p laat aan de onderzijde 

dient a ltijd worden overwogen .  B ij goede bevestiging wordt het dan onmoge l ijk om in te 
k l immen. 



Venti latieroosters 
Sommige venti latieroosters bieden vo ldoende ru imte om doorheen te kru ipen (slechts één van 
de zijden van het rooster mag groter zijn dan 1 5  cm) . D it is vaak het geva l in bergi ngen van 
meergez inswon i ngen .  

Maatrege len :  
- P laatsen van strekmetalen roosters ter  afscherming. Er d ient we l  te worden gedacht aan een 

doelmatige bevestiging van zo' n rooster .  
- Vastlassen van de moeren/bouten van de bevestiging is meesta l afdoende. D it is echter een 

defin it ieve op lossing: kan n iet meer s impe lweg verwijderd worden.  

B ij won ingen gaat het h ier om elektron ische 
inbraak-signa leri ngssystemen (ook wel a larm
i nsta l lat ies genoemd) . Deze systemen mogen 
nooit l os mogen worden gezien van de organ i
satorische en bouwkund ige maatregelen.  

Dit registreren van de detector wordt omgezet 
in een e lectrische impuls d ie naar de centra le 
van het systeem wordt gevoerd . 

Het is een onderdeel van een totaa l beve i l i
g ingsplan en heeft a ls doel de inbraak of de 
poging daartoe te signa leren .  Het effect van 
deze systemen is geheel afhankel i jk van de 
opvolging door de pol itie of de bewa[�ings
d ienst .  Daarover moeten dus du ide l ijke afspra
ken worden gemaakt.  
Hoe werkt een dergel ij k  systeem nu eigen l ij k? 
I n  pr inc ipe werken a l le systemen a ls volgt :  
De detector registreert de inbraak of  poging 
door b ijvoorbee ld :  
- het  openen van een deur  of  raam 
- het breken van glas (met een glasbreuk-

melder) 
- het b innenkomen in een ru imte (met ru imte

l ij k  werkende detector * .  

Figuur  1 :  Werking e lektron isch inbraak-signa le
r ingssysteem 

CENTRALE 

I kontaktdetektor 

I glasbreukdetektor 

I ruimtelijke detektor 

I inschakelsystemen 

� a: sleutel/key card I 

I n  deze centra le wordt de impu ls omgezet i n  
een a larmsignaa l .  
Een a larmsignaa l kan bestaan uit :  
- een optisch signaal (flits l icht) 
- een akoestisch signaal (si rene) 
- een zogenaamd sti l  a la rm (waarbij middels 

een automatisch telefoonkiesapparaat een 
part icu l iere a larmcentra le wordt gebeld) 

- een combinatie van d ie moge l ij kheden.  

I n  figuur  1 is d it schematisch weergegeven .  

alarm I 
H a: optisch I 
H b: akoestisch I 
H c: stil alarm 

y d: combo a,b,c I 

1 accu: noodstroom 1 2  v � b: codeslot J I openbaar telefoonnet I 
4' t 

� c: combo a en b I lichtnet 220 v I part. alarmcentrale I 
y y 

d: blokslot I I politie I I bewakingsdienst 

. = Ruimtelijk werkende detectoren kunnen afhankelijk van de werking onderverdeeld worden in verschillende types: 
- infrarood lichtbundels 
- ultra-sonore of radar geluidsgolven 
- infraroodbeeld 
- een combinatie van bovenstaande mogelijkheden 

I 



Het zou te ver voeren om h ier gedeta i l leerd in  
te gaan op de versch i l lende vragen (b ijvoor
bee ld de keuze u it versch i l lende typen detecto
ren) d ie een rol spelen bij het bepalen van de 
ju iste samenste l l i ng (gegeven de specifieke 
situatie van een bepaalde woni ng) van een 
inbraaksignaleringssysteem .  
Een zeer belangrij k aspect moet echter wel 
apart worden genoemd: het min ima l iseren van 
de kans op nodeloos alarm . 
Als belangrij kste oorzaak van node loos a larm 
geldt het maken van fouten b ij het in- en u it
schakelen . Van de versch i l lende in- en u itscha
kelsystemen (zie figuur 1 )  geeft het bloks lot de 
kleinste kans op fouten b ij in - en u itschakelen 
maar het is tevens de kostbaarste oplossing. 
Andere oorzaken van nodeloos a larm hebben 
te maken met het feit dat detectoren geen 
onderscheid kunnen maken tussen een i nbre
ker en stor ingsbronnen (b ijvoorbee ld :  hu is
d ieren of inva l lend zon l icht) . 

Het aantal storingsbronnen is legio en het is 
aan de goede i nstal lateur  om d it soort zaken 
vooraf i n  te schatten .  Deze insta l l ateu r  is ver
p l icht door de SCB (Stichting Cert if icering 
Beve i l igi ngscomponenten) goedgekeurde 
onderdelen te gebru iken. 
I nsta l l ateurs d ie in  ieder geva l aan bepaalde 
eisen van vakbekwaamheid vo ldoen zi jn 

herkenbaar aan het feit dat z ij a ls  t itel mogen 
voeren : ' Erkend Uneto e lektrotechn isch beve i l i 
gings insta l lateu r ' (vee la l  wordt h ier van REB
i nsta l l ateu rs gesproken) .  Eens per half jaar 
komen er boekjes u it met daar in een overzicht 
van erkende REB-i nsta l lateurs. Deze zi jn b ij de 
pol itie en op het RBVM verkrijgbaar. 
Het werken met erkende bedrijven is echter 
zeker geen 1 00% garantie voor het vermijden 
van node loze a larmeringen .  Eventuele klachten 
over bedrijven kunnen b ij het RBVM worden 
gemeld .  
I n  Doe-Het-Zelf zaken worden noga l wat a larm
insta l laties te koop aangeboden . De kwa l iteit 
daarvan wisselt erg. Daarb ij komt ook dat het 
insta l leren ervan lang n iet a lt ij d  vakkund ig 
geschiedt, zodat de kans op nodeloze a larme
ringen toeneemt. Voor derge l i jke insta l laties 
worden geen bevei l igingsbewijzen afgegeven ,  
zodat verzekeringsmaatschappijen deze n iet 
accepteren .  

Tenslotte nog iets over ' burenbe l '  en ' bejaar
den-a larm ' . 
Tegenwoordig vinden deze systemen steeds 
meer i ngang. Het effect ervan staat of va lt met 
de opvo lging. Het is dus bes l ist noodzake l ij k  de 
i nsta l l aties van dergel ijke systemen gepaard te 
laten gaan met dU ide l ij ke afspraken .  



In le id ing 

Al lereerst brengen we nog even in her innering 
dat de beve i l igingsfi losofie bij bedrijven en 
scholen dU ide l ij k  anders is dan b ij woningen 
(zie pa ragraaf 6 . 1 ) .  
Evenals bij woningen gaat het er om te  voorko
men dat inbrekers b innendri ngen .  Soms kan 
de risico-ana lyse u itwijzen dat het voorkomen 
van b innendringen economisch n iet haa lbaar 
is. Dan zul len de preventiemaatrege len er 
voora l  op gericht zi jn het meenemen van 
attractieve bu it tegen te gaan .  
Zowel voor bedrijven a ls voor scholen bestaan 
brochures ( " I nb raak op scholen : een effectief 
preventiep lan" en " I nbraak in bedrijven :  een 
effectief prevent iep lan" ) ,  waari n  op voor de 
doelgroep begrij pel ij ke wijze wordt u itge legd 
wat de belangrij kste maatregelen z ij n ,  d ie zij 
kunnen treffen .  

We bespreken h ier a l leen maatrege len ,  d ie een 
aanvu l l ing vormen op de maatrege len die 
reeds onder won ingen zij n behande ld .  
Er wordt daa rbij geen stringent onderscheid 
gemaakt tussen maatrege len voor bed rijven en 
maatregelen voor scholen . De meeste maatre
gelen gaan zowel op voor bedrijven als scho
len ; bepaalde maatregelen (b ijvoorbee ld over 
gel dtransporten) zi jn vooral van bedrijven van 
belang. 

Organisatorische maatregelen 

Sleutel beheer 
Het aanwijzen van een verantwoorde l ij l\e, die 
a ls taken heeft: 
- Opste l len van een sleutel p lan waarbij gere· 

geld wordt we lke functionaris van een 
bepaa lde ru imte een sleutel krijgt en daar
voor de verantwoord ing draagt .  

- Registratie van welke s leutels b ij we l ke 
functiona rissen in gebru ik  z ij n .  

-- Bi jhouden van het s leutel registratiesysteem 
en bijbeste l len van s leutels .  

- Period ieke controles of a l le s leutels nog 
aanwezig z ij n .  

- Reserves leutels i n  een klu is o f  goede sleute l · 
kast bergen .  

I n  2 .2  gaan we i n  op de OBE-maatrege len d ie  
voor de bU itenzijde van het gebouw zelf getrof
fen kunnen worden . De moge l ijkheden voor 
terre inbeve i l iging komen in 2.3 aan bod . 
Dan wijzen we er nogmaals op dat b ij bepaa lde 
specia l istische onderwerpen (b ijvoorbee ld  
gebouwbeheer, toegangscontro le ,  terrei nbe
ve i l iging) , die voor sommige bedrijven van 
belang z ij n ,  s lechts een t ipje van de s lu ier 
wordt opge l icht. 
I nd ien u van dergel ij ke onderwerpen meer wi l t  
weten ,  d ient u contact op te nemen met Regio
naal Bureau Voorkoming M isdrijven .  

Er zi jn ook techn ische maatrege len d ie een 
goed sleutel beheer kunnen vereenvoud igen ;  
b ijvoorbee ld het gebru i k  maken van s leutels 
met een beschermd profie l  (n iet of moei l ij k  te 
kopiëren) en de toepassing van een s lu itp lan 
met een (generaal )  hoofdsleutelsysteem .  
N . B : S leutels van klu izen moeten n a  gebru ik  
worden meegenomen u it het pand zodat een 
inbreker deze sleutels nooit kan krijgen .  
I s  er in  het  pand een bewakingsdienst dan 
moet d ie  d ienst over de s leute ls kunnen 
besch ikken .  

Het organ iseren en u itvoeren van een 
dagel ij kse slu itronde 
De h ier genoemde maatregelen zi jn afhanke l ij k  
van de o rgan isatie en de u itvoering van het 
beve i l igingsbe le id :  
-- S lu iten van a l le van belang zijnde deuren en 

ramen . 
-- Contro le op het opbergen van waardevo l le  

spu l len in  de daarvoor bestemde ru imten. 
U itschakelen van apparatuur. Bepaa l  te 
voren welke apparatuur .  Denk bijvoorbee ld 
aan computers! 

- Opbergen van materia len d ie als opkl immid
de l  z i jn te gebru iken . 

- Contro le op het afs lu iten van toegangspoor
ten/hekken .  
Het i nschakelen van een inbraaksignale
r ingssysteem nadat a l le personee ls leden het 
pand hebben verlaten .  



- Controleren of voertuigen zijn afgesloten en 
of de contactsleutels ervan goed zijn opge
borgen .  Denk daarbij aan brandweervoor
schriften .  Maak du ide l ijke afspraken !  D it 
gel dt met name voor heftrucks, shovels en  
interne transportmiddelen d ie  noga l eens 
gebru i kt worden a ls breekinstrument voor 
het rammen van muren en kraken van k lu i 
zen . 

- Gereedstaande bestelauto 's met lad ing 
zodanig parkeren dat compleet wegnemen 
van de auto en d iefstal van de inhoud wordt 
bemoe i l ij kt .  Gedacht kan worden aan het 
pa rkeren met de laadopening tegen een 
muur en het aanbrengen van zogenaamde 
startb lokkeringen .  

- Opbergen van gereedschappen d ie  door een 
i nb reker kunnen worden benut .  

- Controle op s lu it ing van klu izen en diskette
safe. 

Toegangscontrole  personen en voertu igen 
( i n  hoofdzaak b ij bedrijven) 
- Iemand belasten met het toezicht op wie in

en u itgaat, b ijvoorbeeld de portier of 
iemand van de bewakingsdienst. B ij k le inere 
bedrijven zou deze taak vaak door de recep
t ion ist(e) kunnen worden u itgevoerd . 

- Afspraken over bezoekersregel ing. 
Bezoek steeds ophalen en begele iden 
Bezoekers voorzien van een opva l lend 
te d ragen badge 
Bezoekers inschrijven en een loopbrief je  
meegeven dat door het ontvangende 
personee ls l id wordt voorzien van tijdst ip
pen van aankomst en vertrek. 

- Opste l len rege l ing voor parkeren van voer
tu igen waarb ij de bezoekers op aparte par
keerplaatsen komen te staan . 

- Verlenen van toelatingsbewijzen aan hen d ie 
op het bedrijfsterre in mogen parkeren . 

- Contro le en begele id ing van personeel  van 
toeleveri ngsbedrijven, storingsmonteu rs en 
schoonmaakbedrijven. 

U itgangscontrole 
Dit heeft vooral betrekki ng op nood- of brand
deuren .  Deze zi jn vaak een zwakke plek i n  het 
beve i l igingsp lan  omdat ze alt ij d  geopend moe
ten kunnen worden . 
Aspecten zij n :  
- Deurstatus signaler ing 
- Afspraken met de brandweer 
- Voorl ichting aan het personeel 

Overige afspra ken en regels 
- Over het ver l ichtingsplan (we l ke l ichten aan ,  

wel ke n iet) 
- Over het beheer en opbergen van contant 

ge ld en waardepapieren i n  een klu is of k lu is
ru imte. 

- Bij het constateren van een poging tot 
inbraak. 

- Over de opvolging van a la rmeringen met de 
plaatse l ij ke pol it ie .  

Het controleren van afspraken en van 
regels met betrekking tot de bevei l igi ng 
- Het verd ient aanbeve l i ng om één perso-

neels l i d  te belasten met de controle op 
gemaakte afspraken en regels .  Als de ver
antwoord ing voor b ijvoorbeel d het afs lu iten 
van deuren en ramen wordt overgelaten aan 
iedere werknemer dan ontstaat a l  gauw de 
situatie dat de één zich achter de andere 
gaat verschui len : 'Oh ,  ik dacht dat h ij 

, 

Deze functiona ris d ient ook anderen te 
motiveren voor het opvolgen van de gel
dende regels .  

Merken en registreren 
- Registreren van type- en serienummers van 

sch rijfmachines, tel machi nes , computerap
paratuur en a l le andere kostbare en voor 
inbrekers aantrekke l ij ke apparaten .  

- Merken van deze goederen met behu lp van 
kleur, postcode en hu isnummer of kenmerk 
van bedrijf/school .  

Geldtransporten naar of vanaf een ban k· 
instel l i ng 
I nd ien dit n iet door een geldtransportbedrijf 
gebeurt, maar door eigen personee l ,  moeten 
de volgende punten in acht genomen worden : 
- Altijd door twee man .  
- Liefst op versch i l lende tijdstippen en l angs 

versch i l lende routes . 
- Zo moge l ij k  per auto (of eventueel met een 

taxi) voorzien van een mobi lofoon insta l l at ie .  
- Nachtklu izen a lt ij d  zo d icht moge l ij k  met de 

auto naderen waardoor het ' t rotto i rrisico' 
tot een min imum b l i jkt beperkt. 

- Bij vermoeden van onraad zoals gevo lgd 
worden of een verdacht voertuig of persoon 
in  de omgeving van een nachtkl u is ,  n iet 
twijfelen maar onmidde l l ij k  doorrijden .  

- Gebru ik  een zogenaamde p lofkoffer. 
- Maak gebru ik  van zgn . kas-étu is . 



Bouwkund ige maatregelen 

I n  de in le id ing gaven we a l  aan dat het b innen
dr ingen in scholen en bed rijven soms n iet echt 
afdoende is tegen te gaan .  De oplossing voor 
het beve i l igingsprobleem moet dan worden 
gezocht in het vinden van zwaartepunten in 
het te bevei l igen risico . Met andere woorden:  
de r is ico-ana lyse za l  moeten u itwijzen we lke 
goederen , voorwerpen of waarden aantrekke
l ij ke bu it opleveren voor i nbrekers. Vervo lgens 
moeten deze zaken bijeen worden gebracht in 
een compartiment dat goed moet worden 
beve i l igd . 

Voor de bevei l igingsmaatregelen van bouwkun
d ige aard die worden toegepast op ramen, 
deuren ,  l ichtkoepels en vent i lat iesoorten ver
wijzen we naar het gedee lte over het bouwkun
dig bevei l igen van won ingen en naar het 
gedee lte over glasbeve i l ig ing *. 
Wel gaan we in op de specifieke aspecten van 
compartimentering. 

Compartimenter ing 
Een compart iment moet aan a l le  zi jden vol
doende braakwerend z ij n .  Bi j  het rea l iseren 
van een compart iment moet gezocht worden 
naar een bij voorkeur i npand ige ru imte. Dat wi l  
zeggen zonder buitenmuren en/of ramen d ie 
toegang geven tot de bu itenzijde van het pand.  
De wanden ervan moeten vo ldoende sterk z ij n .  
I deaal i s  i n  d i t  geva l een betonnen wand o f  een 
gemetselde 'steensmuur '  . I n  die geva l len 
waa ri n  dit n iet voorhanden is ,  kan worden 
bezien of er een mogel i jkheid is om de 
bestaande wanden te versterken . Dat zou 
kunnen met bijvoorbee ld gerekt metaa l  (strek
metaal) of een slagvaste kunststof zoa ls po ly
carbonaat. Ook kan een tra l i ewerk worden 
vervaard igd van beton ijzersp ij l en .  
I n  magazijnruimten kan een geheel van strek
metaa l  vervaard igde koo i  goede d iensten 
bewijzen a ls compart iment. Be langrij k is dan 
wel de afs lu it ing ervan .  Een kwa l itatief goed 
hangs lot waarvan de beugel beschermd is 
tegen zagen en knippen moet daar de oplos
s ing b ieden . 
Vergeet nooit om de boven- en onderzijde van 
het compartiment m instens zo sterk te maken 
a ls de opstaande wanden . Het za l  n iet de 
eerste keer zijn dat een geslaagde i nbraak 
p laatsvindt via het p lafond of de kru ipru imte 
onder het pand. 
Bepaa lde goederen kunnen a ls  extra barrière 
i n  een brandkast of k lu is worden opgeborgen 
(zie ook het onderdeel 'waardeberging') . 

Electron ische maatregelen 

B ij e lectron ische maatrege len voor scho len en 
bedrijven kan een onderscheid worden 
gemaakt in twee versch i l lende systemen: 
- Electron ische i nb raaksignaleringssystemen , 

zoals d ie ook bij won ingen zijn behande ld .  
- Electron ische systemen,  d ie worden 

gebruikt b ij toegangscontro le .  

Electron ische i nbraaksignalerings
systemen 
Bij scholen en bedrijven zu l len deze systemen 
a lt i jd toegepast moeten worden in  samenhang 
met de reeds besproken compartimentering. 
Het bevei l igingsp lan  d ient zo te zijn opge
bouwd dat het bouwkund ig bevei l igde compar
t iment n iet overwonnen kan worden in de ti jd 
d ie verstrijkt tussen de electron ische signa le
ring van de i nbraak en de a larmopvolging door 
bewakingsdienst of pol it ie .  Het za l  daarom ook 
aanbeve l ing verd ienen dat een i nbraak zo snel 
mogel i jk wordt gesignaleerd: b ijvoorbeeld b ij 
het b innendri ngen van het gebouw via een van 
de gevelopeningen .  

Toegangscontrole 
Onder de organ isatorische maatrege len voor 
bedrijven en scholen zij n enkele maatregelen 
genoemd d ie  va l len onder toegangscontro le 
(zie blz .  70) .  
In aanvu l l i ng op de organ isatorische contro le
maatregelen komen in bedrijven een aanta l 
hu lpmiddelen in aanmerking: 
- In de eerst p laats kan bij de centra le  toe

gang een camerasysteem en i ntercom 
worden toegepast .  D iegene die de monitor 
in  de gaten houdt (b ijvoorbee ld een portier) 
besluit dan om een bezoeker a l  dan n iet toe 
te laten. 

- In de tweede plaats kan men bij bepaalde 
ru imten van een bedrijf (b ijvoorbee ld com
puterru imten) ,  d ie slechts door bepaalde 
medewerkers betreden mogen worden ,  een 
kaartleessysteem of gecodeerd s leutel
systeem toepassen . 
Via een microprocessor wordt bepaa ld of de 
bezitter van de kaart of s leutel b innen mag. 
B ij dat systeem kan nog een extra bevei l i 
g ing worden i ngebouwd door toevoeging 
van een codetab leau , waar in degene d ie 
b innen wi l  b innen een bepaa lde t ijdsduur  
een bepaalde code moet int ikken .  Een e lec
tronische variant van 'Sesam open U ' .  

. = Overigens is er ten aanzien van ramen en deuren wel een aantal bouwkundige maatregelen die uitsluitend voor bedrijven en 
bepaalde andere gebouwen in aanmerking komt. Bij deuren kan worden gedacht aan een staalplaat over het gehele deuroppervlak 
of het afschermen met een rolluik (mogelijkheden die men vanuit esthetisch oogpunt niet snel bij woningen zal toepassen) .  Op een 
aantal specifieke mogelijkheden voor bedrijven en scholen die ten aanzien van ramen gelden, wordt onder glasbeveiliging ingegaan. 



In le id ing 

Ook terre inbeve i l iging d ient gebaseerd te zij n 
op een risico-ana lyse en te zi jn opgebouwd 
uit een afgewogen pakket van organisatori
sche, bouwkund ige en e lectron ische maatrege
len . Deze laatste categorie maatregelen zal 
a l leen bij hoge risico's worden toegepast. Bi j  
het opste l len van een terre inbevei l igingsplan 
d ient bovend ien met omgevingsfactoren a ls 
aard van het terre in (vlak of heuvelachtig), 
omri ngende bebouwing en aanwezigheid van 
bomen en stru iken rekening te worden gehou
den . 
Terre inbeve l iging, waarbij electron ische maat
rege len worden toegepast, is erg gecompl i 
ceerd en hangt van vee l factoren af .  Er z i jn 
slechts enke le bedrijven i n  ons land die de 
know-how hebben om electron ische systemen 
voor terrein bevei l ig ing te ontwerpen en uit te 
voeren .  

I n  deze subparagraaf wordt een onderscheid 
gemaakt in  o rgan isatorische, bouwkund ige en 
electron ische maatregelen . De meeste organi
satorische en bouwkund ige maatrege len zijn 
voor  bed rijven en scholen toepasbaar; som
mige van deze maatrege len (b ijvoorbee ld het 
aanste l len van een bewaker) zij n spec ifiek voor 
bedrijven .  De e lectron ische maatregelen zu l len 
voora l  voor bedrijven in  aanmerking komen. 
Ook verl ichting speelt een belangrij ke ro l b ij 
terre inbeve i l iging (zie ook paragraaf 3) .  

Organ isatorische maatregelen 

I n  de eerste p laats moet worden vo ldaan aan 
een aantal o rgan isatorische maatregelen of 
aspecten ,  onder andere: 
- een goede toegangscontro le voor zowel 

personen als voertu igen ;  
- een goed s leutel beheer; 
- een goede frequente controle van de bouw-

kund ige voorz ien ingen (hekwerken etc . ) ;  
- extra controle voor kwetsbare terre inde len ;  
- begele id ing van bezoekers op het terre in en 

in  het gebouw; 
- overzichte l ij k  houden van het terre in (snoe i

p lan voor begroei ing) . 

Omvat de terre inbeve i l iging ook electron ische 
maatregelen , dan is manbewaking noodzake l ij k  
in  verband met de a larm-opvolging. 

Bouwkundige maatregelen 

De bouwkund ige bevei l ig ing van een terre in za l  
over het a lgemeen bestaan u it een hekwerk 
met een toegangspoort. 

Als het betreffende bedrijf geopend is, zal er 
contro le op de toegang moeten plaatsvi nden, 
b ijvoorbeeld door een portier d ie  een s lag
boom of schuifhek kan bedienen .  
B ij de  beoorde l ing van het hekwerk spelen de  
volgende factoren een ro l :  
- constructie van het hekwerk (b ijvoorbeeld 

gaasspij len) ;  
- aard van het gaas ( in verband met opl,l im

mogel i jkheden); 
- hoogte van het hekwerk; 
- stijfheid van gaas en staanders (totale con-

structie) ;  
- aanwezigheid van puntdraad;  
- bevestiging van draad aan de pa len ;  
- constructie van de poort (schu ifzwaai ) ;  
- kans op verwond i ng en kleerscheuren voor 

(school)kinderen ; 
- afs lu itmogel ij kheden van de poort (over het 

a lgemeen vrij zwak) ; 
- men d ient er voorts op te letten dat er n iet 

via bomen, belendende percelen ,  draadaf
scheidi ngen ,  etc .  over het hek heen 
gesprongen kan worden . 

Electronische maatregelen 

De electron ische maatregelen zu l len a ls  doel  
hebben om het (st iekem) passeren van het 
hekwerk te signa leren . Deze zogenaamde 
bu itendetectiesystemen zij n tamel i jk gecom
p l iceerd en we gaan h ier dan ook n iet in op de 
techn ische deta i ls van de versch i l lende syste
men .  
Er z ij n  v ier  moge l ij ke plekken waarop de syste
men kunnen worden toegepast: 
- systemen op hekwerken (signa ler ing b ij het 

doorkn ippen of/en overkl immen van het 
hek) ;  

- systemen tussen twee hekwerken (signale
r ing na het passeren van het hek) ;  

- systemen achter hekwerken ( idem); 
- systemen onder hekwerken (signa ler ing bi j  

het onder het hek doorkru ipen) .  
De signa ler ing van een ' aanva l '  op het hek 
moet vervolgens opgemerkt worden door een 
bewaker; het signaleringssysteem is immers 
bedoeld a ls hu lpmiddel voor de bewaker. Het 
za l  daarom vee la l  noodzakel i jk zi jn dat de 
hekwerken via een camerasysteem of optisch 
tableau door de bewaker gecontroleerd kun
nen worden.  Tevens is het van belang dat de 
verl ichting rond de hekwerken vo ldoende is :  de 
bewaker moet a l  dan n iet via een camera 
kunnen zien wat er aan de hand is . 



Nodeloze alarmeringen 

B ij bu itendetectiesystemen d ient reken ing te 
worden gehouden met een aantal factoren ,  d ie 
storingen kunnen veroorzaken .  Afhanke l ij k  
van het toegepaste systeem spelen een  of 
meer van de volgende factoren een rol : 
- tri l l i ngen en lawaai 
- aanwezigheid van dieren (radaract ief infra-

rood) 
- verzakkingen van de aardbodem 
- begroei ing onder de detectoren 

- begroei ing onder de grond ten aanzien 
van gronddetectie systemen (wortels en 
derge l ij ke) 

- b l iksem ins lag 
- k l imaat:  regen, sneeuw, hagel , vorst en h itte 
- mensel i jk gedrag. 

Mede omdat bu itendetectiesystemen b ijzonder 
gevoel ig  zij n voor derge l ij ke storende factoren 
d ient van pol itiezijde a l leen gereageerd te 
worden na a larmering door de bewaking. De 
bewaker kan immers vastste l len of er sprake is 
van een echte a larmsituat ie .  



In le id ing 

De laatste jaren adviseren prevent ie-adviseurs 
steeds vaker om l icht a ls preventiemiddel  te 
gebruiken . " Licht schrikt i nbrekers af; ze heb
ben een hekel aan l icht" is een vee l  gehoord 
advies. 
Licht of verl ichting is n iet a l leen bruikbaar b ij 
inbraakpreventie maar ook bij ondermeer: 
vanda l ismebestrijd ing, buurtpreventie, etc. 
Natuur l i jk heeft l icht als prevent iemiddel ook 
zijn beperkingen :  
- Het houdt inbrekers n iet daadwerke l i jk 

tegen .  
- In  vee l  geva l len wordt l icht gebru i kt om de 

sociale controle te vergroten .  Vaak wordt de 
waarde van sociale controle echter over
schat. Veel voorbijgangers wensen zich 
nergens mee te bemoeien en bewoners 
hebben behoefte aan privacy. 

- Licht kan een i nbreker helpen b ij z i jn 
i nbraak omdat h ij goed bijge l icht wordt en 
kan zien wat h ij doet. 

- Sommige i nbrekers ,  zoals drugsverslaafden, 
zi jn wein ig gevoel ig voor het gevaa r van 
ontdekking. 

Al le trad it ionele vormen van l icht zoals, straat
ver l ichting, buiten lantaarns, schemerlampen, 
tuinverl ichting, etc .  kunnen naast het doel dat 
zij hebben om iets te verl ichten ook gebruikt 
worden als bevei l igingsver l ichting. Maar a ls  
preventie-adviseurs praten over bevei l igings
ver l icht ing bedoelen ze meestal iets anders .  
Ze praten dan  over produkten d i e  speciaal 
gefabriceerd zij n om inbrekers weg te jagen of 
vandalen af te schrikken .  Vanwege de speci
fieke toepassing hebben fabr ikanten daarom 
rekening gehouden met bijvoorbee ld l icht
opbrengst, energieverbru ik, vochtwerendheid 
en b ijvoorbee ld s lagvastheid .  

Kanttekening bij toepassing 

- Verl icht ing a l leen zal  zelden een effectief 
middel  zij n om inbraak te voorkomen;  met 
andere woorden : verl ichting moet onderdeel 
u itmaken van een i ntegraa l  bevei l igings
plan. 

- Ook bij het toepassen van beve i l igingsver
l ichting ge ldt dat de te nemen maatregelen 
gebaseerd moeten zij n op een risico-analy
se.  Daarbij is ondermeer van belang dat een 
i nschatting wordt gemaakt van de socia le 
contro le i n  de omgeving van een object. 

In deze pa ragraaf wordt achtereenvolgens 
ingegaan op 
- het begrip beve i l igingsverl ichting en enkele 

a lgemene kanttekeningen b ij de toepassing 
ervan (3 .2 ) ;  

- b innenverl ichting en preventie (3 .3 ) ;  
- buitenverl ichting en preventie (3 .4) ;  
In 3.3 en 3.4 wordt ingegaan op versch i l len i n  
toepassing bij won i ngen enerzijds e n  bed rijven 
en scholen anderzijds. 
Voor verdere informatie over verl ichting kunt u 
gebru i k  maken van de documentatiemap op 
het RBVM .  H ier in is onder andere produkt infor
matie te v inden.  Voorts is in de SBR-publ ika
t ie " Beve i l ig ing van gebouwen :  bed rijfsgebou
wen- en terre inen (deel 5) een hoofdstuk over 
l icht opgenomen . 

Als er wein ig sociale controle  is ,  za l  b ij
voorbee ld continu  brandende (bu iten)ver
l ichting de dader eerder van nut zij n b ij z i jn 
werk dan dat deze er  door wordt afge
schrokken .  

- Gevaar:  B ij ver l ichting hebben we  t e  maken 
met electriciteit en zeker b ij toepassing van 
verl ichting bu iten kan ,  b ij ondeskund ig han
de len ,  levensgevaar ontstaan .  Hoe de e lec
trische i nsta l l at ie aange legd moet worden 
staat omschreven i n  de norm N E N I O l O  en 
de aans lu itvoorwaarden van het energie
bed rijf. De voorschriften en richt l ij nen moe
ten worden nageleefd . 

- De techn ische aspecten bij een iets grotere 
i nsta l lat ie zi jn zo ingewikkeld dat de aan leg 
aan een gespecia l iseerd bedrijf moet wor
den overgelaten .  Er zijn b ijvoorbeeld noga l 
wat specifieke eisen wanneer videobewa
king (CCTV) wordt toegepast. 



Doelen 

Bij een woning is het van belang dat de bin
nenverl ichting zodan ig is dat de bewoonde 
staat zo rea l ist isch moge l ijk  wordt nagebootst . 
Dat betekent dat verschi l lende vertrekken in  
een woning op verschi l lende tijdsti ppen met 
meerdere l ampen moeten worden verl icht .  
Het laten branden van één lampje gedurende 
de hele nacht za l  j u ist de indruk wekken dat er 
n iemand thu is is .  Langdu rig brandende ver l ich
t ing kan ook opva l len .  Daarom is het z invol om 
de verl ichting automatisch aan- en u i t  te  laten 
schakelen. Op de versch i l lende schakel moge
l i jkheden wordt verderop i ngegaan .  

Bij  scholen en bedrijfspanden kunnen twee 
versch i l lende doelen een ro l spelen: 
- Men wi l  de indruk wekken dat er in  een 

pand nog gewerkt wordt, of dat er personen 
aanwezig z ij n .  Als b innenverl ichting voor dit 
doel gekozen wordt moet men net a ls b ij 
een won ing, er wel voor zorgen dat een zo 
rea l ist isch moge l ij ke situatie wordt nage
bootst . 

- Men wi l  de goederen of bepaalde delen van 
het gebouw zodanig ver l ichten dat socia le 
controle mogel i jk is .  
Overigens komt het voor dat de verzekering 
eisen stelt aan b innenver l ichting bij scholen 
en bedrijven .  De maatschappij sch rijft dan 
voor we lke vertrekken er verl icht d ienen te 
z ij n .  

Schakelmogel ij kheden 

Tijdschakel ing 
Met een i nstelbare schakelklok kan een sche
merschakel ing bewerkste l l igd worden .  Omdat 
op schakelk lokken over het a lgemeen maar 
één aans lu itmoge l ijkheid zit, is het handig om 
via een verlengsnoer met een tafelcontactdoos 
meerdere lampen tege l ijk  te schakelen . Het 
vermogen van de te schakelen lampen hoeft 
n iet hoog te z ij n .  Een lamp van 25 Watt (of 
zelfs lager) is vo ldoende. Het gaat immers n iet 
om de hoevee lheid l icht maar om het effect 
dat het l icht naar bu iten toe heeft. 

Schemerschakel ing door middel van l icht
gevoel ige elementen 
Hoewel deze elementen (die reageren als het 
donker wordt) meesta l bu itenverl icht ing scha
kelen kunnen zij natuur l i jk ook gebru ikt worden 
om b innenverl ichting te schakelen en/of gordij
nen te laten s luiten. 

Bewegi ngsschakel i ng 
Een ruimtel ij ke detector is een apparaat dat 
beschouwd kan worden a ls een schake laar d ie 
reageert op beweging of warmte. Meesta l 
worden deze detectoren gebru ikt voor het 
schakelen van bu itenver l ichting. Een combina
t ie met binnenver l ichti ng is echter ook moge
l ij k. Zo kan a ls een i nbreker een won ing of 
ander pand benadert eerst de b innenver l ich
t ing ontstoken worden en vervolgens na enke le 
seconden pas de bu itenver l ichting. Ook is het 
mogel i jk dat er in de won ing een ge lu idssignaal 
afgaat, zodat een slapende bewoner weet dat 
iemand zij n hu is benadert .  
Bewegingsschakelaars mogen nooit aangeslo
ten worden op een e lektron isch signalerings
systeem .  Dat zou veel te veel nodeloze a la rme
ringen en dus overlast veroorzaken .  Bewe
gingsschakelaars reageren naast mensen ook 
nog op andere voorwerpen .  Zo reageert de 
passief infrarood detector ook op d ieren ,  
auto 's en soms ze lfs op bewegende con iferen .  

Overige mogel ij kheden 

Naast het laten schakelen van lampen kan de 
schakelklok ook andere voorwerpen i nschake
len die mee helpen om de won ing (of een 
ander pand) een zo bewoond moge l ijk  aanzien 
te geven .  Zo kan een rad io ingeschake ld  wor
den of kunnen de gordi jnen gesloten worden .  

Energieverbruik 

Zoals eerder gezegd is, kan een normale gloei
lamp met een laag Wattage (25 Watt of min
der) goed d ienst doen .  Voor b innenver l ichting 
komen ook de PL- en SL-Iagedruk kwiklampen 
i n  aanmerking. Deze lampen hebben een laag 
energieverbru ik maar een hoog rendement. Dit 
type lamp is echter i n  aanschaf wel duurder 
dan een gewone gloei lamp.  



Algemene richtl ijnen voor bu iten
verl ichting 

Bij b innenver l ichting maakt men vaak gebru ik 
van reeds bestaande l ichtbronnen.  De i nsta l la
tie is a l  aanwezig en vo ldoet i n  de meeste 
geva l len aan de wettel ij ke eisen. B ij bu itenver
l icht ing is dat niet zo vaak het geva l .  Daarom 
een opsomming van richt l ij nen waar men bij 
het gebru ik van bu itenverl icht ing rekening mee 
moet houden. 

Voorschriften en eisen 
Armaturen en schakel mater ia len moeten 
KEMA-goedgekeurd z ij n ;  de eisen voor het 
i nsta l leren staan omschreven in  de N EN-norm 
1 0 1 0 .  Houdt ook rekening met de voorwaar
den van het energiebedrijf. 

Vandal isme 
Het armatuur moet bestand zi jn tegen vanda
l isme.  

Kleuronderscheiding 
De keuze van l ichtbron is n iet a l leen afhanke l ij k  
van rendement maar ook van de moge l ij khe id 
om kleu r te onderscheiden . Wordt bu itenver
l icht ing gebru ikt om de omgeving via een 
gesloten T.V.- systeem (CCTV) in de gaten te 
houden dan moet men hier ook rekening mee 
houden .  

Weersinvloeden 
Het armatuur voor buitenver l ichting moet n iet 
a l leen bestand zijn tegen a l ler le i weers invloe
den maar d ient ook bij m inder gunstige weers
omstand igheden vo ldoende helderheid en 
contrastwerking te hebben . 

Plaats ing 
Bij p laatsing van het armatuur bij won ingen is 
overleg met buren aan te beve len ,  zodat zij 
n iet verrast worden. 

In/uit 
Zorg er ten a l le t i jden voor dat de bu itenver·· 
l ichting ook handmatig i n  .. en u it te schakelen 
is . Ook wanneer er gebru i k  gemaal\t wordt van 
schemertijd- of bewegingsschake laars .  

Bij bu itenverl ichting kan een onderscheid 
worden gemaakt tussen:  
- Continu 

het doe l  h iervan is gelegen i n  het vergroten 
van mogel ijkheden tot socia le contro le .  

- Schrikverl ichting; h ierbij wordt er voor 
gezorgd dat a ls een inbreker het pand 
nadert er p lotse l ing lampen aan gaan ,  die 
zeer veel l icht geven .  Het doel is de inbreker 
het idee te geven dat h ij ontdekt is. Een 
tweede doel is dat buren/passanten zu l len 
reageren a ls zij een plotsel ing ver l icht pand 
z ien. 

In situaties waa r  een redel ij ke mate van socia le 
contro le mogel i j l\ is ,  za l  over het a lgemeen 
gekozen worden voor cont inu brandende ver
l ichting; b ij afge legen v i l l a 's  en op sti l le 
bedrijfsterre inen zal  voor schrikverl ichting 
worden gekozen .  

Keuze te verl ichten object 

Er kan op grond van de p laats waar  de armatu
ren worden aangebracht onderscheid worden 
gemaakt in  vier vormen van verl ichting. De 
eerste twee worden zowel b ij won ingen a ls b ij 
bedrijven en scho len zeer a lgemeen toegepast; 
de laatste twee vormen komen verhoudi ngsge
wijs wat vaker b ij scho len en bedrijven voor. 

Gevelverl ichting 
De armatu ren worden zo gep laatst dat 
inbraakgevoel ige open ingen zoals deuren en 
ramen worden ver l icht. 
Het is du ide l ij k  dat wanneer gevelopeni ngen 
uit het zicht van de openbare weg (of ruimte 
rondom won i ng of ander pand) onttrokken zi jn 
door b ijvoorbee ld  begroei ing of bebouwing, 
soc ia le controle n iet moge l ij k  is. 

Toega ngsverl ichti ng 
In het a lgemeen is dit de verl ichting bij de 
voor- of achterdeur. Het spreekt voor zich dat 
deze verl ichting deze lfde functie heeft als 
gevelver l ichting. Bij deze verl ichting is het ook 
van belang dat het gelaat van de bezoel\er 
goed zichtbaar is. 
H ierdoor worden er specia le  eisen geste ld aan 
de plaatsing van de armatuur .  

Terreinverl ichting 
De plaats waar de l ichtbronnen gemonteerd 
worden, moet men met zorg u itkiezen .  Het 
terre in moet namel ij l\ zodanig verl icht zij n dat 
een goede observatie moge l ijk  is. 

Dit soort verl icht ing wordt toegepast om 
observatie van barr ières mogel i jk te maken .  
Voor een dader vormt de combinatie van bar· 
rière en l icht een extra h i ndernis . 



Schakel methoden 

Bij bu itenverl icht ing komen we naast hand
bediende schake l ing dezelfde schakel moge l ij k
heden tegen a ls bij b innenver l icht ing: tijdscha
ke l ing, schemerschake l i ng en bewegingsscha
ke l i ng. 
De schemerschake l ing en t ij dschakel ing wor
den gebru ikt om de bu itenverl ichting in te 
schakelen als het donker wordt (en weer uit te 
schakelen a ls het (echt) l icht wordt. 
De bewegingsschake l ing wordt gebru ikt b ij 
schrikver l ichting. H ierbij zijn nog twee prakti
sche opmerkingen van belang: 
- bewegingsschakelaars kunnen meerdere 

l ichtbronnen schakelen met behu lp van een 
re la is .  

- bewegingsschakel aars d ie  sch rikverl icht ing 
schakelen kunnen ook u itgevoerd worden 
met een stroboscopisch effect . B ij dit effect 
l i jkt het net of de lamp zeer snel aan en u it 
geschake ld wordt. 

Energieverbru ik  

Als men  kiest voor permanent brandende 
bu itenverl ichting is het raadzaam om te kiezen 
voor energie zu in ige l ichtbronnen.  Daarvoor 
komen de PL-achtige en SL lagedruk kwik lam
pen evenals de lagedruk natriumlamp in aan
merking. Deze lampen hebben een laag ener
gieverbru i k  maar een hoog rendement . De 
levensduur  van deze lampen is langer dan de 
gewone gloei lamp maar de aanschaf is duur
der .  Als men gebru i k  wi l  maken van schrikver
l ichting dan kiest men meestal voor de Ha lo
geen gloe i lamp.  



I n le id ing 

Beglazing vormt over het a lgemeen een zwak 
punt in  de bevei l iging tegen i nbraak. 
In verreweg de meeste geva l len worden de 
ruiten vern ie ld om zo een handgat te verkrijgen 
tene inde raam- of deursluit ingen te kunnen 
bed ienen. 
In de p rakt i jk komt het b i j  won ingen zelden 

Fol i e  

Een groot glasoppervlak dat aan  de  b innen
zijde met een speciale kunststoffo l ie  (glashel 
der) is beplakt, heeft b ij een i nbraak een m in  of 
meer vertragende werking doordat er n iet 
meteen een gat ontstaat waardoor men de 
buit kan bere iken .  De glasscherven b l ijven 
bijeen door de taaie fo l ielaag. De fo l ie laag kan 
echter wel scheuren waardoor de i nbraak 
vo ltoo id  kan worden . Het grote voordeel van 
deze fo l ie laag is dan ook dat kapot spri ngend 
glas n iet i n  het rond vl iegt maar aan de fo l ie  
b l ijft kleven waardoor nevenschade aan de zich 
achter het glas bevindende voorwerpen gering 
zal b l ijven .  Een nadeel is dat er b ij breuk m in
der lawaai wordt veroorzaakt. 

Tweede ruit van kunststof 

Een goede manier van inbraakbeve i l iging is het 
p laatsen van een glasheldere en s lagvaste 
tweede ruit van kunststof zoals b ijvoorbee ld 
po lycarbonaat. Deze ruit d ient dan wel aan 
de b innenzijde van het te bevei l igen raam 
te worden geplaatst. Het plaatsen van de 
kunststofru it aan de voorzijde is m inder prak
tisch aangezien de kunststof doorgaans 
gemakkel i jk beschadigt (krassen) .  Bovend ien 
kan kunststof worden gezaagd of met een 
boormachine worden bewerkt waardoor de 
i nbraakwerende eigenschappen worden weg
genomen . I n  winke leta lages worden nogal 
eens van deze ru iten gemonteerd die aan de 
onderzijde scha rnierend zi jn en aan de boven
zi jde met enkele magneten worden vastgehou
den. Als er een steen of ander voorwerp door 
de eerste glasru it wordt geworpen valt de 
tweede ruit naar b innen waardoor deze a ls 
mechan ische 'afdekking' van de in  de eta lage 
u itgestalde voorwerpen fungeert en zo een 
aanz ien l ij ke vertraging oplevert. Gecombineerd 
met electron ische glasbreukdetect ie kan a ldus 
een behoorl i jke ve i l igheid worden bere ikt .  

voor dat men door gaten i n  de ingeslagen 
ru iten kru ipt. Het gevaar voor verwond ing is 
immers levensgroot aanwezig en het verwijde
ren van a l le glasscherven kost t i jd en maakt 
lawaa i .  

G lasparti jen kunnen op twee man ieren worden 
beve i l igd tegen i nslaan :  
- glasafscherming (4. 1 )  
- glasvervanging (4.2) .  

Strekmetaal 

Esthetisch m inder ogend maar zeker zo doel
matig is het aanbrengen van strekmeta len 
roosters, ook wel gerekt metaa l  genaamd ,  dat 
zowel aan de b innen- a ls  aan de bU itenzijde 
van bestaande ru iten kan worden gemonteerd . 
B ij montage aan de buitenzijde moet worden 
voorkomen dat het rooster verwijderd kan 
worden ,  b ijvoorbee ld door het vastlassen van 

. de bouten of gebruik van slotbouten door-en
door. 
Deze strekmeta len roosters zi jn zodan ig 
geconstrueerd dat de maaswijdte van het 
rooster geen mogel i jkheden b iedt tot het 
openknippen met behu lp  van normaal gereed
schap zoals scharen en tangen . 
Gelast i n  meta len hoekprofie len is het moge l ij k  
van een derge l ijk  rooster een scharnierend 
geheel te maken waardoor het kan functione
ren als deur of raam .  

Tral iewerken 

Een aan de binnenzijde van een bestaande ruit 
aangebracht tra l iewerk is een effectieve bar
r ière voor een inbreker. Voor eta lageruiten kan 
een pr ima op loss ing gevonden worden in een 
constructie van beton ijzerspij len die zodanig 
zij n gemonteerd dat een gaaswerk ontstaat. 
Als d it gaaswerk met een fris k leurtje verf 
(b ijvoorbee ld de hu iskleuren van het bedrijf) 
wordt bewerkt kan dit esthetisch een accepta
bele constructie zijn waarb ij de inkijk in  een 
eta lage opt imaal b l ijft. Soms spuit men het 
gaaswerk matzwart, zodat het ju ist bi jna n iet 
opva lt .  
In p laats van tra l iewerk kan natuu rl i jk ook 
zogenaamd siersmeedwerk worden toegepast. 
B ijvoorbee ld voor het beschermen van ruiten 
in  deuren .  



Rol lu iken en rol hekken 

Rol lu iken worden voora l  toegepast bij w inkels 
en bed rijven en soms ook b ij won i ngen * .  B ij 
toepassi ng in woningen moet er voor gezorgd 
worden dat de lu iken van b innen u it met de 
hand bediend kunnen worden zodat in geva l 
van brand n iet a l le vluchtwegen geblokkeerd 
I�unnen raken .  Bij won ingen worden overigens 
vaak ro l lu iken van kunststof toegepast; deze 
z i jn n iet erg inbraakwerend .  
B ij winkels en andere bedrijven verd ient het 
vanu it inbraakpreventief oogpunt de voorkeur 
het ro l l u i k  of -hek aan de b innenzijde van de te 
beschermen ruit te p laatsen **. Het komt 
namel ij k  voor dat aan de bu itenzijde gep laatste 
ro l l u iken of rol hekken met een auto worden 
geramd of met behu lp  van auto plus staa lkabel 
van de gevel worden getrokken .  
Overigens heeft het rol l u ik  wein ig aangrijp ings
punten voor het bevestigen van 'trekmateria
len '  in tegenstel l i ng tot het ro l hek dat daarvoor 
wel mogel ij kheden biedt. 

Er z i jn d iverse soorten glas *** d ie in  twee 
hoofdgroepen kunnen worden onderscheiden:  
- vensterglas, dat in  normaal  en gehard glas 

onderverdeeld kan worden ; 
- draadglas. 

Normaal vensterglas 

Dit is het in de woningbouw meestal toege
paste glas dat in d ikte varieert van 3 tot 19  
mmo  Het i s  n iet gehard en  heeft geen slag
vaste eigenschappen .  
Ook dubbe lglas bestaat u i t  normaal ven
sterglas. Het bezit n iet de i nbraakwerende 
eigenschappen d ie vaak worden veronderste ld .  
Het vern ielen ervan is n iet moei l ij ker dan 
enkelglas. Aangezien er twee ruiten moeten 
worden vern ie ld ,  is er wel sprake van meer 
lawaai en een groter ontdekkingsrisico voor de 
inbreker. Dit zou als 'en igszins' preventief 
kunnen worden u itge legd . 

Gehard glas 

Veela l  via een therm isch hard ingsproces wordt . 
d it glas 5 à 6 maal zo sterk gemaakt a ls het 
gewone vensterglas. Het wordt gemaakt in 
d ikten van 4 tot 1 9  mmo  Het heeft geen 

Bij hoge ris ico's kan in combinatie met het 
ro l l u ik  aan de b innenzi jde, gebru ik worden 
gemaakt van een e lektron isch a larmsysteem 
middels glasbreukdetectie. 
Globaal gesteld d ient bi j  de keuze voor ro l lu i 
ken en -hekken met het volgende rekening te 
worden gehouden : 
- De 'maas'wijdte van de constructie ( in ver

band met aangrij p ing en knipwerktu igen) .  
- De ge le id ingsprofie len waartussen het hek 

zich beweegt (vo ldoende bescherming tegen 
forceren?) . B ij n ieuwbouw of verbouwingen 
kunnen de ge le id ingsprofielen in de spouw
muur worden gemetse ld .  

- Is er sprake van een terugduwblokkering ( in 
verband met opti l l en/opkrikken) .  

- Er d ient b ij k le inere ( l ichte) ro l l u i ken en 
-hekken een deugde l ij ke afsl u it ing/vergren-
de l ing aangebracht te z ij n .  

slagvaste eigenschappen . B ij breuk heeft d it 
glas de eigenschap om i n  onte lbare stukjes 
u iteen te va l len ( 'versu ikeren ' ) .  Dit verkle int de 
kans op letse l .  

Draadglas 

Bestaat u it een ru it met daarin een meta len 
netwerk (gaas) . De slagwerendheid h iervan is 
nog iets minder dan gewoon glas. In vee l 
geva l len speelt het ze lfs een inbreker in de 
kaart doordat het gaaswerk het g las b ijeen
houdt en dus bij vernie l i ng geen glasgerinkel 
door va l lende scherven hoorbaar za l  z ij n .  

Gelaagd 'glas '  

Dit in  lagen opgebouwde 'glas' is er  in  ve le 
d ikten, soorten en u itvoeringen .  Ge laagd glas 
bestaat uit een 'pakket' van twee of meer 
lagen glas met daartussen lagen van kunststof. 
De meest toegepaste kunststoflaag is 
po lyvi nylbutyra l (pvb) . Ook wordt wel polycar
bonaat toegepast, maar dan in combinatie met 
speciale hechtfo l ies . 

, = Meer gedetailleerde informatie hierover is te vinden in de brochure " Inbraakbeveiliging met rolluiken, rolhekken en schuif
hekken" van Romazo, LBVM en TBBS. Er is ook een rapport van de werkgroep 'rolluil,en' bij de RBVM's .  
H = Met het oog op vandalisme verlangt de verzekering vaal, dat een rolluik juist aan de buitenZijde wordt geplaatst. Bij woningen 
is plaatsing aan de binnenzijde uit esthetische overwegingen niet haalbaar. 

= We spreken alleen van glas als er geen enkele andere stof aan het glas is toegevoegd, zoals bijvoorbeeld bij gelaagd 'glas' het 

geval is. 



Hoe meer fo l ie  i n  het pakket, hoe beter de 
inbraakwerende eigenschappen . Hoe meer 
glas in het pakket, hoe beter de kogelwerende 
eigenschappen . I n  combinatie (meer fo l ie + 

meer glas) gaan beide eigenschappen omhoog. 
Met het toenemen van de koge lwerende eigen
schappen neemt echter ook het gewicht van 
de ruit toe hetgeen kan le iden tot de noodzaak 
van het aanpassen van de bouwkundige situa
t ie, in casu versterking van kozij nen en derge l ij
ke. 

Slagvaste kunststof 

I n  de praktij k worden vee la l  twee soorten 
toegepast b ij glasvervanging, te weten :  acry
laat en polycarbonaat. Beide zij n glasheldere 
kunststoffen en z i jn op het eerste oog haast 
n iet van e lkaar te onderscheiden en hebben 
ook enkele gemeenschappel ijk  nadelen :  er zi jn 
gaten i n  te maken en ze zi jn bekrasbaar. Er zi jn 
ook enkele wezen l ij ke versch i l len .  

Acrylaten 
Zoa ls Plexiglas en Perspex. 
De slagwerendheid van acrylaat is redel i jk ,  
maar neemt over het a lgemeen snel af door 
veroudering van het mater iaa l .  B ij een tempe
ratuur  van 0 graden Celsius of lager zi jn de 
beperkte s lagvaste eigenschappen geheel 
verdwenen . Acrylaat brandt fel en het bran
dende materiaa l  heeft de neiging om te drui
pen waarbij de druppels gesmolten acrylaat 
bl ijven doorbranden . Er brandde in het verle
den een winkelcentrum geheel u it nadat b ij 
een inbraakpoging was getracht om een gat i n  
een ' ru it '  van acrylaat te  branden. 
Acrylaat leent zich u itstekend voor bewerking 
met zagen en boren zodat het re latief eenvou
dig is om een gat te maken in een acrylaatru it . 

Het moet dus uit inbraakpreventieve overwe
gingen a ltijd worden toegepast in combinatie 
met glas en dan aan de b innenzijde daarvan .  
B i j  p laatsing d ient rekening te  worden gehou
den met het feit dat deze kunststof nogal f lexi
bel  is en dat in verband met rek en krimp door 
temperatuurversch i l len ru imte moet worden 
gelaten in de sponn ing. De grootst leverbare 
maat van d it materiaal is 200 x 300 cm.  P laat
s ing van dit soort ru iten is dan ook vakwerk. 

Polycarbonaat 
De s lagwerende eigenschappen van po lycarbo
naat zijn bijzonder goed te noemen. De kunst
stof is ze lfdovend .  Wel kan het materiaal door 
verh itt ing ter p laatse zwak worden en met 
bijvoorbeeld een schroevedraaier worden 
doorstoken ;  zagen en boren is eveneens moge
l i jk en ook bij p laats i ng gelden dezelfde opmer
kingen a ls bij acrylaten zijn gemaakt .  
Er is een soort op de markt d ie is speciaa l  
behandeld en daardoor minder krasgevoe l ig is .  
Deze soort is echter ook duurder. 
U it bevei l igingsoogpunt moet polycarbonaat 
echter a lt i jd i n  combinatie met glas worden 
gebru ikt ,  het g las d ient dan aan de bU itenZijde 
te worden gep laatst . 

Kunststof met strekmetaal  
Er z i jn kunststofprodukten op de markt met 
daar in verwerkt een l ichte u itvoering strek
metaa l .  H ierbij wordt vaak polyester gebru ikt .  
Het materiaal is in  beperkte mate slagwerend ,  
er  kan een opening worden maakt om te ' hen
gelen ' .  
Het maken van een "mangat" is echter weer 
zeer lastig. 



Kasten en klu izen 

Er kan een onderscheid worden gemaakt i n :  
- Brandwerende kasten ,  k lu izen ,  vloer- e n  

muursafes. 
- I nbraakwerende kasten ,  k lu izen ,  vloer- en 

muursafes. 

Brandwerende kasten 
De brandwerende kasten kunnen onderver
dee ld  worden aan de hand van de goederen 
die er in worden opgeborgen :  
- papieren bescheiden 
- magneetbanden 
- d iskettes 
I n  Nederland worden de brandwerende kasten 
doorgaans geleverd met een 'testcert ificaat ' . 
H ierop is aangegeven hoe een prototype van 
de betreffende kast is getest onder bepaalde 
omstand igheden met opgave van testtempera
tuur en gemeten temperatuur in  de kast gedu
rende de test. 
Deze gegevens worden verkregen door naboot
s ing van een brand in een testcentrum waar  de 
ideale moge l ij kheid bestaat om temperaturen 
te beheersen en te meten .  

I nbraakwerende kasten en klu izen 
In tegenste l l i ng tot brandwerende kasten is 
een kwa l iteitstest voor inbraakwerende kasten 
en klu izen zeer moe i l ijk  u itvoerbaar .  Er zi jn 
namel ij k  versch i l lende inbraaktechn ieken :  
- Toegang verschaffen door m idde l  van het 

maken van een handgat in romp of deur .  
- Toegang verkrijgen door midde l  van een 

zwakte i n  de construct ie , . b ijvoorbeeld de 
scharn ieren doorzagen en dan de deur aan 
de scharnierzijde openen .  

- Openen van d e  deur door m iddel van man i
pu latie van het slotwerk, dat wi l  zeggen 
door het s lot op een andere manier dan met 
de origi nele sleutel te openen. 

Er z i jn versch i l lende typen inbraakwerktu igen :  
- Mechanische gereedschappen, zoals hamer 

en beite l ,  boren ,  s l ijpsch ijven ,  pneumatische 
hamers .  

- Thermische gereedschappen ,  zoa ls oxy-ace
tylene sni jbrander, oxyarc sni japparatuur  en 
thermische lans. 

- Explosieven .  

Er bestaan versch i l lende u itvoeringen van 
i nbraakwerende kasten en k lu izen .  

Muurklu izen of muursafes 
Muurkluizen kunnen worden toegepast in de 
muur, openhaardp lateau , een i ngebouwde kast 
of iets derge l ij ks .  Er wordt geadviseerd een 
muurkluis in te bouwen met een m in ima le 
ommante l ing van 8 tot 10 cm beton aan a l le  
vijf zi jden van de k lu is .  Door  de hu id ige toege
paste bouwmethoden (te dunne muren) is het 
echter vaak n iet mogel ij k  h ieraan te vo ldoen . 

Vloerklu izen of vloersafes 
De vloerklu is wordt in een betonnen ommante
l i ng van 1 0-24 cm gebouwd (afhankel i jk van 
het type) in de vloer. 
Een voordeel is ook dat de vloerkl u is geen 
ruimte op de vloer inneemt. De klu is kan in  een 
gebouw met of zonder kru ipru imte onder de 
vloer geïnsta l leerd worden .  In f lats en apparte
menten wordt de k lu is op de vloer aangebracht 
in een betonnen ommantel i ng (b ijvoorbeeld in 
een vaste kast) en wordt verankerd in vloer en 
muur .  
Een b ijkomende moge l ij kheid van de vloerkl u is 
voor winkels en bedrijven is een depositsys
teem,  dat beve i l ig ing b iedt tegen kas l ichting en 
overva l .  V ia dit depositsysteem kan men name
lijk ge ld en andere goederen in  de klu is depo
neren terwij l de deur afgesloten b l ijft; eenmaal 
gestort kan men pas weer b ij het geld of de 
goederen komen a ls men de deur heeft open
gemaakt.  Vanwege de i nbOUWWijze biedt een 
vloerklu is ook een goede bescherming tegen 
brand, immers onder de vloer brandt het niet 
en de betonnen om mantel ing d raagt zorg voor 
een goede isolat ie .  

Kasten 
Kasten zijn er in l ichte, m idde lzware , zware en 
extra zware u itvoeringen .  Een zwaardere kast 
hoeft echter n iet a lt i jd van betere kwa l iteit te 
zij n ,  de protectie van een kast is (gelet op de 
versch i l lende man ieren waarop een kast 
gekraakt kan worden) afhankel i jk van de toege
paste mater ia len ,  opbouwtechn ieken en hang
en s lu itwerk. 
Een kast bestaat u it een romp en deur met 
vaak identieke weerstand aan a l le zes zi jden en 
is verplaatsbaar en u itermate gesch i kt voor het 
bergen van goederen met een groot vo lume.  
Een dergel ij ke kast d ient a lt i jd goed verankerd 
te worden i n  vloer en/of muur .  

Klu izen 
Een klu is wordt gebouwd met i nbraakwerende 
materia len en voorz ien van een specia le k lu is
deur. Een klu is is door zijn grootte bijzonder 
gesch ikt voor banken en soortge l i jke i nste l l i ngen .  



Tegenwoord ig worden ook kunststofklu izen 
gefabriceerd d ie zowel brand- als braakwe
rende eigenschappen hebben en de helft m in
der zwaar  zi jn a ls de "gewone" k lu izen .  

Keuze tussen kast of k lu is 
Voor woningen ,  winkels en kleine bed rijven za l 
een muurklu is of vloerklu is over het a lgemeen 
de voorkeur verd ienen . Een muurk lu is of 
vloerkluis is immers een goede oplossing voor 
de bevei l ig ing van k le ine hoevee l heden waar
degoederen of papieren ,  zoa ls juwelen, aktes, 
paspoorten ,  ge ld en derge l ij ke .  Voor winkels 
zijn de vloerklu izen met depositsysteem een 
u itstekende op loss ing ter beve i l iging van het 
kasge ld .  

Tenslotte d ient h ier te  worden gewezen op de 
Stichting Kwal iteitsbeoorde l ing Brandkasten 
(SKB) die een l ijst heeft samengesteld  van het 
te verzekeren geldbedrag voor de versch i l 
lende soorten kasten en k lu izen .  Vrijwel a l le 
vooraanstaande leveranciers van brandkasten 
zij n op de hoogte van deze normen en kunnen 
desgewenst overeenkomstig  informeren en 
offreren .  
Deze l ijst i s  aanwezig op  het RBVM . 
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