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VOORWOORD 

Voor u ligt het verslag van het onderzoek naa r wensen en 
helemmeringen b i j  het u i tvoeren van preven t ieve ac t iv i te i t en en naar 
meningen ten aanzien van het informa t i eblad VM . 
Het  onderzoek i s  grotendeel s  gebaseerd op  een enq uête onder 64 
p o l i t i efunctiona r i ssen , werkzaam in de regio  Drenthe . 
H e t  verslag is in de  ee rste p laa ts bes temd voor het Regionale  Bureau 
VM Drenthe , de  ambtenaren VM en de pol i tiecheEs in de regio . Voor 
hen biedt d i t verslag  in formatie d i e  van belang is voor de 
hes l u itvorming over de tweede fase van het  i nterne voor l ichtings­
projec t . 
I n  de  tweede plaats is  het ver s l ag bestemd voor andere Reg i ona l e  
Bureaus V M  i n  den lande . Een aanta l RBVM ' s  zu l l en zeker van dit 
ver s l ag gebruik  kunnen maken b i j  projec ten d i e  ger icht  z i jn op de 
integratie  van VM in de pol i ti e taak . 
Het onderzoek i s  uitgevoerd door Bu reau Criminal i te i t spreventie op  
verzoek van het Reg ionaa l Bureau VM Drenthe en in opdracht van het 
LBVM . De enq uêtes z i jn ui tgevoerd door Bureau Interview .  
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I NLEIDING 

I n  de  regio Drenthe is  i n  1983 het projec t interne voo r l i c h t i n g  VM 
gesta r t . De eerste fase van d i t  project was er o p  ger icht om door 
middel  van voorl i c h tingsbijeenkomsten houding en (basis ) kenn:i s  ten 
aanzien van VM van a l l e  pol i t i efunctionarissen i n  posi t ieve zin te  
veranderen . Deze eerste fase is  a f gesloten met het  rapport  
" Eval ua t i e  van het project I n terne Voo r li c h t i n g  Dren the" . Door 
m i d d e l  van deze evalua t i e  is aangetoond da t de doelstel l ingen van de 
eerste fase grotendee l s  gerea l iseerd zi j n .  
I n  d e  tweede fase van het project  w i l  men bereiken dat  pol i t i e­
func tiona r i ssen over praktische VM-kenn i s  besch ikken en ( meer ) 
prevent i eve taken gaan u itvoeren . Met andere woorden : he t 
u i teindel i j ke doel  van het project i s  integrat i e  van  VM i n  de 
poli t ietaak . Als  voorbereiding o p  de  verdere voortgang van het 
project z i j n  twee ( met e lkaa r  gecombi neerd e )  onderzoeksact i v i te i te n  
ondernomen : 
- Onderzoek naar de wensen van polit iefunc t ionar i ssen ten aanzien 

van ( prakti sche ) i n formatie  over preventie  en  naar moge l i jke 
h i nderni ssen d i e  het u i tvoeren van preventieve taken in de weg 
staan. We spreken hier verder van "we nsenonderzoek" . 
Het u i tei n delijke doel va n d i t  deel van he t onderzoek i s  aan te 
geven o p  welke w i j ze de  ( verdere)  i ntegratj.e van VM in de po l i t ie­
taak kan worden bewerkste l li gd . 

- Eval ua t i e  van het " In formatieblad VM" . D i t  blad  word t  verzonden 
naa r a lle pol i t iefunct ionarissen , bu rgemeesters en o f f ic ieren van 
.ju stitie in de regio en is bed oe l d  als schr iftel i j ke ondersteuning  
bi.j het. pro.iect inlerne voorlicht.ing. 
Het u it e i nde l i j ke doe l van de eva l u a t i e  van het b lad  i s  aan te 
geven of het blad  moet worden voor tgezet en  zo ja i n  wel ke vorm 
dat zou moeten gebeuren . 

Cen t r a le vragen 
De centrale vragen van het wensenonderzoek l u i den a l s  volgt : 
1 Welke wensen hebben po l i t i e funct iona ri ssen ten aanzien van 

i nforma t i e  en h u l pmiddelen d i e  bruikbaar z i j n  b i j  het u i tvoeren 
van prevent ieve act i v i te i ten en op  we l ke wi jze kan aan die wensen 
tegemoet worden gekomen ? 

2 Welke bel emme r i ngen ( naast een eventueel gebrek aan  i n formatie  en 
h u l pmiddelen ) staan het u i t voeren van preventieve act i v i tei ten in 
de weg en  hoe zouden deze belemmeringen o pgeheven kunnen word en ? 

De centrale vragen van de eval ua t i e  van het I nforma t i e b lad z i j n  als  
v o lgt geformuleerd : 
1 Hoe wordt  het I n format ieblad VM door politi e functionari ssen en 

burgers gewaardeerd?  
2 I n  hoeverre heef t  het blad de ( vak ) kenni s  t . a.v . VM vergroo t . 
3 I n  hoeverre worden a r t ikelen ui.t he t I n formati.eblad ge bruikt b i j  

h e t  u i tvoeren van preven tieve ac t i vi teiten? 
Met name de  tweede en derde centra le  vraag dienen om na te gaan i n  
hoeverre het blad aan haar doelste llingen beantwoord . 
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Leeswj jzer 
De onderzoeksrapportage heeft de volgende opbouw: 
_ In hoofdstuk 2 komt de opzet van het onderzoek aan de orde. Met 

name het hoofdbestanddeel, een enqu�te onder 64 politie­
functionarissen, wordt nader toegelicht. 

_ In hoofdstuk 3 wordt verslag gedaan van de resultaten van het 
wensenonderzoek. 

- In hoofdstuk 4 worden de resu L t aten van de evalualie van het 
Informatieblad VM behandeld. 

_ In hoofdstuk') worden de be] angr i ,jkste conel LIsies weergegeven en 
aanbevelingen gedaan. 
Tol besluil is de inhoud van hel rapporl kort samengevat. 
Vragenl.ijst en tabellen zijn opgenomen in een "bijlagenrapport". 
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2 DE OPZET VAN HET ONDERZOEK 

2 . 1 In l e i d i ng 

Om de 5 cent r a le vrogen te heanLwoorden is a l s  hoofdbestanddeel 
gekozen voor en enquête onder 64 pol i t iefuncL i unarlssen in cle regio 
Drenthe. 
Twee CP-korpsen ( Assen en I!oogevecn) zugen om versch i l l ende redenen 
af van medewerking, zoda t de enqu�te z i ch nood zakel i j kerwijs 
beperkte tot het RP-d ist rict Assen en  de GP-korpsen Emmen en Mep pe l . 
I n  deze enquête komen zowel wensen en belemmerjngen t . a . v .  
preven tieve act i v i te i ten a ls het  Informatieblad VM aan de orde . 
Naast de enquête onder 64 po litiefunc t i onar issen z i jn nog een aantal 
andere vraaggesprekken gevoerd : 
- Telefoni sche gesprekken met de ambtenaren VM i n  het RP- d is t r ict en 

de  korpsen Emmen en  Mep pel . Deze d r i e  gesprekken vormen een 
c om plemen ter i ng van het beeld  dat ui t de  interviews me t de 64 
pol i t i efunctiona r issen naar voren komt . 

- Een tele fonisch gesprek met de redacteur van het Informatieb lad. 
Voor de eva luat i e  van het blad is het vanzel fsprekend ook van 
belang een k i j k j e  te nemen in de keuken waar het blad wordt  
gebrouwen . 

- I n terviews met 4 burgemees te rs uit  de reg i o . Aangezien a l l e  
burgemeesters i n  de r e g i o  h e t  Informat ieblad ontvangen, z i j n  d e  
enquêtevragen over d it blad ook a a n  de burgemeesters van Emmen, 
Mep pel, Schooneheek en V r ies gest e ld . * 

In dit hoofd stuk word t met name i n gegaan op de opze t en ui tvoeri ng 
van de  enquête onder de 64 polit i e funct i on a r issen . Ach tereenvol gens 
komt aan de orde : 
- de i n houd van de vrage n l i jst, 
- de samenstel l ing  van de steek proef, 
- u i tvoering  van he t veldwerk . 

2.2 De i n houd van de vragen l i jst 

De v ragen l ijst va l t  vanzelfsprekend u i t een in twee hoofddelen : een 
deel waarin wensen en helemmeringen ten aanzien van VM centraal 
s taan en  een tweede dee l  waarin de evaluat i e van het I n forma t i eblad 
cent raal staat . 
Het eerste deel van de vragen l i jst is het meest gecom p l iceerd en we l 
om de volgende redenen . 
- I n  de eerste p laats is het onmoge l i jk om wensen en belemme r i ngen 

te achterhalen me t voorgestruc tu reerde vragen ( d i t  z i j n  vragen 
waa r b i j  de an twoordmoge l i j kheden vooraf zjJn vastgelegd ) . D i t  
heef t  t o t  gevo l g  d a t  me t name de verwerking en  i nte rpr e t atie van 
de enquê tes tame lijk  a r beids i n tens i ef is . 

*= Oorspronke l i jk l ag he t in  de bedoeling  om ook een of twee 
o f f ic ieren van j ust i tie  te interviewen . Men s laagde er echter niet  
i n  om binnen de ges telde tijd een  a fspraak met  een  officier van 
j ustitie te maken . 
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- Tn de t\\leede p la(\ts moe t de vrélgenlijst zod3 n l g wo rden  inger ichl  
dat. d e  responden len nie t pLotseling \vo rden "overvuLlen" mel vragen 
naar wensen en be l emmmeringen . 

- In de derde plaols hangen \\Icn sen en he l emme ringen t . a . v .  VM 
\\IélarsclLi _ i nlijk in be l angr-i jke ma te samen me t de  opva t t i ngen d i e  
men t. a.v . VM heeft , d e  preven t ieve ac tiv i teiten die men u i tvoert, 
d e  mate van samenwerk i n g me l de amhtenaar VM en bepaalde 
per soonl i jke kenmerken van de  responden ten. 

Gele t op de boven s t aan de elrie plin ten is de vragen l ij st als vol gt 
o pgebou\\ld : 
- Een eerste b l ok vragen dat betrekk i n g  hee f t  o p  de respondent  zelf : 

l ee f t i j d, geslac h t, fu nctie  en ran g .  
Een tweede b l ok vragen dat betrekk i ng hee f t  o p  d e  houding t . a . v .  
preve n t i eve act i vitei ten . Belangrijkste onderdeel van d i t  b lok 
z i j n  de vragen d ie een i nd ruk geven van de ( pol i t ie ) taken d i e  a l  
d a n  n i e t  a l s  preventie \\lorden beschouwd . Bovend ien  vormen deze 
vragen een goede ma nier  om het  gesprek over prevent i e  op  gang te  
kr i j gen . 
Een derde b l ok vragen hee f t  bet rekk i ng o p  de  preve n t ieve 
ac tivi tei ten d i e  men onder neemt . Da arbij wor d t  onder meer aandacht 
bes teed aan : 
. oordeel t . a . v .  de t i j dsbested ing  ( te veel t i j d /goed/ t e  wei n i g  
t i j d ) ,  
. ( even tue l e )  behoefte aan i n forma t i e  t . b . v .  de u i t voering  van 
prevent ieve maa t regelen, 
. ( eventue l e )  problemen en bel emme r i nge n  b i j het uitvoeren van 
p reven t i eve act i v i te i ten , 
. de samen\\lerking  met de ambtenaar VM . 
Voor s taf- en kader leden heb ben de vragen van d i t  b l ok betrekking 
o p  de  act i v i t e i ten die binnen hun d ienst  c . q .  groep, rayon o f  post 
p laatsvi n den . 
Het laatste b lok van de vrage n l i j st i s  a l leen aan s taf- en 
kader func t iona r i ssen voorgel egd . Di t b l ok vragen heef t  betrekki ng 
o p  de  ac tiviteiten die \\lorden onde rnomen om prevent ieve 
nr.t i v i l e  i tE!11 tc st  i mu l erc!l1. 

Hel  l\\leede dee l van de vragenli j s t  is een stuk simpele r omda t het 
h ie r  een zeer concreet en afgebakend onder\\ler p  bet re f t .  I n  d i t  deel 
\\Iordt achtereenvolgens ingegaan op : 
- Het al  dan niet on tvangen van het blad e n  de \\Iijze waarop men he t 

b lad ontvangt . 
- Het a l  dan niet  lezen van het blad . 
- Welke i nformatie  v i n d t  men i n teressa n t  en  \\Ielke i n formatie  slaat 

men o ver . 
- I n  hoeverre \\Ior d t  men door bepaalde a r t ike len o p  i deeën voor het 

u i t voeren van prevent ieve maat rege len gebracht ( en de ma te \\Iaa r i n  
d i e  ideeën vervolgens ook \\lorden u i t gevoerd ) .  

- M i s t  men be paalde info rma t i e . 
- Oordeel over de  verschi j nings frequen t i e . 
- Oordeel  over leesbaarheid  en vormgev i n g .  

De vragenlijst i s  i n  z ijn geheel opgenomen i n  het "b ijlagenra p port" . 
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2 . 3 De samens teJ l j ng van de st eekproe f 

De s teekproef van p o l i t iefunc t i onarissen moest aan de volgende 
voorwaarden vold oen : 
- De s teek proef moet zo z i j n  samenge steld  da t wensen en  

belemmeringen t . a . v .  preven tjeve a c t i vi teiten en  de  men i ngen 
L.B.V. het  Informa tieblad bij rle rl i verse d i enstonderdelen (met 
name uni{ormd i en sL ,  recherche en  verkeersdien s t ) duidelijk naar 
voren komen . 

- De steekproef moe t zo z ijn samen ge steld  da t wensen en 
belemmeringen t . a . v .  preven tieve a c tiv i tei ten en de meningen 
t . a . v .  het In forma t i e bJad b i j  sta f, kader en uit voerende 
fun c t i o narissen du ldel  i . ik naar voren komen . 

- De steekproef  moe t zo zjjn  samen geste ld dat  wensen en  
belemmer i ngen t . a . v. prevent ie ve a c t i v i teiten en  de men i nge n  
t . a . v .  h e t  In formatieb lad i n  d e  twee korpsen en  het RP-d i stri c t  
duid e l i j k  naar voren komen . 

De s teek proef hee f t  gelet op  de bovenstaande voorwaarden de volgende 
samenstelling':' : 

Survei l lanten RP 10 

" Emmen 4 
, , Mep pe l  4 

Wijkdienst  ( Emme n )  3 
Verkeersgroep R . P .  2 
Verkeersdienst Emmen 1 
Recherc he RP 2 
Recherc he/TOIID Emmen 3 
Recherche Meppel 2 
S ta f+kader d i s trictsbureau 8 
Sta f+kader Emmen 7 
S t a f+kader Meppel 4 
( p l v . ) groepsc ommandan ten 8 
post+rayoncommandanten 6 
Totaal 64 

Bij deze steekproe f  samenstel l i ng moeten nog vij f  kan t tekeningen 
worden geplaatst . 
- De aanta l l en respondenten vormen ( tot  op  zekere hoogt e )  een 

a fs piegeling van de grootte van de kor psen en het d i strict . 
Bi j de ve rdel i n g  van het aan tal  te i nteviewen responden ten naar 
d i enstonderd eel is er i n  de eerste p laa t s  voor gezorgd dat  de 
s teek proe f samens te l l i n g ( Lot  o p  zekere hoogte ) een aEspiegel in g  
vormL v a n  de aan tallen func tionari ssen die b i j  d e  verschillende 
dienstonderdelen werken . In de tweede plaats i s  ook rekening  
gehouden met de  ( vooraf ingeschat te )  mate waarin men iets  met VM 
te maken heeEt . Zo l i jken b i n ne n  beheersd i en s t/admi n i stratie de 
moge l i jkheden om i ets  aan preven tie te doen zeer beperkt en er 
zij n  dan  ook geen fun c t i onarissen van deze dien sten i n  de 
s teekproef opgenomen . Aangezien de ambtenaar VM met de kenn i s  en  
hul pmiddelen die  hem momenteeJ ter besc hikk i ng stAan nauwe l i jks 
een ondersteunende rol kan spelen b ij preventieve ac tiviteiten d ie 

*= H ier is de werke l i jke samenstel l ing va n de steekproef 
weergegeven. De geplande samenstelling wijkt h i er enigz i n s  va naf , 
daar een gering aantal geplande gesprekken niet door kon gaan . 
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door de verkeersd ien st worden uitgevoerd , is  he t aanta l 
"verkeersd ienst fun c tionarissen" i n  de steekproef lager dan op  
grond van de grootte va n deze d iensten verwa c h t  mocht  worden .  

- Er zijn verhoud i n gsgewi.i s veel staf - en kader l eden in de 
steek proe f opgenomen . Hel  a l s  a c h ler l i ggendc ged a c h te dal zl.i voor 
d e  diverse dienstonderdclen ( waarover z i..i de le-Ld i ng hebhe n )  een 
a L gemeen heeld k\Jllllell geven. 

- De le inlerviewen RI' runcL ionélrissen (builen de r\Jnctionnrjssen 
d ie op he t distri c t sbureau werkzaam  z ijn ) z i jn verdee ld  over 8 
groepen : Sleen , Roden, D iever , Borge r ,  Gieten , Sc hoon e beek , Vries 
en Ru-Lnerwo ld. Op deze wijze i s  de re i s t i j d  voor de enqu&trices zo 
veel moge l i j k  b i n nen de perken gehouden , terw i j l  ook aan de e i s  
voor een represen tat ief  bee l d  voor d e  R P  tegemoe t werd gekomen. 

- I n  het onderzoeksvers l ag wordt  verder geen onderscheid gemaakt 
tussen fun c t i onar i ssen van de verkeersgroep RP en  func t ionarissen 
van de verkeersd ienst Emmen . I n  het vervolg  wordt  dan ook 
ges proke n  van fun c t ionari ssen van de verkeersd ienst . Hetzel fde 
ge ldt  voor de rechercheurs d ie i n  de steekproe f  z i j n  opgenomen . 

2.5 De u i tvoer ing van he t ve l dwerk 

Nad at bepaald wa s welke fun c t i onarissen gein terv iewd zouden worden ,  
i s  door de drie ambtenaren VM i n  samenwerki n g  met Bureau Interv iew 
een a fsprake n l i j s t  samengeste l d  waarop werd aangegeven waar en  
wanneer ( da tum+ti j d st i p )  de res pondenten gein terv iewd zouden worden . 
Te vens hebhen z i .i ge zorgd voo r ril i.mles waar de i nU�rv iews ongest oord 
kund('11 pi il:ll sv i nel ('rl • V<lnze I fsprekt'IHI moesl ('rl de fllrlet i on,lr i ss('n 
;lp;lr'l g<:i"III('rviewd worden om mcnillgsl)(:ï"nvloeding Li.idens de 
gesprekken le voorkomen . 

Op 15 en 16 j a nuari vonden 5 proefenqu&tes plaats . Aan de hand van 
deze ges prekken werd de vrage n l i j s t  nog op een aantal punten 
b ijgesteld . 
Kort daarna (22 ja nuari ) kregen de 4 enqu&trices de i nstru c t ies voor 
he t i n terv i ewwerk . 
De "echte" inLervicws von den vervolgens  p l aats  -Ln de per-Lode 28 
januari tol en mel ]4 f e bruari. 1985. De gesprekken duurden gemidde l d  
dr i e  kwarlie r .  
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'3 DE RF.SlJIJ'i\TEN V i\N HET \vENSENONDERï,OEK 

3. 1 Inleiding 

De twee centra l e v rage n  voor d i t deel van hel onde rzoek luid en : 
1 We lke we nsen hebben politiefunctionarissen ten aa nz ien van 
i nformatie en hu lpmiddel en die brui.kllélar zijn bij het u i tvoeren van 
preven t ieve ac tivitei ten en op we lke wijze kan aan die wensen 
tegemoet worden gekomen ? 
2 Welke be lemmeringen ( naast een even tuee l ge brek aan informatie en 
hul pmidde len ) staan het u i tvoeren van preventieve activiteiten i n  de 
weg en hoe zouden deze belemmeri ngen opgeheven kunnen worden? 
De wensen en belemmeri ngen op VM-gebied zullen mede af hanke l i j k  z i j n  
v a n  de volgende drie factoren : 
- De opvatt ingen die men ten aanzien van prevent i e  hee f t . 
- De preventieve activi teiten d i e  men onderneemt . 
- De mate waari n  b i j  deze ac t i v i te i ten met de ambtenaar VM word t 

samengewerkt .  
We zul len dan ook eerst i n  de paragrafen 3.2 tot en met 3.4 op deze 
factoren ingaan . Vervol gens komen de wensen (3.5) en belemmeringen 
(3.6) aan de  orde . 

3.2 Opva t t ingen over preventie 

Op versch L1 lende manieren ·is getracht een bee ld  te kr i .jgen over 
opvaLLingen d ie men Len i-lilnzien va n prevent.ie heerl: 
- De res[lunuent.en kregen een ] ijst meL 1 2  acti.viLeiLen voorge L egd: 

per ac t iv i te i t  moest word€n aangegeven o f  men d i t  een pol i t ie taak 
vind t en o f  men d i t  een preventieve werki ng vindt  he bben . 
I n d ien men i n  1983 een voor l i c h t i ngsbijeenkomst over VM had 
b i j gewoond , werden een aantal  vragen gesteld  over het nut van deze 
b i jeenkomst .  
Tenslotte moesten de respondenten een def in i t ie van het voorkomen 
van misdr i jven geven . 

/Je l ijSL meL c1t� L2 u c Li.v i te iL en leverl hel volgende beeld op (z i<:' 
tabel 1): 

Het "bemiddelen bij  soc iale prob lemen" en "het burgers stimuleren 
dat men toeziet op  elkaars gedrag" z i j n  twee ac t i v i te i ten waarover 
de men ingen sterk u i teenlopen . 
De eerste van deze twee act i v i tei ten word t door 27% niet a l s  
pol i t ietaak gez ien , terw i j l  4 1% het n iet prevent ief vindt . "Het is  
dwe i len met de  kraan open ; het zijn  s teeds  dezel fden" z i j n  twee 
u i t s praken d ie duide l i j k  maken wat de redenen voor d i t  oordeel 
zij n .  
B ij  de tweede van deze act i v i te i ten werd in en igszins bedekte 
termen ge vraagd naar een oordee l over i n  Amerika , Canada en s i nds 
kor t ook i n  Enge l and populaire "Ne-Lghbourhoodwatch projecten" . Het 
is de enige act i viteiL waarvan de meerderheid  v i nd t  dat d i t  geen 
pol iUetaak is (56%). Over i gens vindt  "sl echts" 27% het n iet 
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prevent ief . OpvalJend is echter dijt de respondl'nlen m('l dc 
acLivi LeiL " he t  s t imuleren LoL heL mel.dcn van veruQchLc situllt il's 
of personen" nauwel i jks moe ite he bben ( r ujm 90% vin d t  het een 
politietaak en preventief ) .  Een voorzicht ige conc lusie i s  dat de  
pol i t ie njet moe t  zo rgen dat mensen elkaar  "in  a lgemene z i n "  
( meer )  con troleren ( elkaar n iet gaan " begl uren" ) ,  maa r  wel moe t 
st imuleren da t mensen cont role ui toefenen d i e  direct betrekk i ng 
heeft op  c riminal i tei t .  

- Er z iJn een aantal ac tiv i te i ten die men vr i j wel una n iem als  
prevent ief kwa lificeer t ,  maar waarvan een deel  van de  respondenten 
v i n d t  dat he t geen pol i t ietaak i s .  liet  be tre f t  hier een dr ietal 
voorl icht i ngsac t i v i tei ten : "Voor lichting over a l cohol  en drugs" 
(25% v i n d t  dat geen pol i t ietaak ) , "Voorli c h t i n g  aan jongeren over 
kwa l i jke gevol gen van cr imina l i te i t "  (22%) en i n  mi ndere ma te he t 
geven van adviezen over i n braak preve n t ie (12%) . 

- "Het opsporen van weggelopen kinderen" z iet b i j na iedereen a l s  
pol it ietaak , maar n i e t  als  een a c t i v i te i t  met een prevent ieve 
werki n g  (70% van de respondenten v i nd t  het n iet p reven t ief ) .  

- "Het verhogen van de aangi f tebereidhe i d "  neemt een soort  
t u ssenpos i t ie i n :  het wordt  soms niet (14%) als  pol i tietaak gezien 
en 20% v i n d t  het n iet prevent ief . 

- De overige a c t i v i te i ten z i j n  d u i del i jke pol i t ietaken en de 
overgrote meerderheid  v i n d t  het ook prevent ieve a c t i v i te i ten . Het 
bet ref t :  het signaleren van mi sdaad bevorderende si tuat ies , het 
surve i l leren op  p lekken waar veel ( k leine )  c r im i na l i te i t  
plaatsv i n d t  , snelheidscontroles e n  hel i ngbes t r i j d i n g . 

- B i j  de ac t i v i tei ten waarvan een deel van de respondenten v i nd t  dat 
d i t  geen pol i tietaken zi j n , word t er vaak op  gewezen dat  a ndere 
organi sa t ies deze taken zouden moeten u i t voeren . Bij voor beeld 
CAD ' s  voorl ic h t i n g  over alcohol en d r ugs , onderw i j s in s tel l i ngen 
voo r l i c h t i n g  aan jongereR over nadel ige gevo l gen van c r imina l i te i t  
en  Verkeer en Waterstaat voorlicht i n g  a a n  weggebruiker s .  

De vraag over het b i j wonen van de voorl i c h t ingsbijeenkomsten leverde 
het vol gende beeld op ( zie tabel 2 en 3) : 
- 59% van de respondenten zegt een bi jeenkomst te hebben b i j gewoond 

( s taf  en kader 70% en uitvoerend pe rsoneel 48%) . 
- De meeste van de respondenten d ie een bijeenkomst hebben 

b i j gewoond , oordelen daar pos i t ie f  over . 
Het belangr i jkste gegeven i s  dat 6 respondenten (16%) het eens 
z i j n  met de bewe r i ng "Ik had niets aan het verhaal ,  wan t  b i nnen 
m i j n  d ienst kan toc h niets aan VM gebeuren" . Het bet re f t  hier  o . a .  
twee ( pl v . ) groepscommandanten , 1 verkeer ssurve i l lant en een 
s ta f l id d ie de verkeersdienst onder z i j n  hoede hee f t . 

De v raag om een de f i n i t ie van he t voorkomen van misd r i j ven te geven 
( zie tabel 4) leve rt het volgende beeld o p :  
- Een grote groep respondenten (47%) def i n ieert VM als een vorm van 

voorl ic h t i n g  aan het publiek .  
- Een tweede groep (37%) def i nieert  VM als  de ver zamel i n g  van 

a c t i v i te i ten d ie worden ondernomen om te trac hten te verh inderen 
dat  er mi sd r i j ven p l aatsvinden . 

- De derde groep (15%) i s  een " restgroep" . De antwoorden lopen 
u i tee n van "Ik kan niet  in een z i n  aangeven wa t VM i n houd t "  tot en 
met "het zj.nloze van misd rijven aangeve n " . 

Ove r i gens blijkt dat  met name stafleden verhoudingsgewi.js  sterker in  
de tweede groep zjjn vertegenwoordigd. 

l 
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Voon s hC'IJben W(' lIi1gq�<J;)n of cr ('cn verIJnJld !J('sl<Jill l uss('n h('1 ;1 J 
diln 11 i cl h i j wo ncl J Villl een voor 1 lchl i ngsb tjcenkomsL ('11 dl' lk r i IJ i l i (' 

d ie men gee ft. Onze veronderstell ing  was d a t  func ti.ona r i ssen d ie een 
bi jeenkoms t he bben bij gewoond i n  de Lweede groep overver tegen­
woor digd zi j n  omd a t  op deze b i jeenkoms ten een deftn i tie werd gegeven 
die l i jkt op de defin i t ie d j e  door deze f u nc t i onarissen werd 
gegeven . Deze veronderstel l ing gaat niet op: het a] dan n iet 
bij wonen van een voorlic htingsbi jeenkomst heef t geen sign i fi cant 
verband met de de f i nit ie d ie men geeft . 

Con c l usies 
Samenvat tend kunnen uit de vragen die de houding ten aanzien van VM 
i n  beeld trachten te brengen de vol gende conc lusies worden getr.0kken : 
- Een aant a l  ac tiviteiten komt d uidelijk naar voren a l s  politiele 

ac tivitei ten met een preventieve werking : Het signaleren van 
mi sdaad bevorderende s i tua ties , surve i l lance op  plekken waa r  veel 
c rimina liteit p laatsv i nd t , het stimuleren dat burgers verdach te 
sit ua ties en per sonen mel den , hel i ngbestri j ding en snelheid s­
con t roles . 
Bepaa lde voorlich tingsactiviteiten ( met name voorlic h ting aan 
jongeren over de nade l i ge gevolgen kan ten van c rimina l i teit en 
voor l i ch ting  over alcoho l  en d rugs worden door ( b i j n a )  iedereen 
p reventief gevonden . Een niet onaanzien lijke minderhei d vin d t  deze 
a c tiv i tei ten ec h ter geen po lit ietaken , maar taken voor 
orga n i sat ies b u i ten de politie . 
Voor he t geven van prevent ie-ad viezen kan een zel f de soort 
conc l u s ie worden get rokken ; het aan t a l  respondenten dat dit geen 
po litietaak v i n d t , lig t . echter lager. 
HeL voorkomen van misd r i j ven wordt  door vee l responden ten ( voora l )  
a ls voor l i c ht i ng aan he t publ i ek gez i en .  Di t beeld  is ongunstig 
voor de i n tegra t ie va n preventie binnen de politietaak . 
I n  de eers te plaats omdat  een niet onaanzien lijk aantal 
functiona r i ssen vindt dat  bepaalde voor] icht in gsac t i v i teiten niet 
to t de pol i tie taak behoren . 
I n  de Lweede plaats omdat ( al s  preventie inderdaad hoofd zakelijk 
uit voorlichting bestaat ) een aantal  preven tieve activitei ten niet 
of nauwelijks aan bod komen . 
Tenslot te is geconstateerd  da t sommige poli t iefunctionarissen van 
menin g  zi j n  dat bin nen hun dienst nie t s  aan het voorkomen van 
misdr i j ven kan gebeuren . Met name b i nnen de  verkeersdienst l ijkt 
men weinig mogelijkheden voor misdaad preventie te zien . 

3 . 3  Preven tieve ac t i vite i ten d ie worden uitgevoerd 

Er is op verschil lende manieren nagegaan we lke prevent ieve 
a c t i v i teiten ondernomen worden . 
Aan u i tvoerend personeel i s  gevraagd welke va n de eigen ac tiviteiten 
men a l s  het voorkomen van misd rij ven besc houwt . Hier moesten met 
andere woorden " s pontaan" prevenlieve act i v i tei ten worden genoemd . 



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

1 0  
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we l ke a cL i vj U'iLen ze we-' en n i eL ui L voe ren ( heL "geholpen" noemen 
van prevenUeve Del iviLeiten). 
Aan staf-en kader fu ncL ion8r i ssen i.s dezel fde J ijst voorgelegd met 
de vraag welke van de a c tivi te i ten men laat u i t voeren . 
Tevens is aan deze func t i onari ssen gevraagd waL zij ondernemen  Ler 
s timuJe r i ng van VM-a c tivi tei ten. Di. t gebeurde zowel. " spon taan" a l s  
" geho l pen" .  

De vraag aan UITVOERENDE FUNCTIONARISSEN om " s pontaan" prevent ieve 
ac t i v i te i ten te noemen l everde het volgende beeld op ( tabel 5):  
- 50% van  de survej llanten noemt he t surve i l l eren ( waarmee de 

meerderheid  vi suele aanwez i gheid op de openbare weg bedoel t )  a l s  
preven t ieve ac t i viteit . Andere preventieve act i v i te i ten worden 
v r i j  wei n i g  genoemd : repress ief o p t reden ( in d i verse vormen ) en 
voorl ichting  aan jongeren ( d i t  laatste wordt  u i t sl u i tend door 
RP-surve i l lanten genoemd ) nemen op geruime achterstand een tweede 
en de rde pos i t ie i n . 

- Het geven van preven tie-a d viezen aan i n braakslachtof fers wor d t  
door 4 van de 7 rechercheurs genoemd . Voorts  worden door enkele 
rechercheurs ook "con tacten met burgers" en "bes t r i j d i ng van 
alcoholmi sbruik" genoemd . 

- De wi jkagen ten noemen een breed scala van prevent ieve 
a c t i v i tei ten , waarbi j opval lend genoeg het geven van 
prevent ie-ad viezen ontbreekt . 

- Twee van de d r ie leden van de verkeersd ienst  geven te kennen geen 
p revent ieve acti v i te i ten u i t  te voeren . 

- Tens l o t te valt  op  dat voorbeel den van het signaleren van 
m i sdaad bevorderende s i tua t ies geen enkele keer spontaan wor den  
genoemd! 

Hoe anders i s  de s i tua t ie als  de prevent ieve acti v i te i ten aan de 
respondenten worden voorgelegd ( tabel 6) . Dan b l i jkt  b i j na iedereen 
over te lopen van preven tieve dadendra n g .  AIJeen hel i n g best r i j d in g  
e n  h e t  geven va n voorl ichting aan .io ngeren z i j n  a c t i v i te i ten d i e  
door velen ni.eL worden uitgevoerd . 

Aan de STAF- EN KADERLEDEN i s  het ac tivi tei ten- l i j s tje ook 
voorgelegd . U i t de antwoorden ( tabel 6) b l i jkt  het volgende : 
- Volgens de d i st r i c tsstaf worden a l le genoemde prevent ieve 

a c ti v i te i ten b i n nen he t d i s t r i c t  ui tgevoerd ; het ze l f de gel d t  voor 
de staf van het korps Emmen . In Meppel  wo rdt  al leen n iets  aan 
he l ing best r i j d i n g  gedaan ( he t geen men wel op  kor te term i j n  wi l 
gaan aanpakken ) .  
U i t  de antwoorden van ( p l v . )  groepsc ommandanten b l i j kt dat de 
mees te a c t v i te i ten op ( bijna ) a l le groepen worden u i t gevoerd . 
A l leen hel i ngbes t r i j d i ng en voor l i c h t i n g  aan jongeren worden vaak 
n iet u i t gevoerd . 
Het beeld  da t door post- en rayonc ommandanten voor hun post C.Q. 
rayon word t geschetst  komt v r i j  sterk overeen me t het beel d  dat de 
groepsc ommandanten voor de groepen schetsen . 
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Ann STAF- EN KADERFUNCTIONARISSEN i s  voorts gevraagd " i n  he t kort 
aan te  geven wel ke a c t i vi teiten hun func tie verder nog met z i c h  
meebrengt op h e t  terrein van VM" (tabel 7). Vervo l gens is aan hen 
gcvrfliJgd: "Welke van uw activiteiten rc�k('nl IJ tot hel. stimuleren van 
VM. Tk noem u oIlder andere: het onderllOurien VéJn externe contacten en 
heL slimuler en V,Hl hel personeel lot hl't u i tvoeren vnn preventieve 
taken" ( ta be] 8). 
U it de tabellen 7 en 8 b lijkt hel volgende: 
- S pon taan worden vri j  wei n i g  a c t i v i te i ten genoemd. Een u i tzondering 

hierop vormen de groepscomma ndanten: 6 van de 8 noemen het 
stimuleren van het personeel tot he t u i tvoeren van preven tieve 
taken spontaan a l s  een van hun a c t i v i teiten. 

- B ij  de antwoorden op de vraag waar i n  de twee st imulerende 
a c t i v i te i ten ( tabel 8) worden genoemd l igt het beel d ( ana loog aan 
de vragen over prevent ieve a c t i v i te i ten aan u i t voerende 
func t ionar issen ) totaa l anders. Met u i tzondering van een sta f l i d  
( verkeersd ienst ) zeggen a l le respondenten het personeel te 
s t i mu leren tot het u itvoeren van prevent ieve ac t i v i teiten. Het 
onderhouden van externe contacten* wordt door 6 responden ten n iet 
als preventieve ac t i v i te i t  u i t gevoerd. 

Een voorzich ti ge conc lusie d ie UJ.t het voorgaande get rokken kan 
worden is dat prevent ieve act i v i tei ten wel door ( b i j n a )  iedereen 
worden u i tgevoerd ( met u i t zonde r i ng van funct ionar i ssen werkzaam b i j  
de verkeer sd iens t )  maar dat voor velen ( zowel u i t voerende a l s  voor 
staf- en kaderfunct iona r isse n )  het geen act i v i te i ten z i j n  d ie a l s  
ge{ntegreerd dee l van hel eigen act i v i teiten pakket word t gez i en. 
Anders  gezegd: voor velen z i jn hel act i viteiLen dje er ook nog 
" b i j horen" en wanr men pas aan denkt a ls men het i n  de mond k r i j g t  
gelegd. 

Een andere man ier om inzicht  te k r i j gen i n  de mate waa r i n  men het 
u i tvoeren van preventieve act i v i te i ten belangr i jk v indt, i s  na te 
gaan hoe men denkt over de t i j d  d ie aan de versc h i l lende 
a c t i v i te i ten wordt  besteed ( tabel  9 ). De vraag naar het oordeel 
over de t ijd sbested i ng i s  aan ALLE RESPONDENTEN voorgelegd en 
l(�verdc de volgeilde resl i l l a l en op: 
- Er zijn slechLs we i nig preve n l i. eve activjteiten waar vol gens de 

respondenten te veel tijd  aan wor d t  besleed. lIet op lossen vnn 
soc i a le pro b lemen wordt door 10 respondenten genoemd en het merken 
van fietsen door 3 respondenten. 

- Er z i j n  4 a c t i v i te i ten waarvan een aanzien l i jk deel van de 
res pondenten vindt  dat er te wei n i g  t i j d  i n  wordt  gestoken : 
helingbes t r i j d i ng (42%), het geven van prevent ie-ad viezen** (38%), 
surve i l lance op  p lekken waar veel c rimina l i te i t  p laatsvi n d t  (35%) 
en voorl ichting  aan jongeren (36%). Opval lend i s  daa r b i j  het grote 
aantal  ( pl v . )  groepscommandanten (6 van de 8) dat  vindt  dat er te 
wei n i g  t ijd aan voor l ichting  aan jongeren wordt besteed. We hebben 
reeds gez ien dat hel ingbestr ijdi ng en voorl i c h t i n g  aan jongeren 
ook a c t i v i te i ten z i j n  d ie slec hts we i n i g  worden uitgevoerd . 

*=Met externe con tac ten wordt  i n  de eer ste plaats gedoel d  op 
contacten met pers en openbaar bestuur, maar ook op contacten met de 
bevolk i n g . 
**=Hier zijn he t geven van preventieve adviezen door surveillanten 
wijkagenten en rechercheurs (aan inbraakslachtoffers) samengenomen. 
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nuar de men i ng van vee.L respondenten n i et genoeg. 
Het s i gnaleren van m i sdaad bevorderende s i tuaties en he t oplossen 
van soc ia I e problemen worden IJ u ide lj jk m i,nder vaak genoemd a 1.s 
a c t i v i te i ten waar te we i n i g  t ijd aan word t besteed ; het merken van 
f ietsen s lechts  4 keer en he t geven van voorlich t i n g  aan 
weggebruikers slech ts twee keren . Over igens moet bij dit laat s te 
worden bedacht da t in  totaal s lech ts 6 responden ten iets me t 
verkeer van doen he bben. 

Aan STAF- EN KADERFUNCTIONAR I SSEN is voorts gevraagd wat z i j  vinden 
van h un t i j ds bes teding ten aanz ien van acti v i tei ten die betrekking 
heb ben op  he t s timuleren van het voorkomen van m isdrijven ( ta bel  10). 
I n  totaal geven 13 kader- en stafleden (39% ) te kennen dat ze te 
wei n i g  t i j d  aan het s timuleren van he t voorkomen van mi sd r i j ven 
besteden , tegenover 3 func t ionarissen (2 van het d i s t r i c t sbureau en 
1 groepscommandan t ) die vinden dat het hen te veel t i j d  kost. 
Voorts  b l i jk t  da t met name ( plv. ) groepscommandanten vi nden dat  ze 
h ieraan te we inig t i j d  besteden. 

Con c lusies 
Samenva t tend kunnen over het u i t voeren van prevent ieve ac t i v i te i ten 
de vol gende conc lusies wor den get rokken: 
- He l in g bestr i.idjng en voorli c h ting aan jongeren z i j n  a c t i v i teiten 

d ie slechts  door wei n i g  f un c t iona r i ssen worden ondernomen en 
waarvan velen vinden dat 'er meer aan moet gebeuren. 
Het geven van preventie-adviezen en het surve i l leren op p lekken 
waar veel c riminal i te i t  p laa t sv i n d t  z i j n  prevent ieve ac t i vi te i ten 
die door velen worden uitgevoe rd , maar waa r van velen vinden dat er 
te wei n i g  t i j d  aan wordt  besteed. Hierb i j  kan worden aangeteken d  
d a t  het geven vnn preven tie-ad viezen s l echts  zel den ( m. u. v. 
re('herchcurs ) sponta:Jn uJs preventieve activiteit wordt genoemd. 
W<J<:Jrschi.inl ijk i.s hier dus s pr<Jkc van een ncti,viteit die \-J(:�jni.g 
ge�n tegreerd is  i n  de dagel ijkse taaku i toefening  en waa rvan velen 
het zinnig  vinden a l s  dit wel het geval zou zij n. 
Survei l leren wordt  wel ( relatief ) vaak spontaan a l s  prevent ieve 
ac t i v i te i t  genoemd. I n  combina tie met het fei t  dat velen vinden 
dat het surve i l leren op  plaatsen waar veel criminali te i t  
p laatsvindt  te weinig  gebeurt  kan d e  vol gende conc l usie worden  
get rokken: er wor d t  genoeg gesurve i l leerd maar te  wei n i g  
gesurvei l leerd op  p lekken waar veel crimina l i te i t  p laat svindt. 
Wat gel d t  voor het geven van prevent ie-ad viezen gel d t  in  nog 
sterkere mate voor he t si gnaleren van mi sdaad bevorderende 
s i tuaties. Het wor d t  nauwe l i jks spontaan a l s  prevent ieve 
ac t i v i te i t  genoemd ( terwi j l  het toc h a l s  de min s t  omstreden 
prevent ieve polit ietaak wor d t  beschouwd ) ,  maar wordt  door de 
mees te responden ten geho l pen wel genoemd. Er z ijn ec h ter ( anders 
dan bij het geven van prevent ie-ad viezen ) rel a t ief wei n i g  
respondenten d ie vinden dat  e r  te we i n i g  t i j d  a a n  deze act i v i tei t 
wor d t  besteed. De vermoede l i jke verk laring voor deze enquête­
uitkomsten i s  dat  het signaleren van misdaad bevorderende sit uaties 
een weinig gein tegreerd onderdeel i s  van de pol i tietaak omdat de 
meesten niet inzien wat ze er aan zouden kunnen doen. 



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

1 3  

/\ ( " t i c ' v ( '  V O lï l1( ' 1 l  V ; l I l ( p l ( ' V ( ' l l t i ( ' v ( ' )  S l l r V ( , i 1 1 ; 1 1 1 < ' ( ' , \v; l ; l l- h i , i ) ; ( ' 1 ( ' t  I'( l ! " , l t 

u p  c r i m l n i l l i L l ' i s L I )e V O I ' d ( ' r e l l l l l ' s i l u <l t  i e s ,  /, l I l l ( ' l l  d l l S  l l i L' t  Ii � l � l k  

worden u it gevoerd . 
- Het  s t imu leren van he t voorkomen van misd r i j ven , via  o . a .  externe 

contacten of/en mot i veren van het personeel tot het u i t voeren van 
prevent ieve a c t i v i te i ten, worden d o o r  m i nder dan  de he l ft van de 
s t a f- en kader func t ionari ssen spon t a u n  genoemd , ma ar de overgrot e 
meerderheid zegt deze ac t i v i te i ten ( al s  ze worden voor gelezen ) 
wel u l t  te voeren . Een u j tzonde r i n g  hierop vormen de ( pl v . ) 
groepscommandan ten : de meerderheid noemt spon taan het s t i muleren 
van het pe rsonee l om preven t ieve ac l i vit e i ten uit te voe ren . Aan 
de andere ka n t  vi nden de mee s t e  ( p l v . ) g roeps c omma ndan ten da t ze 
h i e r  te weini g  t i j d  aan besteden . Vooru j t l opend o p  paragraa f 3 . 5  
kan tevens worden vastgeste l d  d a t  d e  hel ft  van de ( p lv . )  groe ps­
commandanten ook behoe fte hebben aan meer i n forma t ie om 
prevent ieve a c t i v i tei ten beter te kunnen st imuleren . 
U i t  deze enquêteresul taten kan worden afge l e i d  dat  voor de meeste 
staf- en kad e r f un c t ionar i ssen ( incl . p l v . groepscommandanten ) het 
s t imuleren van preven t i eve a c t i v i t e i ten in be perkte mate b i nnen 
hun taak is gein tegreerd . 

3 . 4  Samenwerking met de ambtenaar VM 

Een andere man i e r  om na te gaan in hoeverre prevent ieve a c t i v i t e i ten 
een gein tegreerd onderdeel van de pol i t ietaak vormen is de 
samenwerking  met de amb tenaar VM in beschouwi ng te nemen . 
I n  de eerste plaats i s  aan a l le respondenten gevraagd op  welke 
terreinen men met de ambtenaar VM samenwerk t . 
I n  de  tweede p laats i s  gevraagd ( alleen aan sta f- en kader­
func t ionar issen ) wel ke rol, de ambtenaar VM b i n nen het kor ps c . q .  
d i s t r i c t ,  groep ,  pos t  en rayo n  vervu ] t .  
I n  de de rde p l aa t s  i s  aan alle responden ten gevraagd o f  men weet 
over welke i n forma t ie en  hulpmiddelen de amb tenaar VM kan besch i kken 
en  we lke zaken voor de respondent i n  kwestie  van nut ( kunnen ) z i j n . 

U i t  de v raag aan ALLE RESPONDENTEN o p  we l ke terre i nen men met de  
ambtenaar VM  samenwe rkt ( ta bel 1 1 ) ,  komen de  volgende resultaten* 
naar vor en : 
- Er i s  vooral samenwerk ing b i j  het merken van f i e t sen en  het geven 

van prevent ie-adviezen . Alleen op een van de groepen en in  Meppel 
i s  geen samenwerking  bij  het merken van fietsen geweest . Op de 
groep omdat  men ( nog ) niet hee f t  gemerkt ;  i n  Meppel omda t  het  
merken door de ambtenaar VM en v r i jwi ll i gers bui ten het  kor p s  i s  
u i tgevoerd . 
Het geven van preventie-adv i ezen betreft  vooral i n braakpreve n t i e­
ad viezen aan pa r t i c u l i eren . Daar b i j  komen d r i e  " var ianten" voor : 
1 De ambtenaar VM geef t  het advies nadat h i j  i s  i n gesc hake l d  door 
een col lega, d i e  de behoefte  aan een advies hee f t  geconstateerd . 
Met name ( al le )  rechercheurs  werken op deze wijze  met de  amb tenaar 
VM samen . 

*= Over igens i s  de i n formatie  u i t  deze tabel aangevuld m . b . v .  de 
gesprekken met de drie ambt enaren VM . 



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

1 4  

2 De ambtenaar V M  en een pol i t iefunc tionari s  trekken er samen op  
uit  om een ad vies te  geven . Deze werkw i jze word t met name b i n nen 
het RP-d i s t r i c t  gevolgd . 
3 Het ad v ies wor d t  door een pol i t i e f u n c ti o na r i s  gegeven nadat 
h i j /zi .! de ambtena a r  VM hee f l  gecons u l teerd . Deze vorm komt al leen 
voor als he t om ( er g )  ee nvoud i ge adv iezen gaat . 
I3 i. j a d v i e 7. e n  d i e  op a n d e r e rn i sd r ·i . i v e n  be t r e k k i n g he bhen ( b . v .  
f ·i c l sd i. e fs l. u l ) , bcs l i l , J l h e t. é l d v i cs o v e r  h e l  n l g emeen uj L 
fo ldermateriaal  da l door de ambtenu a r  VM aan de verschil l ende 
pol i t iefunct ionar i ssen wor d t  geleverd . 
I n  i nc iden te le geval len worden er ook adviezen aan bed r ijven 
( wi n ke l d iefst.al , beve i l iging  gel d t ranspor ten )  gegeven . 

- Soms wordt  er met de ambtenaar VM samengewerkt als er voo r l i c h t ing  
op  een school moet worden gegeven . De samenwerki ng kan hier twee 
vormen aannemen : 
1 De ambtenaar VM hande l t  de klus verder zel f  af ( vaak i s  het 
verzoek om voor l i ch t i n g  ook rechtstreek s van de school aan hem 
ger i ch t ) . 
2 De f unc t ionaris  ( b . v .  een w i j kagent  of rayoncomman da n t )  vraagt 
adv ies en h u l pmi d delen bij de ambtenaar VM en houdt  het praatje 
zel f .  
Voo r l i c h t i n g  op  scholen gebeurt over igens ( vooralsnog)  op  wei n i g  
s truc turele w i j ze :  als e r  van een bepaalde school een ver zoek komt 
wor d t  daar op ingespeeld ; van de zi j de van de pol i t ie i s  geen 
i n i t iatief om scholen te selecteren waar voor l ic h t ing  n u t t i g  zou 
kunnen z i jn�' .  

- Op andere terreinen wordt  hee l wein i g  samengewerkt . He t signaleren 
van misdaad hevorderende s i t u a t i es werd twee keer genoemd . De 
am btenaar VM we rd ingeschakel d om na te gaan wat er aan d ie 
s i t uatie te doen zou z i jn . 
Het survei l leren op  p lekken waar veel c r im i na l i t e i t  plaatsvindt  
wor d t  d r ie keer genoemd . Het zijn  d r ie surve i l lanten uit  Meppel : 
de ambtenaar VM verschaft  daar v ia het rapportenboek per iod iek 
i n format ie over p lekken waar veel c riminali te i t  plaatsvindt  ( dat 
wor d t  b i j gehouden op  een kaar t ) . 

- Ten s lotte kan worden gecons tateerd dat afgez ien b i j  het merken van 
f ietsen , door ambtenaar VM en funct ionari ssen van de 
verkeersd ienst n i et wordt  samengewe rkt ( hetgeen ook door de 
bet re f fende s taf- en kader- functionar i ssen wordt  vas tgestel d ) .  

De vraag aan STAF- EN KADERFUNCTIONARI SSEN " welke rol verv u l t  de 
ambtenaar VM b i n nen uw werkgebied" ( tabel 12) levert het volgende 
bee l d  op : 
- Door de d i st r i cts s taf en de staf-en kader leden van het 

.. 
GP-korps 

Emmen wor d t  de amb tenaar VM d u i de l i j k  gezien al s de coord i nator 
van VM act i v itei ten b i n nen het d i s t r i c t  c . q .  korps . I n  Meppe l  
l ij k t  d i t  i n  i e t s  mindere mate het geval te z i j n . 

- Voo r t s  kan worden opgemerkt dat de ambtenaren VM van de RP en GP 
Emmen een f u l l - t i me VM-func t ie hebben ; In Mep pe l  is VM een 
deel taak . 

*=ln Emmen worden momen teel voorbereidingen getrof fen om 
voor l ic h t i ng op scholen structuree l aan te pakken .  
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- Door ( pl v . ) groepscommandanten worden twee soor ten an twoorden 
gegeven . Een deel zeg t  dat de ambtenaar VM op hun groep een 
beperkte rol vervul t , waarbij  een van hen expl i ciet aangee f t  dat  
d ie rol te  klein  i s .  De andere groepscommandan ten beschrijven  de 
taak van de ambtenaar VM : een ondersteunende o f  voor l i chtende rol . 
De antwoorden van post- en rayoncommandanten la ten een 
soortgeli jke verde l ing  zien . 

I n  de derde plaats  i s  bij ALLE RESPONDENTEN nagegaan i n  hoeverre men 
op de hoogte is van de i nforma tie en hulpmi dde len waar de ambtenaar 
VM over beschikt en in  hoeverre men deze materialen bruik baar v i n d t  
b i . i  het  u i tvoeren van preven t j eve act i vite i len (tabel l en 1 3  e n  1 4 ) . 
D i t hee f t  de  vo l gende r esulta len opgeleverll: 
- In lo laal zeggen 1 4  re sponden ten ( 2 2%)  niet of niel vo l doende op 

de hoogte te z i j n  met de materialen waar de ambtenaar VM over 
beschik t . ( Plv . )  groepscommandanten , surveillanten van de 
GP-kor psen en ( i n wa t mi ndere mate ) post- en rayonc ommandanten 
z i j n  in deze groep oververtegenwoordigd . 

- Slechts 5 respondenten geven te ken nen dat  de materialen waar de 
ambtenaar VM over beschikt  voor hen n iet bruik baar z i j n . Het 
bet ref t hier twee staf- en kaderleden d ie de verkeer sd ienst  onder 
h u n  hoede heb ben , twee u i t voerende functionarissen van de 
verkeersdienst en  een sur veillant . 

- Als h ul pmid delen en mater ialen d ie bruik baar z i j n  worden vooral 
audiovisueel ma teriaal , folders en techni sche hulpmiddelen ( m . n .  
demonstratiepaneel met sloten ) genoemd : alle 3 worden ze 20-30 
keer genoemd . 
Het is  opva l lend hoe we inig  responden ten gegevens over 
c r iminal i te i t  noemen . 
Een van de respondenten ( een surve i l l a n t )  d ie wél weet dat  de 
ambtenaar VM over criminal i te i tsgegevens beschik t , v i n d t  d ie 
gegevens geen n u t  heb ben�  

Tens l o t te i s  aan STAF- EN KADERLEDEN gevraagd o f  z i j  weten over 
welke ma terialen het RBVM beschik t  en dat de ambtenaar VM hier 
gebruik van kan maken ( tabel 15). 
Een v r i j  groot deel van de respondenten (36% ) weet n iet o f  in 
onvoldoende ma te over we lke ma terialen het RBVM beschik t . Groep s­
commandanten en post-en rayoncommandanten z i j n  in deze groep 
oververtegenwoordi gd . 
Bi j na all e  res pondenten weten dat de amb tenaar VM van de ma ter ialen 
van het RBVM gebruik kan maken . 

Conclusies 
Ui t het voorgaande k unnen de volgende conclus ies worden getrokken : 

Er z i j n  twee terreinen waarop door de u i tvoerende func t i onarissen 
relatief vaak met de ambtenaar VM word t  samengewerkt : het merken 
van fietsen en het geven van preven t i e-ad viezen ( voora l inbraak 
prevent ie-ad vieze n ) . Het merken van fietsen is een tamel i jk 
i n c i den tele ( op z i j n  best  per iod ieke ) ac t ivi te it . De samenwerk ing  
met de  ambtenaar VM  bij  het geven van  prevent ie-adviezen is  vaak 
ook niet van d ien aard dat echt van een i n  de pol i tietaak 
geintegreerde a c t i v i t e i t  kan worden gesproken . De ambtenaar VM 
geeft  immers vaak zel f het advies . Toch z i j n  het bei de preven t ieve 
acti v i tei ten d i e  over het a lgemeen pos i t ief worden gewaardeerd 
( zie 3 . 2  en  3 . 5 ) en vormen een eerste stap naar integratie van VM 
b i n nen de pol i t ietaak . 
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- Het b l i j k t  da t  h l j na een kW;J r l  n i e t. o f  on voldoend <' k ('n n i �  Iw(' f t  

van de mater j a len waa rover d e  a mh L cnaa r VM besc h i k t .  

Bovend ien noemt men vooral f o l d er s , audiovi suele h u l pmidde l en en 
ma teria l en m . h . L .  i n hraa k p r eve n L i e  a l s  nut tige i n forma t ie waar de 
amb tenaa r VM ove r hesc h j k L ; maa r  we i nigen noemen c i j fers en 
ac htergrond i n forma tie over cr imi na li teit en  c r im i na l i te i ts­
p reven tie .  Deze constatering  s l u i t  aan b i j  de eerdere conc lusie  
dat  een  g root deel van  de respondenten V M  als p u b l ieksvoor l ic h ti n g  
ziet . 

- Door staf- en kaderleden wor d t  de ambtenaar VM over het algemeen 
als coör d i na tor van prevent ieve act iv i te i ten gez ien . Gez ien de 
voorgaande con c l u s ie komt d i t  echter op u i tvoerend n i veau lang 
niet a l t i j d  tot u i t in g . 

- Tenslotte i s  van belang dat met name ( p l v . ) groepscommandanten en 
post-en rayoncommandanten si g naleren dat de ambtenaar VM een 
(zeer ) beperkte rol s peelt  binnen hun werkgebied . Gez ien het 
aantal groepen , rayons en posten en de geogra f i sc he uitgestrekt­
hei d  van de regio is het ook onvermi j de l i j k  dat deze ambtenaar i n  
het grootste deel van het d i s t r i c t  slechts een beperkte rol spee l t . 
Naas t  het fei t  dat de ambtenaar VM beperkt i s  i n  z i j n  t ij d ,  wordt  
de  rol  van  de  ambtenaar V M  b i nnen een groep ook beinvloed t door 
de hou d i n g  d ie een groepscommandant t . a . v .  VM i n neemt . 

3 . 5 Behoefte  aan i n forma t i e  

A l lereerst wordt  bij ALLE RESPONDENTEN nagegaan o f  men voor het 
u i t voe ren van preve n t i eve ac t i v i teiten  over vo l doende i n forma t ie 
beschikt . De s taf- en kader func t iona r i ssen i s  daa r b i j  
vanze l fsprekend gevraagd naar hun  oordeel over d e  behoe fte aan 
i n forma t ie b i n nen hun d ienst c . q .  werkgebied . 
De resul taten z i j n  weergegeven i n  tabel  16 . H ier u i t  b l i jkt  dat : 
- 59% van de res pondenten zegt  over vol doende i n forma t ie te 

beschikken  en 39% over te wei n i g  i n forma t ie .  Binnen de groep die 
zeg t  over te wei n i g  i n forma t ie te beschikken z i j n  de 
f u nc t ionari ssen d ie niet of onvo l doe nde op de hoogte z ijn van de 
mj dde .1 en V i ln  de ambtena a r  VM ln l i c h t e  Illate over vertegenwoord i. gd .  
Slechts 1 respondent (van de verkeersdienst ) hee f t  geen i n forma t ie 
over VM nod i g .  

- Opva l lend i s  d a t  staf- e n  kaderleden veel vaker zeggen d a t  binnen 
hun  d ienst over voldoen de i n forma t ie wor d t  beschikt . Dat gel d t  met 
name b i n nen de bei de GP-korpsen . 

- Ten s lotte kan worden geconstateerd  dat  de meeste recherc heurs 
zeggen over onvoldoende informat ie te besch i kken . 

De vol gende vragen d ie beantwoord moeten worden , l i ggen voor de hand : 
B i j  welke prevent ieve a c t i v i te i ten wordt  een gebrek aan i n forma t ie 
ges ignaleerd en aan wa t voor soort  i n forma t ie hee f t  men behoe f te? 
(tabel len 1 7  en  18). H ier u i t  kunnen de vol gende conc lusies worden 
get rokken : 
- Er z i j n  twee ac t i vi tei ten, waar een gebrek aan  i nforma t i e  

(rel at le f )  sterk naar voren k omt : l i l de eerste p L aa t s  bij he t 
oplossen van soc iale problemen . De verk l a r i n g  l i gt  voor de hand . 
Het op lossen van soc i a le prob lemen wordt  een van de meest 
p roblemati s c he po l i tietaken gevonden (zie ook 3 . 5 ) .  
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Op de  tweede pl aa t s  s taat het geven van prevent i e-adviezen . Met 
name uitvoerend personeel s ignaleert hier een gebrek aan 
i n fo rmatie . De verklaring h i e r voor is waarsch ijnl ijk dat met name 
bij het  geven van inbraak preve n t i e-ad vi ezen een zekere 
samenwerking t ussen u i tvoerende func t i onarissen en ambtenaa r VM 
bes taa t . Door d ie samenwerk ing z ie t  men d e  ma ter ialen waa rvan de 
amb t enaar VM bi j d e  a d v i ser i n g  gebruik  maakt , men raakt 
geI n teresseerct en een vraag naar informa t ie ontstaa t .  

- Opva l l end  is dat  met name staf leden een behoe f te aan i n forma t i e  
t e n  aanzien van voorlich ting aan j ongeren signaleren . 

Vervolgens is gevraagd naar de  soort i n formatie waaraan behoe fte  
bestaat . Helaas werd door  deze v raag door  sommige respondenten 
o pgevat als een v raag naar de wijze waarop men in forma tie wil 
o n tvangen . Daardoor is het aan t a l  respondenten dat n i e t  aangee ft  wa t 
voor soort informa tie men mist  relat ie f  hoog . Toch leverde deze 
vraag gelukkig ook veel bruikbare antwoorden op ( tabe l  1 8 ) : 
- Er bestaat bij zowel s taf- e n  kaderleden als  bij uit voerende 

functionarissen een vrij s terke behoefte aan informatie over 
achtergrondgegevens over crimina litei t : waar en  wanneer vinden 
d e licten pl aats , met welke dadergroep hebben we te make n , e tc . 
Ook i n formatie over hoe men bepaalde acti vi teiten aan kan pakken 
wor d t  vrij vaak genoemd . 

- I n  het  kader van het geven van preventie-adviezen wordt  ( door een 
klein aantal  respondenten ) een behoe f te aan techni sche informa tie 
gesigna leerd . 

- I n  het kader  van het oplossen van sociale problemen is bij een 
kle i n aantal respondenten behoe fte  aan i n forma t i e  ove r i nsta nties 
wanr  lIaar d oo r v e rweze n k a n  worden . 

- Voorl:i. ch t i ngshu l pm i d d e .L e n  en " prak t i . i k voo rbce l d e n "  \.o r d e n  be ide 
slechts  twee keer genoemd . 

Tens l o t te i s  gevraagd naar de wij ze waarop men informatie wil 
"ontvangen" ( tabe l  1 9 ) . 
- Het is  d uidelijk dat  volgens de respondenten mondelinge vormen van 

informatie-overd racht de voorkeur verdienen boven schriftelijke 
vormen ( een c onc lusie waarop  bij de evaluatie van het in forma tie­
blad nog op terug wor d t  gekomen ) .  Geregel d  overleg met de 
amb tenaar VM komt als belang r i j kste vorm van in formatie-overdracht 
naar voren . 

I n forma tie nodig voor het stimu leren van preventieve taken 
Aan de  KADER- EN STAFLEDEN is natuurlijk ook gevraagd o f  zij over 
voldoende i n formatie beschikten voor het  st imuleren van prevent i eve 
activiteiten . Tevens is gevraagd w i e  deze informatie zou moeten 
leveren en o p  welke wijze  dat zou moeten gebeuren . Deze v ragen 
leveren het volgende beeld op ( tabel 20 tot  en  met 2 3 ) : 
- Iets  minder dan de hel f t  van de respondenten ( 42%)  besc hikt over 

onvoldoende i n forma t i e  om pr event ieve ac ti vitei ten te st imuleren . 
De behoe fte  aan i n formatie is vrijwe l  gel i j k  gespreid over de 
onderwerpen management sstrat egieën ,  preven tieve maatregelen die 
genomen kunnen worden , lokale criminaliteitsgegeven s en he t 
opzet ten , uitvoeren en evalueren van preventie-projecten . 

- De in formatie zou met name van de ambtenaar VM afkomstig moeten 
zijn .  Een beperkt aan tal respondenten noemt het RBVM en/of andere 
onderdelen binnen de polit ie . 
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- E r  b e s l él a l  ook h j e r  ( z i j  hel  j n  m i nde r e ma t e )  een voo rke u r v o o r  
mon d e l i n ge v o rmen v a n  i n ( o r ma l i e - o v 0 r d rac h l . Ge r e g e l d  over leg met 
de amblenaar VM word t het v a a k s l  g e n oemd , maa r  h e t  versch i l met 
andere vormell va n i n f o r ma l i c - o v c r d ra c h l  i s  g e r i n g .  

Ten s lo t te i s  g e v r a a g d  o f  men b i. j he l s l i. m u L e r e n  v a n  preve n t ieve 
a ct iv i te i ten behoe f te hee f t  aan h u l pm i d d e l e n  ( ta b e l 2 4 ) . 
- Het b l i jk t  dat  30% van de res ponden Len behoe fte hee ft  aan 

h u lpmi d delen . 
- Door 2 stafleden v a n  de GP Emmen w o r d t naar voren gebracht dat  men 

a fhanke l i jk van he t projec l dat  wor d t  ui tgevoerd , moe t ku nnen 
beschikken over i nstruc t iemi ddelen voor het personeel . 

- Een aantal ( in totaal 6) r a yon- en postcommandanten en ( pl v . )  
groeps- commandanten zegt behoef te te hebben aan ma terialen t . b . v .  
voo r l i c h t ing aan het pu b l iek .  Hun redenering  i s  waarsc h i j n l i jk dat  
preven t ieve a c t i v i te i ten beter gest imu leerd kunnen worden a l s  het 
per soneel over materialen beschikt d ie z i j  aan het publiek kunnen  
la ten zien c . q .  u i t reiken . 
Een van de groepscomma ndanten vindt  dat de ambtenaar VM 
ins truc t ies op  de groepen moet komen geven ; een nogal ruime 
opva t t ing van het begr i p  h u lpmiddel . 

Conclusies 
De belangri jkste conc lusies l u i den als v o l g t : 
- Een v r i j  groot aantal f u n c t ionari s sen ( m . n .  ui tvoerende ) zegt  een 

gebrek aan i n forma t ie te hebben .  Het gaa t  met name om i n forma t ie 
t . b . v .  het geven van prevent ie-adv iezen en het op lossen  van 
soc i a le problemen . De vraag naar i n forma tie t . b . v . het geven van 
prevent ie-ad viezen wordt waarschij n l i jk ten dele verklaard u i t  het 
"aanbod" wat de ambtenaar VM hee f t . Veel respondenten komen vooral 
v ia ( inbraak ) prevent ie-adv iezen met hem in contact en zien de 
materialen waarvan de ambtenaar VM daarbij  gebruik maak t . Ze raken 
get n teresseercl in  deze ac t i v i te i t  en de vraag n a a r  i n forma t ie 
o n l s t a u L. 
O pme r k e h j k is d a l  c r  voora l e e n  g e b r e k  wo r-d l gec o n s Ul l ee r d  aLln 
i n forma t ie over c r imina l i te i t sgegeven s en preve n t iemethoden . 
I n  de vor i ge paragraaf (3 . 4 )  bleek dat  men d i t  soort  i n format ie 
zel den  noemde a l s  n u t t i ge i n forma t ie waarover de amb tenaar VM 
besc h ik t . Hier z i j n  twee moge l i jke verklaringen  voor : De ambtenaar 
VM besch ik t  niet over derge l i jke i n forma t ie of de respondenten 
weten n iet dat  de ambtenaar VM over deze i n format ie besc h ik t . 
De tweede verklaring  i s  de j u i ste . De ambtenaar VM besc hikt 
b i j voorbeeld over de werkrna p VM , waa r i n  u i t gebreid wor d t  i n gegaan 
op prevent iemethoden . Ook op grond van de gesprekken met de 
ambtenaren VM kan wor den geconstateerd dat  het prob leem vooral  i n  
de overdracht van i n forma t ie ( van ambtenaren V M  naar u i tvoerende 
f un c t iona r i ssen ) schu i l t . 
Met name u i t voerende functionari s sen hebben een duideli jke 
voorkeur voor mondel i n ge i n formatie-overd racht . 
Een groot deel van de staf- en kader functionar issen signaleert een 
tekort aan i n forma t ie t . b . v .  het s t i muleren van prevent ieve 
a c t i v i tei ten . He t betreft h ier i n forma t ie over management­
s t r a teg ieën , lokale c r imina l i te i t sgevens , prevent ie-maatregelen en 
he t opzet ten , u i t voeren en eva l ueren van prevent ieprojec ten . 
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3 . 6  Be l emme r i nge n op h e t  terei n  van VM 

Er i s  o p  twee man i e ren naar belemme r i ngen bi j het u i tvoeren c . q .  
s t i mu l eren  va n p re ven t i eve a c l i v i te i t e n gc v ra s g r l . 

I n  d e  eerste  p L a a t s  i s  gevru a g d  o f  m e n  be paa l de  preven t ieve c . q .  
s t i mulerende ac t iv i te i ten nie t l euk v indt  o f  ( a l l een b i j  het  
u i t v oeren van preven t ieve ac t i v i te i te n )  dat col lega ' s  e r  geen 
waarde r i ng voor hebben . Vanzelfs prekend is  daa r b i j  ook naar d e  
achter l i gg�nde redenen gevraagd . 
I n  de  tweede plaats i s  rec h t s t reeks gevraagd Twar be l emme r i ngen 
d i e  z i ch  b i j  het uit voeren c . q .  s t imuleren van preven t ieve 
act i v i te i te n  voordoen . Daar bij  we rd tevens gevraagd hoe d i e  
belemme ringen ( ten d e l e )  weggenomen zouden kunnen worden . 

U i t  de  vraag aan ALLE RESPONDENTEN naar preventieve a c t i v itei ten d i e  
niet  l e u k  z i j n  c . q .  geen waardering opleveren ( tabel len 2 5  en 26)  
b l i jk t  het volge nde : 
- De meeste u i tv oerende func t i ona r i ssen v i nden een o f  meer 

preventieve act i v i tei ten niet  leuk c . q .  n iet  gewaardeerd door 
c ol lega ' s :  survei l lanten en  wijkd i enst  67% en rechercheurs 57% . 
A l leen d e  leden van de  verkeersdienst  hebben geen problemen b i j  
het  u i tvoeren v a n  pre ventieve ac t i v i te i ten ; z i j  voeren echter ook 
nauwe l i jks preventieve ac t i vi t e i te n  u i t . 
Slechts  weinig  ( plv . ) groepscommandanten en  staf leden van het  
d is t r i c t s bureau en  de  GP  Emmen signaleren dat een act i v i te i t  niet  
leuk i s  c . q .  geen waardering van col lega ' s  ontlokt . Door andere 
staf- en kaderl eden gebeurt d i t  j u i s t  wel . 
We kunnen hier dus  c onstateren dat een deel  van kader- en 
staf func t i onari ssen n i e t  op de  hoogte l i jkt  te zijn  van problemen , 
d ie zich  bij  he t u i t v oeren van preventieve a c t i v it e i ten voor doen . 
Het oplossen van sociale' problemen b l i jkt  wederom een zeer 
oms t reden a c t i v i te i t :  33% van de  funct iona r i ssen van de 
surv e i llance en  wijkdienst en 67% van de  post- en rayon­
commandanten v i n d t  deze ac t i v i te i t  niet  leuk . De belangri jkste 
reden hiervoor  is  dat sociale  prob l emen zo moei l i j k  z i j n  op  te  
l ossen ; een andere reden i s  dat men er rl e kenn i s  c . q .  o p l e i d i ng 
n i e l voo r hee r t . Voo r l s  wo r d t do( ) r 7 r" c s po n rl e n t e n  ges 'i gna leerd dat  
b i j  h e t  o p l o s s e n  va n soc ia l e  prob l emen n i e L  o p  waa rder i ng van 
c o l lega ' s  gerekend hoe ft  te worden . A l s reden hiervoor wordt naas t  
het  niet  kunnen oplossen v a n  d i e  problemen opgevoerd dat  col lega ' s  
het niet a l s  pol i t ietaak zien . 
Maar wei n i g  ( overige ) s taf- en kad erleden signaleren dat  het 
ingr i j pen bij  soc iale problemen ( opl ossen b l i jkt  duide l i j k  een 
ongelukkig woord gebruik ) een weinig  geliefde act i vi te i t  i s . 
Door d e  rechercheurs word t he l i n g bestrijding  genoemd a l s  
ac t i vi t e i t  d i e  n i e t  leuk i s .  Belangr i j kste reden hiervoor i s  dat 
de  " u i t voering onvol ledig  is"  en daardoor ook weinig  vruchten 
a fwerp t .  Er i s  slechts een s t a f l id die dit probleem signaleert . 
Ten aanzien  van d e  overige preven t ieve a c t i v i te i ten i s  men een 
stuk minder negatief . Hier u i t  kan voor z i c h t ig worden afgeleid dat 
tegen het u it voeren van deze prevent i ev e  ac t i v i te iten  weinig  
bezwaren bestaan . 
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_ Opv, \ l 1 end  i s  d a l  he l me rken V éJn  [ i. elsen a fgél <J nde  op het oordeel  
van staf leden in  het GP-korps Me ppe l en twee groepscommandanlen op 
weerstanden van uitvoerende func tionari ssen zou moeten stuiten . I n  
Me ppe l  hee f t  echter geen van d e  4 surve il lanten problemen ten 
aanzien van het  merken van f i e tsen ; het is  niet  mogel i j k  om op 
basis van de  enqu�te uitspraken te doen over de men i n gen van 
u itvoerende functiona r i ssen op de  lwee groepen . 

Aan STAF- EN KADERFUNCTIONARISSEN is  de  vraag voorgelegd of  z i j  het 
s t imu leren van preventieve activitei ten al dan niet  leuk v i nden . 
Op  deze vraag werd b i j na unaniem met " l euk" geantwoord ( tabel 2 7 ) . 
S lechts  een groepscommandant an twoordde " ni e t  leuk" met a l s  reden 
dat  d e  a l gemene polit ietaak door VM te veel in d e  knel  komt . 

De d irecte vraag aan ALLE RESPONDENTEN naar bel emmer ingen op 
VM-terrein ( tabe l l e n  28 en 29)  levert het  volgende resul taat o p :  
- Door het  grootste deel  van d e  respondenten  ( 8 1 % )  worden  

belemmeringen b i j  het  u i tvoeren van  preventieve ac t i v i t e i ten  
gesignaleerd . 

- Opva llend  i s  dat  bij  deze v raag "het  geven van preventi e-ad viezen" 
bove naan het  l i js tje  van meest " be l emmerde activiteiten" staat . 
Vervolgens i s  er  sprake van een pel oton van activi teiten  d i e  i n  
ongeveer geli jke mate  worden bel emmerd . H e t  betre f t  h i e r  i n  
a f lopende volgord e : het  signaleren v a n  misdaad bevorderende 
s ituaties , heling  best r i j ding  , survei l lance op  p lekken met veel 
c r imina l i tei t ,  het geven van voorlichting  aan jongeren e n  het  
o p lossen van sociale probleme n .  

_ Er z i j n  we inig  respondenten d i e  be l emmeringen b i j  het merken va n 
f i etsen e n  voorl i c h t i n g  Dan weggebru i kers si gna leren . B i j  d ie 
l aa lste acti vi te i t  moet  echter  wo rden bedach t  dat het aanta l 
respondenten die  i. ets  me t deze ac l i v i t e i t  te  maken heef t  ook 
gering is . 

De aard van de  belemmeringen  ( tabel 30 ) biedt  het vol gende bee l d . 
- Een a lgemene  ( d . w . z .  niet  aan een specifieke act i v i teit gebon d e n )  

belemmering  i s  gebrek aan t i j d  c . q .  mankrach t . I n  totaal wordt  d i t  
door 1 9  respondenten  ( 30%) a l s  belemmering genoemd . A l s  
o p l ossingen voor het t i j d s  probleem worden d e  volgende suggesties 
gedaan : 

• Binnen d e  RP moeten meer mensen doelgericht met VM worden belast . 
• Een betere verdel ing  van taken , waarbij  de  p o l i t ie meer met 
andere ins te l l i ngen samenwerkt . 
· Er moet binnen  de  p o l i t i e  minder belang worden gehecht  aan het 
schr i j ve n  van processen-verbaal .  
• Er i s  geen f u l l-time ambtenaar VM ( door respondent u i t  Me ppel  
genoemd ) .  
• Er moet  minder ( a l gemene ) voorl ichting  worden gegeven ,  waardoor 
er  voor de  pol i t i e meer  tijd over bli j f t om nadrukke l i jk op straat 
aanwezig te zi j n .  Daardoor word t de  i n forma t i e- u i twissel i n g  tussen 
p o l i t ie e n  publ iek beter . 
• Meer di recte u i tvoer ing van prevent i eve a c t i v i te i ten  door 
f u nc tionarissen van het RBVM . 
· Bepaa lde admin i s trat ieve taken zouden moeten verva l l en . 
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• De verkeersd ienst  zou een minder controlerende taak moeten 
hebben , waardoor meer t i j d  voor preventie  v r i jkomt . 
• De staf moe t  mee r  ru imte geven voor het u i t voeren van 
preventi eve a c t i v i te i ten  ( door enke L e  u i tvoerende func t i onari ssen 
naar voren gebrac ht ) . 
• Personee l s u i t breid ing . 
Een wijd  scala van suggest ies , waa r van e r  geen e nkele mee r  dan  een 
paar keer wordt genoemd . Er l i j kt dus  we i n i g  overeenstemming te  
bestaan ove r  de  w i j ze waarop voor prevent i eve a c t iv i t e i ten  meer 
t i j d  moet worden i ngeru imd . 

- Een tweede a l gemene belemme r i n g  i s  gelegen in het contact dat  men 
met de  ambtenaar VM heef t .  D i t  wor d t  door 5 respondenten  a l s  
belemme r i n g  aangevoerd . 
Een groepscommandant vindt  da t ze d e  amb tenaar VM te  wei n i g  zien  
en  daardoor  te wei n i g  van  prevent i eve ac t i v i tei ten afwe ten . 
Twee sta f l eden d i e  l e i d ing  geven aan de verkeersdienst merken op 
da t  d e  ambtenaar VM op  verkeersge b i ed niets te bieden heef t . Een 
van hen suggereert als oplossing een samenwerking tussen VM en 
CPVC . 
Een respondent ( sta f l i d  Emmen )  merkt  op  dat  de  ambtenaar VM de  
d i verse korpsleden meer bij  p reven t i eve acti v i t e i t en moet 
bet rekken ( me t  name b i j  het geven van prevent ie-ad viezen en 
voorl ich ting  aan jongeren ) .  
Een van de  groepscommandanten v i n d t  dat d e  ambtenaar VM bepaal d e  
h u l pmiddele n  meer ter  besc h i kking  v a n  u i t voerende funct i onarissen 
zou moeten  stel le n . 

- Een derde en laatste a l gemene belemme ring  i s  dat voor het  
u i t voeren van preve n t i eve ac t i v i t e i ten mot i va t ie b i j  het personee l 
zou ont breke n .  Van de  zes respondenten d i e  h i er  o p  wi j zen , z i j n  er  
5 staf- of kader l i d .  De ze respondenten zien  a l s  oplossing het 
( bl ij v e n )  geven van voorl ichting  over VM aan poli ti emensen en  in 
het  z i c h tbaar maken van resu l taten van prevent ieve act i vi t e i t e n . 

A l s  spec i fi eke ( aan  een bepaal d e  a c t i v i t e i t  gebonden ) be l emme r ingen 
( tabel 3 1 )  worden genoemd : 
- Ten aanzien  van het  geven van preve n t i e-ad viezen wor d t  als  

be l angr i jkste ( s pec i f i eke ) bel emme r i ng  d e  r e l a t i e  met het pu b l iek 
gez ie n :  "het p u b l iek reageert nega t ie f " , "het publ iek vraagt n i e t  
o m  advi ezen"  z i j n  de  twee belangr i j kste varianten . A l s  een 
moge l ijke  oplossing wordt gesuggereerd het  pu b l i ek aan het bureau 
te laten komen voor het halen van een "onsje  preventi e-ad viezen" . 
Het signal e re n  van mi sdaad bevorderende s i t uaties  wor d t  ook 
belemmerd  door de  hou ding  van het p u b l i e k .  Daar naast b l ij ken  ook 
gemeenten bel emme r i ngen op  te wer pen omdat ze geen voorz i e n i ngen 
t r e f fe n  als bepaalde mi sdaad bevorderende si tuaties  worden  
gesignaleerd . Voor  de  vol led igheid moet worden opgemerkt dat hier  
( wederom )  het  on t breken van kenni s  wor d t  genoemd . 
De belangr i j kste belemmering  b i j  surve i l lances op p lekken waar 
veel c rimina l i t e i t  plaatsv i n d t  is  volgens RP-func t i onar i ssen een 
gebrek aan benz ine . 
Een respondent ste l t  dat het ontbreken  van c r imina l i t e i t  een 
belemmer i ng vormt . Voor dit prob leem hoe ft  n i e t  d i rect  een 
oplossing te worden gevonden . 
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- R i j  he l ingbes t r i j d i ng word l he l on t breken v a n  l oka l e  
hel ingverordeningen a l s  be lemme r i ng gezien . 

- Bi j voorl ic htin g  aan jongeren wordt  naast een gebrek aan kennis 
c . q .  vaardi gheden het ont breken van hu l pmiddelen die  betrekking 
hebben op  de loka le situatie als een belemmering gez i en . Voort s  
wij zen twee respondenten e r  op  dat kennis  over a l c ohol- en 
d rugsvoor l ichting ont breekt . 

- B i j  he t oplossen van soc iale problemen wordt  eveneens gewezen op  
het ontbreken van  kennis en vaardi gheden . Daarnaast op  een  niet  
o p timale samenwerking met andere ( h ul pverl enend e )  in stanties . A l s  
oplossing wordt  h e t  maken van goede afspraken ( b . v .  over 24-uurs 
bereikbaarheid ) genoemd . 

- Ten aanzien van het merken wordt  slechts een spec i fieke 
belemmering aangevoerd : de middelen om te graveren zouden i n  
onvoldoende mate aanwezig zij n .  

Tenslotte i s  aan STAF- EN KADERFUNCTIONARI SSEN gevraagd o f  zich  b i j  
h e t  s timu l e ren van prevent ieve activi tei ten belemmer ingen voordoen 
( tabel  3 2 ) . 
8 res pondenten ( 25% ) v inden d i t  niet he t geval . Post- en  rayon­
c ommandanten ( 4  van de  6) z i j n  binnen deze groep oververtegen­
woordigd . 
De h i er gesignaleerde belemmeringen komen sterk overeen met de  
eerder gesignaleerde belemmeri ngen . Men noemt het  ont breken van 
t i j d , gel d , en  mankracht , te weinig  motivatie b i j  het personeel en 
een negatieve houding bij het publ iek ( in volgorde van 
belangri j kheid ) .  

Conc lusies 
De men i ngen over belemmeringen ten aanzien van prevent ieve 
ac tiviteiten kunnen als volgt worden samengevat :  
- Het oplos sen van sociale problemen is  volgens u i tvoerende 

func t i onar i ssen duide l ijk  een activiteit  die velen niet leuk 
vinden . Sociale problemen z i j n  moei l i j k  oplosbaar , men hee f t  er 
( soms) de  kennis  niet  voor en ( sommi ge ) coll ega ' s  hebben er weinig  
waardering voor . Di t probleem kan  op  twee manieren worden 
verzacht : polit ie- functionarissen meer kennis  b i j b rengen en  er 
voor zorgen dat er een goed samenwerkingsverband met ( andere ) 
hul pverlenende instanties tot  stand komt . 
Opvallend i s  dat weinig staf- en kaderleden ( met uitzondering van 
post- en  rayoncommandanten , d ie na tuur l i j k  ook d ichter bij het 
u i tvoerende werk  staan ) dit probleem signaleren . 
Helingbes t r i j d ing  is  eveneens een a c t i v i te i t  die  ( door 
rechercheurs)  niet leuk wordt  gevonden . Dit ligt niet zo zeer aan 
de  activiteit  zel f maar aan het fe i t  dat het "te hooi en  te gras" 
wor d t  u i tgevoer d . Ook dit probleem wordt door we inig  stafleden 
gesignaleerd . 
Een ander probleem b i j  hel i n g bestr i j d i ng is  het ontbreken van 
( goed e )  verordeni ngen in de l okale APV . 
De oplossingen die  de responden ten voor deze twee problemen 
aandragen , spreken voor zich  ( hetgeen niet wil zeggen dat ze 
eenvoudig te rea l i seren z i j n ) : meer t i j d  voor helingbestrijd ing 
u i t trekken en ( betere ) verordeningen in  de APV op  laten nemen . 
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- De belangrijkste a l gemene belemmering voor het u i t voeren van 
preventi eve acti vi tei ten is het gebrek aan tijd ( c . q .  mankrach t ) . 
Er z i j n  vele suggesties gedaan om t i j d  voor prevent ieve 
ac t i v i te i ten v r i j  te maken , maa r he laas z i j n  d i e  suggesties nogal 
u i teen lopend van aard . I nd i e n  men meer t i j d  voor preventie  w i l  
inruimen , moeten er op  stafniveau ( n ieuwe ) keuzes worden gemaakt 
ten aanzien van de prioriteitsstel l i n g  van de d i verse politietake n . 

- Met name sta f f unc t iona r i ssen signaleren "een gebrek aan mot i vatie  
b i j  h et  personeel "  al s  belemme r i ng . Gelet op  de antwoorden van het 
ui tvoerend personeel kan echter niet worden  geste ld  dat meer 
aandach t  voor preventieve activitei ten op grote bezwaren in het 
korps/ d i s t r i c t  zou stui ten . Al leen puur voorl ichtende activi tei ten 
( op scholen , alcohol en drugs ) kunnen op  een niet  te verwaa r l ozen 
tegenstand stuiten , omdat d i t  soort  ac t i v i tei ten door ongeveer een 
kwart  van de  respondenten niet  als politietaak wordt  gezien . 

- Een derde algemene belemmering is  gelege n  i n  de rol  van de 
ambtenaar VM . Een paar respondenten vinden dat de ambtenaar VM het 
uitvoeren van preventieve activiteiten meer zou moeten st imulere n . 
Het i s  echter voor een ambtenaar VM natuurlijk  niet eenvoudi g  
preventieve ac t i v i teiten  t e  s t imuleren als  e e n  v a n  de grootste 
belemmeringe n  j u i s t  t i j d gebrek i s .  

- Een aantal andere belemmeringen hebben speci f iek betrekking o p  
bepaalde preventieve activiteiten : 
• Houding van het publ iek ( bi j  signaleren van mi sdaadbevorderende 
s i t ua t ies en  het geven van preventie-adviezen) .  
• Gebrek aan benzi ne ( bi j  survei l lances op  plekken waar veel 
c rimina l i te i t  plaatsvind t ) . 
• Gebrek aan voorl i c h t i ngshu l pmi ddelen die  op de  l oka le situatie 
betrekking hebben ( voorlichting  op scholen ) .  
• De ambtenaar VM beschikt niet  over i n formatie  en  h u lpmiddelen 
ten  aanzien van a lcohol 'en drugs en  preventie  b innen de  
verkeersdi e ns t . 
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4 EVALUATIE INFORMATI EBLAD VM 

De eva l ua t i e  van het b J n d  wo rd t Ln  V L o r  de1 en onder verdeel d :  
- Kennen en ontva ngen van het b I n d , 
- het lezen en  ge bruik  maken va n he t blad , 
- oordeel ove r de  leesbaarhei d en vormgeving  van het blad , 
- sugge s ties voor verander ingen . 

Kennen en o ntvangen van het b lad 
Alle respondenten b l i jke n  het blad te kennen , een respondent kent 
het blad pas nadat he t hem is getoond . 
A l l e  respondenten zeggen he t b l ad te ontvangen via  de i nterne of 
e x terne post . S lechts twee respondenten ( een van de RP-survei l lanten 
en een groepscommandant ) willen het b l ad thui s ontvange n . 
De vraag naar het aantal a fleveringen* dat  men heef t  ontvangen 
levert een opval lend beeld op ( tabel 3 3 ) . 
- 4 1 %  van de respondenten kan z i c h  n i e t  herinneren hoeveel 

a fleveringen z i j  hebben ontvangen . 
- 39% van de respondenten zegt 3 o f  4 a f lever i ngen te hebben 

ontvangen . 
- 9% zegt 1 o f  2 a f leve r i ngen te heb ben ontvange n .  Dit  zou er op  

kunnen du iden dat  niet  alle  a fleve r inge n  goed z i j n  aangekomen . Ook 
i s  het moge l i j k  dat  deze respondenten zich  n i e t  zo voor het blad 
i nteresseren . 

- 1 1 % zegt meer dan 4 a f leveri n gen te  hebben ontvangen . 
- De nadere onderverdel i n g  naa r func t i e  l eert  dat  er  weinig 

versc h i l len z i j n  tussen u i t voe ren de func t i onar i s sen en s t a f-en 
kaderleden . Wel kan word�n opgemerkt dat de 4 survei l lanten van 
het korps  Meppel  aangev�n dat  ze 3 o f  4 a f l everingen hebben 
ontvangen , terwi j l  3 van de 4 stafleden van dat korp s  niet weten 
hoe vaak het blad is verschenen . 

Lezen en ge bruik maken van het blad 
De overgrote meerderhe id  (95%)  zegt wel eens wa t uit  het  blad t e  
hebben ge l ezen . 
De redenen om niets  u it  het blad te lezen luiden a l s  vo l gt : 
De a r tikelen hebben niet  direct mi j n  in teresse ( RP-surve i l lan t ) , 
he t heef t  niets met m ijn  werk te  maken ( st a f l i d  ve rkeer sdienst ) , 
t i j d ge brek ( st a f l i d  Meppe l ) .  

U i t  de vraag welke stukken men gelezen hee f t  ( en waarom) b l ij k t  het 
vol gende ( tabel 34 ) :  
- Een vrij  groot deel ( 29% ) van de respondenten weet  zich  geen 

c oncrete artikelen te herinneren . Met name rechercheurs en 
groepscommandanten z i j n  in deze groep oververtegenwoordigd . 
A r t ikelen over het merken van fietsen en  fietsd i e fstal worden he t 
meest ( 34%)  genoemd a l s  iets  dat men zich her i nner t .  Belangr i j ke 
redenen voor het lezen van deze a r t i kelen zijn  dat  men het merken 
een goede zaak vindt , er zel f  aan mee heef t  gedaan c . q .  er zel f  
b innenkort mee aan d e  s lag zou gaan . 

*=Het blad i s  i n  totaal 4 keer  ve rschene n .  
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_ Op de tweede plaats komen a r t ikelen d ie betrekki ng hebben op 
i n braakpreventie  ( 18%) . Belangri jkste rede n  voor het lezen i s  dat 
men deze i n formatie  bij het werk kan gebruiken . 

_ Verder wor d t  n og een b reed s c a l a  van artikelen genoemd : varierend 
van i n terviews met wi j kagen ten tot en met land e l i jke projec ten . 

De tegenhanger van he t herinneren van a r t ikelen is  d e  v raag welke 
a r t ikelen men over s laat ( tabel 3 5 ) . Hieruit  b l i j kt dat  er geen 
bepaalde onderwe rpen z l J n  d i e  niet  aanslaan . Voorts b l i j k t  dat 2 
RP-survei l l anten  het blad nauwe l ij ks lezen . 

Vervolgens i s  gevraagd of  bepaalde artikelen de respondenten op 
i deeën brenge n  om preventieve activiteiten  uit te voeren en  of  d i e  
i deeën i n  prak t i j k  z i j n  gebracht ( tabel 36) . 
- Voor de  meeste respondenten ( 67%)  i s  het blad geen i n s p i ratiebron 

voor het nemen van preventieve maa t regelen . 
- 1 9% van de  respondenten zegt gebruik te  maken van de  i n forma t ie 

over i nbraakpreventie . De meeste van deze respondenten gebruiken 
die i n formatie  voor het geven van preventie-adviezen , enkelen  voor 
het bevei l i ge n  van de eigen woning . 
Voort s  worden door enkele respondenten artikelen over het 
fietsproject , voorlicht ing op scholen en  het merken van goederen 
genoemd . 

_ De genoemde ideeën worden over het a lgemeen ook ui tgevoerd . I n  een 
paar geval len gebeurt dat echter niet . Een van de respondenten 
zegt te  laks t e  z i j n  om preventieve maatrege len i n  z i j n  woni n g  te 
tref fen . Het merken van goed eren wo r d t  twee keer genoemd a l s een 
n i et in prak t i jk gebrac ht  idee : in he t ene geva l za l het 
waarschi j n l ijk  b i n nenkort nog gebeuren ; i n  het andere geval wordt  
o pgemerkt dat d i t  een  taak voor iemand  anders i s .  

Leesbaarhei d  e n  vormgevi ng 
Het b l i j k t  dat 60 van de  6 1  respondenten die  het blad ( we l  een s )  
lezen h e t  goed leesbaar v inden . 
Een res pondent i s  ontevreden omdat z i j n s  inziens de  zaken te veel 
u i t  z i j n  verband worden gehaald . 
Over de vormgeving is  9 1 %  van de  respondenten tevreden ( tabel 3 7 ) . 
De men in gen van de 9% die  niet  ( gehee l )  tevreden i s ,  l uiden  als  
volgt : 
- Vier respondenten vinden het formaat van het blad te groot c . q .  de  

manier  waarop het  gevouwen i s  onhandi g .  
- Een respondent vindt  het blad wel mooi , maar d e  tweekleurendruk 

overdadig ( te duur ) . 
Een respondent p l e i t  voor een ruimere lay-out met meer 
i l lustraties en grotere letters . 

Suggesties voor verander i ng 
A l l ereerst i s  het  van belang te weten o f  men een VM- i nformatieb l ad 
nuttig  v i nd t .  A l s  dat niet  het geval is , l u i d t  de suggestie dat het 
b lad moet worden o pgedoekt . 
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U i t  de vraag naar he t nut  van  het b lad  ( tabel 38 ) b l i jk t  dat : 
89% van de  res pondenten  het blad nuttig  v i nd t ,  8% het niet  voor 
zic hzel f maar wel voor anderen n u t t i g  vindt  en  3% het zonder meer 
n i e t  nult ig  vind t .  
H i e ru i t  ka n worden a f ge L e id d u t  het b l ad vo l gens het oordeel van de  
respondenten zou  moeten b l i j ven . De  volgende v raag i s  o f  men 
suggest ies over de versc h i jningsf req uen t ie hee ft ( tabel 39 ) :  
- De meerderheid ( 73%) vindt  de ver sc h i j n ingsfrequentie goed . 
- 4 respondenten ( 6% )  v i nden dat het blad niet  moet verschijnen . 

Twee van hen vi nden het blad niet goed : "oppervlakkig" , "wordt 
weinig  gelezen in verge l i jking  tot het APB" . De andere twee 
respondenten v i nden dat het b lad opgenomen moet worden i n  andere 
p o l i tiebladen . Dit in het kader van de i ntegratie gedachte van VM 
b i n ne n  de politie . 

_ 2 respondenten z i j n  van oordeel dat het blad minder vaak moet 
versc h i j nen : "Er wordt  te veel om heen gekletst , bladvu l ling" . 

- Aan de  andere kant  z i j n  9 respond ente n  ( 1 4%) van men i n g  dat het 
blad vaker moet versc h i j nen . Belangri jkste reden voor deze wen s  is 
de  verwach t i n g  dat de po l i t i e f uncti onarissen meer met het blad 
vertrouwd z u l le n  raken . 

- Een respondent vindt  dat het blad " naar behoe f t e "  moet verschi j ne n . 

Tot slot  de  i n houd e l i j ke suggesties voor het blad . Er i s  gevraagd 
welke i nformatie  men mi st  in het blad ( tabel 40 ) : 
- Ook hier  b l ij kt een v r i j  grote groep respondenten geen commentaar 

te  hebben : 43% heeft geen mening  en  26% mist n i et s .  Staf- en 
kaderleden en u i tvoerende funct ionari ssen zijn  i n  ongeveer gel i j ke 
mate in d eze groep vertegenwoord igd . 
De wensen van respondenten die  we l wa t missen gaan hoo fdzake l i j k  
u i t  naar " p rakti sche i n f ormatie" ( 9  keer genoemd ) e n  " prak t i j k­
voorbeelden" ( 3  keer genoemd ) .  Ove r i ge zaken worden slechts 
incidenteel genoemd . 

Eva l uatie  onder burgemeesters 
Aangezien het VM i n formatieblad ook aan burgemeesters wordt 
toegezonden , z i j n  de v ragen over het b l ad ook aan 4 burgemeesters 
voorgelegd . 
De resul taten van de 4 vraaggesprekken kunnen a l s vol gt  worden 
samengevat : 
De vier burgemeesters ontvangen het blad en  lezen het  ook . Dr ie van 
de  v i e r  weten zich vri j  veel a rtikelen te  herinneren . 
Drie  burgemeesters v i nden dat het blad nuttige i nf ormatie bied t .  Ze 
noemen met name i n format ie  over inbraakpreventie ( nu t t i g  voor 
gemeen tewerken en  bouw e n  woningtoezicht ) . De vierde is van men i ng 
dat het blad meer o p  de burger gericht  zou moeten z i j n .  
Wederom drie  burgemeesters z i j n  door artikelen u i t  het blad op  
ideeën voor preventieve maatregelen gekomen . Genoemd worden : het 
merken van f ietse n  ( 2  keer ) , het be vei l igen van gebouwen en  het 
o rgani seren van voorlic h ti ngsdagen . I n  twee gevallen  zijn de i deeën 
al  gerealiseerd , i n  twee geval len niet . Over igens le idde het 
interview er  toe dat een van de burgemeesters alsnog de tele foon 
pakte om het een e n  ander te regelen ( f rappez toujours ) .  
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Als  suggest ies worden gegeven : 
- Het b lad vaker l a ten versc h i j nen , zodat de actua l i te i t  word t 

vergroot . 
- M i nder  tekst en mee r  kop pen c n  t ek c n i ngen wa A rd o o r  de i nteresse 

beter word t vas tgehouden . 
- Bepaalde informat L e  u i t  het blad ook aan burge rs  versprei den , 

b i j voorbeel d  via huis  aan huis  bladen . 

Het oordeel van de redac tie  
Om  de  eva l uatie  van h e t  blad compleet te maken z :l . J n aan  de  redacteur 
van het blad ( een functionaris  van het RBVM) een aan tal vragen 
voorgelegd over de tot  stand koming van het blad . De belangri j kste 
conclusies van d i t  gesprek l uiden  a l s  volgt : 
- He t kost e rg veel moei te om het blad vol te k r i jgen , vanwege de  

volgende twee redenen : 
I n  de  eerste plaats komen via de ambtenaren VM weinig  suggesties  
voor  art ikelen . Dit  wordt  weer  i n  belangri jke mate veroorzaakt 
door het f e i t  dat in  de  korpsen vrij  weinig  preventieve 
a c t i v iteiten p laatsvinden . 
I n  de tweede plaats blijkt  dat de geleverde artikelen vaak niet  
aan de gestelde  criteria  voldeden . Artike l en waren te lang , hoofd­
e n  b i j zaken werden niet  d u i d e l i j k  gescheiden , e tc . Gevolg was dat 
de redactie  veel schaafwerk moest verrichten en  ook de 
" in terviewme t hode" ging  hanteren om zeker te z i j n  van artikelen 
d ie  aan de  gestelde eisen voldeden . 

- Mede door bovenstaande problemen wordt  het blad ( gemiddeld )  voor 
60% door artikelen van regionale funct ionarissen gevu l d .  
Het i s  dan ook n i e t  ve rwonderl i j k da t het blad  een grote c laim 
legt op  de  arbeidscapaci tei t van het RBVM . Per af levering ongeveer 
25  mensdagen .  
De kosten van productie  �n verzending  bedroegen gemiddeld per 
a flevering f5000 , - .  

- Gezien het grote t i j dsbeslag luidt  d e  eindconclusie  van de 
redacteur : Wil  het blad gehandhaafd b l i j ven , moet de manier waarop 
het blad wordt  gevuld veranderen . 

Conc l usies 
Over het a lgemee n  bl ijke n  de respondenten tevreden over het VM 
i nformatie blad . 
Aan de  andere kant kan worden gesteld dat de doelste l l ingen van het 
b lad slechts ten dele bereikt z i j n .  
- I n  de  eerste plaats weet 30% van d e  respondenten zich  geen 

a r t ikelen  u i t  het blad te herinneren . Bovendien z i j n  er  slechts 
enkele respondenten die  in  het enquêtedeel over het 
wensenonderzoek het i nformatie  blad ( spontaa n )  noemen a l s  
i n formatiebron over preventieve activiteiten . Kortom h e t  
i n forma t ie blad draagt slechts i n  beperkte mate b i j  tot  het 
vergroten van ( vak ) kennis t . a . v .  VM . 
I n  d i t  verband i s  het belangr i j k  om te memoreren dat me t name 
u i t voerende funct i onari ssen meer behoefte  hebben aan mondelinge 
in forma t i e  over VM . 
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- In de  lweede p l aats b l i jkt dal de  meerderhe i d  (67% van de 
respondenten ) de  informatie ui t het blad n i e t  gebruikt bij het 
u i t voeren van prevent ieve ac t i v i teiten . De doe l s telling  om het 
u i tvoeren van preventieve ac ti vite j ten  te bevorderen wor d t  d us ook 
slechts  ten dele  bereikt . 

De s lotconc l usie l u i d t  dan ook dat  het VM- i n format ieblad een goed 
b lad i s .  Mede gelet op  het grote t i j d s  beslag voor het RBVM is  het 
b l ad i n  deze vorm echter niet het meest geschikte middel om de  
overdracht van VM-kennis  en  het uitvoeren van preventieve 
a c t i v i te iten te bevorderen . 
Het bl ad moe t  dan ook niet  o p  dezel fde wi j ze worden voortgezet . Of 
het o p  een andere wi j ze moet worden voortgezet en zo ja  op  we l ke 
wi j ze zal in  het l aatste hoo f dstuk aan de orde komen . 
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5 CONCLUSIES EN AANBEVELI NGEN 

Ui t  de enqu�tes i s  duidel i jk naar voren gekomen d a t  de in tegra t i e  
v a n  V M  bi nnen ( een deel va n )  de reg i o Drenthe nog in  de kinder­
schoenen staa t .  Er worden over het a l gemeen nog mua r wei ni g  
prevent ieve act i v i te i ten u j. tgevoerd , V M  wo rdt door velen a l s  vorm 
van voor l ichting  aan het publ iek ge zien en men heef t  slechts een 
beperkt zicht op  de middelen waarover de ambtenaar VM beschik t . 
Toch z i j n  er gelukkig ook ontwikkelingen die  duiden op  het begin  van 
i n tegratie in de  pol i t ietaak : 
- Het merken van fie tsen  wordt over het algemeen goed gewaardeerd . 
- I n  Emmen bestaat een goede samenwerking tu ssen wi j kagenten en de  

ambtenaar VM . 
- I n  Me ppel  verzorgt de ambtenaar VM c i j fers voor de 

surve i llance- p l anning* . 
- Binnen bepaalde groepen bestaat een goed samenwerkingsverband 

tussen de leden van de groepen en de ambtenaar VM . 
Aan de  hand van de wensen van de respondenten en de door hen 
gesignaleerde belemmeringen kan een overzic ht worden gemaakt van de 
belangri jkste kne l punten die bij de verdere voortsc h r i j d i n g  van de 
i n tegra t i e  van VM in de pol i t ie taak te  verwachten zi j n :  
- E r  i s  gebrek aan t i j d  om preventieve activiteiten u i t  t e  voeren 

c . q .  om het  u i t voeren van preventieve activiteiten te st imuleren . 
Kennel i j k  hee f t  preventie dus  een lagere prioriteit  dan een aantal 
andere activiteiten . 

- E r  bestaat b i j  tame l i j k  veel uitvoerende func t i ona rissen een 
tekor t  aan informa tie  om be paa lde taken te kunnen ui tvoeren . Er 
bestaat vooral vraag naar c r imina l itei tsgegevens en in forma t i e  
o v e r  preventiemet hoden . Gezien h e t  f e i t  dat de  ambtenaar VM wel 
( gedeel tel i j k )  over dezè middelen beschikt ( o . a .  in de werkmap 
VM) , l i g t  er dus een knelpunt in de  i nformatie-overdracht van 
ambtenaar VM naar u i tvoerende functionari ssen . 

- Er bestaat bij  tame l i j k  veel staf- en kaderleden eveneens een 
gebrek aan informatie  om het uitvoeren van prevent i eve 
a c t iv i tei ten  te s timule ren . Het betreft hier i nformatie  over 
managemen tsstrategie�n ,  l okale c riminal i t e i tgegevens , prevent ie­
me thoden en het opzetten , ui tvoeren en eval ueren van projecten . 
De ambtenaar VM heeft geen in formatie  over ma nagements­
s t rategie�n ,  maar  ten aanzien van de drie  andere in format ie­
behoeften vormt ook h ier  de in formatie-overdracht ( van de 
ambtenaar VM naar de s taf- en ka derfunc tionarissen ) een probleem : 
er  vindt  onvoldoende i n formatie-overdracht van amb tenaren VM naar 
staf- en kaderfunctiona r issen plaats . 

- Hel ingbe s t r i j d i n g  wordt  door een aantal rechercheurs als  een 
wei n i g  z invol le bezigheid gezien omdat het te hooi en te gras 
word t  u i tgevoerd . Dat hel i n g best r i j ding  ongest ructureerd word t  
ui tgevoerd , hee f t  onder meer t e  maken met het feit  d a t  in  veel 
gemeenten geen h eling ve rordeningen in de APV zijn opgenomen . 
Voorts  i s  er gebrek aan i n formatie over de middelen en  met hoden 
waarmee heli ngbestr i j ding  ge structureerd kan worden aangepakt .  

- Burgers en organi saties bui ten de pol itie  werken ( lang ) niet  
a l t i j d  mee aan  be paalde preventieve activi tei ten . 

*=Dit gebeurt t rouwens ook in  Emmen , he t wordt echter u i tgevoerd 
door een andere diens t . 
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Ten aanz ien vu n somm L ge preven l i eve ' JC L Ï. v i t e i L e l l  besc h i k t d l'  
ambtenaar VM n i e t  over i n forma t i e  e n  h u l pmiddelen . H i e r b i j  knn me t 
name worden gedacht aan "het o p l ossen van sociale  problemen"  , 
" prevent ieve act i v i te i t en b i nnen de verkeersd i.enst"  en 
voor l i ch tin g  over alcohol  en d rugs . Op deze terreinen zouden 
organisaties buiten de po l i t i e  ( i n sterkere ma te ) een 
voo r l ic htende r o l  moeten vervul len . 

- Ook ten aanzien van voo r l i c hting  aan jongeren over nadel ige 
gevol gen van het p legen van c r imina l i te i t  word t  een gebrek aan 
h u l pmiddelen toegesneden op de l oka le si tuatie gesignaleerd . H i e r  
i s  sprake van e e n  probleem d a t  alleen op rela t i e f  simpele wi j ze 
kan worden o pge los t . Het i s  immers onmogel i j k  om voor elke plaats  
een  spec i fiek audio-vi sueel h u l pmiddel  te maken . Wel is  het  
moge l i j k om  bestaande a l gemene diaseries aan te vul len met wat 
plaatjes d i e  men binnen de e igen gemeente sch i e t . 

- Met name b i nnen het RF- d i s t r i c t  kan de ambtenaar VM niet a l t i j d  
voldoen aan d e  wen sen t o t  ondersteuning die  u i t  ( bepaalde ) groepen 
a fkoms t i g  z i j n .  

- D e  houdi n g  van u i tvoerende func t i ona r i ssen ten aanzien van VM 
wo rd t ( door staf- en kaderlede n )  ook als problee� genoemd . 
Natuur l i jk  zal niet  e l ke functiona r i s  staan te j u ichen als  er meer 
aan preven t i e  gedaan gaat worden , maar van eer. algemene weerzin  
tegen preventieve ac t i vi tei ten i s  in  ieder  geva l  i n  deze  enqu�te 
n i e t s  gebleken . A l l een tegen puur voor l i chtende ac t i v i te i ten  
zouden b i j  een  r iet  g ering  aantal respondenten bezwaren bestaan , 
omdat z i j  voor l i c h tende acti vi tei ten niet  a l s  po l i t ietaak zien . 

Aanbe vel i ngen 
Om te  trachten deze probl emen te ondervangen , zouden onder staande 
aanbevel ingen in prakti j k  , gebracht moe ten worden . 

B i j  de RF i s  een be langri j ke beperk i n g  dat een aangewezen 
ambtenaar VM op een personeel sbestand van ruim  500 man ( d ie 
bovendi en verspreid  over de hele provincie  werke n )  onmogel i j k  aan 
a l le wensen tegemoet kan kome n .  D i t  probleem zou ondervangen 
kunnen worden door het aanstel len van contact ambtenaren VM . Z i j  
kunnen d a n  a l s  coörd i na tor ( in d e  z i n  van h e t  verstrekken van 
in formatie  en hul pmid delen ) f ungeren van preven tieve activi teiten 
d i e  door de  groeps leden worden ui tgevoerd . 
Voor de  ambtenaar VM betekent d i t  dat h i j  ze l f  minder u i tvoerend 
preven t i e f  werk gaat doen en  zorgt dat de contac t-ambtenaren VM 
over voldoende in formatie  en h u l pmiddelen beschikken om a l s  
"coördi nator  op de groep" te  kunnen func t i oneren . 

De ambtenaren VM zul len i n  samenwerking met staf- en kader­
f u nc t i onar issen moeten trachten d i e  preven t i e- taken te ondersteunen , 
d i e  i n  s terke mate k unnen b i jd ragen tot  de i ntegrat ie van VM b innen 
de p o l i t i etaak . Het  betreft  hier preven t ieve act i v i teiten die  
a l gemeen a l s  pol i ti etaak worden beschouwd , maar d ie slechts  i n  
beperkte mate worden u i tgevoerd . 
- Het i s  n ut t ig om i nformatie  te geven over de w i j ze waarop 

prevent ieve surve i l lance u i tgevoerd ka n wo rden . Het verd ient 
aanbeve l ing om i n  i eder geval  in  te  gaan op  het l e ren herkennen 
van mi sdaad bevorderende s i t uaties . Het ku nnen herkennen van d i e  
si tua ties verhoogt immers  de effec ti v i teit  v a n  preventi eve 
surve i llance . Om voor ( een aantal van ) die situat ies ook 
oplossingen aan te kunnen dragen moet worden bevorderd dat 
survei ll a n t en en wi j kagenten over de ken n i s  en hu l pmidde l en 
beschikken om ze l f  eenvoudige preven t i e-a d v i ezen te  geven . 
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- He t verd ie n t  aan bevel ing om d e  recherchediensten b i .! het uitvoeren 
van he l in gbest r i j di n g  te ondersteunen met beh u l p  van in forma t i e  
o v e r  middelen en  me thoden waa rmee he l i ngbe stri j d i ng op  een 
gestructureerde w i j ze ka n worden aange pakt . 
Tevens i s  het van be lang dat ook rechercheurs over voldoende 
i nformati e  en h u l pmiddelen beschikken om eenvoud i ge 
preventie-advi ezen te  kunnen geven aan slachtoffers van misd r i j ven . 

- Ondersteuning van  voo r l i cht ing  aan jo ngeren hee f t  u i t  het oog punt 
van i n tegratie van VM in de pol i t ietaak een wa t minder hoge 
p r i o r i te i t .  Er z i j n  immers noga l veel func t iona r issen die  d i t  geen 
pol i tietaak v i nden . Bovend ien i s  he t geven van voorl ichting ( b . v .  
door middel  van lezi ngen ) een v r l J  spec i a l i s t i sche en  t i j dr ovende 
a c t i v i t e i t  d i e  daarom s lechts door weini g func tiona r i s sen 
u i tgevoerd kan worden . 
De ac t i v i te i ten va n de ambtenaar VM op  d i t  gebied zul len er  i n  
eerste instan t i e  op  ge richt moeten z i j n  o m  te st imuleren dat 
onderwijs i n s te l l i ngen ze l f  voorlichtingsprogramma ' s  over 
c r imina l i te i t  gaan d raa i en . In tweede i nstanti e  zal de  ambtenaar 
VM de fu n ctiona r i ssen ( b . v .  w i j kagenten , bepaalde RP­
f u n c t i onar i ssen ) ,  d i e  gevraagd worden om in het kader van d i e  
voorl i ch ti ngsprogramma ' s  v o o r  e e n  k l a s  te versc h ijnen , van 
voldoende informa t i e  en h u l pmiddelen moeten voorzien . 

- Het oplossen van soc iale problemen , het geven van voo r li c h t i ng 
over alcohol e n  drugs en preventie  binnen de verkeersdienst komen 
n i e t  of nauwel i j ks in aanmerking  voor ondersteun i n g  door 
VM-functionar i ssen . Zij beschikken immers zel f niet over ken n i s  en 
h u l pmiddelen om op d i t  terrei n  anderen van d i enst te kunnen z i j n . 
Bovendi en i s  h i er een taak voor organisa t i es  h u i ten de pol i t ie 
weggelegd . . 
Mogel ij ke rwi js  zou de a�btenaar VM wel een rol  kunnen verv u l l e n  
b i j  het legge n  v a n  contacten me t externe organi saties d i e  op deze 
terreinen speci a l i s t i sche kenn i s  in huis hebben of/en  de pol i t i e  
op  andere w i j ze van dienst  kunnen z i j n .  

I n teg ratie v a n  V M  i n  d e  p o l i t i e taak kan natuur l i j k  noo i t  worden 
verwezen li jkt  al s  sta f- en kaderfunc t i ona r i ssen het u i t voeren van 
preventieve a c t i v i t e i ten niet voldoende st imuleren . 
- Staf- en kader l eden zul len via b e l e i d sp l annen duidel i j k  moeten 

maken welke preve n t ieve ac t i v i tei ten ( in we l ke ma t e )  u i tgevoerd 
moe ten worden en  op we lke wi j ze daarvoor ( indien  nod i g )  t i j d  v r i j  
gemaakt moet worden . 
Tevens i s  het van belang dat z i j  i n  samenwerking met RBVM en 
amb tenaren VM voorwaarden scheppen voor het u i t voeren van 
preve n t ieve ac t i v i te i ten , d . m . v .  he t leve ren van d i e  i n forma t i e  en 
h u l pmiddelen waar b i j  het u i tvoerend personeel behoefte  aan is en 
het trachten oplossingen te v i nden voor de  belemme r i ngen d i e  
worden gesigna leerd . 
Logi sc h  voort v loeiend u i t  de  vorige aanbeveling  i s  het  van belang 
dat het RBVM en de ambtenaren VM er voor zorgen dat de  informa t i e  
benod igd voor h e t  st imuleren van preventieve act i v i t e i ten aan 
staf- en kaderfunc t ionari ssen wo rdt  overgedragen . Hier b i j  za l 
gelet  op eerdere aanbevel i ngen het zwaartepunt moeten l iggen op  
i n f o rmatie  ove r  de wi jze waarop prevent ieve surve i l lance , het 
signaleren van mi sdaadbevorderende situat ies , het geven van 
preve n t ie-adviezen en  he l i ngbes t r i j d i ng ui tgevoerd kunnen worden 
en  wel ke c r imi nal i tei t sgegevens daarvoor releva nt  z i j n .  



I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

32 

De meeste van de voorgaande aan beve J i ngen he bben b e t rek k i ng o p  d e  
i nhoud van  in forma t i e  die  moe t worden overged ragen . Vanzel fsprekend 
is ook de verpakking van belang . 
- Zeker voor u i tvoerende functionari ssen is  het van belang dat 

zoveel moge l i j k  met monde l i nge methoden van in format i e-overdracht 
( b . v .  voorl ichtingsbi j eenkoms ten , korte cur sussen ) wordt  gewe rkt . 
I n  d i t  verband kan tevens worden opgemerk t  dat  ( mede gel e t op  het 
grote t i j dsbes lag voor het RBVM) ) een in forma t i eb lad Vl1  i n  zijn 
h u i d i ge vorm niet  de  meest o pt ima le vorm van i n formatj.e-overdracht 
i s .  Waarschij n l i j k  verdient het aan beveling om a l leen relat ief  
simpe le ( ac t ue l e  en prak t ische ) i n formatie  ove r VM  op  
sc hr i f t e l i jke w i j ze te verspre iden . 
Het  fe i t  dat  de ambtenaar VM vaak zel f  ( nog ) veel extern 
voorlichtende activite iten onderneemt ( prevent ie-adviezen , 
voo r l ichting  aan jongeren ) ,  d raagt er  toe b i j  dat hij  vaak wordt  
gezien a l s  " p u b li eksvoorl ichter over  preventieve maatregelen" . 
Voor de in tegrat i e  van VM in  de pol i t ietaak is  het beter als  h i j  
mee r  al s  e e n  soort VM-cons u l tant gezien z o u  moeten worde n .  D e  
bovengenoemde mondel inge vormen van i nformatie- overdracht zouden 
e r  toe k u nnen bi j dragen dat de ambtenaar VM mee r  als een soort 
cons u l tant gezi e n  gaat  worde n . In de  p rakt i j k  is name l i j k  a l  
gebleken dat een "aanbod "  van d e  ambtenaar VM l e i d t  tot een 
"vraag" van z i j n  col lega ' s .  
Voo r t s  zou de ambtenaar VM een rol  kunnen vervul len  b i j  het zoeken 
naar oplossingen van bepaalde  problemen die bij het u i tvoeren van 
preventieve acti vite i ten worden gesignaleerd . Daarmee laat h i j  het 
mes aan d r i e  kanten snijden : 
I n  de eerste p l aats i s  het  ophef fen van be lemme r ingen na tuur l i j k  
een voorwaarde voor het optimaal kunnen ui tvoeren van preven t ieve 
activi teiten . 
I n  d e  tweede p laats vereist het zoeken na ar oplossi ngen voor die  
bel emmer i n gen c on ta c t en met  gemeen ten en andere instan t i es bui ten 
de  p o l itie . Het beeld van de publ ieksvoorl i chter zal  daardoor 
vervagen of  op z i j n  minst genuanceerd worden . 
I n  de derde plaats zal het opl ossen van belemmer i ngen d e  relatie  
met  de col lega ' s  zeker ten goede komen . 

De voorgaande aan bevel i ngen i n tegrerend , kan voor de tweede fase van 
het project  gericht op de integratie van VM in de poli t ietaak de 
volgende " t otaalaanbevel ing" worden gedaan : 
- De voorgaande aanbevel ingen z i j n  waarsc h i j n l i j k  het  best in  

prakt i j k  te  brengen door middel  van  concrete preventie-projec ten 
ger icht op een bepaald del i c t  ( of een groep van delic ten ) waarbij  
de  d i ve r se d ienstonderdelen ( m . n .  staf- en kade r , surve i l lance­
d iens t , wi jkdienst en recherche ) een bij drage kunnen leveren . Met 
andere woorden :  " l earning by doing" . 
I n  de aanpak van zo ' n  d e l i c t  zal dus  ru imte moe ten z i j n  voor 
preven tieve surveil lance , het signal eren van mi sdaad bevorderende 
s ituaties het  geven van prevent ie-adviezen en  eventueel ( a ls  het 
d e l i ct zich  daarvoor leen t )  helingbest r i j d in g .  
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1 J ( ' r gl' l i . i k t� j l l · o .i t ' c l l ' f l  Z I ) l l d v l l  f l i t  d l '  V l l l ) ',( ' I I t ! I '  1 : 1 :' ; ( ' 1 1 1- 1 1 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 ' 1 ' :·: [ . 1 . \ \ 1 . 

1 O p  g l:Of l t l  V , 1 1 l  l ol«.l l e  c r i.m i l l<.l l i t e i L sgege v ens v o o r  de d i v e r s e  
GP-kor psen en RP-g roepen* moe t gekozen worden voor een o f  meer 
cle l i.c ten lU e n a n ge p a k t: ga a n  word e n . He t j s  moge li j k  dat men 
bes l ui t  b innen de reg i o  1 de l i cL aan tc pakken of dat  men per 
korps/groep verschil lende delic ten selec teer t .  I let  RBVM kan samen 
met de ambtenaren VM ondersteunin g ver lenen bi j het verzamelen van 
de cij fers . 
2 Vervolgens wordt door de ambtenaar VM e n de korps- C . q .  
groeps leiding een ( g l obaal ) p lan voor een preven t ieprojec t 
o pgesteld waarbij aangegeven wordt  wa t voor soor t  activi tei ten 
door de diverse diens tonderdelen uitgevoerd zouden kunnen worden . 
3 Dit plan moet met de uitvoerende functionarissen van deze 
dien sten worden besproken . Op d ie manier kan ener z i j ds  informa t ie 
worden overgedragen over de wi j ze waarop bepaa lde preventieve 
ac tivi teiten uitgevoerd kunnen worden . Anderzijds  kan de 
s pecifieke kennis van de uitvoerende functionarissen worden 
gebruikt om de globa le plannen aan te v u l len , waarmee het ook de 
"eigen" plannen van deze functionarissen worden . 
4 Tij dens het project is  het van be lang dat a l le bet rokkenen zeer 
goed op de hoogte wo rden gehouden van de vorderingen en resul taten 
van het p roject . Daarbij kan een belangri jke rol zij n  weg gelegd 
voor het informatieblad VM " n ieuwe stij l" . In het blad kan kort en 
krachtig worden gera ppo r teerd over he t projec t ,  waarbij du idelijk 
wor d t  gemaakt wa t door de verschi l lende diensten is ged aan en 
we lke vruchten dat hee f t  afgeworpen . 
Ge let o p  het t i j d be s l ag voor het RBVM verdient he t aan beveling om 
het redigeren van d i t  blad ui t te bes teden , b i j voorbeeld aan een 
f ree-l ance journalis t .  Het R B VM b lij f t  natuur l i j k  wel 
verantwoordelijk voor d� eindredac tie . De wi j ze van distributie 
van het b lad kan het zel f de b li j ven . 
Tevens is he t na tuurlijk noodzake l i j k  dat de ambtenaren VM ook 
tij dens het project hun rol  van coördinator en "consultant" 
b l i j ven s pelen . Als er zic h  ergens bij de u i tvoering knel punten en 
vragen voordoen zu l l e n de amb tena ren VM o p l os s i n ge n  c . q .  
a n  t woorden mo( ' L{ ' 1 l  i l i l n c l ragcn . 

*� Zo lang er bij de RP nog geen contac t-ambtenaren VM Z l J n  
aangewezen , lijkt het verstandig da t niet meer dan twee g r oepen 
( tege lij k )  een bepaald del ic t  preven tief gaan aanpakken . 
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SAMENVATT I NG 

I n  de reg i o  Dren the is  i n  1 983 h e t project i n terne voorl i chting  VM 
gestart .  De eerste fase van d i t  projec t was er op  ge richt  om door 
middel van voorl ichtingsbij eenkoms ten houd i n g en ( basi s ) kennis ten 
aanz i en van VM van a l le po l it i e f u nc t i ona r i ssen in  pos i t i eve zin te 
veranderen . Deze eerste fase is  afge s l o ten met het rapport 
" Eval uatie  van het project I n terne Voorl ichting  Dren the" . Door 
middel  van deze eva l ua t ie is aangetoond dat de doelste l l i ngen van de 
eerste fase grotendeel s gereal i seerd zi j n .  
I n  d e  tweede fase van het project w i l  men bereiken dat pol i ti e­
f u n c ti onarissen over prakt i sche VM-ken n i s  beschikken en  ( meer ) 
preventieve taken gaan ui tvoeren . Met andere woorden : het 
u i tei ndel i j ke doel van het project i s  i ntegratie van VM in de 
poli t ietaak . Als voorbereid i n g  o p  de verdere voor tgang van het 
project  z i j n  twee ( me t  elkaar gecombineerde)  onderzoeksac t i v i tei ten 
ondernomen : 
- Onderzoek naar de wensen van po l i ti e f unct i onarissen ten aanzien  

v an  ( praktische )  i n formatie over  preventie  en  naar mogel i jke 
h inderni ssen d i e  het u i tvoeren van preventieve taken i n  de weg 
staan . We spreken hier verder  van "wensenonderzoek" . 
Het u i tei ndel ij ke doel van d i t  deel van het onderzoek i s  aan te 
geven op welke wij ze de ( verdere)  i n tegratie van VM in de po l i tie­
taak kan worden bewerkstel l igd . 

- Eval uatie  van he t " I n format ieblad VM" .  Dit blad wor d t  verzonden 
naar a l le poli tiefunct iona r i ssen , burgemeesters en o f f i cieren van 
j u s t i t ie in de regi o en is bed oeld  a l s sc hr i f t e l i j ke ondersteuning 
b i j  het project interne voor l ic h t i ng .  
Het u i te i ndeli j ke doel v,an d e  eva l ua t ie van he t b lad i s  aan te 
geven o f  het b lad moet worden voortgezet en  zo ja  in we l ke vorm 
dat  zou moeten gebeuren . 

Cent rale vragen 

De centrale vragen van he t wensen onder zoek l u i d e n  als volgt : 
1 Welke wensen hebben pol i ti e f unctionarissen ten aanzien van 

i nforma t i e  en  h u l pmid delen d i e  bruikbaar z i j n  b i j  het u itvoeren 
van  preventieve a c t i v i teiten  en  op  welke w i j ze kan aan die wensen 
t egemoet worden gekomen ? 

2 Welke belemme r i ngen ( naast een eventueel gebrek aan i nformatie  en 
h u l pmidde le n ) s taan he t u i tvoeren van preventieve ac t i v i t e i ten i n  
d e  weg e n  hoe zouden deze belemmeringen opgeheven kunnen worden? 

De centrale vragen van de eval uatie van het I nformatieblad z i j n  a l s  
volgt ge formuleerd : 
1 Hoe word t het I n format ieblad VM door pol i t i e f un c t ionar i ssen en  

burgers gewaardeerd?  
2 In  hoeverre hee f t  he t blad de ( vak ) kennis  t . a . v .  VM vergroot . 
3 I n  hoeverre worden a r t ikelen u i t  he t I n forma tieblad ge bruikt  b i j  

het  ui tvoeren van preventieve ac t iv i t e i ten? 
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Enquête 

Om de 5 cen t rale vragen te bean twoo rden i s  als hoofd bestanddeel 
gekozen voor een enquête ond e r  64 p o l i t i e f unc t iona r i s sen in de regi o  
Drenthe . 
Twee GP-korpsen ( Assen en Hoogeveen ) v e r l eenden om ve r sch i l lende 
redenen geen medewerk in g , zoda t de enquête z i c h  nood zakel i jkerwij s  
beperkte tot  het RP-d i s t r i c t  Assen e n  d e  GP-korpsen Emmen e n  Meppe l . 
I n  deze enquête komen zowel wensen en belemme ringen t . a . v .  
preventi eve activitei ten a l s  het In forma t ie blad VM aan de ord e .  
Naast de  enquête onder 6 4  poli tiefunct iona r i ssen z i j n  nog een aan t a l  
andere vraaggesprekken gevoerd : 
- Te l e f oni sche gesprekken met de ambtenaren VM i n  het RP-d i s t ri c t  en 

de korpsen Emmen en Meppe l . Deze drie gesprekken vormen een 
complementering van het bee ld dat uit de i n terv iews me t de 64 
pol i ti e f un ct ionarissen naar voren komt . 

- Een telefonisch gesprek me t de redac teur van he t In formatieb l ad . 
Voor de  eva luatie van het blad i s  het vanzel fsprekend ook van 
belang een kijkje  te  nemen in de keuken waar het blad wordt 
gebrouwen . 

- I n terviews met 4 burgemeesters u i t  de reg i o .  Aangez i en a l l e  
burgemeesters in  de r e g i o  h e t  l n fo rma t i eb l ad ontvangen , z i j n  de  
enquê tev ragen over d i t  b lad ook aan de bu rgemeesters van Emmen , 
Mep pe l , Schoonebeek en Vries  geste l d . 

De steek proef van 64 po l i t iefunct ionari ssen i s  zo samengesteld dat 
de  enquête een representa t i e f  beeld  geef t  voor het RP-d i st r i c t  en de 
korpsen Emmen en  Me ppel . 
Voorts  gee f t  de enquête eeD represen ta t ief  beeld voor de 
versc h i l lende d ienstonder�elen , met name voor de u n i f ormdi enst  
( i nclusief  wij kagenten ) en  de recherc he . Verhoudi ngsgewi j s  z i j n  er 
weinig funct i ona r is sen va n de verkeersd i enst  geinterviewd , omdat d e  
amb tenaar VM m e t  de kennis e n  h u l pmiddelen die  hem momenteel ter 
beschikking staan nauwe l i jks een ondersteunende rol kan spelen b i j  
preventieve ac t i v i te i ten die  door de verkeersdienst worden 
u i t gevoerd . 
Er z j jn verhoud i ngsgewi j s  veel sta f- en kader leden in de steek proe f 
o pgenomen . Me t a l s  acht erl iggende gedac h te dat z i j  voor de d i verse 
dienstonderdelen ( waarover zij  de l e i d i ng hebbe n )  een a lgemeen beeld 
kunnen geven . 

Op 1 5  en 1 6  januari  1 985 vonden 5 proefenquêtes plaats . Aan de  hand 
van deze gesprekken werd de vragen l i j s t  nog op  een aantal pun ten 
b i j gestel d . 
De "echte" i n terviews vonden ve rvolgens p l aats i n  de periode 28 
januari tot  en me t 14 februari 1 985 . De gesprekken duurden gemiddeld  
d r i e  kwa r t ier . A l le fu nc t i onari ssen we rden apart  geintervi ewd om 
menin gsbe� n v l oed i n g  t i j dens gesprekken te voorkomen . 
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Resu l La ten we nsenonderzoek 

Het wensenonderzoek is onderverdeeld in vij f b lokke n : 
- opva t t ingen over preventie , 
_ preventieve activi tei ten die  worden ui tgevoerd , 
- samenwerking met de ambtenaar VM , 
- behoef te aan in forma t i e  over VM , 
- belemmeringen o p  het terrein van VM . 

Uit  de enQu�tes is  d u i de l i j k  naar voren gekomen dat de  in tegratie  
van VM  binnen ( een deel van ) de regio  Drenthe nog  in de k i nder­
s choenen staa t :  
_ VM wordt d oor velen a l s  vorm van voorl ichting  aan het publ iek 

gezien en  men heef t  slechts een beperkt zicht  op de middelen 
waarover de  ambtenaar VM beschikt . 

- Er worden over het a lgemeen nog we inig  preventieve ac t i v i teiten 
ui tgevoerd . Binnen de uni formdienst  wordt  slechts weinig  
preventief  gesurve i lleerd , in  die zin  dat  t i j dens de surve i llance 
aandacht word t geschonken aan mi sdaad bevorderende si tuaties of/en 
pogin gen in het werk worden ge steld om verbetering in die 
s i tuaties te brengen . 
Bi nnen de recherche b l i jkt met name hel ingbestr i j d i ng nog we inig 
( planma t i g )  te  worden u i tgevoerd . 

Toch z i j n  er  gelukkig ook ontwikke l ingen d i e  duiden op het beg i n  van 
i ntegratie in  de poli t ietaak : 
- Het me rken van fietsen wordt over het a lgemeen goed gewaardeerd . 
- I n  Emmen bestaat een goede samenwerking tussen wi jkagenten en de 

ambtenaar VM . 
- I n  Me p pel  verzorgt  de  ambtenaar VM c i j fers  voor de 

survei l lance-planning . . 
- Bi nnen bepaalde groepen be staat een goed samenwe rkingsverband 

t ussen de leden van de groepen en de ambtenaar VM . 
Aan de hand van de wensen van de respondenten en de door hen 
gesignaleerde belemmeringen kan een overzicht worden gemaakt van de  
belangr i jkste knel punten die  b i j  de verdere voortschr i j ding  van de 
integratie  van VM in  de  pol i t ietaak te  verwachten zij n :  
- Er i s  gebrek aan tijd  om preven tieve activiteiten u i t  te voeren 

c . Q .  om het uitvoeren van prevent ieve activiteiten te st imu leren . 
- Kenne l i j k  heef t  preventie  dus  een lagere prioriteit  dan een aantal 

andere activitei ten . 
- Er bestaat bij  tame l i j k  veel uitvoerende f unctionarissen een 

teko r t  aan i n formatie  om bepaalde taken te  kunnen uitvoeren . Er 
bestaat vooral vraag naar c rimina l i teitsgegevens en i n formatie  
over  preventiemethoden . Gezien he t f e i t  dat de ambtenaar VM we l 
( gedeel tel i j k )  over deze middelen beschikt , l i g t  er dus een 
knel punt in  de  in formatie-ove rd racht  van ambtenaar VM naar 
u itvoerende funct ionari ssen . 

- Er bestaat bij  tame l i j k  veel staf- en kad erl eden eveneens een 
gebrek aan i n formatie  om het ui tvoeren van preven t ieve 
a c t i v i teiten te stimu leren . He t be t r e f t  hier in formatie  over 
managementsstrategieën ,  l okale c rimina l i teitgegevens , preventie­
methoden en het opzetten , ui tvoeren en  eva lueren van projecten . 
De ambtenaar VM heef t  geen i nforma t i e  over managements­
stra tegieën ,  maar ten aanzien van de d r ie andere i n formatie­
behoe ften vormt ook hier de in formatie-overdracht ( van de 
ambtenaar VM naar d e  s t a f - en kad e r f u nc t i o na r i ssen ) een probleem : 
e r  v i n d t  onvo l d oe n d e  i n f o r ma t i e-ove r d r a c h t  van ambtenaar VM n a a r  
staf-en kader func t i onari ssen pla� ts . 
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_ He l i. ng bes t r i . i d  i ng wonl L door een nnntal  recherc heu r s  n l s ee n 
we i n i g  zinvolle  bez i ghe i d  gez ien  omdat het te hoo j en te gras 
wordt ui tgevoerd . Da t he l i ngbest r i j d ing ongestructureerd wordt  
u i tgevoerd , hee f t  onder meer te maken me L het  f e i t  dat in veel 
gemeen ten geen hel i ngve rordeni ngen i n  de APV zijn opgenomen . 
Voorts i s  er gebrek aan i n formatie  over de middelen en met hoden 
waarmee hel ingbestr i j d i n g ge st ruc tureerd kan worden aangepakt .  

_ Burgers en organi saties  buiten de  pol i t ie werken ( lang ) niet 
a l t i j d  mee aan bepaalde prevent ieve act i v i teiten . 

_ Ten aanzien van sommige prevent ieve activi teiten besc hikt de  
ambtenaar VM ntet  over informatie  en  h u l pmiddelen . Hierbij  kan met 
name worden gedacht aan "het oplossen van sociale problemen" , 
" prevent ieve ac t i v i tei ten binnen de verkeersd ienst" en  
voo r l ichting  over  alcohol en dr ugs . Op deze terreinen zouden 
organisaties bui ten de poli t ie ( i n sterkere mat e )  een 
voorlichtende rol moeten ver v u l len . 

- Met name b i n nen  he t RP-di s t r i c t  kan de  ambtenaar VM niet  a l t i j d  
voldoen aan de wensen t o t  onde rsteuning die  u i t  ( bepaalde)  groepen 
afkomstig zi j n . 

- Voor veel politief unctionarissen ( met name uitvoerende 
functi onari ssen ) z i j n  schr i f t e l i jke vormen van in format ieoverdracht 
niet ideaa l . 
De houding van ui tvoerende f unct ionari ssen ten aanzien van VM 
wordt ( door staf- en kader l eden ) ook als  prob leem genoemd . 
Natuur l i j k  za l n i e t  elke functiona r i s  staan te  j ui c hen als  er meer  
aan  preventie  gedaan gaat worden , maa r  van  een  algemene weerzin  
tegen preventieve activiteiten i s  in  ieder  geval i n  deze enquête 
niets gebl eken . A l leen tegen puur voo r l i c h tende ac t i vi teiten 
zouden bij een niet gering aantal respondenten bezwaren bestaan , 
omdat  z i j  voorl ic h tende ,activi tei ten niet  a l s  politietaak zien . 

Resul taten eva l uatie  i n formatieblad VM 

Over het  al gemeen b l i j ken de respondenten tevreden over het VM 
in forma t i eb lad . 
Aan de  andere ka nt kan worden gesteld da t de  doel stell ingen van het 
b lad slechts ten dele bereikt z i j n .  
- I n  d e  eerste plaats weet 30% van d e  respondenten z i c h  geen 

a r t ikelen u i t  het b lad te herinneren . Bovendien z i j n  er slechts  
enkele  respondenten d i e  in  het enquêtedeel over  het  
wensenonderzoek het in formatie  blad ( s pontaan ) noemen als  
i n formatiebron over  p reventieve ac t i v i t e i ten . Kor tom het 
i nformatieblad draagt slechts in beperkte mate bij  tot  het 
vergroten van ( vak ) kennis  t . a . v .  VM . 
I n  d i t  verband i s  het belang r i j k  om te memoreren dat me t name 
u i tvoerende functionarissen meer  behoefte hebben aan monde l inge 
i n formatie over VM . 
I n  de  tweede p laats blijkt  dat de meerderheid ( 67% van de 
respondenten ) de  in formatie u i t  het  b lad niet ge bruikt b i j  het 
ui tvoeren van preven t i eve ac tivi tei ten . De doe l s te l l i n g  om het 
u i t voeren van preventieve acti vite i ten te bevorde ren wordt dus ook 
slechts  ten dele bereikt . 
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De slotconc l usie l ui d t  dan ook dat he t VM-in format Leblad een goed 
b lad i s .  Mede ge l e t  op he t grote t i j d sbeslag voor het RBVM is het 
blad i n  deze vorm echter n i et he l meest  gesch i kte  middel om de 
overdracht van  VM-kenn i s  en he l u i l voeren van preventieve 
ac t iv i tei ten te bevorderen . 
Het b lad moet dan ook n i e t  op dezel fde  wi j ze worden voortgeze t .  Of  
het o p  een andere wl J ze moet worden voor tgezet en  zo ja  o p  welke 
wi jze komt in  het kader van de aan bev e l ingen aan de  orde . 

Aanbeve lingen 

Op grond van de  conc l usies  va n be ide d e ] en van he t onderzoek zi j n  
vanzel fs prekend aanbevelingen gedaan . De belangr i j kste  z i j n  
h ieronder samenge vat : 
- Binnen het RP-di s tric t  i s  het gelet op  het grote aantal 

poli t ie- f unctionari ssen en  de geografische u i tgestrektheid van he t 
d i strict  wensel i j k  dat op  de groepen contact-
ambtenaren VM wo rden aangewezen . Z i j  kunnen dan fungeren als  
c oördinator ( in de z i n  van h e t  verschaf fen van i n forma t i e  en 
h u l pmiddelen ) van prevent ieve acti v i te i ten die door de groeps l eden 
worden ui tgevoerd . 
Voor de  ambtenaar VM beteken t  d i t  dat hij  ze l f  minder uitvoerend 
preven t i e f  werk gaat doen en  zorg t dat de contact-ambtenaren VM 
over voldoende i n formatie  en  hul pmiddelen beschikken om als  
"c oördina tor op  de groep" te  kunnen funct ioneren . 

De ambtenaren VM z u l len i n  samenwerki ng  met staf- en kader­
f unctionarissen moeten t ra�hten die preventie-taken te ondersteunen , 
d i e  in  sterke mate kunnen p i j dragen tot de in tegratie van VM b innen 
de  politietaak . Het be treft  hier preventieve act iviteiten  die  
a lgemeen a l s  p o l i tietaak worden beschouwd , maar die  slechts  i n  
beperkte ma te worden ui tgevoer d . 
- Het is  nuttig  om i n formatie  t e  geven over de wi j ze waarop 

preve n t ieve surveil lance ui tgevoerd kan worden . Het verd ient 
aanbeve l i n g  om in  ieder geval i n  te  gaan o p  het leren herkennen 
van mi sdaad bevorderende situa t i es .  Het kunnen herkennen van die  
s i tuaties verhoogt immers de e f fectiviteit  van  preventieve 
surveillance . Om voor ( een aantal van ) die si tuaties ook 
o p lossinge n  aan te kunnen d ragen moe t worden bevorderd dat 
surve i l l anten  en wi j kagenten over de  kenni s  en  hul pmi d delen  
beschikken om ze l f  eenvoudige preventie-adviezen te geve n .  

- H e t  verdient aanbeve l i n g  om de  recherchediensten bi j het u i t voeren 
van he l i ngbes trij ding te  ondersteunen me t beh u l p  van i n formatie  
o ver  middelen en  me thoden waarmee hel i ngbe s t r i j ding op  een 
gestruc tureerde wi j ze kan worden aangepakt . 
Tevens is  het  van belang dat ook rechercheurs over voldoende 
i nformatie en  hu lpmiddelen beschikken om eenvoud ige 
preventie-adviezen te kunnen geven aan slachtof fers van misd r i j ven . 

- Ondersteuning van voo r l icht ing  aan jongeren heef t  u i t  het oogpunt 
van i n tegratie  van VM in de pol i t i e taak een wat mi nder hoge 
priorite i t . Er z i j n  immers  nogal vee l funct ionar i ssen die  d i t  geen 
politietaak vinden . Bovendien is het geven van voorlichting  ( b . v .  
door middel van lez ingen ) een vrlJ  specia l i s t i sche en  t i j d rovende 
activiteit  die daarom slechts door we inig  func t i onarissen 
u i t gevoerd kan worden . 
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De ac t i v i teiten van de ambtenaar VM op d i t  gebied zul len er i n  
eerste instantie o p  ge richt  moe ten z i j n  om te s t i mu l e ren dal  
onderwi j sinste l l i ngen zel f voorlichtingsprogramma ' s  over 
c r imina l i te i t  gaan d raa ien . In tweede i nstantie za l de ambtenaar 
VM de f u nc t i ona r i ssen ( b . v .  w i j kagenten , bepaalde RP­
funct ionarissen ) , d i e  ge vraagd worden om in het kad er  van die  
voorl i c h t i ngsprogramma ' s  voor een k l as te versch i j nen , van 
vo ldoende informatie en hu l pmidde len moeten voorzien . 

- Het oplossen van sociale  problemen , het geven van voor l ichting  
over  alcohol en drugs  en pre ventie binnen  de verkeersdi enst komen 
niet  of  nauwe l i jks in aanmerking voor ondersteuning  door 
VM- f uncti ona rissen . Zij besch ikken immers zel f niet over kennis  en 
h u l pmiddelen om op d i t  terrein anderen van dienst te kunnen zi j n .  
Boven dien i s  h ier  een taak voor organisaties bui ten d e  pol i t ie 
weggelegd . 
Moge l i j ke rwij s  zou de ambtena ar VM wel een r o l  kunnen vervullen 
b i j  het leggen van con tacten met externe organisaties d ie op  deze 
terreinen spec i a l i s t i sche kennis  in  huis he bben of/en de pol i tie  
o p  andere wi j ze van  d i enst kunnen z i j n .  

I ntegratie  van V M  i n  d e  pol i t ietaak kan natuurl i j k  noo i t  worden 
verwezenl i j kt als staf- en kade r f unctionarissen het u i tvoeren van 
preventieve ac t i v i te i ten niet vol doende st imuleren . 
- Staf- en kaderleden z u l len via  beleidsplannen duide l i j k  moeten 

maken wel ke preventieve ac t i v i t e i ten ( in we lke mate )  ui tgevoerd 
moeten worden en op  wel ke wi j ze daarvoor ( indien nod i g )  t i j d  v r i j  
gemaakt moet worden . 
Tevens i s  het van be l a ng  d a t  z i . i i n  samenwe rking  met RBVM en 
amb tena ren VM voorwa u rden sche p pen voor hel u i t voeren van 
prevent ieve act i v i te i te� , d . m . v .  het leveren van d i e in formatie  en 
h u l pmiddelen waar bij het  ui tvoerend personeel behoefte aan is en 
het trachten oplossin gen te vinden voor de  bele�neringen d i e  
worden gesignaleerd . 
Logisch voortvloeiend uit  de vorige aanbeve l ing i s  het van belang 
dat het RBVM en de  ambtenaren VM er  voor zorgen da t de i n formatie  
benodi gd voor  het st imuleren van preventieve ac t iv i t e i ten aan 
s taf- en kader functionarissen word t overged ragen . Hierbij  zal 
gelet op  eerdere aanbeveli ngen het zwaartepunt moeten l i ggen op 
i nforma t i e  over de  w i j ze waarop preventieve surve i l lance , het 
s ignaleren van mi sdaadbevorderende situaties , het geven van 
preventie-ad viezen en hel i ngbest r i j d i n g  u i t gevoerd kunnen worden 
en welke crimina l iteitsgegevens daarvoor rel evant zi j n .  

De meeste van d e  voorgaande aanbeve l i n gen hebben  betrekking o p  de 
i nhoud van i n formatie die moet worden overged ragen . Vanze l f sprekend 
is ook de verpakking van belang . 
- Zeker voor u i tvoerende funct iona r issen i s  het van be lang dat 

zoveel moge l i j k  met monde l i nge me t hoden van i n formatie-overdracht 
( b . v .  voorl ichti ngsbi jeenkomsten , korte cursussen)  wordt  gewerk t .  

- I n  d i t  verband kan tevens worden opgemerkt dat ( mede ge l et op  het 
grote t i j dsbeslag voor het RBVM ) ) een i n format ieb l ad VM i n  z i j n  
h u i d i g e  vorm n i e t  de meest opt ima l e  v o r m  v a n  in forma t i e-overdracht 
i s .  Waarsc h i j n l i j k  verd ient het aanbeve l ing om a l l een relatief  
simpele ( ac tuele en prakti sche ) i n formatie  over VM op  
schri ftel i jke wi jze te verspr e i den . 
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_ Het fe i t  dat  de ambtenaa r VM vaak zel f ( nog ) vee l extern 
voo r l i c h tende a c t i v iteiten onderneemt ( preventie-ad viezen , 
voorl i ch t i n g  aan jongeren ) , d raagt e r  toe b i j  dat  h i j  vaak wordt 
gezien als " pu b l  teksvoor J .  i.c h  ter over preven L ieve mélél tregelen" • 

Voor de i n tegra tie  van VM i n  d e  po L t tietaak i s  he t be ter a l s  h i j  
meer als  een soort VM-cons u l tant gez i en zou moe ten word en . De 
bovengenoemde monde l i nge vormen van i n forma t ic- overd racht  zouden 
er toe k unnen b i j d ragen dat d e  ambtenaar VM meer als een soort 
cons u l tant gez ien gaat \vorden . I n  de prak t i j k  is name l i . ik  al  
gebleken dat  een "aanbod" van de  ambtenaar VM l e i d t  tot  een 
" vraag" van z i j n  col lega ' s .  

_ Voorts zou de  ambtenaa r VM een rol kunnen verv u l len  bij  het zoeken 
naar oplossingen van bepaalde  problemen d i e  b i j  het u i tvoeren van 
preventieve act i v i tei ten worden ge si gna leerd . Daarmee laat h i j  het 
mes aan d r ie kan ten s n i j den : 
I n  de eerste p laats i s  het ophef fen van be lemmer ingen natuur l i j k  
e e n  voorwaarde voor h e t  optimaal kunnen u i tvoeren van prevent ieve 
a c t i v i te i ten . 
I n  de  tweede plaats vereist het zoeken naar op lossingen voor d i e  
belemme r ingen contacten met gemeenten en  andere instan t i e s  buiten 
de  p o l i t i e . Het beel d  van de publ i eksvoorl ichter zal daardoor 
vervagen of o p  z i j n  mi nst genuanceerd worden .  
I n  d e  derde plaats za l he t oplossen van belemme r i n gen de re l a t ie 
met de  collega ' s  zeker ten goede komen . 

De voorgaande aanbevel i ngen in tegrerend , kan voor de  tweede fase van 
het project gericht  op de  i n tegrat i e  van VM in de pol i t i etaak de 
vo l gende " totaalaanbeve l ing" worden gedaan : 

De voorgaande aanbeve l i ngen z i j n  waarsc h i j n l i j k  het best in  
p rakti j k  te brengen doo�  middel  van  concrete preventie-projec ten 
ger ich t  op  een be paal d  del i c t  ( o f een groep van del i c ten ) waa r b i j  
de  d iverse d i enstonderdelen ( m . n .  staf- en kader , survei l lance­
d i enst , wijkdienst en  recherche ) een b i j d rage kunnen leveren . Me t 
andere woorden : " learning by doi ng" . 
I n  de  aan pak van zo ' n  del i c t  zal d u s  ruimte moe ten z i j n  voor 
preventieve surve i l lance , het signaleren van mi sdaadbevorderende 
s i tuaties het geven van prevent i e-acl v j ezen en  eventueel ( a l s  het 
d e l i c t  z i c h  daarvoor leen t )  hel ing  bes t r i j d i n g . 
Derge l i jke projecten zouden u i t  de  volgende fasen kunnen bestaan . 
1 Op grond van lokale crimi na l i te i tsgegevens voo r d e  d i ve rse 
GP-kor psen en  RP-groepen* moet gekozen worden voor een of  meer  
d e l icten d i e  aangepakt gaan worden . Het i s  moge l i j k  dat men 
bes l u i t  b i n ne n  de regio 1 d e l i c t  aan te pakken of dat men per 
korps/groep versc h i l lende del i cten selec teert .  Het RBVM kan samen 
met d e  ambtenaren VM ondersteuning ve rlenen b i j  het verzamelen  van 
de  c i j fers . 
2 Vervolgens wor d t  door de  ambtenaar VM en de korps- c . q .  
groepslei d i n g  een ( globaa l )  plan voor een prevent ieproject  
o pgesteld waa rbij  aangegeven wordt  wa t voor  soort  ac t i vi teiten 
d oo r  d e  d i ve rse d ienstonderdelen ui tgevoerd zouden kunnen  worden . 

*= Zo lang er  bij  de RP nog geen contact-ambtenaren VM Z l J n  
a angeweze n ,  l i j k t  het verstand ig  d a t  n i e t  meer d a n  twee g roepen 
( tege l i j k )  een bepaald del i c t  preventief  gaan aan pakken . 
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3 D i l  p l nn moe t  me L d e  u L L v u e r c l l d c  f U l lc L L o n () r i s s l ' 1 l  V i.l l l  d l'Zl' 

d iensten worden besproken . O p  d i e man ier kan enerz i j d s  informatie  
worden overgedragen over  de wi j ze waarop be paa lde preventieve 
activi teiten ui tgevoerd kunnen worden . Anderzijds  kan de 
s pec i f ieke ken n is  van de ui tvoerende func t ionari ssen worden 
gebruikt om de  g l oba l e  plannen aan te vul len , waarmee het ook de 
" eigen" p lannen van deze funct ionari ssen worden . 
4 T i j dens het  project is  het van be lang dat a l le bet ro'(kenen zeer 
goed op de hoogte worden gehouden van de vorderingen en resul taten 
van het projec t . Daarbi j kan een be l angrijke rol z i j n  \Jegge legd 
voor het in formatieb lad VM " nieuwe st i j l " .  In  het blad kan kort en 
krac h t ig worden gerappor teerd over het projec t ,  waarbij  duid e l i j k  
wordt  gemaak t wa t door de versc h i l l ende d i ensten is  gedaan en 
wel ke vruc hten dat hee f t  afgeworpen . 
Gelet op het t i j d  beslag voor het RBVM verdient het aanbevel i ng om 
het  redigeren van d i t  blad u i t  te besteden , b i j voor beel d  aan een 
f ree-l ance j ourna l i st . Het R BVM bl i j ft na tuur l i j k  wel 
verantwoorde l i j k  voor de eindredact i e . De wi j ze van d i s tributie  
van het blad kan  hetze l fde b l i j ven . 
Tevens is het natuur l i j k  nood zakel i j k  dat de ambtenaren VM ook 
t i j dens het project hun rol van coör d i nator en "consul tant"  
b l i j ven  spelen . A l s  er zich  ergens bij  de ui tvoer ing knel punten en  
v ragen voordoen zul len de ambtenaren V M  oplossingen  c . q .  
antwoorden moeten aandragen . 


