
VANDALISME 

'Iets weten over vandalisme 
en wat er tegen 

te doen' 

Bram van Dijk 
Paul van Soomeren 

In opdracht van het Landelijk Bureau 
Voorkoming Misdrijven 

VOORKOMING 
MISDRIJVEN 



foto's 
Hans Aarsman, Amsterdam 
omslag, p. 4, 6, 23, 66, 86, 95; 
Kobra cv, Amsterdam 
p. 1 1 , 2 6, 3 1 , 49, 59, 8 5, 97, 1 0 1 

© 1 982 Landelijk B u reau Voorkoming Misdrijven, 's-Gravenhage. 
N iets u it deze u itgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt door middel van 
druk, fotocopie, microfilm of op welke andere wijze ook, zonder voorafgaande toestemming 
van de rechthebbende. 



Voorwoord 

Twee jaar  geleden werd onze interesse voor het versch ijnsel  vandal isme op ruwe 
wijze gewekt. N a  een avond sta ppen trof één van ons z ijn fiets a an met twee 
omgevouwen wie len en gedemonteerd l icht. 
Deze affa i re bracht ons op het idee een doctoraa lscr i ptie a an vanda l isme te 
wijden. 
E ind mei 1980 werd dit laatste onderdeel van de stu dierichting sociale geografie 
afgerond. Over het a lgemeen zijn studenten dolbl ij dat ze van de zaak af z ijn; hun 
produkten vinden dan veelal  een stoffig einde in een hoekje van de instituuts
bibl iotheek. Wij wa ren echter van mening dat - mede met het oog op de actu a liteit 
van de vandal ismep roblematiek - onze scriptie een beter lot verdiende en l ieten 
200 exe mpla ren drukken. 
Eén van de afnemers van de scriptie, de L andel ijke Coördin ator Voorkoming 
M isdrijven verzocht ons om een kortere, popu la i r  wetenscha ppel ijke versie van dit 
we rkstuk te m a ken. Deze versie was bestemd voor a m bten a ren voorkomin g  
misdrijven en was getiteld 'Vandal isme - l ets weten over vandal isme en w a t  er 
tegen te doen'. 
Er bleek echter binnen het gehele polit ie-apparaat veel vra a g  n a a r  dit boekje te 
bestaan. Toen het momen t  van herdru k daar  was, werd dan ook besloten de tekst 
in dit opzicht aan te passen. Tevens werd de tekst stevig onder handen genomen 
door een correctr ice N ederlands, de hoofdstu k indel ing gewijzigd en zorgde Kobra 
C.V. - die dit boek in een h andelseditie u itgeeft - voor een levendiger layout. 

Wij hopen dat dit boek bruikbaar is voor in vandal isme geïnteresseerde politie
functiona rissen, met n a m e  voor degenen die betrokken zijn bij anti-vandal isme 
projecten. 
Tenslotte merken we op dat publ icatie door het L andelijk Bureau Voorkom in g  
M isdr ijven niet betekent d a t  d e  inhoud van d i t  boek het standpunt weergeeft van 
de M in ister van Justitie en/of B innenl andse Z a ken. 

febru ar i  1982 
Bram van D ijk  
P a  ui  van Soomeren 
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Algemene inleiding 

Omschrijving en landelijke cijfers 

Vandal isme wordt de l a atste jaren steeds sterker a ls  een probleem gevoeld. De 
stijgende verontrusting blijkt onder meer u it de toenemende a andacht van de 
massamedia voor h et versch ijnsel vandal isme.  Tevens hoort men b i j  o .a .  scholen, 
vervoersbedrijven en openbare nutsbedrijven steeds som berder gel\J iden over de 
ten gevolge van vernie l ingen geleden schade. 
M ede op grond van die gelu iden zijn er tal  van comm issies in het leven geroepen, 
die zich met deze problematiek moeten bezighouden .  
Als w e  wil len nagaan o f  de groeiende verontrusting pa ral lel loopt met een 
toen a m e  van het .vandal isme, zull en we a llereerst tot een afbakening van dit  begr ip  
moeten komen.  
In  het  dagel ijks spraakgebru ik  wordt de term vandal isme op versch illende 
m anieren gebru ikt. Soms bedoelt men er u itslu itend opzettelijke vern ielingen mee, 
m a a r  vaak rekent m en ook het plegen van open l ijk geweld en het bekladden C.q. 
beschi lderen van z ich daar toe lenende doch n iet beste mde oppervl a kken (graffity) 
tot vandal isme. 
W ij z ijn van men ing dat openl ijke geweldpleg ing, graffity en het plegen van 
vern iel ingen beter n iet onder één noemer gebracht kunnen worden, a angez ien de 
a a rd van deze drie strafbare feiten nogal u itéénloopt. We kiezen dan ook voor een 
beperkte omschr ijving van vandal isme: 
Vandalisme is het opzettelijk vernielen van objecten door jongeren. zonder dat dit 
aanwijsbaar materieel voordeel oplevert'). 
Aan de hand van de samenstellende onderdelen van deze omschrijving geven we 
een n adere toel ichting: 

opzettelijk; we spreken in onze defin itie van ' opzettel ijk vern ielen' ,  omdat anders 
ook een automobil ist die de m acht over het stuur verl iest en een l antaarnpaal 
omver rijdt door onze defin itie tot een vandaa l  bestempeld zou worden. 
De grens tussen opzettel ijk  en onopzettel ij k  vern ielen bl ijkt soms moeil ij k  te 
trekken. We zullen er nog en kele keren op terugkomen.  

vernielen; we beperken ons tot het  stu k m a ken van dingen. G raffity en openl ijke 
geweldpleging val len dus buiten onze defin itie. 

objecten; dit kunnen zowel privé objecten (autospiegels, tu intjes etc.) a ls openbare 
objecten (telefooncellen, l antaarnpalen etc.) z ijn.2 ) .  

jongeren; hiermee bedoelen we jongeren van ongeveer 8 tot 2 0  jaar. De 
bovengrens geeft n iet a an dat ouderen n iet zouden vern ielen, m a ar dat wij - zoals 
vele anderen -vandal isme als een stu k  jongeren problematiek opvatten. Later in d it  
boek zal  blijken dat het met name om jongens problematiek gaat. 

zonder dat dit aanwijsbaar materieel voordeel oplevert; wanneer een vern ieling 
gepleegd wordt bij een inbraak  - bijvoorbeeld het intikken van een etalageru it om 

1) Men moet er rekening mee houden dat andere schrijvers soms andere definities van het 
begrip vandalisme hanteren. In hoofdstuk I zal men enkele van die schrijvers tegenkomen. 
Waar sprake is van een andere definitie van het begrip vandalisme zul len we dat expliciet 
vermelden. 
2) In hoofdstuk 11, waar we verslag doen van ons eigen onderzoek naar vandalisme in 
Amsterdam, richten we ons al leen op openbare objecten. 
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een winkel  leeg te ha len -is dat volgens onze defin it ie dus geen vandal isme, maar  
een onderdeel van die inbraak. 

Nu de term vandal isme is afgebakend als het plegen van opzettelijke vernie l ingen, 
ku nnen we ons afvragen of de g roeiende verontrusting over vandal isme hand in  
hand gaat  met een toename van het  a a ntal  opzettelijke vern iel ingen. 
Om te proberen een a ntwoord te kr i jgen op deze vraag kan gekeken worden naar  
de landelijke cijfers van  he� Centraal Bureau voor de Statistiek (C B S )  en het 
Wetenschappel ij k  Onderzoek en Docu mentatie Centru m  van het Mi nisterie van 
Justitie ( W O DC) .  
De onderstaande tabel is gebaseerd op C B S-c ijfers van  ondertekende a a ngifte
formu l ieren betreffende ' ruwheidsm isdrijve n ' .  Het strafbare fe it 'vern ie l ing'  vormt 
elk jaar  ongeveer 9 5 %  van deze ruwheidsm isdrijven. 

Aantal vernielingen gebaseerd op ondertekende aangifteforfTI..ulieren 

Absoluut a a ntal  I ndex vern iel ingen I ndex a l le mis-
verniel ingen 1 9 7 0= 1 00 drijven 1 9 7 0  = 1 00 

1970 1 0. 3 3 4  1 00 1 00 
1975 2 5 . 3 2 2  2 4 5  1 7 1  
1976 30.549 2 9 6  1 9 8 
1977 4 1 .3 2 6  400 207 
1978 50.963 493 2 1 4  

U it deze tabel zou men op het eerste gezicht ku nnen concluderen dat het a a ntal 
verniel ingen n iet a l leen absoluut, maar ook in vergel ijk ing tot het tota a l  a a ntal  
m isdrijven sterk is gestegen. 
Aan bovenstaa nde cijfers kleeft echter een belangrij k bezwa a r: het aa ntal 
vernie l ingen dat in werkelijkheid heeft pla atsgevonden, za l  fl i n k  verschil len van het 
aa ntal  vern iel ingen dat in  de tabel sta at, omdat veel bu rgers en instel l ingen geen 
a a ng ifte doen van de vern iel ingen waarmee ze geconfronteerd worden. Het is dan 
ook n iet zeker of een stijging in het a a ntal  aang iften een weerspiegel ing is van een 
toename in  het a a ntal vern iel ingen of van een grotere aanmeldingsbereidheid.  

Een tweede bron van landel ijke c ijfers over vandal isme vormen de 
slachtofferenquêtes van het W O DC.  
Er  wordt jaarl ijks a a n  een  representatieve steekproef van N ederla nders boven de  
1 5 gevraagd of z ij in  een bepaald jaar  het  s lac htoffer geweest z i jn  van  bepaalde 
misdrijven. Wan neer bijvoorbeeld 5.9% van de geïnterviewden zegt dat er  van hen 
iets vernield is ,  za l  ook ongeveer 5 .9 %  van de tota le N ede rla ndse bevolk ing boven 
de 1 5  jaar  s lac htoffer geweest zijn van een vernie l ing. 
Ondersta a nde tabel laat  de resu ltaten zien van de s lachtofferenquête voor enige 
recente jaren.  

Aantal slachtoffers van vernielingen 

Aantal  s lachtoffers percentueel 
Aantal  s lachtoffers absoluut 

1976 

5,9 
circa 6 1 3.000 

1977 

6,8 
7 0 7 .000 

1978 

7,7 
800.000 

I n  de eerste p laats ku nnen we opmerken dat het a a ntal  slac htoffers vele malen 
hoger  l igt  dan het  a a ntal vern iel ingen in  de C B S-tabel. H et a a ntal slac htoffers van 
vern iel ingen zou overigens nog veel  grote r z ij n  a ls  er ook beheerders van pu bl ieke 
eigendommen geënquêteerd zouden worden. 
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In de tweede plaats kan gesteld worden dat de W O D C-c ijfers een stijging van het 
aantal s lachtoffers te z ien geven. De bedenking, d ie t.a.v. eenzelfde trend in de 
C B S-cijfers geuit werd, is h ier niet op zijn pla ats. H et is onwaarschijn l ijk  dat de 
stijging van het s lachtoffer percentage een andere oorzaak h eeft dan een 
da adwerkel ijke toen a m e  van het aantal vern ie l ingen. 
Daar m ee is de vr aag of de toenemende verontrusting over vandal isme hand in 
hand gaat met een stijging van het a anta l vern iel ingen dus bevestigend 
beantwoordi ) .  

Doel en inhoud van het boek 

H et vreemde feit doet z ich voor dat iemand die wat meer over de achtergronden 
van vandal isme zou wi l len weten in een zwart gat valt: 
- exa cte gegevens over aantal, p la ats, tijd en a ard van gepleegde vern iel ingen z ijn 
n iet of zeer moei l ijk  te ac hterha len; 
- er is zeer wein ig - met name N eder l andsta l ige - l iteratuur, welke een overzicht 
biedt van de ideeën die met betre kking tot het verschijnsel vandal isme bru ikbaar 
zouden kunnen zijn; 
- de kenn is die vergaard is - en wordt - naar aanle iding van projecten welke 
opgezet z ijn om vandal isme te ver m inderen, is nog zeer beperkt en fragmentar isc h .  

H et doel van d i t  boek i s  daarom in d e  eerste pla ats en ige a lgemene infor matie te 
geven over het verschijnsel vandal isme.  
D a artoe presenteren we in hoofdstu k 1 een serie ideeën/theor ieën die met 
betrekk ing tot dit verschijnsel van belang kunnen zijn. Deze z ijn voor a l  geput u it 
Engelse en A mer ikaanse l iteratuur. Aangez ien ideeën/theor ieën welke specifiek 
betrekking hebben op vandal isme schaars  zijn, wagen wij in dit h oofdstuk een 
u itsta pje naar literatuur over jeugddel inquentie. 
In hoofdstuk 2 hebben we ons eigen onderzoek naar vandal isme in Amsterdam 
sa mengevat. D it hoofdstu k bevat infor matie over de a anpak en de u itkom sten van 
dat onderzoek. Bovend ien z ijn we nagegaan of - en in hoeverre -de 
ideeën/theor ieën uit hoofdstuk 1 juist en bru ikbaar waren voor de Amsterda mse 
situatie. 

In de tweede p laats beoogt dit boek de lezer een handvat te bieden bij het 
opzetten van projecten ter ver m inder ing van vandal isme. 
In hoofdstuk 3 geven we dan ook a l lereerst een overzicht van mogel ijke preventie
maatregelen.  Vervolgens wordt een stappen m ethode gepresenteerd die een 
hu lpm iddel kan zijn bij het opzetten van een vanda l ismeproject. We beslu iten dit 
hoofdstuk met een a anta l praktij kvoorbeelden ( projecten ),  waar in gedee lten van de 
sta ppen m ethode te herkennen zijn. 

Tot slot vindt men in een a ppendix en een l iteratuur l ijst infor m atie over resp.: 
- het verzamelen van gegevens over vandal isme; aangegeven wordt welke 
gegevens er op loka a l  n iveau over vandal isme kunnen worden verzam eld en wat 
de waarde van deze gegevens kan z ijn; 
- bru ikbare l iteratuur over of met betrekking tot vandal isme; daarbij wordt per titel 
een zeer korte om schr ijving van het betreffende werk gegeven. 

I) Overigens zijn er nog meer cijfers, die er op wijzen dat het vandalisme de laatste jaren 
erger is geworden. De lezer kan dat soort gegevens bijvoorbeeld vinden in  Openbaar Vervoer 
'80 jaargang 13 nr. 2 en Justitiële Verkenningen, nr. 3, april 1981 . 
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I. 
Ideeën over 
vandalisme 
en 
jeugd
delinquentie 



1. I'nleiding 

In dit hoofdstuk zu l len we aan de hand van binnen- en bu iten l andse l iter atuur' ) 
een ser ie ideeën - zo u wilt: theorieën - over vandal isme en jeugddel inquentie 
bespreken. 
In paragr aaf 2 geven we a an de hand van een korte bespreking van de l iteratuur 
een overzicht van verschi l lende typen vanda l isme. D a a rmee hopen we meer 
du idel ijkheid te geven over wat vandal isme ongeveer in houdt. 
In de daarop volgende paragrafen ( 3  tlm 5) zal een ser ie  a lgemen ere theorieën de 
revue passeren. Deze theorieën r ichten zich a l len - in meerdere of m indere mate 
op het bredere terrein van de jeugddel inquentie. 
We m oesten deze stap n aar jeugddel inq uentie noodgedwongen m a ken om de 
eenvoudige reden dat - op de ideeën u it para graaf 2 na - er geen theor ieën 
bestaan die z ich specifiek op h et verschijnsel vandal isme r ic hten. Op zichzelf 
echter is deze stap naar het meer omvattende terrein van de jeugddel inquentie 
n iet zo vreemd. U iteindel i jk is vandal isme een strafbaar feit dat met n a m e  
gepleegd wordt door jongeren. M et andere woorden: vandal isme is een onderdeel 
van het verschijnsel jeugddel inquentie. T heorieën die ons iets kunnen leren over 
het verschijnsel jeugddel inquentie, kunnen ons dus waarschijn l ijk  ook iets vertel len 
over vand a l isme. 
In para graaf 3 bekij ken we een a antal  ideeën die z ich met name richten op de 
jeugddel inquent en zijn ac htergrond. M et andere woorden: de dadergerichte 
theorieën over jeugddel inq uentie. 
In de eerste p laats bespreken we de kl assieke theorie van Shaw en M c Kay. Deze 
twee sociaa l-ecolog isc he wetenscha ppers baseren h un theorie op gegevens die 
zij rond 1 9 2 0  in Ch icago verza melden. H un ideeën ken merken zich door een 
sterk soc iaa l-geografische inslag:  ze besteden met andere woorden veel a andacht 
a an de pla ats waar de jeugddel inquenten toendertijd woonden en opgroeiden.  Ze 
vroegen zich af in welke type buurt jeugddel inquentie voora l  optrad en wat er de 
oorzaak van zou kunnen zijn dat het j u ist in die bu urten voorkwam. 
Vervolgens bespreken we en ige theorieën over de del inquente jeugdsubcultu ur. 
H et gaat daarbij om de ideeën van een groep wetenschappers die z ich rond 1 9 60 
met n a m e  r ichtten op het  del inquente groepsproces en zich ten de le  baseerden op 
het ve le  wer k  dat in Ch icago verzet was.  Deze groepsprocestheoretici sloegen 
echter d u idel ijk  n ieuwe wegen in. B ij hen kwam de groep waar de jonge del inquent 
deel van u itmaakt, veel  meer in de belangstel l ing te staan.  
In par agraaf 4 komen de ideeën a an bod die z ich met name r ichten op de situatie 
waarin del inquentie optreedt. We spreken hier van environ mental istische theorieën 
(environ m ent = omgeving) . 
De environ mental isten J effery en Newman gaan er van u it dat bepaalde plekken 
zich u itstekend lenen voor (jeugd)del inq uentie. Ze stellen met andere woorden dat 
bepaalde plekken a ls  h et ware (jeugd)del inquentie a antrekken. Ze r ichten h un 
a andacht h ierbij op kle inere gebieden, waarbij ze vooral de stedebouwkundige 
opzet van zo'n gebiedje interessant vinden. 
In paragraaf 5 behandelen we en ige ideeën over de invloed van 
jeugdvoorzien ingen op jeugddel inquentie. Op dit terrein is nog erg wein ig  
onderzoek verr icht. 
In paragraaf 6 geven we tenslotte een samenvattend overz icht van dit hoofdstuk. 

' )  De literatuur waar d irect naar verwezen wordt, vindt u in noten onderaan de bladzijde. I n  
dit hoofdstuk hebben we voor deze opzet gekozen, omdat we dan i n  sommige gevallen deze 
l iteratuur  tegelijkertijd van opmerkingen kunnen voorz ien. Verder wijzen we op de l iteratuur
l ijst op pagina 1 02 waar veel meer titels zijn opgenomen, voorzien van een korte toelichting. 
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2. Typen vandalisme 

Zoals in de algemene in le id ing al werd opgemerkt, hoort men van verschi l lende 
k a nt e n  verkondigen dat het vandal isme t oeneemt. D a a rbij spreekt men van ' het' 
vandal isme, a lsof het gaat om een éénsoort ig  versc hijnsel. 
Men kan z ich echter afvragen in hoeverre dit ju ist is. Als twee jonge kinderen hu n 
kracht wil len tonen en met zeer veel moeit e  een ha ltebord van het openbaar 
vervoer in een loodrechte hoek ten opzicht e  van de paa l  weten te bu igen, noemt 
men dit vandal isme. Als een g roep h aatdragende leerl ingen de dag na hun exa men 
(waarvoor ze gezakt zijn) hun school  compleet ' verbouwen' en de exa menzaa l  met 
de g rond gel ijk  m a ken, noemt men dat ook vandal isme. 
Vandal isme is een verzamelbegrip waar geheel u iteenlopende zaken onder ku nnen 
val len.  H et is dan  ook onder t e  verdelen in  verschi l lende typen.  Daarmee ku nnen 
we met een enkele vandal ismedeskundigen het woord geven: Sta nley Cohen ,) en 
Tony M a rshal i2). Z ij hebben onafhankelijk van elkaar interessante opdel ingen van 
vandal isme gemaakt .  M a rshal l  deed dat op grond van eigen onderzoek in 
B lackburn. De indel ingen van Cohen en M arshal l  kunnen bovendien met recent 
onderzoek u it Engeland verder u it gewerkt worden3). 
Op basis van deze l iteratuur onderscheiden we zes soorten vandal isme. 

,. Vandalisme als spel 

H eel wat eigendo m men worden vern ield t ijdens het spelen. B ij d it type vandal isme 
gaat het om kinderen tot ongeveer 1 2  jaar  en is er zelden sprake van een duidelijk 
boosaardig e lement. 

S pelva ndal isme bleek in B l ackbu rn vera ntwoordel ijk  voor ongeveer éénderde van 
a l  het gerapport eerde vandal isme. M eesta l  gaat het om g roepen jongens die geen 
a ndere misdrijven plegen en d ie u it gebieden komen die n iet bekend st a a n  om hun 
del inquent ie. 
In de cat egorie kinderen waar  het hier om gaat zou men een tweedel ing ku nnen 
a a nbrengen naar leeft ijd. 
B ij de erg jonge kinderen (5-8 j a a r) is  het s t u k  m a ken van dingen een soort 
verkenning van hun omgeving. Aa ngezien er bij deze kinderen zelden sprake is van 
opzet, kan men hier eigenl ij k  niet spreken van vandal isme.  
D at l igt a nders bi j  de wat oudere kinderen (8-12 jaar) .  Wel iswa a r  kan bi j  hen het 
stuk m a ke n  van dingen een m i n  of meer toevall ig en onbedoeld bijprodukt van 
spel letjes zij n, maar  ze weten m eesta l  hee l  goed dat je iets niet zomaar m a g  stu k 
m a ken. Er is dus wel degel ijk  sprake van opzet, a l  m oet men hierbij a a nt ekenen dat 
kinderen op deze leeft ijd zich nog nauwel ijks van de consequent ies van hun daden 
bewust zij n. 
Als we in dit boek spreken van spel- of speelvandal isme doelen we op kinderen in 
de leeft ijdscat egorie van 8-12 jaar. 

') Stanley Cohen ' Property destruction: Motives and Meanings', te vinden in het boek van 
Colin Ward, Vandalism, 1 9 73 (pagina 23 e.v.) .  Een Nederlandstalige samenvatting van 
Cohens artikel is te vinden in Justitiële Verkenningen, nr. 3, 1 9 75.  
2 )  Tony MarshalI, 'Vandalism: the seeds of  destruction': in New Society van 1 7  juni 1 9 76. 
3) We verwijzen hier naar twee interessante stukken, waarin tevens ruime aandacht wordt 
besteed aan de preventie van vandal isme: Clarke, R.V.G. (editor). Tackling Vandalism, 1 9 7 8; 
Stainforth S. en Twyman T., ' R esearching a complex social problem: Vandalism in the UK', in 
European Research mei 1 980. 
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2. Prestigevandalisme 

De leeftijd van de betrokkenen l igt  h ier  tussen de 1 2  en 1 6  jaar. H et spel komt op 
de tweede pla ats. E r  is eerder spra ke van gedurfd vandal isme als m iddel om 
prestige bi j  vriendjes of vriendinnetjes te verwerve n.  Het wedstrijdelement is 
belangrijk, evenals ha ndigheid.  Het accent valt d ikwij ls op de omvang van de 
schade (' hoeveel ruiten kan j ij stukgooien ? ' ) .  
H et ontbreken v a n  soci a le/en o f  ouderl ijke controle l ij kt h ier, evenals bij h e t  spel
va ndal isme, een rol te spelen. 

3. Vandalisme uit verveling 

D it type za l  voor een groot deel samenval len met het voorgaande en het volgende 
type. Vandal isme wordt door de jongeren gezien als een m iddel om de vervel ing te 
verdrijven; ze h ebben toch n iks a nders te doen. E r  is wel gesteld' ) dat deze 
jongeren inderdaad alleen gaan vernielen als de situ a tie niets anders (leuks )  te 
bieden heeft. Zodra er alternatieven z ijn,  zoals kerm issen en popconcerten wordt 
de vern ielzucht bed uidend m i nder. 

4. Vandalisme uit wraak (frustratievandalisme) 

Veel geva l len van va ndal isme die op het ee rste gezicht z in loos l ijken, behoren 
h iertoe. Vandal isme wordt gebruikt als oplossing voor een reeks problemen, 
bijvoorbeeld wanneer men het gevoel heeft onrechtva a rdig behandeld te zi jn,  of 
om een reeds lang gekoesterde wrok te u iten. De grief is wel l icht eerder ingebeeld 
dan reeël en het object dat eventueel vern ield wordt, heeft mogel ij k  slechts 
indirect of symbolisch betrekking op de oorspon kel ijke bron van vija ndigheid. D it  
neemt n iet weg dat het  u iteindel ijke resu ltaat hetzelfde is .  De leeftijd l igt bij d i t  
type waarschij n l ijk  rond de 1 6  jaar  en ouder. 
Veela l  komt dit vandal isme voort u it  een gevoel gefaald te hebben. M a rsha l l  
merkt daa rbij op dat  een kenmerk kan z ijn  dat  de desbetreffende persoon uit  een 
onvolledig gezin komt en/of n iet meer op school zit en/of werkloos is. Vooral het 
grote vandal isme dat vaak de krantenkoppen haa lt, valt in deze categorie. 

5. Vandalisme uit hebzucht (instrumenteel vandalisme) 

Dit is gericht op een du idel ij k  doel: materieel gewin. De schade wordt a a ngericht 
teneinde geld of bepaalde goederen te verkrijgen. Daarom wordt bijvoorbeeld lood 
of koper van gebouwen gesloopt, straatn a a mborden gestolen, automaten, 
parkeermeters, telefoon apparaten etc. opengebroken. 
We geven dit type vandal isme hier slec hts voor de volled igheid. Uit onze defin itie 
(zie de algemene inleiding) mag blijken dat wij. in  tegenstel l ing tot onder meer 
Cohen en M a rsha l I ,  in deze geva l len n iet van vandal isme wi l len spreken, maar  van 
i nbra a k, d iefstal e.d.  

6. Tactisch vandalisme 

H ierbij is vernielen een bewust geha nteerde tactiek, met een a nder doel dan  het 
verkrijgen van geld.  De vern ie l ing is weloverwogen en gepland. M en kan bij dit 
type denken aan het sch i lderen van leuzen op m u ren. 

, )  B u ikhuisen W., Achtergronden van Nozemgedrag, 1965.  
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Een andere vorm van tactisch vandal isme is het ins laan van ruiten met het doel 
gea rresteerd te worden en zo onder dak te komen , ) .  
Tactisch vandal isme komt o o k  voor a ls  ind ustriële sabotage, m ogel ij k  u itgevoerd 
om zeker te zijn van perioden van rust en/of om de eenton igheid van het werk te 
doorbreken2) .  Stanley Cohen besteedt veel a andacht a an dit type vandal isme. B ij 
het merendeel van de geval len die Cohen tot dit type rekent is er volgens onze 
defin itie geen spra ke van vandal isme. 

M en kan de voorg a ande indeling z ien als een voorbeeld van hoe men een begrip 
a ls  vandal isme kan u itspl itsen en opdelen.  V anzelfsprekend kan men - afhankel ijk  
van de situatie die men bekijkt - meer of  m inder typen onderscheiden.  
Ook z ijn in  deze indeling noga l  wat overla ppingen m ogel ij k. Zo zu l len spe l- en 
prestigevandal isme in de praktij k moei l ijk  van e lkaar te scheiden zijn. 
D oor deze indel ing in typen vandal isme wi l len we de lezer er  op wijzen voorz ichtig 
o m  te gaan m et het stereotype beeld dat vaa k  van vandal isme wordt gegeven: 
vandal isme als een vorm van z in loos gedrag. Vaak  l ijkt een vernie l ing tengevolge 
van vandal isme voor een bu itenstaander op het eerste gezicht een zin loze daad. 
Aan de hand van onze zesdel ing kan m en echter zien dat verschi l lende motieven 
voor zo'n vernie l in g  zijn a an te geven. 
Als men op het praktische niveau a an de slag wil om vandal isme in een specifieke 
situatie (bijvoorbeeld op een bepaalde plek in een gem eente) te verminderen of te 
voorkomen,  moet men zich daarom a ltijd de vra a g  stel len :  om welk vandal isme 
gaat het h ier? . 
W i l  men tot oplossingen voor vandal isme komen, dan za l  voor e lk  type vandal isme 
een andere aanpak moeten worden gekozen. E lk  type vandal isme heeft i m m ers 
zijn e igen oorza ken en achtergronden. De indel in g  in typen geeft nog wein ig inzicht 
in die specifieke oorza ken en ac htergronden.  Toch hoeven we de lezer n iet met 
geheel lege handen te laten staan .  

Zoals w e  in paragraaf 1 a l  opmerkten, kunnen ook theorieën over jeugd
del inquentie bruikba a r  zijn. 
Als men een verschijnsel als jeugddel inquentie wil onderzoeken, kan men u it twee 
ingangen kiezen. Enerzijds kan men naar  de daders (de jeugddelinquenten )  kijken 
en zich vervolgens gaan afvragen hoe z ij tot hun daden komen.  Anderzijds kan 
m en kij ken naar  de situatie waa rin het verschijnsel  jeugddel inquentie optreedt, om 
te zien welke mogel ij kheden die situatie voor iemand biedt om del inquent gedrag 
te (gaan )  ontplooien.  
In  pa ragraaf 3 nemen we de jeugddel inquenten ze l f  'b ij de kop ' .  In  paragraaf 4 

richten we ons op de situatie waarin jeugddel inquentie optreedt of za l  optreden. 

, )  We verwijzen hier naar het artikel van P. R .  Prewer, 'Some observations on window
smashing' in The British Journa/ of De/inquency, volume X nr. 1 ju l i  1 959,  pag. 1 04-1 1 3. De 
schrijver verhaalt in dit artikel over een onderzoekje onder 98 veroordeelde ' ruiteningooiers' . 
Het betreft merendeels personen ouder dan 20 jaar, die zeer gegronde redenen hadden om 
een ruit in te mikken. Vooral het versieren van een plaats voor de nacht, gooit daarbij hoge 
ogen. Eén kostelijk citaat wi l len we de lezer niet onthouden: 'One man, to make sure of his 
arrest threw three mi lkbottles into a room ful l  of detectives in a big police headquarters'. 
2) We verwijzen hier naar een bundel onder redactie van Stanley Cohen, /mages of Deviance. 
Pengu i n  1 9 7 1 .  H ierin treft men naast een artikel over industriële sabotage (van Laura Taylor 
en Paul Walton) ook nog een interessant artikel over voetbalvandalisme 'Soccer 
Consciousness and Soccer Hooliganism' van lan R. Taylor. Taylor ziet de oorzaak van 
voetbalvandalisme vooral l iggen in  de vervreemding tussen club en fan/supporter. 
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3. Dadergerichte theorieën 

3.1 De Chicago-school (Shaw en McKay) 

O mstreeks 1 9 2 0  r icht een groep soc ia le  wetenscha ppers z ich op bepaalde 
m a atscha ppel ijke ontwikkel ingen die z ich voordoen in het zeer explosief groeiende 
C h icago van die tijd. Deze wetenscha ppers worden ook wel de Chicago-school 
genoemd. Zij komen,  kort samengevat, tot de conclusie dat in het Ch icago van die 
da gen een soort ru i mtelijke concurrentieslag gestreden wordt. De u itkomst van die 
str ijd is dat de r ij kste mensen en bedrijven de beste plekken in de stad kunnen 
bemachtigen.  Anderen moeten z ich met m inder tevreden stel len. 
H et resultaat is een in r ingen onder te verdelen stad, waarbij in het centru m de 
belangrijkste commerciële, industrië le en culturele activ ite iten pla ats vinden. O m  
dat centru m heen bevindt z ich de eerste r ing (of zone) van d e  slec hte, verkrottende 
woonbebouwing, waar de a l lerar msten wonen. In C h icago waren dat de grote 
groepen nieuwe i m migranten. In de tweede r ing vinden we de arbeiderswoningen, 
waar in de tweede generatie i m m igranten ondertussen h a ar onderkomen heeft 
gevonden. In de volgende r ingen won en de m idden- en hogere sociale klassen. 
N a ast dit idee van ru imtelijke geled ing van de stad in r ingen of zones, legt de 
C h icago-school grote nadru k op de invloed die de buurt op z ijn inwoners u itoefent. 
Het begr i p  buurt moet men daarbij opvatten als een betrekkel ij k  autonoom deeltje 
van een stad, dat wordt geken m erkt door een eigen sociaa l-cu ltureel k l ima at. D it 
tweede idee, dat e lke buurt a ls  het ware een m a atschappij in het klein is met een 
eigen specifieke gedragscode, benadert waarschijn l ijk het meest de wer kel ijkheid 
wanneer mensen in extreem slechte omstandigheden verkeren, zoals in de achter
buurten van C h icago het geval was. 
M et als basis d it  C h icago-school m odel (een in r ingen op te delen stad; de invloed 
van de buurt) ontwikkelden Shaw en M c K ay vanaf 1 9 2 9  hun ideeën over jeugd
del inquentie 1 ) . 
Eerst keken ze hoe jeugddel inquentie over C h icago gespreid was. M et andere 
woorden: welke buurten werden geken m erkt door veel jeugddel inquentie en welke 
door weinig.  
H et bleek dat in sommige delen van de stad het verschijnsel jeugddel inquentie 
veel meer voorkwam dan in andere delen.  In de eerste r ing rond het centru m was 
de hoeveelheid jeugddel inquentie relatief het hoogst. Dat was dus in de zone van 
de nieuwe i m m i gr anten m et zijn verkrottende bebouwin g, w a arvoor m en ook wel 
het woord 'slu m '  gebru ikt. Verder bleek dat - en kele afwijkingen daargelaten - de 
hoeveelheid jeugddel inquentie afn a m  naar m ate de afstand tot het centru m groter 
werd. 
O p  zichzelf hoeven deze vondsten echter nog n iet zo veelzeggend te z ijn: het zou 
i m m ers mogel ij k  z ijn dat in de gebieden met veel jeugddel inquentie ook meer 
m ensen of meer jongeren woonden. 
N adat Shaw en M c Kay hun u itkomsten h adden gecorr igeerd op bevolkin gsgrootte, 
leeftijdsopbouw, pol it iesterkte en bevolkingsdichtheid per buurt, bleek ec hter nog 
steeds dat jeugddel inquentie het meest in de eerste r ing voorkwam en afn a m  
naar mate d e  afstand tot h e t  centru m groter werd. 

1) Shaw C. R. en McKay H .  D., Juvenile delinquency and urban areas, 1 969. Deze herziene 
u itgave is voorzien van een verhelderende inleiding. 
N aast de ideeën van Shaw en McKay maken we tevens gebruik van de ideeën van een 
andere Chicago-school wetenschapper: F. M. Thrasher. Zijn boek The Gang ( 1 927) kan 
evenals het werk van Shaw en Mc Kay beschouwd worden als een standaardwerk op het 
terrein van de jeugddel inqu entie. 
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De onderzoekers restte n u  de taak om een verklaring voor dit fenomeen te vinden. 
Wat was er zo speciaa l  aan bepaa lde buurten dat het vaker voorkomen van 
jeugddel inquentie zou kunnen verklaren? 
Shaw en McKay wijzen er met nadruk op dat men n iet m a g  zeggen dat factoren 
als verkrotting, overbevolk ing en een lage levensstandaard jeugdde l inquentie 
veroorzaken.  Men m oet deze factoren eerder zien als een a a nwijzing ( i nd icator) 
voor de in zo'n buurt bestaa nde sociale desorgan isatie (dat is het ontbreken van 
h et traditionele normen- en waarden patroon ) .  
Een volge nde vondst was voorts dat, als in een buurt een maa l  veel jeugd
del i nquentie voorkwam,  dit zo bleef ondanks het feit dat in een bepaalde periode 
zo'n buurt wat betreft raciale of culturele samenstell ing van de bevolking 
veranderde. H iervan u itgaande veronderstelden Shaw en M c Kay dat, als eenmaal 
del inquente gedragspatronen in een bepaalde buurt waren ontstaan, deze door 
soc ia le  contacten overged ragen werden en u iteindel ij k  in de bu urt gingen 
domineren. 
S a m engevat veronderstelden Shaw en M c Kay dus dat socia le problemen a ls  een 
slechte behuizing en een lage levenssta ndaard eve nals jeugddel inquentie 
symptomen waren van een verstor ing van het sociale systeem in de buurt (sociale 
desorgan isatie).  

Tot d usver h eeft dit hele den kwerk z ich afgespeeld op het n iveau van buurten. 
Wil men meer zeggen over de e igenlijke oorzaken van jeugddel inquentie, dan m oet 
men zich gaan bezighouden met de mensen (jongeren) die in  zo' n buurt wonen. 
Shaw en M c Kay hadden dat ook wel in  de gaten en gingen dan ook voor verder 
onderzoek ' de buurten in ' .  In lange series diepte-interviews' ) met jeugd
del i nqu enten m a a kten ze h u n  theoretisch bouwwerk compleet. 
U it deze interviews kwam naar  voren dat de kinderen, die woonden in buurten 
waar er  van zo'n verstori n g  van het sociale systeem sprake is, eigen l ijk a l leen nog 
via de school in a a n raking komen met tradit ionele normen en waarden. Aa ngezien 
deze kinderen de hec htste banden bleken te hebben met hun vriendjes, zullen h u n  
ideeën over w a t  goed en slecht is z i c h  vooral in de vriendenclub  vormen. Deze 
ideeën bleken vaak sterk te versch illen van de ideeën van hun ouders. Temeer daar  
een disharm onieuze situatie b innen het  gez in  voor h et k ind vaak een a anleiding 
bleek te vormen om binnen de vriendjesgroep stoom af te blazen. De vrienden
groep voorzag tevens in doelen en d isc ipl ine die het kind thuis miste. 
M et deze ideeën over de i nvloed van de vriendengroep komen Shaw en M c K ay 
zeer dicht in  de buurt van theorieën die rond 1 9 60 geform uleerd werden en die we 
h ierna zullen beha ndelen. Voordat het ec hter zover is, wi l len we nog een poging 
doen om i n  het kort de theorieën van Shaw en M c K a y  te concretiseren n a ar 
vandal isme. 
Het vandal isme van Shaw en M c Kay l ijkt het meest op wat we eerder spel- en 
prestigevandal isme genoemd hebben. H et gaat vooral om jongere kinderen die 
door gebrek aan ouderl ijke controle en door de vele speelmogel ijkheden die in  hun 
buurten te vinden zi jn,  vandal isme gaan plegen. 
Als Shaw en M c Kay spreken van de vele speel m ogel ijkheden in deze buurten 

, )  I n  de terminologie van de Ch icago-school zou men eigenlijk moeten spreken van 
situationele analyses. Men probeert daarbij door m iddel van langdurige vraaggesprekken 
(leidend tot uitvoerige levensgeschiedenissen) de innerlijke wereld van het individu in 
beschouwing te nemen. 
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Dadergerichte theorieën 

bedoelen ze daa rmee n iet de offic iële speelvoorzieningen als speeltu inen en 
-plaatsen, m a a r  eerder a ndere plekken waar kinderen ook kunnen spelen, zoals 
bijvoorbeeld m a rkten, steegjes, portieken, donkere hoekjes, onbewoonde hu izen, 
ongebru ikte opslagloodsen e.d. 
Volgens de theorie van S h aw en M c Kay zou dit  soort vandal isme vooral te vinden 
z ij n  i n  sociaa l  gedesorga n iseerde buurten m et veel nieuwe i m m igr a nten, een 
slechte bebouwing en a rm oedige omstandig heden. In N ederland zou men bij zo'n 
omschrijvi ng kunnen denken aan de troosteloze 1 9de eeuwse gordels die rondom 
de stadcentra van veel van onze grote steden te v inden zijn. 
Vooruitlopend op hoofdstuk 2 kunnen we hier al verraden dat dit in  ons onderzoek 
n iet bevestigd werd, a l  konden we wel in  a ndere opzichten somm ige ideeën van de 
Ch icago-school ondersteunen.  
M et betrekking tot ons onderzoek bleek de theorie van Shaw en M c Kay dus niet 
geheel op te gaan .  De invloed van de buurt op jeugddel inqu entie is waarschijn l ij k  
tegenwoordig mi nder ster k. D e  jeugd k a n  -en z a l - d e  eigen woonbuurt meer e n  
m a kkel ijker verlaten en daarmee wordt de i nvloed v a n  d i e  woonbuurt m inder 
bepalend. Daarnaast zijn de m ateriële omstandig heden tegenwoordig ook heel wat 
m inder schrijnend dan in  de twintiger jaren. 
O ndanks derge l ijke verschi l len b l ijkt het werk van S h aw en M c Kay nog steeds van 
groot belang. N iet a l leen in houde l ijk  maar ook naar  opzet. 

Om zicht op een onbekend probleem als vandal isme te krijgen kan men eerst 
gaan kijken waar dat probleem zich voordoet en in welke m ate het zich daar  
voordoet. M en kan daarbij gebruik m a ken van diverse basisgegevens (vergelijk 
onze opsom ming in  de appendix, pagina 9 8 )  en deze op een kaart of p lattegrond 
intekenen. Daarna kan men verder onderzoek plegen - bijvoorbeeld door m iddel 
van gesprekken - in  die gebieden waar het probleem zich het meest voordoet. I n  
g rote l ijnen was dit ook onze eigen onderzoekswerkwijze (zie verder hoofdstuk 2 ) .  

3.2 De subcultuur (A/bert Cohen. C/oward en Oh/in, MatzaJ 

We zagen dat Shaw en M c K ay in hun  onderzoek in de buurten veel belang 
hec htten a a n  de invloed van de vriende ngroep bi j  jeugddel inquentie. I n de 50er en 
60er jaren wordt met name dit idee theoretisch verder u itgediept. Men kijkt dan  
vooral naar  kleine groepen (bendes of  'gangs ' )  en ste lt z ich  daarbij de vra a g  hoe d i t  
soort groepen ontstaat en welke normen het  interne groepsgedrag beïnvloeden. 
Aa n gezien vandal isme vooral gepleegd wordt door g roepen jongeren1 ) zijn ideeën 
over  het verba nd tussen groepsgedrag en jeugddel inq uentie waarschijn l ij k  een 
bela ngrijk hu lpmiddel o m  meer zicht te krijgen op de mogel ijke oorza ken en 
achtergronden van het verschijnsel vandal isme. 
B ij de subculturele theorieën hecht men veel belang a a n  het onderscheid tussen 
de zogenaa mde lower-class en middle-class. Onder lower-class verstaat men dan 
de groep mensen die wein ig  inkomen hebben en (ten de le  daardoor) laag op de 
m aatschappel ijke statusladder staan .  De mensen u it de m idd le-class verdienen 
meer, hebben een hogere status en genieten vaak ook meer en beter onderwijs. De 
m eest bekende theorie in  deze traditie is van Albert Cohen ( n iet te  verwa rren met 
Sta nley Cohen die we eerder tegenkwamen) .  

1 )  Volgens Stainforth ( 1 9 80) is 9 0 %  v a n  a l  het vandalisme in Engeland een gevolg v a n  het 
optreden van groepen. 
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De frustratie/haattheorie van Albert Cohen 

Cohen stelt' ) dat jongeren beoordeeld worden aan de hand van een serie m iddle
c lassnormen, zoals: m ondel inge u itdru kkingsvaardigheid, academische 
intel l igentie, prestatiedrang, goede m a n ieren. Voldoen ze aan deze normen dan 
verkrijgen ze status en waardering en daarmee za l  hun  gevoel van e igenwa a rde 
stijgen.  E igenl ijk  is er  dus sprake van een statusstrijd onder de jongeren.  
He laas z i jn - nog steeds volgens Cohen - niet a l le jongeren gel ijkel ijk  toegerust om 
in  deze strijd succes te behalen.  De m iddle-classjeugd heeft namel ijk  door haar 
opvoeding een voorsprong. H et gevolg daarvan is dat de lower-classjeugd 
afhaakt in deze ongel ijke strijd. Dat afhaken is echter n iet m a kkelijk in een 
m a atschappij waar m iddle-classnormen alom vertegenwoordigd zijn, sterker nog: 
in een wereld waarin iedereen (dus ook de lower-classjeugd zelf) d ie normen voor 
een deel i n  zichzelf heeft opgenomen. D a a ro m  bl ijft het vaak niet bij afhaken. De 
lower-classjeugd gaat zich afzetten tegen die m iddle-classnormen. Cohen spreekt 
hier van een ' reactieform atie' .  M et andere woorden, dit afzetten geschiedt vol 
ra ncune o m  a nderen en zichzelf te bewijzen dat zij (de lower-classjongeren)  de 
statusstrijd niet meer zien z itten. 
Kort samengevat gaat het bij  de theorie van Albert Cohen dus om het uit de boot 
val len van de gefrustreerde lower-c lassjeugd, waarna deze jeugd zich afzet tegen 
de m iddle-class m a atscha ppij en haar symbolen. 

Aa ngezien scholen i n  de genoemde statusstrijd een zeer belangrijke rol spelen 
(Cohen s preekt daar dan ook u itgebreid over) is het a a nnemelijk dat de jeugd waar 
Cohen het over heeft, z i jn  haat voora l op deze symbolen van het hun opgelegde 
m iddle-classnormenpatroon ric ht. 
M et dit gegeven in  het ac hterhoofd is het interessa nt om te weten dat ook meer 
recente studies wijzen op een verba nd tu ssen slechte sc hoolprestaties en hekel  
a a n  school enerz ijds en vandal isme anderzijds.2) Maar in breder verband zou men 
m isschien n iet a l leen het haatvandal isme dat zich tegen scholen richt. doch a l  het 
frustratie- en haatva ndal isme met de ideeën van Cohen verder ku nnen onder
bouwen. Tenminste a ls Cohens theorie ju ist is !  
M e n  kan zich echter afvragen of  Cohen de zaak n iet wat a l  te  extreem stelt. Zijn 
hele theorie is een erg stevig gesmede keten van oorzaken en gevolgen. H et l ijkt 
wel of er voor de uit  de boot geval len lower-classjongere geen ontkomen meer a a n  
is: h ij wordt h o e  dan o o k  e e n  jeugddel inquent en bl ijft het. 
D oor a nderen - en één van hen komen we in  deze paragraaf nog tegen - is de 
theorie van Cohen dan ook d uchtig a a ngeva l len.  Ook Cohen zelf heeft in latere 
publ icaties versoepel ingen in zijn ideeën a a ngebracht. 

De instrumentele theorie van Cloward en Ohlin 

Sleutelwoorden in deze theorie zijn doelen en m iddelen. Volgens Cloward en 

')  Cohen A. K., Delinquent boys: the culture of the gang, 1 955.  Een zeer korte Nederlandse 
samenvatting van Cohens theorie alsmede een serie andere theorieën die we hier 
behandelen is te vinden in Cohen A. K., Sociologie van het afwijkend gedrag, 1 969. Een goed 
en duidel ijk Engelstal ig overzicht van de in deze paragraaf behandelde theorieën vindt men in 
Hood R.  en Sparks R ., Key issues in Criminology, 1 970. 
2) Zie G ladstone F. J., 'Vandalism a mongst adolescent school boys', in  Clarke R.V.G .  (editor) 
Tackling Vandalism, 1 978.  
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Dadergerichte theorieën 

Ohl in ' ) bestaat er in  de h u id ige maatschappij een a l lesoverheersend succesdoel: 
geld. Nu trappen we een open deur i n  als we zeggen dat bepaa lde groepen in  de 
maatschappij h ierva n veel hebben en a ndere weinig.  Als de mensen die weinig 
hebben (de lower-class dus) .  hun  doel niet ku nnen bere iken met legit ieme 
(= wettige)  m iddelen, gaa n ze het slec hte pad op o m  met niet-legit ieme m iddelen 
hun doel na te streven. Maar ook het werken met n iet-legit ieme m iddelen is iets 
wat je m oet kunnen: je moet het leren en - m i nstens even belangrijk - je moet de 
m ogel ij kheden hebben om het te leren. 
Cloward en Oh l in  wijzen hier op het bela ng dat men moet hechten aa n het versch i l  
dat bestaat in  mogelijkheden om de del inquente weg in  te slaan, bijvoorbeeld: leer 
je wel of n iet spelenderwijs hoe je iets moet stelen, hoe je met inbrekerswerktu ig 
en wa pentu ig moet o m gaa n, hoe je voor veel geld en met weinig r isico de buit 
m oet verkopen, etc. De m ogel ijkheden om de del inquente weg in  te slaan zu l len 
echter va n bu urt tot buurt verschi l len.  I n  buurten waa r veel  professionele 
m isdadigers wonen za l de jeugd z ulke dingen sneller leren dan in a ndere buurten . 
Zo komen C loward en O h l in  op de twee volgende typen del inq uente subcultu ur2 ): 

- de criminele subcultuur 
Deze zou te vi nden zijn in een stabie l lower-classbu u rtm i l ieu, dat geka ra kteriseerd 
wordt door na uwe ba nden tussen m isdadigers va n verschi l lende leeftijd. 
D oor deze integratie ontstaat voor de jeugd de mogel ijkheid om via het pad der 
(georga n iseerde) m isdaad het succesdoel (het grote geld) te bereiken.  

- De conflict-subcultuur 
Deze zou voorkomen in lower-classbu urten waa r de m ogel ij kheden om over te 
gaa n naa r de hoogste klas (de k la s  va n de volwassen echte c ri m i nelen)  ontbreken. 
M et na me zou deze subcu ltu u r  te vinden z ijn  in  de gedesorga n iseerde (n iet 
stabiele)  buurten va n de nieuwe im migra nten, met a ndere woorden de 's lum'  va n 
de Ch icago-school. 
B ij deze subcultu u r  l igt de nadruk op vechten en de 'vechtga ng' :  de zogenaa mde 
' wa rrior cu lt' waa rva n de essentie met trefwoorden als reputatie, m oed en 
territoriu m  te omschrijven va lt. H et vechten is in deze subcultuur  s lechts een soort 
vervangi ngsmiddel .  De weg naa r het grote geld is totaa l geblokkeerd; noch met 
leg itie me, noch met n iet-legit ieme m iddelen kan men het succesdoel bere iken. O m  
toch status t e  krijgen gaat de jeugd dan maar met elkaa r vechten. 

De hoeksteen waa rop het theoretische bouwwerk va n Cloward en Oh l in  rust, is 
het a l lesoverheerse nde doel:  geld. Deze theorie zou ons dus iets ku nnen leren over 
wat in  pa ragraaf 2 va nda l isme uit hebzucht ( i nstru menteel va nda l isme) genoemd 
werd. Aa ngezien dit type va ndal isme ec hter buiten onze defin itie va lt, l ijkt de 
theorie va n Cloward en O h l in  op het eerste gez icht voor ons wein ig bruikbaar. 
Cloward en O hl in  wijzen ons echter ook op het bestaa n en de achtergronden va n 
de zogenaa mde 'vechtga ngs' en dit verschijnsel kan in verband gebracht worden 
met frustratie- of h a atva nda l isme. 
Overigens kunnen we bij deze theorie eenze lfde aa n m erking ma ken als bij d ie va n 
Albert Cohen; de hele theorie komt erg determi nerend over. M et a ndere woorden, 

' )  Cloward R. A. en Ohlin L. E., '1IIegitimate means and delinquent subcultures', i n  Wolfgang, 
1 9 62, (zie literatuurl ijst). 
2) Naast deze twee typen onderscheiden Cloward en Ohlin nog de terugtrekkende subcultuur 
(druggebruikers e.d. ) .  Dit type l i jkt ons echter voor het onderwerp vandalisme weinig 
bruikbaar. 
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ook hier l ij kt het of a l le jongeren in een bepaald gebied wel jeugddel inquent 
m oeten worden en zul len m oeten bl ijven. 

Aandacht voor de 'gewone' jeugdde/inquentie: Matza 

M atza wijst naar  a a nleiding van de hiervoor u iteengezette ideeën op en ige 
m ogelijke punten van krit iek' ) .  H ij legt daa rbij de nadruk op de overeenko mst die 
besta at tussen de del inquente en de n iet-del inquente jeugd. H ij stelt dan ook dat 
het idee waarbij een g roep ( bende, 'gang')  van de groepsleden a ls  het ware eist 
dat ze del inquent worden, veel meer del inquentie voorspelt dan er  in feite 
p laatsvindt. 
Eerder is er  volgens hem sprake van een 'episodic drift' in de m isdaad. M et andere 
woorden, men doet dan weer eens mee, dan weer n iet, terwijl a nderen nooit echt 
meedoen, m a a r  veeleer m eelopers zijn. D a a rn aast denkt M atza dat 
jeugddel inquentie een activiteit is die gema kkel ijk door iemand opgegeven kan 
worden. M et de ideeën van Cohen en van Cloward en Ohl in zou zoiets m oei l ij k  
verk laarbaar  z ijn .  
M atza stelt  dat jeugddel inqu entie optreedt omdat pubers in  een spanningssituatie 
zitten tussen kind zijn en volwassen zijn. Vooral in  die periode zijn jongens in het 
a lgemeen - dus n iet a l leen lower-classjongens - ongerust over hun identiteit als 
man en over h u n  acceptatie bij vrienden van de groep. D a a rom conformeren ze 
zich - a l  is dat vaak tijdel ijk - aan g roepsnormen a ls: hardheid, m a n nel ijkheid, 
spann ing, opwinding en avontu ur. Zouden ze dat n iet doen dan zou hun status in  
de vriendengroep bedreigd worden. 
M atza's theorie is met name interessant omdat h ij er van u itgaat dat jeugd
del inquentie eigenl ij k  een norma a l  versch ijnsel is dat door iedereen in de puberteit 
gepleegd wordt. De oorzaak van vandal isme zou, wanneer we de theorie van 
M atza volgen, voora l i n  de prestigestrijd binnen een vriendengroep gezocht 
m oeten worden. Dit houdt i n  dat we vandal isme n iet a l leen bij de lower-cla ssjeugd 
a antreffen maar dat vandal isme een versch ij nsel is  dat ook door m iddle
c lassjongeren in een bepaalde leeftijdscategorie gepleegd wordt. 

Tot zo ver enige subcultu re le ideeën over de invloed van de vriendeng roep op het 
verschijnsel jeugddel inquentie. 
We zagen dat tussen de drie besproken theorieën nogal wat verschi l len bestaan .  
Ten eerste met betrekking tot de vra ag wie de jeugddel inquenten zijn. Ten tweede 
over de vraag waaro m  jongeren zich del inquent (gaan)  gedragen. 
In eerste insta ntie brengt zo'n veelheid van meningen de lezer waarschijn l ijk in 
verw a rring. Dat m a g  dan vervelend zi jn,  maar een slu itende theorie in deze bestaat 
niet en e igenl ijk is dat ook n iet zo verwonderl ijk. We zagen in paragraaf 2 al dat er 
heel wat typen vandal isme bestaan .  Het is d u idel ij k  dat b ij vandal isme dat in 
g roepsverband gepleegd wordt, d ie groep een zekere invloed heeft. Deze invloed 
zal  echter per type verschi l lend zij n .  En dat brengt ons op het practische n iveau 
terug; van geval  tot geval ,  van project tot project za l  men m oeten nagaan óf er  
sprake is van groepsvorm ing en zo ja wat de ro l  van  die groep dan is .  M e n  kan 
daarbij enig houvast hebben a a n  de i n  deze para graaf besproken theorieën. 

' )  Matza D. en Sykes G. M., 'Techniques of neutral isation: A theory of del inquency', in 
Wolfgang, 1 962 (zie literatuurlijst). 
Een korte samenvatting van Matza's theorie is te vinden in: Hood, 1 970 (zie literatuurlijst). 
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Dadergerichte theorieën 

Aan het eind van deze pa ragraaf gekomen, wi l len we nog twee opmerkingen 
m a ken. 
Men za l  in  hoofdstuk 11, naar a a n leiding van ons eigen onderzoek in A msterdam,  
de in het  voorgaa nde behandelde ideeën opnieuw tege nkomen. Daar  zu l len we 
verder ingaan op de m ogel ijke waarde van die ideeën. 
We wil len er tenslotte op wijzen dat al le theorieën die in  deze para graaf besproken 
zijn, één bela ngrij k kenmerk gemeen hebben: ze richten zich a l len op de jeugd
del inquent, de dader. 
Een a ndere ingang is echter ook mogel ijk .  M e n  kan ook kijken naar  de s ituatie 
waarin iemand een dader van een strafbaar fe it wordt. Dan stelt men z ich vragen 
als ' hoe ziet die s ituatie er  u it ?' en 'wat m a a kt een bepaalde situatie zo spec iaa l  
dat j u ist h ier een dader  toeslaat ? '  Deze tweede ingang komt in de volgende 
pa ragraaf aan de orde. 



4. De environmentalisten 

Aan het e ind van de zestiger j aren komt er een nieuwe stroming op in 
cri m inologen land. Men spreekt wel van de environmental isten. Het zijn 
wete nsch a ppers die zich richten op de plaats waar de m isdaad gepleegd wordt' ) .  
Ze kijken naar  de mogel ijkheden en de beperkingen die z o ' n  omgeving voor de 
(potentiële) m isdadiger biedt. D a a rbij hebben ze vooral  oog voor de preventie en 
controle van d ie m isdaad. Ze besteden geen a a ndacht aan de vraag wat voor 
processen aan de basis l iggen van het feit dat de m isdadiger tot zijn misdaad 
komt.  D it in tegenstel l ing tot de theorieën uit  de vorige paragra af. 
C. R a y  J effery is samen met Oscar N ew m a n  de belangrijkste voorman van deze 
strom ing2) .  De ideeën van deze twee wetenschappers l ijken sterk op e lkaar en we 
zul len daaro m  hun ideeën als één theorie behandelen.  
De environ mental isten menen dat door m a n ipulat ie van de omgeving waarin een 
mens verkeert, z ijn  gedrag beïnvloed kán worden. Ze menen bovendien dat het 
mensel ij k  gedrag ten behoeve van positieve doelen geman ipuleerd mág worden. 
Men kan z ij n  vraagtekens zetten bij de woorden ' kan'  en ' mag' ,  m a a r  daarover 
l ater meer. Laten we eerst eens gaan kijken wat de environ menta listen verstaa n  
onder m a n ipu latie van  de omgeving. 
In de e e rste plaats doelen ze h iermee op a larm - en s u rve i l l ancesystemen, e e n  

betere bevei l ig ing door sloten en g rendels, verstevig ing van vernie lbare objecten 
en dergelijke. Waarschijn l ij k  omdat ze hiermee op meer technisch preventief 
terrein komen, gaan de heren hier verder wein ig in deta i ls op door. 
H et volgende punt heeft daarentegen veel sterker hun a a ndacht. In de tweede 
p la ats doelen ze namel ij k  op het stedebouwkundig en p lanologisch ontwerp van 
stadswijken en de a rch itectonische u itvoering daarvan.  Deze pu nten combineren 
ze met de begrippen ' z ichtba a rheid' en 'betrokkenheid' .  
D eze com binatie is op z ichzelf vrij logisch, A ls  een a rchitect vergeten is ra men te 
m a ken in een flatgebouw za l  een w i l lekeurige bewoner van dat flatgebouw ook 
n iet snel  optreden als er bu iten een verniel ing wordt a a ngericht. H ij ziet het 
i m mers niet !  
B ij het begrip ' betrokkenheid' is het m oei l ijker een voorbeeld te vinden, maar  we 
kunnen ons voorstel len dat als een bewoner z ich te gast voelt in zijn eigen ste riele 
flatwij k  h ij ook geen overweldigende bela ngstel l ing aan de dag zal  leggen voor de 
vernie l ing van een telefooncel op de hoek. 
Het idee za l  d u idel i jk zijn: a ls  ik kan zien dat er  iets gebeurt en als i k  me betrokken 
voel bij wat daar gebeurt, zal  i k  er iets aan doen. B ijvoorbeeld: 'Wat zie ik  nu . . .  dat 
is mijn telefooncel d ie ze daar  wi l len gaan mol len . . .  maar dat gaat zomaar n iet ! '  
B ovendien z a l  de potentiële overtreder m e t  deze m ogel ij kheid rekening (gaan)  
houden, met als gevolg dat hij maar  l iever n iet a a n  z i jn  werk begint (preventie dus) .  
Volgens de environmenta listen kan men door  stedebouwkundige en 
a rch itectonische veranderingen de zichtbaa rheid en de betrokkenheid vergroten. 
Men m oet met a ndere woorden vera nderingen a a nbrengen in de situatie waarin 
m isdaad pla atsvindt. D a a rdoor zou men de hoeveel heid m isdaad in die situatie (op 
d ie plek)  doen afne men.  

' )  De environmental isten spreken in hun werk over de misdaad in het algemeen (crime). Heel 
vaak bedoelen ze daarmee i mpliciet jeugddelinquentie en/of vandal isme. We hebben ons in 
deze paragraaf strikt aan hun terminologie gehouden en gebruiken daarom het woord 
misdaad. 
2) Jeffery C. R ., Crime prevention through Environmental Design, 1 97 1 ,  Newman O. Defensible 
space, 1 973.  
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H et wordt thans tijd voor enige opmerkingen bij deze theorie. 
Ten eerste kan men zich de vraag ste l len in  hoeverre het veranderen van de 
o mgeving toelaatbaar is. We kunnen ons n iet aan de indruk onttrekken dat de 
heren environm ental isten in dat opzicht soms wel eens wat a l  te hard van stapel 
lopen. De preventieve m a atregelen d ie ze voor een bepaalde plek voorstel len gaan 
dan zover dat de nadelen ervan ons inziens grote r worden dan de nade len die a a n  
de a l d a a r  optredende m isdaad kleven. 
Ten tweede is het onduidel ij k  in  hoeverre het veranderen van de omgeving effect 
heeft. Als we ons even beperken tot de gebouwde o m geving zou men kunnen 
opmerken dat a rchitectonische vera nderingen daarin best a a rd ig  zijn, m a a r  dat het 
nog a ltijd de mensen z ij n  die een misdaad plegen en n iet de gebouwen. 
M et a ndere woorden: het is de vraag of je de mensen verandert door hun 
o m geving te  veranderen. In  het  com plexe verba nd dat bestaat tussen de 
gebouwde omgeving en de individuele bewoners daarvan is  dat een constant 
strijdpunt. Het is dan ook niet verwonderl ijk dat de environm enta l isten van a ndere 
wetenschappers het verwijt krijgen dat ze de invloed van de gebouwde omgeving 
overschatten. 
Ten derde kan men zich de sterk met het voorgaande punt verba nd houdende 
vraag stel len in hoeverre het veranderen van de omgeving m ogel ij k  is. Zo hechten 
de environ mental isten bijvoorbeeld veel waarde aan een bloeiend en rijk straat
leven (veel gezel l igheid en dru kte op straat)' ) .  Dat  geeft volgens hen een grotere 
socia le  controle en dus m inder m isdaad. Het is echter lang n iet zeker of men die 
geze l l igheid en drukte kan afdwingen door veranderingen a a n  te brengen in de 
gebouwde omgeving. Een bloeiend en rij k straatleven is waarschijn l ij k  eerder een 
gevolg van bepaa lde socia le, cu ltu re le en econom ische factoren. I n  ieder geval is  
het n iet a l leen een gevolg van een bepaa ld type gebouwde omgeving. 
Tenslotte kan men de environm ental isten verwijten dat ze met hun basisbegrippen 
'zichtba a rheid' en ' betrokken heid' een grote serie onderzoekers met heel wat werk 
hebben opgezadeld. Deze basisbegrippen z ijn n a mel ij k  bijzonder m oei l ij k  te 
operationa l iseren.  Toch m oeten we oppassen dat we n iet het k ind met het 
badwater weggooien. De environ m enta l isten geven met hun nadruk op de p laats 
waar m isdaad p laatsvindt, een z invol le rel ativering van de theorieën die we in de 
voorg a a nde paragrafen bespraken. 

Als we de ideeën van de environ mental isten direct wil len verta len naar het 
versc h ijnsel  vandal isme, zouden de pl a atsen waar vandal isme optreedt in de 
eerste p laats 'st i l le plekken' m oeten zi jn.  M et a ndere woorden plekken waar 
weinig mensen a anwezig z ij n  en/of op u itkijken. 
We zu l len in  het volgende h oofdstuk z ien in hoeverre dit klopt met de u itkomsten 
van ons onderzoek in  A m sterdam.  

' )  Zowel Jeffery a l s  Newman baseren zich in  d i t  opzicht sterk o p  d e  ideeën van J a n e  Jacobs. 
Vergelijk: Jacobs J., The dead and life of Great American Cities, 1 96 1 .  
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5. Jeugdvoorzieningen en vandalisme 

I n  de voorga ande paragrafe n zijn we één begrip nog n iet tegengekom en: 
jeugdvoorzieningen.  Over het a lgemeen verstaat men onder jeu gdvoorzieningen de 
p laatsen die de jeugd mogel ij kheden bieden om te rec reëren: buurthuizen, 
sportclu bs, sleutelwerkplaatsen, sportvelden en -ha l len, cafés, discotheken, 
bioscopen etc. 
M e n  zegt dan ook vaak over jeugdvoorzieningen dat ze de jeugd van de straat 
houden en dat door de activiteiten die er pla ats vinden, de jeugd stoom kan 
afblazen. 
H et woord jeugdvoorzieningen is heden ten dage ook een centraal begrip in het 
welzij nsjargon, a l  heeft het woord daarin vaak een veel ru im ere betekenis dan wij 
er in het voorgaande a a n  gaven en laat men ook de hu isvestings-, werk-, en 
onderwijssituatie onder het begrip jeugdvoorzieni ngen val len.  
I n  deze paragraaf zu l len we in het kort enkele ideeën over de relatie tussen 
vandal isme en jeu gdvoorzieningen ( in de betekenis die w ij er aan geven) 
bespreken. 
We stelden dat men vaak  de mening hoort verkond igen dat jeugdvoorzieningen de 
jeugd van de straat zouden houden en dat de jeugd door die voorzieningen stoom 
zou kunnen afblazen. Deze redenering volgt - kort sam engevat - de volgende 
sta ppen: 

- De jeugd wi l  activiteiten ontplooien; jongeren wi l len zich kunnen u itleven, hun  
agressie kwijtra ken. 

- Over de vra ag waaro m  de jeugd stoom m oet afblazen zijn de meni ngen 
verdeeld. Termen a ls  frustratie, ac htergestelde m a atschappel ijke situ atie, 
basisbehoefte en vervreemding,  wisselen e lkaar af in  een bonte rij . 

- Over de volgende essentiële stap z ij n  de men ingen ec hter n iet verdeeld. M e n  
stelt dat de vorm van de activiteiten die de jeugd wi l  ondernemen er  n iet zo veel 
toe doet: de jeugd wil a ctie; hoe die actie eruit ziet, is m inder van belang. Actie kan 
dus net zo goed het  demonteren van een lantaarnpaal  a ls  het  demonteren van de 
eigen brommer  zi jn.  

- De conclusie l igt n a  deze stap voor de h a nd: a ls  je de jeugd maar voldoende 
m ogel ij kheden (voorz ien ingen)  geeft waardoor ze hun behoefte aan activiteiten 
positief kunnen u it leven, zal de behoefte aan negatieve activiteiten (waaronder 
men dan vandal isme rekent) afne men. 

H iermee l ijken deze ideeën een soort onderbou wing te vormen van het eerder door 
ons ondersc heiden type vandal isme u it vervel i ng. In p laats van zich n iet positief uit 
te kunnen leven, kan men i m m ers ook spreken van zich vervelen. 
Ook bij  deze ideeën m oeten we op enige zwakke plekken wijzen. Ten eerste kan 
men een vraagteken zetten bi j  de aanname dat de jeugd net zo l ief aan een 
lantaarnpaal  ' s leutelt' a ls aan de eigen brom mer. H et is dus de vraag of men de 
ene activiteit zo maar m a g  verwisselen met de andere. M isschien v indt de jeugd 
verboden activiteiten (zoals vandal isme) wel leuker dan goedgekeurde activiteiten. 
Ten tweede kan men zich afvragen of de (eventueel te scheppen) jeu gd
voorzieningen de jongeren waar  het om gaat (de vandalen)  wel bere iken. Het is de 
vraag of die vernielende jongeren wel gebru ik kunnen (wi l len)  m a ken van die 
jeugdvoorz ien ingen.  U it een onderzoek in Frankrijk ' ) b l ijkt namel ij k  dat de opvul l ing 

' )  Responses à /a vio/ence. Rapport du Comité d' etudes sur la violence, la criminal ité et  de la 
dél inqua.nce. Présidé par Peyrefitte A. (2 delen) 1 9 7 7 .  Zie deel 11, pag. 378.  
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van de toegenomen vrijetijd van jongeren via sociaa l-culturele bezigheden of via de 
sport slecht werkt. Er  bestaa n  teveel drem pels, bijvoorbeeld in de vorm van 
verplicht lid m a atsc hap. B ij s portclubs geldt daarnaast nog het probleem dat deze 
sterk geprofessional iseerd zijn. Er  is vee la l  een strenge selectie op tec hniek en er 
sta a n  straffen (boetes) op afwezigheid etc. Een beetje voor de gein een bal letje 
trappen is er n a uwel ij k  meer bij l ) .  Volgens het Franse rapport bl ijken soc iaa l
culturele en sportvoorzieningen daardoor bij jeugddel inq uenten ( ! )  weinig popu la i r  
te zijn. S lechts 1 0% van hen blijkt a a n  georgan iseerde vrijetijdsbesteding deel  te 
nemen. Voor de geïnteresseerden merken we nog op dat het rapport ook enige 
a a nbevel ingen doet ter verbetering van deze situatie2 ) .  

U it dit Franse rapport kunnen we in ieder geva l  afleiden dat de rechtlijnige reeks: 
meer jeu gdvoorzieningen = meer stoom afblazen = m inder vern iel ingen, well icht 
n iet za l  opgaan, omdat bepa a lde g roepen van d ie voorzieningen geen - of weinig 
gebr uik m a ken.  AI zitten we bij dit Fr anse .rapport weer m et het probleem dat men 
slec hts u itspraken doet over jeugddelinquentie in het  a lgemeen, ook a ndere 
bronnen m a ken ec hter du idelijk dat bepaalde groepen of groepjes jongeren n iet 
bereikt worden door  jeugdvoorzien ingen3) .  
K ritiek op het idee dat meer jeugdvoorzieningen in een bepaalde buurt de 
hoeveel heid vern iel ingen zu l len doen afnemen,  is ook te belu isteren i n  kr ingen van 
politie en somm ige gem eentel ijke d iensten. Daar  stelt men in de eerste pla ats dat 
meer jeugdvoorzieningen misschien zelfs meer vandalisme zouden kunnen 
veroorzaken (na een stevig popconcert bl ijken veelal  de volgende morgen ook de 
lantaarnpalen spontaa n  de grond uit gesprongen te z ijn ' )  en in de tweede p laats 
dat vandal isme zich ju ist rondom jeugdvoorzieningen - waaronder men ook 
sportvoorzieningen rekent - concentreert. 
Zoals we zien bestaan er dus over de invloed van jeugdvoorzieningen op 
vandal isme versc hi l lende meningen. 
In hoofdstuk 2 zul len we een kle ine - en overigens nog zeer onvol ledige - poging 
wagen o m  m eer l icht te werpen op dit nog onontgonnen onderzoeksterrein .  

, )  Vergelijk ook het reeds genoemde artikel van lan R. Taylor op blz. 1 6  (noot 2 ) .  
2 )  Om bij de jeugd interesse te  wekken voor georganiseerde vrijetijdsbeleving en  om de 

uitsluiting van agressieve ' lastposten' te  voorkomen, doet men in het rapport Responses à la 
violence (deel I I  pag. 383)  de volgende aanbevelingen: 
a. Meer participatie van jongeren bij het organiseren van vrijetijdsactiviteiten. 
b. Versoepeling van de normen en regels die de overheid h iervoor oplegt. 
c. Verlaging van de toegangsdrempel voor jongeren, bijvoorbeeld het maken van een sleutel
werkplaats voor brommers en auto's; zeker dient men het heffen van toegangsprijzen te 
vermijden. 
d .  Het ontwikkelen van echte massasport, dat wil zeggen: 
- geen systematische (op techniek) gerichte selectie en uitsluiting van hen die niet veel (en 
zwaar) willen trainen. 
- inschakeling van vrijwil l igers voor clubwerk ( m.a.w. de vandaal als grasmaaier, masseur en 
lijntrekker). 
- meer mogelijkheden en terreinen (geen sportieve monoculturen). 
3) Zie het rapport van de werkgroep Jongerenproblematiek Amsterdam Noord (werkgroep 
JAN), getiteld Vandalisme?, 1 979. 
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6. Samenvatting 

I n  de voorgaande paragrafen zijn heel wat ideeën de revue gepasseerd. Toch dient 
de lezer goed te beseffen dat a l  d ie verschi l lende ideeën zi jn ontstaa n  naar 
a a nleiding van bepa a lde gebeurtenissen en ervaringen. Als men concreet iets wi l  
doen a a n  vandal isme za l  men dus een selectie moeten maken u it deze ideeën. Zo 
heeft het bijvoorbeeld weinig nut om de ideeën over van.dal isme u it haat of 
frustratie te gebru iken in een situ atie waar men te m a ken heeft met jonge kinderen 
d ie wel eens wat vern ielen, maar waarbij tota a l  geen sprake is van haat of 
frustratie als ac hterl iggend m otief. Afhankel ij k  van de s pec ifieke situ atie waarin 
men a a n  vandal isme wi l  gaan werken, zu l len de ideeën die men nader wi l  
onderzoeken, geformu leerd moeten worden. M e n  m oet dus met a ndere woorden 
steeds zelf een op de eigen situatie betrekking hebbende theorie formuleren. 
Vandaar  ook dat we dit  hoofstu k begon nen met een indel ing naar typen 
vandal isme. Zo'n opdel ing m a a kt het a l l icht eenvoudiger om te zien welk type 
vandal isme het meest overeenkomt met het soort vandal isme dat men zelf 
constateert. 
Vervolgens hebben we geprobeerd deze verschi l lende typen vandal isme in de 
daarop volgende paragrafen iets verder uit te d iepen met een se rie theorieën over 
jeugddel inquentie. 
K ij kend naar de daders wezen de ideeën van S h aw en McKay op het interessante 
aspect dat de hoeveelheid jeugddel inqu entie volgens hen afneemt naarmate de 
afstand tot het centrum grote r wordt en dat daarnaast jeugddel inquentie het 
meest zal voorkomen in  zogenaamde sociaa l  gedesorgan iseerde buurten. We 
stelden daarbij dat die ideeën van S h aw en M c Kay waarschijn l ijk  in eerste 
i nstantie betrekking zu l len hebben op spelva ndal isme en m isschien ook, maar  i n  
m i ndere mate, op prestigeva ndal isme. 
Uit de ideeën van Co hen, Cloward, O hl in en M atza desti l leerden we meer 
achtergrondinformatie over a ndere typen vandal isme. Daarbij kwam als 
belangrijkste discussiepunt de vraa g  naar  boven of vandal isme nu gepleegd wordt 
door lower-class jeugd of door zowel lower- als m idd le-classjeugd. M a a r  
m isschien ku nnen beide stel l ingen opgaan, afhankel ij k  van w e l k  type vandal isme 
men bekijkt. 
In paragraaf 4 benaderen we het probleem van een a ndere kant. Aan de hand van 
de zogenaa mde environm enta listische theorie hebben we ons gericht op de 
situatie (de plek) waar  vandal isme optreedt. De environ menta l istische theorie 
volgend zouden dit vooral 'stil le plekken' moeten z ijn .  Dat wil zeggen plekken waar  
wein ig mensen zijn en/of op u itkijken. 
Tenslotte bekeken we in pa ragraaf 5 nog en ige ideeën over het mogel ijke verba nd 
tussen jeugdvoorzieningen en jeugddel inqu entie. 

Zoals gezegd, a ls  men wi l  gaan werken aan de verm indering of bestrijd ing van het 
vanda l isme op een bepaalde plek, zal men moeten selecteren uit  de ideeën die in 
dit hoofdstuk gepresenteerd werden.  Datzelfde geldt eigenl ijk  ook voor 
onderzoekers die zich verder wi l len gaan verd iepen in het verschijnsel vandal isme. 
AI deze ideeën zijn im mers n iet tege l ijkertijd te onderzoeken om de eenvoudige 
reden dat dat teveel werk is. 
Aan de sa menvatting die we zoj u ist in deze paragraaf gaven, kan men al zien dat 
ook wij thans een zekere selectie in de behandelde ideeën gemaakt hebben. 

We zu l len in het volgende hoofdstu k ( 1 1 )  een m a n moedige poging doen o m  de in 
deze pa ragraaf samengevatte ideeën verder te onderzoeken. 
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Onderzoek 

'vandalisme 
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Amsterdam' 



1 .  Inleiding 

I n  het vorige hoofdstuk heeft de lezer een a a ntal theorieën over vandal isme 
a a ngetroffen.  I n  ons onderzoek 'Vanda l isme in  Amsterd a m '  hebben wij  getra c ht 
na te gaan in hoeverre die ideeën voor A msterd a m  kloppen. W ij zi jn daarbij van de 
volgende probleemstel l ing u itgegaan:  
In  de eerste instantie vragen we ons af hoe het gesteld is met de geografische 
spreid ing van de hoeveelheid vandal isme in A m sterdam.  M et a ndere woorden: 
waar  komt vandal isme voor, en in welke mate?  
I n  tweede insta ntie vragen we ons af hoe de gevonden spreid ing van vandal isme 
is te verklaren. M et andere woorden: waarom komt vandal isme daar  meer of 
m inder voor? 
Een dergel ijke probleemstel l ing brengt met z ich mee dat er cijfers over opzettelijke 
vernie l ingen verza meld m oeten worden. In paragraaf 2 zal u iteengezet worden hoe 
dat in zijn werk is gegaan.  

D e  gegevens over verniel ingen werden op een zeer gedetail leerde kaart van 
A msterd a m  ingetekend. Aan de hand van deze kaart konden we nagaan of 
vandal isme inderda ad - zoals de environm ental isten veronderstel len - vooral op 
stil le plekken voorkomt. Tevens was het mogel ijk de concentratie van vernie l ingen 
rond bepa alde voorzieningen te bekijken. D it a l les vindt de lezer i n  paragraaf 3 . 1 . 
Van deze vern ie l ingenkaart is echter n iet af te lezen of vandal isme nu wel of n iet in  
hoofdza ak door lower-class jongeren gepleegd wordt. Algemener gesteld:  het  is  
n iet mogel ijk  d i rect u itspra ken te doen over  de dadergeoriënteerde ideeën. 
Om dit problee m  te omzeilen bewandelden we dezelfde weg a ls  S h aw en M c Kay. 
Een weg die overigens in  (soc iaa l  geografisch )  onderzoek zeer gebruikel ijk is .  
B ij het B u reau voor Statistiek kan men terecht voor tal  van gegevens ( leeftijds
opbouw, rac ia le  samenstel l i ng, polit ieke voorkeur, etc.) die betrekking hebben op 
een negentigtal bu urten' ) . W ij op o nze beurt g ingen turven hoeveel verniel ingen er 
in  e lke buurt waren a a ngericht. 
Dat stelde ons in staat na te gaan of er verba nden besta a n  tussen de hoeveelheid 
vern iel ingen per buurt enerz ijds en de bevolkingsgegevens anderzijds. We kregen 
daarbij echter te m a ken met een nieuw probleem: de (eventueel)  gevonden 
verba nden hebben betrekking op buurten en we wil len u itspraken doen die 
betrekking hebben op individuen. Stel bijvoorbeeld dat we het volgende vinden: 
een buurt heeft 90% krotwoningen en 1 0% goede woningen; in  deze buurt komt 
zeer veel vandal isme voor. 
In dit geval is het verleidel ij k  om een verba nd te veronderste l len tussen de slechte 
behuiz ing enerz ijds en de hoeveelheid vandal isme anderzijds. M et deze conclusie 
kan men echter hopeloos de mist in  g a a n !  B ijvoorbeeld als zou b l ijken dat a l le 
vandalen wonen in die 1 0% goede woninge n2 ) .  
Aan de hand van c ijfers over buurten kunnen dan ook slechts zeer  voorz ichtige 
u itspraken gedaan worden over de dadergeoriënteerde ideeën. 
B ovenbedoelde ana lyse va n buurtgegevens, inc lusief voorz ichtige u itspraken, is in  
para graaf 3 . 2 .  te vinden . 

, }  Een buurt is een stukje stad met gemiddeld zo' n 1 0.000 inwoners. De afgrenzing van de 
buurten is n iet willekeurig. Het is namelijk de bedoeling dat binnen een buurt een zekere 
homogeniteit van bewoners ( met name qua statusniveau )  te constateren valt. 
2) De klakkeloze verta l ing van een verband op buurtniveau naar individueel niveau wordt in  
vaktermen met 'ecologische fout' aangeduid. 
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Vervolgens worden in paragraaf 4 de conclusies u it het onderzoek met cijfers - de 
beide delen van paragraaf 3 - op een meer overzichtelijke w ijze gerangschikt. 
Om na te gaan in hoeverre deze voorzichtige conclusies ju ist zijn, hebben wij in 
een tweetal buurten een a a ntal gesprekken gevoerd met m ensen die in hun  werk
situatie veel met vandal isme te m a ken hebben. Voorts stelden deze interviews ons 
in staat wat te weten te komen over de m otieven achter vandal isme' ) .  
E e n  beknopte samenvatting van de resultaten van deze interviews is i n  para graaaf 
5 te vinden.  

Tot besl uit  van  het hoofdstuk worden in para graaf 6 de conclusies uit de 
voorgaande paragrafen met e lkaar gecombineerd. 

,) Om motieven achter vandalisme te onderzoeken zou men natuurlijk het best bij vandalen 
zelf te rade kunnen gaan, maar aangezien wij ons onderzoek niet eindeloos konden laten 
voortduren, stelden wij ons tevreden met de meningen uit de tweede hand. 

3 4  



2. Het meten van vandalisme 

De vraag waar vandal isme voorko mt, voert in eerste insta ntie terug naar de vraa g  
wat j e  tot vandal isme wilt rekenen en hoe dat gemeten kan worden' ) .  
Ten behoeve van ons onderzoek hebben we de definitie zoals die in de indel ing 
gegeven is ,  nog en igszins bijgeslepen: 
Vandalisme is het opzettelijk vernielen van publieke (openbare) objecten door 
iongeren zonder dat dit aanwijsbaar materieel voordeel oplevert. 
De keuze van publ ieke objecten is te verklaren u it het feit dat betrouwbare cijfers 
over verniel ingen a a n  privé bezit moei l ijk te achterhalen z ijn .  B ovendien heeft 
onderzoek (Sturman ' 7 8 )2 )  u itgewezen dat vern ie l ingen a a n  privé bezit een fractie 
vormen van het aa ntal vernie l ingen aan openbare eigendo m men.  

B ij onze speurtocht naar  gegevens over vernie l ingen a a n  openbare objecten 
kwa men we in contact met diverse gemeentel ijke d iensten. Daar  werden de 
volgende cijfers verza meld: 
- verniel ingen aan l a ntaarnpalen (vanaf 1 m a a rt tot en met 3 1  december 1 9 7 9 ).  
a a ntal :  2 5 3 5; 
- vernie l ingen a a n  ha lteborden (vanaf 1 septe mber tot en met 3 1  december 
1 9 7 9 ). a a ntal :  483;  
- verniel ingen a a n  bomen ( i n  1 9 7 8  en 1 9 7 9 ).  a a ntal :  208;  
- brandstichtingen a a n  scholen ( in  1 9 7 8 ), a a nta l :  42 
Andere gegevens bleken niet bru ikbaar  of niet binnen een redel ijk tijdsbestek te 
verza melen.  
W ij achten bovenvermelde cijfers goed bruikbaar, ondanks een a a ntal  proble men 
dat er a a n  vast zit. 
In de ee rste plaats houden de diverse die nsten een admin istratie van reparaties bij. 
E r  stond in deze admin istraties wel a ltijd vermeld of er sprake was geweest van 
een opzettelijke vern iel ing, m a a r  het u itsorteren h iervan nam zeer veel tijd in 
beslag.  
In de tweede plaats m oet men zich afvragen of de cijfers over vernie l ingen niet 
hoofdzakel ijk een weerspiegel ing z ij n  van de spreiding der objecten. Een voorbeeld 
ter verd u idel ijk ing. In het centrum van de stad, waar  vele l ijnen van het openbaar 
vervoer s a menkomen, sta a n  veel meer h alteborden dan i n  de bu itenwijken .  De 
constatering dat in  het  centrum meer h a lteborden vernield worden dan bu iten het 
centrum, is dus n iet zo veelzeggend. I ndien men zich a l leen op ha lteborden zou 
baseren, mag men n iet zeggen dat er in het centrum meer vandal isme (dus 
vern iel ingen a a n  a l le  soorten objecten)  p laatsvindt dan in  de rest van de stad.  M et 
dit soort problemen dient bij cijfermatig onderzoek reken ing te worden gehouden. 
De derde bedenking die men tegen de verz a m elde gegevens kan inbrengen, is de 
bel a ngrijkste. Men dient z ich af te vragen of de verniel ingen a a n  h a lteborden, 
bomen en lantaarnpalen een betrouwba a r  beeld geven van het tota le vandal isme.  
Als er veel  buurten z i jn waar  weinig a a n  deze objecten vernield wordt, maar des te 
meer a a n  bijvoorbeeld telefooncel len, geven onze cijfers een weinig betrouwbaar 
beeld van a l  het vandal isme dat p la atsvindt. 

' )  Het zou te ver voeren hier uitgebreid in te gaan op de voor- en nadelen van de 
verschi llende manieren waarop men vandal isme kan meten. De geïnteresseerde lezer 
verwijzen we naar de appendix. 
2) De volledige titels (plus korte beschrijving) van de l iteratuur  waar in  dit hoofstuk naar 
verwezen wordt, zijn te vinden in  de literatuurl ijst. 

3 5  



Waarschijn l ijk speelt dit  probleem in ons onderzoek slechts een beperkte rol. D e  
verniel ingen d i e  wij gemeten hebben, zijn over het algemeen vrij l icht v a n  a a rd e n  
waarschijn lijk zu l len m otieven a ls  spel, prestige en vervel ing er a a n  t e n  grondslag 
l iggen. Zo is 'wie laat de m eeste lantaarnpalen uitgaan '  een spel letje waarbij men 
al leen een l a m pje m oet stukgooien of het deurtje m oet openen en de zekering 
losdraa ien.  Een a nder voorbeeld: een groepje jongens staat bij d e  tra m h a lte te 
wachten: 'Wie durft - of kan - dat ha ltebord ombuigen ?'  
We ku nnen natu u rl ijk n iet met zekerheid zeggen dat de meeste door ons gemeten 
verniel ingen op een dergel ij ke w ijze pla atsvinden, m a a r  het lijkt ons dat wat w ij 
ge meten hebben, een goed beeld geeft van spel-, vervel ing-, en prestige
vandal isme. M et de a ndere typen vandal isme, die in  hoofdstuk 1 onderscheiden 
zijn,  zu l len onze cijfers daarentegen weinig tot n iets te m a ken hebben. 
Dat met de cijfers geen instru me nteel en tactisch vandal isme gemeten wordt, is 
een voordeel; dat het belangrijke frustatievandal isme uit de boot va lt, betekent 
evenwel een nadeeP ) .  
I n  de volgende para g rafen z a l  bl ijken dat we m e t  d i t  bela ngrijkste nadeel van onze 
cijfers steeds reken ing hebben gehouden. 

1 )  Volgens onze definitie is instrumenteel vandalisme geen vandalisme, zodat het ook niet 
gemeten dient te worden. Tactisch vandalisme valt gedeeltelijk wel binnen de definitie, maar 
aangezien er een groot aantal verschillende zaken met zeer uiteenlopende oorzaken onder te 
vangen zijn, wilden we dit type mede daardoor buiten het onderzoek houden. 
Frustratievandalisme zouden we wel graag gemeten hebben, bijvoorbeeld met cijfers over 
zware vernielingen aan telefooncellen en bushokjes. De P.T.T. wilde echter niet meewerken. 
Aan de c ijfers over vernielingen aan bushokjes kleefden te veel onzekerheden. 
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3. H et cijferonderzoek 

3.1 .  Analyse aan de hand van de kaart met vernielingen 

Globale indruk 

I n  paragraaf 1 is reeds verteld dat de gegevens over verniel ingen op een 
gedetai l leerde kaart van A msterdam z ijn a a ngetekend. Het heeft in het kader van 
dit boek weinig z in deze kaart in haar volledigheid te presenteren. W ij volsta a n  met 
een kle in stukj e  erva n, dat bij de toetsing van de ideeën van de environmental isten 
als i l l ustratie dient (kaart 2, z ie pagina 42/43). Daarna ast hebben we om de 
speiding van de door ons ge meten verniel ingen toch goed z ichbaar te maken, 
kaart 1 vervaa rdigd (pagina 3 8/3 9 ) .  
U it kaart 1 k a n  het volgende g lobale beeld afge leid worden. I n  e e n  a a ntal  buurten 
i n  het ce ntru m ,  i n  A msterdam-N oord e n  i n  A msterdam-N ieuw West wordt meer 
vern ield dan elders. Verderop zal  b l ijken dat het centru m steeds een 
u itzonderingspositie inneemt. De vernie l ingen die daar pla atsvinden, zijn ons 
inziens een bijprod ukt van het uitgaan in  de binnenstad. 
Toch m oet n iet uit  het oog verloren worden dat overal in A msterd a m  wel wat 
vernield wordt, zoals uit  tabel 1 bl ijkt. 

TAB E L  1 
Aantal verniel ingen per stadsdeel, waarbij onderscheid gemaakt is tussen grote en kleine 
vernielingen aan lantaarnpalen, grote en kleine vernielingen aan halteborden en verniel ingen 
aan bomen. 

Stadsdelen Lantaarnpalen H a lteborden Bomen 

groot klein groot klein 

1 .  Oud West 9 1 23 1 5  1 1  9 

2. Oud Zuid 7 1 1 3 1 2  2 1  25 

3 .  Oost 5 7 1  9 3 1  1 5  

4.  Watergraafsmeer 6 84 5 1 2  5 

5. Zuid 5 92 1 5  47 5 1  

6. Bos en Lommer 8 83 1 0  42 1 6  

7. Noord 77 539 1 5  60 53 

8.  N ieuw West 3 5  3 1 3 38 4 6  25 

9.  Landelijk gebied 6 59 1 1  5 1 

H B ij lmer 8 84 5 2 1  6 

O. Centru m 28 780 24 28 2 

Totaal al le stadsdelen 1 94 2 .34 1 1 59 324 208 
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Voorts valt u it tabel 1 op te maken dat in het stadsdeel Zu id naar  verhouding veel 
bomen, m a a r  weinig lantaarnpalen vernield worden. D it zou er op kunnen du iden 
dat k inderen van de meer welgestelde ouders - die met name in Amsterdam-Zuid 
wonen - andere objecten vernie len dan kinderen uit  gezinnen met lage status, 
waarvan er in Z u id n iet veel wonen. 
Voor deze spec ulatieve veronderstel l ing hebben wij in het vervolg van ons 
onderzoek geen ondersteuning gevonden. H et idee verdient ons inziens bij 
toekomstig onderzoek nadere aanda cht. 
Tot zover deze globale i ndru k; in  de volgende fase wil len we nagaan op wat voor 
soort plekken vandal isme voorkomt. 

Toetsing van de ideeën van de environmenta/isten 

Als we kaart 1 globa a l  confronteren met de ideeën van J effery en Newman, zien 
we twee belangrijke verschi l len tussen hun theorie en onze u itkomsten. In het 
centru m  van A msterd a m  (stadsdeel 0, met a ndere woorden Amsterdam binnen de 
Singelgracht) constateren we, in vergelijking met andere stadsdelen, veel 
vernie l ingen.  Voorts constateren we in de bu itengebieden rond Amsterd a m  relatief 
wein ig verniel ingen (stadsdeel 9: la ndel ijk gebied en ook stadsdeel H: de 
B ij lm ermeer).  
Wa nneer we nu vervolgens kijken in welke buurten van het centru m de meeste 
verniel ingen pla atsvinden, valt op dat het a a ntal vern iel i ngen het hoogst is in  die 
buurten die q u a  rij kheid van het straatleven een wereldfa a m  genieten (de Wal len 
en de J ordaan) .  D it z ij n  dus j u ist de buurten in A msterdam waar het - tot verdriet 
van (so m m i ge ! )  buurtbewoners - zo ongeveer 24 uur per dag druk is op straat. En 
over de stedebouwkundige lay-out en de bouwwijze hebben de environ mental isten 
ook weinig te klagen: het stikt in deze buurten van de ra men en vensters met 
u itzicht op straat. 
Aan de a ndere kant constateren wij weinig verniel ingen in gebieden waar  volgens 
de theorie van J effery en N ew m a n  geen paal meer overeind zou behoren te staan, 
omdat er  bijn a  geen controle van bewoners en/of passa nten ( m ogel ijk)  is. We 
doelen hier op het stadsdeel 9 ( l andel ijk gebied) en op de B ij l mer. 
H et landel ijk gebied rond A msterda m  neemt m et 42% van het opperv lak slechts 
2% van het tota le a a ntal  vern ie l ingen voor zijn rekening. In de B ij lmer  v indt 4% van 
het tota le a a nta l  verniel ingen p laats, terwij l dit stadsdeel 1 2 % van het tota le 
opperv lak van A msterd a m  beslaat (waa rb ij opgem erkt moet worden dat een deel 
van de B ij lmer nog onbebouwd voor woestij n l igt te spelen) .  
H et sim pele verba nd dat 'waar veel  mensen zijn, wordt wein ig vernield en waar 
weinig mensen z i jn ,  wordt veel  vernield' gaat in ieder geval  n iet op. 
Het heeft er veel van weg dat dit  ( mogelijke) verba nd verstoord wordt door iets dat 
M awby ( 1 9 7 7 )  in zijn ana lyse van de N ew m a n  hypothesen ook a l  te berde bracht, 
n a m el ijk a ls  er veel mensen op straat zijn, is er m isschien wel meer controle m a a r  
er z ij n  dan tegelijkertijd o o k  m e e r  ( potentiële) vernielers op straat. 

M et de gedeta i l leerde kaart (kaart 2) zijn we evenwel in  staat de ideeën van de 
enviro n menta l isten op een tweede m a n ier  te toetsen. 
Aan de hand van deze vernie l ingenkaart kun nen we precies zien op welke plekken 
vernie l ingen hebben pla atsgevonden. H et was s impelweg turven hoeveel er 
vernield werd op sti l le plekken. Wat wij tot sti l le rekenen en wat daar vernield is, 
kan men in  tabel 2 ( pagina 4 1 ) vinden. U it deze tabel bl ijkt dat 1 .4 2 5  verniel ingen 
(dat is 44% van het tota a l  a a ntal vernie l ingen)  op sti l le plekken p laatsvinden. 
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TAB E L 2 
Top 1 3  van vern iel ingen op sti l le plekken 

Stadsdelen met aantal ' )  

Omschnjving plek 1 t/m 8 9 (-) Totaal 

1 .  Onbebouwde stukken langs water ( meestal in  
combinatie met een groenstrook) 496 - - 496 

2.  Parken ( inclusief gebied tussen 
N ieuwe Meer en Bosbaan) 225 - 5 230 

3 .  Taluuds (weg, ra i l  en waterkering; 
inclusief voormalige R ingdijk) 1 03 - 3 5  1 38 

4. Sportparken ( inclusief aan- en 
afvoerwegen) 1 2 6 4 - 1 30 

5. Op, onder of vlakbij viaducten 
(weg en rai l )  95 - 4 99 

6.  Plantsoenen 48 - 44 92 

7. Pad of weg zonder woonbebouwing in de 
omgeving 5 47 1 6  68 

8.  P le inen (groot, vaak in combinatie met 
plantsoenen, bijvoorbeeld: Weteringplantsoen, 
Frederiksplein 54 - - 54 

9.  Terreinen voor industrie en/of handel 1 8  2 5  - 43 

1 0. H avens ( inclusief pont-opritten) 1 7  6 - 23 

1 1 . G rote parkeerplaatsen (zonder 
omringende woonbebouwing) 1 3  - 9 22 

1 2 . Winkelcentra (groot, bijvoorbeeld 
Osdorpplein, G elderlandplein) 1 1  - 1 1  22 

1 3. Begraafplaatsen ( naaste omgeving, aan- en 
afvoerwegen) 8 - - 8 

Totaal 1 .2 1 9  82 1 24 1 .425 

' )  Stadsdeel Centrum (0) ontbreekt in  deze tabel omdat we aangenomen hebben dat  hier 
geen sti l le plekken zijn. De stadsdelen Landelijk G ebied (9)  en B ij lmer (-) zijn apart 
opgenomen omdat elke verniel ing daar volgens ons op een sti l le plek plaatsvindt. 
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Een kleine vern iel ing aan een lantaarnpaal 

o Een grote verniel ing aan een lantaarnpaal 

* Een kleine verniel ing aan een haltepaal/bord 

* Een g rote verniel ing aan een halte paal/bord 

• Een verniel ing aan een boom 

• Een brandstichting in of aan een school 



We kunnen met onze a na lyse echter nog een stapje verder gaan door te kijken of 
er voor de diverse objecten versch i l len bestaa n  in de m ate waar in zij op sti l le 
plekken worden vernield. Tevens is het daarbij - voor de lantaarnpalen en 
ha lteborden - mogel ijk  onderscheid te m a ken in  g rote en kleine vern iel ingen ' ) .  
Het resultaat is gepresenteerd in fig u u r  1 .  D a a ruit  bl ijkt dat grotere verniel ingen 
vaker op sti l le plekken voorkomen. De verklar ing l igt voor de hand: op een sti l le 
plek loopt de vernieler m inder kans gestoord te worden, zodat h ij de tijd heeh voor 
een grotere vernie l ing.  We kunnen h ierin dus een onderste u ning van de ideeën van 
Newman c.s .  z ien.  

Figuur 1 
Percentage vernielingen op sti l le plekken voor al le stadsdelen per object 

60% 

50% 

40% 

Lantaarn- Lantaarn- Halte- Halte- Bomen 
palen palen borden borden 

grote kleine grote kleine vernielingen 
vernielingen vernielingen vernielingen vernielingen 

0% 

1 )  Dit onderscheid in grote en kleine vernielingen is ook op het voorbeeldkaartje te zien. 
Overigens moet de lezer zich bij een grote verniel ing niet al te schokkend werk voorstellen. 
Verveling, spel en prestige zijn waarschijnlijk de motieven voor zowel grote als kleine 
vern iel ingen aan halteborden en lantaarnpalen. 
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Ter afronding van dit stukje ove r de environ mental isten kunen we het volgende 
zeggen. 
O nze cijfers zijn enerzijds in  strijd met het idee dat verniel ingen voora l op sti l le 
plekken pla atsvinden, m a a r  bieden er  a nderzijds ondersteun ing voor. Op het eerste 
gezicht mag dit vreemd l ijken, bij nader inzien is er  een logische verklar ing voor te 
geven. 

Y 
H et is du idel ijk  dat de factor ·z ichtba arheid' n iet a l le vern iel ingen kan voorkomen 
(denk aan het Centru m )  en het is ook n iet zo dat a l le sti l le plekken a utomatisch 
veel verniel ingen pla atsvinden ( La ndel ijk gebied en B ij lm er). M et a ndere woorden, 
met de ideeën van de environm enta l isten kan je n iet verklaren waarom er  veel of 
weinig vandal isme in een buurt ( of stadsdeel) voorkomt. 
H et is echter wel mogel ijk  met die ideeën aan te geven waar  binnen een bepaalde 
buurt het merendeel van de vernie l ingen zich laat loka l iseren: vooral  op sti l le  
plekken !  

Concentreert vandalisme zich rond voorzieningen? 

B ij de bea ntwoord ing van deze vra a g  is  de vern ie l ingenkaart van Amsterdam 
wederom van nut. Ten a a nzien van het  begrip voorzieningen hebben we ons h ier  
beperkt tot speeltuinen, jongerencentra en sportpa rken. 
U it bestudering van de kaart bleek dat vern iel ingen zich vrijwel n iet conce ntreren 
rond speeltu inen en jongerencentra. Ten a a nzien van sportparken (overigens 
vanzelfsprekend n iet a l leen een je ugdvoorziening)  constateerden we echter dat 
vern iel ingen hier wel degel ijk een concentratie vertonen. 
Aa ngezien we min of meer bij  toeval de hand hadden gelegd op de inbraakcijfers 
voor de diverse sportpa rke n, konden we het a a ntal  vern iel ingen rond de 
sportparken vergel ijken met het a a ntal  inbraken daar. Er bl ijkt een du idel ijk 
verba nd te z ijn :  als er op en om het sportpark veel vernield wordt, vinden er over 
het a lgemeen ook veel inbraken pla ats. Ongetwijfeld een belangrijke vondst, maar  
met de interpretatie van  het  verba nd is voorzichtigheid gebode n. 
Men zou kunnen veronderstel len dat rond en op de sportparken waar  veel  vernield 
en ingebroken wordt, de z ichtba a rheid en controle geringer zijn dan rond en op de 
sportpa rken die wein ig last hebben van deze versc h ijnselen. 
Een a ndere m ogel ijke verklaring (die overigens de eerste verklar ing n iet per 
defin itie u itslu it) is dat va ndal isme en kleine in braken vaak hand in  hand gaan.  
·Jongens, i k  heb vanavond geen z in in  het u itgooien van lantaarnpalen,  ik weet in 
de kantine van de voetba lc lub nog een mooie stereo te sta a n· ( in onze tijd ging het 
nog om gevulde koeken). 
Een erg su ggestief voorbeeld, m a a r  ook in het onderzoek van G ladstone ( 1 9 7 8 ) 
wordt op een dergelijk verba nd gewezen. Volgens deze onderzoeker gaat het 
zowel bij verniel ingen als bij inbraakjes om het a a nzien in de groep. 
Overigens wijzen we erop dat beide verkla ringen s lechts a a ngeven waarom 
vandal isme en inbraak samen gaan; ze geven n iet a a n  waarom de verschijnselen 
überhaupt voorkomen. 

S a m envattend kunnen we stel len dat de veronderste l l ing 'verniel ingen 
conce ntreren z ich rond jeu gdvoorzieningen'  door onze cijfers noch d u idel ijk 
bevestigd, noch geheel ontkend wordt. 
Een bela ng rijk resultaat is het door ons geconstateerde verband tussen inbraken 
en verniel ingen rond sportparken. Moge l ijk een a a nwijz ing dat vandal isme en 
kleine inbraken vaak h a nd in  hand gaan. 
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3.2 Conclusie aan de hand van de buurtgegevens 

Beïn vloedt het voorzieningenniveau de mate van vandalisme? 

In a a nslu it ing op het slot van  de vorige para graaf vangen we hier a a n  met de 
bespreking van de gegevens die betrekking hebben op de vraa g  of meer 
jeugdvoorzieningen in een buurt vandal isme doen toe- of afne men.  O m  deze 
veronderstel l ing te kunnen toetsen hebben we voor 22 buurten het a a ntal  
speeltu inen, bu urthuizen en jongerencentra opgezoc ht. 
Er bleek evenwel nauwelijks een verband te besta a n  tussen het aantal  van die 
voorzieningen en het a a ntal verniel ingen dat in de diverse bu urten p laatsvindt 
(zoals de lezer zelf a .h.v. tabel 3 op pagina 50 kan constateren) .  
We geloven echter n iet dat dit wi l  zeggen dat het voorzieningenniveau nauwel ijks 
een rol s peelt bij de verklar ing van de hoeveel heid verniel ingen in een buurt. De 
cijfers over voorzieningen d ie we hier gebru ikt hebben, z ijn  namel ijk op zijn zachtst 
gezegd zwak. Er  wordt n iet goed mee a a ngegeven hoe de jeugd uit een bepaalde 
buurt zich zou kunnen verma ken. 
H ier is dan ook geen d u idel ijke conclusie te trekken. We komen in paragra af 5 nog 
u itgebreid op de rol van voorzieningen terug. 

D e  dadergeoriënteerde theorieën 

Zoals in para graaf 1 is uiteengezet, worden de dadergerichte theorieën in eerste 
instantie getoetst a a n  de h a nd van c ijfers die op buurten betrekking hebben. Dat 
deze werkwijze interpretatieproblemen oproept werd daar  ook besproken. 
Er  is echter nog een tweede probleem dat we tot nu toe onvermeld hebben 
gelaten. We wi l len in deze paragraaf u itspraken doen over vanda len, hetgeen 
betekent dat we er van uit  m oeten gaan dat het a a ntal verniel ingen in een buurt 
een goede indicatie geeft van het a a ntal  vandalen dat in die buurt woont. Well icht 
is een verd u idel ijk ing op z ijn p laats. Stel dat het merendeel van de verniel ingen in 
een buurt a a ngericht wordt door jongeren die uit  a ndere buurten komen. I n  dat 
geva l heeft het geen zin om het a a ntal verniel ingen in die buurt in  verba nd te 
brengen m et gegevens om trent de mensen (jongeren) die daar wonen.' ) 

U it cijfers van  de politie (su m m iere rapporten en processen-verbaal )  bleek echter 
dat voor overtredingen als baldadigheid en vernie l ing in  het algemeen geldt dat de 
woning van de dader en de plek waar  de overtreding begaan is n iet ver uit  e lkaar 
l iggen2 ) .  Dat  betekende dat het a a ntal  vernie l ingen in een buurt a ls een rede l ijke 
m a at voor het aantal  vandalen in diezelfde buurt beschouwd m ocht worden. Een 
u itzondering h ierop vormt het centru m .  Het komt zeer vaak voor dat de jongeren 
die in het centru m vernielen, e lders wonen. Deze u itkomst s lu it aan bij de beweri ng 
dat het vandal isme in  het centrum vooral een bijprodu kt is van het u itgaan .  

Alvorens tot  de bespreking van de a n a lyse der buurtgegevens over te  gaan nog 
even de vier belangrijkste veronderstel l ingen u it hoofdstuk 1 :  

' )  In feite speelde dit probleem ook al bij de vraag of voor2ieningen tot meer of m inder 
vandalisme leiden. 
2) Deze bevinding stemt overeen met de resultaten van Amerikaans onder2oek, dat aangaf 
dat in Phi ladelphia meer dan 75% van de gepakte vandalen hun vernieldaden binnen een 
straal van 1 kilometer rond hun woning begaan (zie Turner '69) .  
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1 . Vandal isme komt voora l voor in lower-class buurten (zie Cohen, Cloward en 
Oh l in ) .  Overigens denken we h ierbij niet zozeer a a n  vervel ings-, spel- of prestige
vandal isme. B ij toetsing van deze veronderstel l ingen m oet h iermee reke ning 
worden gehouden. 

2. Vandal isme komt i!"!  a l l erlei buurten voor ( M atza ) .  Dat betekent dat vooral het 
a a ntal  k inderen in  een buurt invloed zou m oeten hebben op de m ate van 
vandal isme. 

3. Vandal isme - met name spel - en prestigeva ndal isme - komt voor in soc iaa l  
gedesorgan iseerde buurten (Shaw en M c Kay) .  

4. Het vandal isme - wederom denken we hier voora l aan spel- en prestige
vandal isme - zal, naarm ate de afstand tot het centrum g roter wordt, afnemen 
(Shaw en M c Kay) .  

O m  deze hypothesen te kunnen onderzoeken, z i jn  we nagegaan of er verba nd 
bestaat tussen het aantal verniel ingen in een buurt en een a a ntal a ndere 
variabelen.  Deze variabelen waren: sociale status, percentage buitenlanders en 
rij ksgenoten, gem iddelde woningbezetting, percentage ste monthouding, verhu is
freq uentie, bevolkingsafname C.q. -toe na me, percentage jongeren van 1 0- 1 9 jaar  
en het  a a ntal  scholen met het  a a ntal  leerl ingen. 
U it dit deel van het onderzoek bleek dat er a l leen een d u idel ijk  verba nd besta at 
tussen het percentage jongeren van 1 0- 1 9 jaar en het a a ntal  vern iel ingen in  een 
buurt (voor de cijfers verwijzen we naar tabel 3 op blz. 50). I n  feite valt daar a l  u it 
op te maken dat a l leen de tweede hypothese (van M atza )  ondersteund wordt. 
Va nzelfsprekend ste lden we ons de vraag: hoe komt dat? 
Wat betreft de eerste twee veronderste l l ingen formu leren we het a ntwoord a ls  
volgt. De meeste subcu lturele theorieën zijn nauwel ij ks bruikba a r  voor het 
verklaren van het spreid ingspatroon van het door ons gemeten vandal isme. Het 
m oet echter n iet u itgesloten worden geacht dat deze theorieën voor de verk laring 
van andersoortig, zwaarder vandal isme wel nuttig zijn. 
S lechts de theorie van M atza l ijkt bij te dragen tot de verklar ing van het spreid ings
patroon van het door ons gemeten vandal isme. Als we er van u it gaan dat M atza 's 
theorie vooral  betrekking heeft op het zogenaa mde prestigeva ndal isme, dan  is ,  
gezien de a a rd van onze c ijfers, bovensta ande constateri ng n iet onlogisch.  
De veronderstel l ingen d ie u it de denkbeelden van Shaw en M c Kay zijn afgeleid 
worden, zoa ls gezegd, beide n iet ondersteund door de cijfers; in  de 1 g e eeuwse 
gordel wordt n iet veel vernield. Dit wijst er ons inziens op dat soc iaa l  
gedesorgan iseerde buurten in A m sterdam na uwelijks te  v inden z ijn,  en als 
dergel ijke buurten voorkomen, l iggen ze n iet daar  waar Shaw en M c Kay die 
buurten op grond van het r ingen- of zonem odel zouden voorspel len. Zo z ijn  de 
buurten in  de 1 9de eeuwse gordel functioneel te sterk in het geheel van de stad 
geintegreerd om er een du idel ijk  afw ijkende subcultuur te doen ontsta a n. 
Aan de a ndere kant is het opva l lend dat in een aa ntal buurten die aan de ra nd van 
de stad l iggen, het vandal isme aanzienl ijk  is .  We concluderen dus met de nodige 
voorzichtigheid dat ju ist deze buurten een levensstijl kennen waardoor vandal isme 
een wat vaker voorkomend verschijnsel is dan elders. Dat zou betekenen dat de 
bevindingen van Shaw en M c Kay nog steeds toepasba a r  z ijn,  m et het voorbe houd 
dat het r ingenmodel, waar de denkbeelden van Shaw en M c Kay voor een deel op 
gebaseerd zijn, voor A msterdam slecht opgaat. 
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4. Recapitulatie van de concl usies u it het cijferonderzoek 

I n  de voorg a a nde para graaf zijn in de loop van het betoog een a a ntal  conclusies 
getrokken. Als we deze conclusies rangschikken en waar m ogel ij k  combineren, 
kunnen er  geen m isverstanden bestaa n  over de vra ag wat het onderzoek op basis 
van de cijfers heeft opgeleverd. 
De concl usies l u iden als volgt: 

1 .  Vandal isme komt overal in A msterdam voor. In bepaalde buurten in  het 
centru m, in N oord en N i euw-West wordt d u idel ij k  meer vernield dan in andere 
buurten. I n  het centru m is dat een bijprodu kt van het u itgaan. 

2. O nze cijfers l ijken M atza ' s  theorie te bevestigen; vandal isme zou dus n iet 
a l leen gepleegd worden door lower-classjongeren, maar  door jongeren uit  a l lerlei  
socia le m i l ieus.  
Wanneer we dit combineren m et de constatering dat overal  in de stad wat 
vernield wordt, zouden we - zi j  het zeer voorz ichtig - kunnen concluderen dat 
vandal isme een wijdverbreid tijdverdrijf is. Deze bewering roept echter direct de 
vra ag op waa rom er  dan in  som m ige buurten d u idel ijk  meer vernield wordt. De 
volgende conclusie is op te vatten als een eerste a ntwoord op deze vraag.  

3. I n  de 1 9de eeuwse gordel wordt wein ig vernield. Dit  is in strijd met de 
hypothese die afgeleid is uit de theorie van Shaw en M c Kay. We stelden dan ook 
dat in de 1 9de eeuwse gordel waarsch ijn l ijk  geen sociaal  gedesorga n iseerde 
buurten te vinden zijn. Dit betekent echter niet dat de theorie van Shaw en M c K a y  
g e e n  waarde heeft. De cruciale vra ag is of er elders in A msterdam - bijvoorbeeld 
in de perifere buurten van de stadsdelen N oord en N ieuw-West waar  flink vernield 
wordt - geen sprake zou z ijn  van sociale desorgan isatie. 

4. G ebrek aan z ichtbaa rheid is geen oorzaak  van vandal isme. Met de ideeën van 
de environm enta l isten kan ec hter wel ten dele verk laard worden waar z ich binnen 
een bepaald gebied de vern iel ingen zu l len concentreren: voora l op sti l le plekken. 

5. Ten a a nzien van de vraag of jeugdvoorzieningen een re mmende, een 
versterkende dan wel een concentrerende werking hebben op het vandal isme, 
konden onze cijfers geen d u idel ijkheid verschaffen. 

Het zal d u idel ijk zijn dat de hier gepresenteerde conclusies geen onomstreden 
waarheden z ijn .  B ovendien bevat de vijfde conclusie n iet een bewering die meer 
helderheid zou kunnen geven in de vandal ismeproblematiek. Het is dan  ook 
noodzakel ijk dat de conclusies uit het cijferonderzoek gecontroleerd en u itgebreid 
worden. Dit zal in  de volgende paragraaf gebeuren. 
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g TABEL 3 

Cijfers in verschi llende variabelen voor de geselecteerde buurten ( in relatie tot vernielingen in die buurten) 
N.B. Zie voor omschrijving der kolommen de volgende pagina. 

Buurt 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

03+04 1 4.63 1 7,7 1 9,0 2.4 5,9 - 3,2 3 6.4 1 ,8 3  34,5 3 897 

0 1 +05+08 1 3.44 1 8,9 22,0 1 ,9 1 0,8 - 3,2 4 1 , 1  ? 1 4,0 3 427 

1 0  9.934 1 1 ,5 22,9 4,0 1 2,0 - 4,7 3 8,8 1 . 7 5  42,5 1 334 

1 4  1 4.583 8,9 2 ; .4 5,5 1 5, 1  - 3, 1  3 8,8 1 ,90 40,0 2 284 

2 1 +28 3 1 . 1 38 9,5 20.7 4.4 1 3,5 - 4,0 37,9 2,02 2 1 ,0 2 8 5 8  

3 4  1 2 .229 1 5,2 22, 1 7 , 1  1 3, 1  - 3,7 34,9 2,52 32,0 1 242 

35 9.864 9,3 22,1  4.4 1 3,9 - 4.4 40,9 1 ,98 26,0 3 1 .227 

40+4 1 +42 2 6.240 1 3, 1  1 2, 1  1 ,3 3,2 - 1 .7 1 9,3 2,33 1 0,0 7 2.527 

50+5 1 +52 3 5.590 1 3, 1  1 3,6 2.4 6,1 - 2,3 23,8 2,39 6,0 4 1 . 1 64 

26 1 4.905 1 2,3 1 3,8 3,2 7,0 - 4,7 3 5.4 2.7 5 4,0 4 7 3 1  

64+66+68 43.489 1 4,2 1 5,8 3, 1 8.7 - 1 ,8 2 1 , 1  2.49 2 6,5  9 3.086 

55+56 2 1 .842 1 5,0 1 0.7 1 , 1  6.4 0,0 1 8,0 2.4 1 1 ,0 - -

70 1 3.2 1 2  1 7,2 1 4,5 2,9 2,8 + 46,0 62.7 2.78 27,5 1 3 69 

7 1  6.985 1 9,9 1 9,2 3,6 8.7 - 6,3 28,1  2,6 1 4 1 ,0 3 1 .7 3 3  

7 3  9.649 1 5.7 1 3,7 1 ,0 4.7 - 1 ,2 1 4,8 2.7 1 38,5 - -

7 5  4.098 1 2, 1  1 1 ,8 0,2 1 ,5 - 1 ,8 1 3,6 2,29 3 1 ,0 - -

83+84 2 5.984 1 4,0 1 3,9 1 ,8 3,9 - 2,8 1 8,2 2.44 1 4,0 8 2 .7 1 7  

8 5  1 4. 1 34 1 8,6 1 4,9 1 ,6 3,9 - 3,2 1 8,7 3,02 2 1 ,5 - -

8 6  1 5.747 1 8.7 1 2,8 2,3 2,5 - 1 . 1  1 6,9 2,88 1 0,0 5 1 .3 3 4  

87+88 3 6.387 1 9,8 1 6, 1  1 .7 4,0 - 2,0 1 7.7 2,92 1 8,0 4 994 

-2 1 0.566 1 0,2 2 1 ,2 1 3, 1  8,3 - 0.4 36,1  2,32 1 2,0 1 ? 
-5 7 .7 1 6  1 5,8 1 6.4 7,8 3,2 +289,3 305, 1  2,57 34,0 - -

1 0 1 1  1 2  1 3  1 4  

a b c 

1 260 6 4 1 2 7 5  420 0 

- - 2 2 1 1 1 2 62 1 

- - 3 - 3 23 27 1 

- - 2 - 1 1 2  1 1  4 

- - 3 - 1 1 6  1 3  9 

- - 1 - - 23 56 3 

- - 2 1 - 2 3 0 

2 1 .433 1 - 5 73 1 2  5 

3 1 .43 7 1 - 1 2 1  8 1 6  

4 3.008 - - - 3 7  3 0  1 2  

- - 1 - 6 56 2 3  7 

1 1 .056 2 - 1 5 1  8 2 1  

- - 3 - - 29 1 6  2 

1 1 .03 1 2 1 2 1 0 1  46 0 

- - 1 1 2 236 1 00 7 

- - - - 1 4 9 0 

- - 3 1 3 6 1  1 3  1 

- - 6 1 2 1 5  7 0 

2 1 .874 1 1 3 89 44 1 

1 1 .7 7 6  4 1 4 1 1 9 3 5  20 

- - 4 1 - 49 1 9  0 

- - 1 1 - 4 1 0 



Recapitulatie van de conclusies u it het cijferonderzoek 

Toelichting op tabel 3 

, .  Bevolkingsgrootte per 1 - 1 - 1 978.  

2 .  Percentage jongeren per  1 - 1 - 1 978. 

3. Percentage stemonthoudingen Tweede Kamer verkiezingen 1 9 7 7  (bron: Statistische 
mededelingen nr 208) .  

4. Percentage rijksgenoten resp. percentage buitenlanders per 1 - 1 - 1 978 .  

5. Bevolking toe- of  afname i n  %. D i t  is de bevolking per  1 - 1 - 1 9 7 8  minus  de bevolking per 
1 - 1 - 1 9 77 gedeeld door de bevolking per 1 - 1 - 1 978.  

6 .  Verhu isfrequentie. Dit  is de interne migratie minus de verhuizingen binnen de buurt 
gedurende 1 9 7 7 .  H ierbij hebben we de externe migratie 1 9 7 7  opgeteld en vervolgens 
de uitkomst gedeeld door de bevolking per 1 - 1 - 1 977 .  

7 .  De gemiddelde woningbezetting op 1 - 1 - 1 978 .  

8. De status-indicator (hoe lager het  nu mmer, hoe hoger de status). G ebaseerd op Tweede 
Kamer verkiezingen 1 9 7 7  (bron: Statistische mededelingen nr 208). 

9. Het aantal scholen resp. aantal leerlingen van/op voortgezet onderwijs lager dan havo 
(bron: Statistische mededelingen afd. Dnd. nr  82) .  

1 0. Het aa ntal scholen resp. aanta l leerl ingen van/op voortgezet onderwijs hoger of gelij k  
havo (bron: Statistische mededelingen afd. Dnd. nr 82) .  

1 1 . Aantal jeugd-voorzieningen 
a. buurt- en clubhu izen 1 - 1 - 1 9 77 
b.  jongerencentra 1 - 1 - 1 9 7 7  
c .  speeltu inen 1 - 1 - 1 9 77 
(bron: Discussienota Jeugdzaken en Volksontwikkeling) 

1 2 . Aantal vernielingen aan openbare verlichting maart-juni  1 9 79 (bron: G EB-dagstaten) 

1 3 . Aantal vernielingen aan openbare verlichting per oppervlakte-eenheid (bron: 

G EB-dagstaten) 

1 4. Aantal vernielingen aan bomen 1 9 78 en 1 9 79 (bron: PW, afd. Beplantingen) 

B ronnen (tenzij anders genoemd) :  B u reau Statistiek der Gemeente Amsterdam. 
Zoals uit de tabel blijkt, is voor het onderzoek een selectie gemaakt van buurten. 
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5. De interviewfase 

D e  i nterviewfase is in twee delen gespl itst. I n  de eerste plaats de vraaggesprekken 
met de storingm onteurs van het G E B ( G emeente E nergie B edrijf) en in de tweede 
p laats de gesprekken met schoolhoofden, jongerenwerkers en wijkagenten, ofwel 
sleutelpersonen. 
M et de monteurs van het G EB hebben we hoofdzakelijk gepraat over de vraag 
waar verniel ingen aan l a ntaarnpalen p laatsvinden, terwijl de i nbreng van de 
sleutelpersonen op het v lak van de dadergeoriënteerde theorieën l igt .  

De gesprekken met monteurs 

De m onteurs zijn werkzaam in één van de zes G E B -rayons, welke naar grootte 
vergel ij kba a r  zijn met stadsdelen.  Op basis van onze cijfers spraken w ij met 
m onteurs uit  West, N oord en het centru m .  Deze gesprekken vonden tijdens het 
werk van d e  m onteurs p laats, zodat we al l a mpen indra a iend kris kras door de stad 
gevoerd werden.  Daarbij viel ons op dat de mensen die op het zogenaamde 
u itvoerende n ivea u werkz a a m  zijn een goed beeld hebben van de locatie van 
vernie l ingen,  veel beter dan hun chefs die achter het bureau zitten. De ideeën van 
de m onteurs komen vrij sterk overeen met het beeld dat onze cijfers oproepen en 
wel i n  de volgende opzichten. 
H etgeen we in paragraaf 4 ove r de ideeën van de environ mental isten 
concludeerden, wordt door de monteurs bevestigd. Vooral de zwaardere 
verniel ingen komen op stille plekken voor. Ook wordt de door ons gevonden 
spreiding van vern iel ingen door hen in belangrijke m ate bevestigd. 
De monte u rs wijzen er  op dat zich m et n a m e  in n ieuwe buurten problemen 
voordoen en geven daar  zelf een (ecologische) verklar ing voor: 
'Zo'n nieuwe buurt stroomt vol met gezinnen met veel jonge kinderen. Voor deze 
kinderen zijn de banden die ze in h u n  oorspronkel ij ke woonbuurt hadden abru pt 
verbroken; banden m et en in de n ieuwe woonbuurt zijn er nog niet. De kinderen 
weten n iet wat ze m oeten doen, wat bovendien nog versterkt wordt doordat er  in 
zo'n nieuwe buurt geen pest de doen is. H et resultaat is: vervel ing en vandal isme.' 

Gesprekken met sleutelpersonen 

Evenals S h aw en M c Kay deden, h anteren we de u itkomsten van het c ijfer
onderzoek a ls  u itgangspu nten voor deze veldwerkfase' ) .  We hebben immers op 
grond van die resultaten gesteld dat in de perifeer gelegen buurten van N oord en 
N ieuw-West well icht iets terug te vinden zou kunnen zijn van een situatie die door 
S h aw en M c Kay m et socia le  desorgan isatie wordt a a ngeduid.  Het ligt dus voor de 
h a nd dat we gewapend met pen en pa pier naar  deze buurten trokken. 
In de tweede pla ats hebben de resultaten m ede bepaald welke vragen er gesteld 
werden. Het was de bedoel ing dat de interviewfase ons releva nte inform atie 
moest opleveren ten a a nzien van de volgende zes pu nten: 
1 .  D oor wie vern ie l ingen gepleegd worden; 
2. De m a atschappel ij ke- en gezinssituatie van jongeren die vern ielen; 
3. Va ndal isme als groepsproces; 

, )  Zoals gezegd hebben we de interviewfase gestructureerd aan de hand van onze cijfers. 
Deze opzet is zeker niet de enig mogelijke. Het is denkbaar dat in het kader van een 
preventieproject de tijd voor een (u itgebreid) kwantitatief onderzoek ontbreekt. I n  dat geval 
kan men overwegen met een interviewfase te volstaan. Met name in kleinere gemeentes kan 
op deze wijze a l  een goede situatieschets van een bepaalde problematiek verkregen worden. 
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4. De m otivaties ac hter c.q. de oorzaken van va nda l isme; 
5 .  De situatie in de buurten; 
6 . De rol van jeu gdvoorzieningen.  

W ij vroegen ons vervolgens af welke personen over deze punten het meest te 
vertel len zouden hebben, waarbij we wilden verm ijden te eenzijdige informatie 
voorgeschoteld te kri jgen. N atu url ijk speelde in la atste i nstantie pra ktische pu nten 
(wilde men meewerken, zo ja op welke term ijn) een doorslaggevende rol bij het tot 
stand komen van het u iteinde l ijke l ijstje met ' u itverkorenen' ,  dat h ieronder is 
opgenomen , ) . 

buurt in N i euw-West 
- jongerenwerker (professioneel)  
- wijka gent 
- schoolhoofd lagere school 

buurt in  Noord 
- jongerenwerker (professioneel) 
- wijka gent 
- schoolhoofd lagere sc hool 
- vrijw i l l iger jongerenwerk 

B ij de nu volgende sam envatting van de interviews zou het te ver voeren om een 
onderscheid te maken tu ssen de twee buurten en prec ies aan te geven welke 
sleutelpersoon wat gezegd heeft. De resultaten van de gespekken z ijn  daarom 
samengevoegd en aan de hand van de zes eerder genoemde p u nten gerangsc h ikt. 

ad. 1 Door wie worden vernielingen gepleegd? 

M e n  is het er over eens dat  het vooral jongens zijn die vandal isme plegen. U it d e  
a ntwoorden v a l t  voorts op t e  maken dat de leeftijden van jongens d ie vern ielen 
sterk u iteenlopen. Als jongste vandalen werden kinderen van 8 jaar genoemd. Als 
bovengrens van vern ielende jeugd werd een jaar of 20 a a ngegeven. Wa nneer 
jongens 'vaste verkering' krijgen worden ze vaak rustiger, is een veelgehoord 
argument. 

ad. 2 De maatschappehjke- en gezinssituatie van jongeren die vernielen 

B ij dit punt komt du idel ijk naar  voren dat vern iel ers in twee g roepen onderverdeeld 
worden. In de eerste p laats onderscheiden de sleutelpersonen een g roep van 
problee mjongeren, die regel matig in de jongere ncentra komen. H et zijn over het 
a lgemeen jongens van ongeveer 1 6  tot 20 jaar, zonder voltooide opleid ing en 
vaste werkkring. H u n  thu issituatie laat meestal ook te wensen over. Een van de 
jongerenwerkers form uleerde dat a ls vol gt: ' H et is vaak zo dat de jongens lastig 
gevonden worden en dan de straat op worden gestuurd. Z ij hebben het thu is n iet 

' )  Men zal zich wellicht afvragen waarom wij n iet bij leraren van scholen voor het voortgezet 
onderwijs op bezoek zijn gegaan. Wat betreft de buurt in Noord l igt dat si mpel: er zijn slechts 
lagere scholen .  In N ieuw-West hadden we graag met een leraar van een grote scholen
gemeenschap gesproken; wij moesten echter te lang wachten op toezegging tot 
medewerking, zodat er helaas geen gesprek kon plaatshebben. 
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leuk.  H et grote confl ict is dat pa alt ijd h a rd gewerkt heeft en dat zijn k inderen daar  
geen z in  meer in  hebben.'  
De jongeren waar het hier over gaat plegen af en toe zeer forse verniel ingen en de 
c lassificatie frustratieva ndal isme is op z ijn  p laats. Tevens wordt gewezen op een 
heel a ndere g roep vernielers.  Het betreft schol ieren van het lager onderwijs, die 
kle ine verniel ingen - bijvoorbeeld a a n  openbaar groen - plegen. Volgens het 
school hoofd uit  N ieuw-West komen deze kinderen uit  a l lerlei sociale mi l ieus en 
l ijkt het  i nderdaad o m  een wijdverbreid tijdverdrijf te  gaan. 

ad. 3 Vandalisme als groepsproces 

M et name bij de h ierboven beschreven probleemjongeren speelt het groepsproces 
een belangrijke rol wanneer er  verniel ingen gepleegd worden. Zolang elke groep 
een eigen jongerencentru m heeft, houden de jongens zich vrij rustig. Wan neer er 
echter een groep geen vast onderkomen heeft - een ' zwerfgroep' in vaktermen 
nemen de proble men toe. Dat uit z ich met name in vechtpartijen en va nda l isme. 
Over het a lgemeen zijn de groepen vrij stabiel; ze bestaa n  u it een harde kern van 
een m a n  of t ien en een a a ntal meelopers. 
B ij de verniel ingen die door de schooljeugd gepleegd worden, gaat het om veel 
kleinere groepen.  M eestal zijn het een paar vriendjes die veel met e lkaar optrekken. 
De vern iel ingen die ze plegen, houden het m idden tussen een spel letje en een 
vorm van stoer doen. 

ad. 4 De motivaties achter c.q. de oorzaken van vandalisme 

De sleute lpersonen brachten wat betreft de motieven voor vandal isme u itslu itend 
inzichten naar  voren die in overeenstem m ing z ijn met de vandal isme-typologie uit 
hoofdstu k  1 .  
D a a rn a ast werd door de sleutelpersonen ingegaan op de achterl iggende oorzaken 
van vandal isme.  Een a a ntal  van hen wees m et nadru k  op de afnemende ouderl ijke 
controle. H iermee doelde men n iet zozeer op vrijere opvoedingsmethoden, maar op 
het feit dat ouders steeds m i nder tijd voor h u n  kinderen over hebben. Dit heeft 
tot gevolg dat ouders vaak n iet weten wat hun k inderen u itspoken (en vernie len) .  
Andere sleutelpersonen legden de schuld bi j  de wegwerpcultuur waarin de 
hedendaagse jongeren opgroeien.  De jeugd ziet n iet a nders dan verspi l l ing om zich 
heen. Een werkel ijke band met objecten - maar ook met de medemens - bestaat 
n iet meer. Dergelijke u itspraken over de oorzaken van vandal isme, m oeten 
vanzelfsprekend gezien worden als interessa nte veronderstel l ingen waara a n  men 
nader onderzoek zou kunnen wijden. 

ad. 5 De situatie in de buurten 

Voor beide buurten werd in g rote l ijnen eenzelfde beeld geschetst. Een van de 
belangrijkste kenmerken is de sterke buurtgebonden heid van de bewoners. 
Volgens de sleutelpersonen komen de bewoners m a a r  weinig hun buurt u it.  Dat 
d u idt op een zekere isolatie. 
Voorts werd gesteld dat de woonomstandig heden verre van idea a l  z ij n  en de 
( sociale) controle van de bewoners gering is. M e n  was zelfs van mening dat de 
mensen in de buurt over het a lgemeen bang zi jn voor vernielende jongeren, 
hetgeen een effectieve controle op het gedrag van jongeren bijna onmogel ijk 
maakt. G ezien deze informatie l ijkt het gerechtva a rdigd over soc iaa l  
gedesorg a niseerde buurten te  spreken. 
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De interviewfase 

ad. 6 De rol van jeugdvoorzieningen 

Over het a lgemeen z ij n  de sleutelpersonen van mening dat zich concentraties van 
verniel ingen voordoen rond jongerencentra. 
Aan de andere kant werd een gebrek aan passende voorzieningen gesignaleerd. I n  
d e  eerste p laats ontbreken onbebouwde stukken land waar  d e  jeugd zich 
ongestoord kan u itleven. In de tweede plaats zijn er nauwelijks m ogel ijkheden voor 
recreatieve s port. De sportverenigingen eisen over het a lgemeen van h u n  l eden 
één keer in  de week trainen en spelen. Dit  zou m et name voor de probleem
jongeren moei l ijk op te brengen z ijn .  
Tenslotte vormt het rei len en zei len van de jongerencentra een probleem apart. E r  
werd opgemerkt dat de gem eente e e n  t e  g rootsc ha l ig beleid voert. M e n  p lant een 
bepaalde hoeveelheid voorzieningen voor de gehele stad en gaat voorbij aan de 
wensen van vrij k leine doelgroepen. D a a rna ast spelen de jongerenwerkers zelf een 
g rote rol  in  het functioneren van een jongerencentru m.  Als de leiding te s lap is, 
loopt de zaak gauw uit de h a nd en wanneer de le iding te strak is, bl ijven de 
jongeren over straat zwalken. B ovendien denken de jongeren al gauw dat de 
jongerenwerker er  a l leen 'voor zijn poen' staat en n iet voor hen.  

Tot besl u it van deze paragraaf  merken we op dat de conclusies die u it de 
interviews getrokken kun nen worden, d i rect verwerkt zijn in  de eindconcl usies (z ie 
volgende paragraaf).  
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6.  Conclusies u it het gehele onderzoek 

M et deze pa ragraaf komen we a a n  het eind van de samenvatting van het 
onderzoek 'Vanda l isme in A msterdam' .  
O p  bas is  van  het  gespreksm ateriaa l  u it  paragraaf 5 kunnen we de voorlopige 
concl usies u it pa ragraaf 4 a a nvul len tot de volgende eindconcl usies. 

1 .  U it het cijferonderzoek hebben we zeer voorzichtig geconcludeerd dat 
vandal isme een wijdverbreid tijdverd rijf is .  
O p  grond van de gesprekken kunnen we zelfs stel len dat het verschij nsel 
vandal isme twee gezichten heeft. Aan de ene kant zijn er de groepen lower
class jongeren, die men als 'gangs' zou kunnen omschrijven en die bij tijd en wijle 
vrij spectacula ire verniel ingen voor hun reken ing nemen. Aan de andere kant is 
vandal isme ook voor een bela ngrijk deel een veel voorkom ende, m a a r  m inder in 
het oog springende bezigheid van a l lerlei jongeren. 

2. Voorts werd op g rond van de c ijfers gesteld dat vandal isme geen specifiek 
lower-class verschijnsel is. De mening va n de schoolhoofden steunt deze conclusie 
en daarmee tevens de theorie van M atza. De meeste van deze sleutelpersonen 
wezen er bovendien op dat ' jongens d ie vaste verkering krijgen zich netjes gaan 
gedragen' .  Vanda l isme zou dus een activiteit z ij n  d ie men gemakkelijk kan 
opgeven. Wederom een punt van overeenste m m ing met de ideeën van M atza. 
Z ijn  theorie behelst echter meer. Volgens hem proberen jongeren door m iddel van 
vandal isme en andere vormen van del inq uentie in feite de rol van volwassen man 
te spelen.  Als beeld van volwassenheid hebben z ij een soort superma n-idee voor 
ogen, waarin opwindi ng, avontu u r, hardheid en snel financieel succes centraa l  
sta an .  
Dit  beeld wordt i n  ons onderzoek bevestigd noch ontkend. I n  de gesprekken met 
sleutelpersonen werd enerzijds de a a ndacht op de lower-class jongeren en 
a nderz ijds op de lagere-sc hooljeugd gevestigd. De vanda l ism e-bedrijvers d ie a a n  
M atza's theorie bea ntwoorden, m oeten volgens o n s  voora l op a l lerlei typen 
scholen van het voortgezet onderwijs gezocht worden. D it idee stemt ook overeen 
met de resu ltaten van de enquête die G ladstone ( ' 7 8 )  h ie ld onder leerl ingen van 
versc h i l lende scholen voor voortgezet onderwijs. Een belangrijke verklar ing voor 
vandal isme is volgens hem het prestige in de g roep, terw ijl het verschi l  tussen 
lower- en m iddle-class nauwel ijks een rol speelt.  

3. We hebben in para graaf 3 .  2 van dit hoofdstuk gezien dat de ideeën van Shaw 
en M c Kay n iet door onze cijfers ondersteund worden. We vroegen ons echter af of 
de theorie van Shaw en M c K a y  m isschien toch b ij de verkl a ring van vandal isme 
gebru ikt kan worden. 
O p  g rond van de interviews kunnen we stel len dat de perifere buurten in N oord en 
N ieuw-West kenmerken van socia le desorgan isatie vertonen. Waarschijn l ij k  is de 
situatie in  deze buurten n iet zozeer op te vatten als de oorzaak van a l  het 
vandal isme dat daar  pla atsvindt, m a a r  als verklar ing voor het feit dat vandal isme in 
deze buurten meer voorkomt dan in de meeste a ndere buurten. Ons inziens is de 
ouderl ijke en socia le  controle ove ral in  A msterd a m  aan het afnemen.  In de soc iaa l  
gedesorgan iseerde buurten voltrekt dit proces zich in  een versneld tem po. Tevens 
werkt de sociale desorgan isatie waarschijn l ij k  ook de 'ga ng'-vorming in de hand.  
Wat betreft d ie 'ga ng'-vorm i ng valt voorts op te merken dat de men ingen van de 
sleutelpersonen ten dele para l lel  l iepen met de theorie van Cloward en O h l in .  H et 
knokken m et bu itensta a nders vormt een nogal essentieel onderdeel van het 
'gang'-gebeuren. Dat zou met name het geval z ij n  als een groep geen onderkomen 
in de vorm van een jongerencentru m heeft. M et enige fantasie zou men in  zo' n 
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jongerencentru m het begrip territori u m  van Cloward en O h l in  kunnen herkennen. 

4. Over de ideeën van de environm enta l isten valt h ier wein ig meer te zeggen. De 
conclusie van paragraaf  4 wordt door de gesprekken met de m onteurs wel iswaar 
ondersteund, maar n iet verder u itgebouwd. 

5. Tenslotte kunnen we wat meer zegen over de hypothesen dat jeu gd
voorzieningen het vandal isme doen afne men en dat het vandal isme zich rond 
je ugdvoorzieningen concentreert. 
Ten a a nzien van de tweede hypothese z ijn  de meningen van de sleutelpersonen 
vrij unan iem geweest. Deze vinden dat er zich concentraties voordoen rond 
jongerencentra. Dit klopt evenwel niet met onze bevindingen: concentraties rond 
jongerencentra deden zich op onze vern ie l ingenkaart n a uwel ijks voor. Ook de 
storingsmonteurs n a men een dergel i jk verschijnsel n i et waar. Wel l icht komt dat 
omdat rond jongerencentra ju ist geen palen,  borden en bom en vern ield worden, 
m a a r  wel a ndere objecten. 
Over de hypothese dat jeugdvoorzieningen vandal isme doen afne men hebben we 
in  para graaf 4 geen u itspraa k  du rven doen. Ook naar  a a nle id ing van de gesprekken 
is het niet mogel ij k  om tot een eenduidige u itspra a k  te komen. M ogeli jk dat de 
hypothese opgaat als er  voorzieningen z ijn  die goed bi j  de behoeften van bepaalde 
groepen jongeren a a ns lu iten. In de eerste pla ats moeten er dan sport
mogel ij kheden z ij n  die geen al te sterke discipl ine vragen. In de tweede p la ats 
m oeten het jongerencentra zijn waar  de jongeren zelf mede vera ntwoordel ijkheid 
hebben voor de gebeurten issen en activiteiten die er p la atsvinden. Deze beide 
punten s lu iten aan bij het Franse onderzoek ' R esponses à la violence' (zie 
hoofdstu k 1 ,  para graaf 6 ) .  
H ier kan n o g  a a n  toegevoegd worden d a t  de resu ltaten v a n  h e t  W i ncroft-project 
( S m ith e.a.  ' 7 2 )  er op d u iden dat een vorm ingselement in  de vrijetijdsbesteding de 
meeste vruchten (in de zin van minder vandal isme)  afwerpt. Als deze 
voorzieningen er zijn, is het overigens n iet zo dat het vandal isme u itgeba nnen za l  
z i jn.  D e  invloed die z i j  hebben op het gedrag van de jeugd m a g  ons inziens n iet  
overschat worden. N ader onderzoek op dit terre in  l ijkt ons zeer gewenst. 
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1 1 1 . 
Preventie 
van 
vandalisme 



1 .  Inleiding 

Nu de lezer via de voorgaande hoofdstukken meer zicht heeft gekregen op de 
ideeën over en de kennis van vandal isme, komt in  dit hoofdstuk de onve rmijde l ij ke 
vraag ter sprake: vandal isme, wat doen we er a a n ?  
U it d e  hoofdstukken 1 e n  2 z a l  in ieder geval d u idel ijk zijn geworden d a t  één 
oplossing voor a l  het vandal isme dat waar dan ook p laatsvindt, n iet bestaat. Dat  
m a a kt de zaak er  natuurl ij k  n iet gemakkel ijker op, want  het  betekent dat  men 
afhankel ij k  van de besta a nde s ituatie m a atregelen moet treffen. Die m a atregelen 
zul len bovendien steeds anders zi jn,  omdat het gaat om verschi l lende daders, 
p lekken, oorzaken, tijden, mogel ijkheden etc. D it m a a kt het onmogel ijk om met een 
m ooi en vol ledig l ijstje oplossingen voor de dag te komen. 
Desondanks wi l len we de lezer d ie iets aan het vandal isme in z ij n  omgeving wil 
- of moet - doen toch een stevige ruggesteun geven bij de a a n pa k  van deze 
problem atiek. 
Ten eerste bespreken we in paragraaf 2 vier a lgem ene ingangen via welke men 
vandal isme zou k u n ne n  benaderen: de school, de jeugdvoorz ieningen, de houding 
van de burger en de environmenta l istische benadering. 
H oe nuttig zo'n besch rijving  van deze mogel ijke inga ngen ook mag zi jn,  het bl ijft 
natuu rlijk bij a lgemene informatie.  I e m a nd die een vandal ismeproject wi l  opzetten 
heeft waarschijn l ij k  a a n  deze ingangen nog n iet voldoende. 
Vandaar dat we in de tweede plaats de lezer die wat aan vandal isme wil doen in 
paragraaf 3 verder op z ij n  moei l ijke pad vergeze l len.  D a a rtoe bieden we een 
twaa lftrapsmodel a a n, waa rmee men in  een concrete situatie een va nda l isme
probleem zou kunnen a a n pakken. Voor de invul l ing van dat m odel za l  men zelf, 
afh a nkel ij k  van de specifieke situatie die men voor zich heeft, keuzen m oeten 
maken. B ij dit model geven we echter een voorbeeld van een mogel ijke invul l ing .  
Tenslotte besteden we in pa ragraaf 4 a a ndacht a a n  een drieta l projecten ter 
vermindering van vandal isme. Deze projecten z ijn  - of worden - in  Nederland 
u itgevoerd en m isschien kan de lezer lering trekken u it de daa rbij opgedane 
ervaringen. 
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2. Mogelij ke ingangen bij preventie van vandalisme 

B ij de bespreking van ingangen die gekozen kunnen worden a ls  men iets a a n  het 
voorkomen van vandal isme wil gaan doen, zu l len we nauw aanslu iten bij de 
u itkomsten van het onderzoek dat in  hoofdstuk 2 werd samengevat. 
We zul len aan de volgende ingangen a a ndacht besteden: de sc hool, de 
jeugdvoorzien ingen, de houding van de burger en de environ mental istische 
benadering. 

De school 

I n  hoofdstuk 2 me rkten we op dat vandal isme een verschijnsel lijkt te zijn met 
twee gezichten. Enerz ijds het vandal isme van de wat oudere jeugd die veela l l id is 
van bendes of 'gangs' .  Anderzijds het veel gewonere en minder spectacula ire 
vandal isme van al die jongeren die zo nu en dan iets slopen. 
Het l ijkt a a n nemel ijk te veronderstel len dat we deze tweede groep jongeren voora l 
m oeten zoeken onder de schoolgaande jeugd van het lager onderwijs (de hoogste 
klassen) en het voortgezet onderwijs. Als men zich met preventie van vandal isme 
wi l  bezighouden, l igt het daarom voor de hand om deze scholen a ls  ingang te 
kiezen. Zo kan men immers veel  van deze jongeren tegelijkertijd bere iken. 

E r  is recentelijk erva ring opgedaan met vandal ismeprojecten op scholen. Zo zijn in 
somm ige g rote gem eenten voorl ic hters bi j  het openba a r  vervoerbedrijf aangesteld, 
die de scholen la ngstrekken en daar  een pra atje houden over de gevolgen van 
vandal isme. Of dit  soort voorl ichti ngscampa gnes succes heeft, is tot op heden 
onbekend, omdat een goede evaluatie van de effecten door tijd- en geldgebrek 
nooit heeft p laatsgevonden. Dat is j a m mer, want de bedrijven van het openbaar 
vervoer beschikken vaak over goede gegevens. 
O p  het eerste gezicht l ij kt ons ec hter aan deze voorl ichti ngspraatjes het bezwaar 
te kleven dat de leer l ingen slechts gedurende korte t i jd met de problemen van hun 
daden geconfronteerd worden. B ovendien kan men zich afvragen of het houden 
van a l leen een praatje het meest gesch ikte leermiddel is. Over het algemeen is 
voor een ged ragsverandering meer nodig dan een voorlichtend praatje op school.  
M a a r  n iet al leen het openbaar vervoerbedrijf richt z ijn  a a ndacht op scholen, ook 
de politie (veelal  a m btenaren Voorkom ing M isdrijven )  draagt in deze haar stee ntje 
bij. Daarnaast worden ook veel in itiatieven ontplooid door lera ren en ouders. 
Deze activiteiten nemen dan veel meer de vorm aan van echte projecten. M en is er 
langer mee bezig en er worden meer m iddelen gebru ikt. B ovendien zijn er vaak 
diverse mensen b i j  betrokken: leraren, ouders, polit ie-am btenaren, werknemers van 
de d iverse gemeentelijke d iensten of a ndere deskundigen. 
B ij deze projecten ziet men met name bew ustwording van de schol ieren als het 
belang rijkste punt. Aa ngezien de kinderen vaak niet beseffen wat de gevolgen zi jn 
van hetgeen z ij a ls  een spel letje zien, probeert men hen bewust te maken van de 
nadel ige gevolgen van die spel letjes. D a a rbij gaat het natu url ijk n iet a l leen om de 
f inanciële schade, maar  ook om de m oeite die het kost om a l les weer te repareren, 
de rotzooi die vandal is m e  geeft en d e  ellende die a nderen van verniel ingen kunnen 
ondervinden ( In  een gesloopte telefooncel kan je n iet bel len, dus ook n iet met 
brandweer, politie of  dokter ! ) .  
B ij schoolprojecten in deze vorm is het  van belang dat  men in ieder geval het 
project goed voorbereidt en faseert wie doet wat en wanneer? Het m odel  dat we 
in paragraaf 3 presenteren kan hierbij goede d iensten bewijzen. 
D a a rnaa st dienen ook de taken en opdrachten die de leerl ingen moeten u itvoeren 
voor hen d u idel ij k  en concreet te z ijn .  
M ogel ij kheden voor opdrachten z i jn  er te over. De leerl ingen kunnen lu isteren naar 
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bijvoorbeeld een pra atje van een voorl ichter, repa rateur, polit ieman, bra ndweer
com m a ndant of burgers die het s lac htoffer z ijn  geworden van vandal isme. 
D a a rn aast is het mogel ijk  om de leerl ingen zelf enquêtes en interviews te laten 
houden met deze deskundigen/betrokkenen. 
De leerl ingen kunnen ook kijken naar vern iel ingen b.v. via een inventa risatie van de 
vern iel ingen in de bu urt rond de school .  En daarnaast kunnen de leerl ingen nog 
veel meer dingen zelf doen: opste l len schrijven, teken ingen m aken, toneelstukjes 
voorbereiden, maq uettes of kaarten maken waarbij de geïnventa riseerde 
vern ie l ingen aa ngegeven worden etc. 
B ehalve a a n  dit soort schoolprojecten zou men kunnen denken a a n  het ha nteren 
van beloningen en straffen. Dit brengt ons op een Amerikaans experi ment. M e n  
trok e e n  bepaald bedrag uit  voor de (op basis van voorgaande jaren)  verwachte 
schade ten gevolge van vandal isme.  Als het u iteindel ijke schadebedrag geringer 
zou zijn, werd het resterende geld geïnvesteerd in bepaalde jeugdvoorzieningen. 
M et deze regel ing werden gunstige resultaten geboekt. 
O pval lend is dat een vorm van straf (voor hen die bl ijven vern ielen) in geen enkel 
ons bekend project wordt toegepast. 
De veel ge hoorde suggestie (wèl  reeds als rechterlijke sanctie toegepast) ' laat  ze 
het zelf repa reren', is well icht ook zo gek nog n iet. 
De mogel ijkheden op dit gebied zijn natu u rl ijk legio. Men m oet zich echter hoeden 
voor het k lakkeloos rondstrooien van informatie en regel ingen. H et gevaar van 
tegengestelde effecten of ongewenste neveneffecten is dan groot' ) .  
H et is daarom van g root belang dat men zich vooraf steeds de vraag stelt: wat  
gaan we doen, waarom gaan we dat doen en wat z i jn  de mogel ijke gevolgen van 
wat we gaan doen ? M et deze vragen verkleint men in ieder geval de kans op grote 
missers. 

D e  jeugdvoorzieningen 

Als men zich wi l  richten op vandal isme dat gepleegd wordt door de wat oudere 
'gang'-jongeren, l iggen de zaken m oei l ijker dan bij de vorige ingang.  Deze wat 
oudere jongeren zijn n iet zo eenvoudig a l lemaa l  tegelijk te benaderen. De beste 
m ogel ij kheden l ijken voora lsnog te l iggen in de jongerencentra en de buurt- en 
wijkhuizen e.d. Voorl ichting en beïnvloeding zou daar p laats kunnen vinden, maar  
daarbij komt een f l inke serie problemen om de hoek kijken. Het is zeer  de vra ag of 
deze jongeren geïnteresseerd zijn in voorl ichting over vandal isme. D a a rnaast 
speelt het probleem dat deze jongeren ouder z ijn  en daardoor waarschijn l ij k  minder 
eenvoudig te beïnvloeden. Tenslotte is ook nog van belang te wijzen op de rol  die 
de groep (bende, 'gang' )  b i j  deze jongeren speelt. O p  het gedrag van de individuele 
leden zu l len de ideeën die in zo'n groep leven hoogst waaarschijn l ijk  een grotere 
invloed hebben dan dat beetje voorl ichting van bu ite naf. 
M et deze punten in het achterhoofd l ij kt het daarom z inn ig om voor deze groep 
jongeren n iet de weg te volgen van voorl ichting en bewustmaking zoals bij de 
sc hoolgaande jeugd. M e n  za l  eerder m oeten denken a a n  het scheppen van 
recreatieve voorzieningen die, wat bela ngste l l ing onder de jeugd betreft, kunnen 
concu rreren met vandal isme2) .  

1)  Als voorbeeld kan h ier  het idee genoemd worden een prijs u i t  te loven voor de school met 
het minste vandalisme. Dit zou onder andere als effect kunnen hebben dat leerlingen van 
school X bij school Y gaan vernielen. Het idee is overigens nooit ten uitvoer gebracht. 
2 )  We gaan hier niet in op verder strekkende aa nbevel ingen, zoals het wegwerken van de 
totale achterstandsituatie in  werk, wonen en schol ing. 
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V a n  pri ma i r  belang is dat deze recreatieve voorzieningen in ieder geval 
toegankel ijk  z ijn voor de jongeren waar het hier om gaat. We wil len in d it kader 
dan ook geen pleidooi houden voor het neerzetten van zoveel mogel ijk betonnen 
buurthu iskofossen. M et relatief geringe m iddelen kan vaak a l  een hoop bereikt 
worden. Zoals het reserveren van een cross-terrein voor bro m mers, het m a ken van 
een scati ng-baa n, k le ine sport- en trapveldjes, een sleutelwerkplaats voor 
bro m mers, een t i m merwerkplaats, k leine onderkomens waar m uziek gemaakt kan 
worden, p laten gedra a id kunnen worden, etc. 
U it deze beperkte opsom ming zal d u idel ijk zijn dat we vooral a a n  kleinschal ige 
recreatieve voorzieningen denken. Daarbij zal  men in  eerste instantie m oeten 
uitg a a n  van de wensen die onder de g roepen jongeren leven. Er dient ons inziens 
dan ook ru i m  plaats gemaakt te worden voor de eigen vera ntwoordelijkheid van 
deze groepen jeugd bi j  het ze lf  m a ken en beheren van de genoemde recreatieve 
voorzieningen.  
De { lokale}  overheid zou z ich kunnen beperken tot het scheppen van enige 
voorwaarden: het a a nwijzen van een terrein,  het leveren van oude bouwm ateria len, 
het ter beschikking stel len van onderkomens bijvoorbeeld in de vorm van een oude 
d i rectiekeet, een slooprijpe bus of een in onbru ik  geraakte loods. De jeugd is 
creatief genoeg o m  de eigen boontjes te doppen; bevoogdend optreden kan dan 
ook ons inziens beter vermeden worden (z ie  ook ' R esponses à la violence',  deel 2 ,  
p. 3 8 1 ) . B ij h e t  t e r  beschikking stel len van m ateria len z o u  men overigens een 
beloningssysteem kunnen overwegen (vergelijk pagina 6 2 /63 de school).  

D e  houding van de burger 

I n  hoofdstuk 2 ,  pa ragraaf 5 werd gecontateerd dat de houding van de burger n iet 
bepaa ld vandal ism ebestrijdend is. I ndien de burgers meer (socia le)  controle 
u itoefenen, zal het vandal isme wel l icht verm inderen. In geval van klein vandal isme 
zou de burger zelf  kunnen optreden en bi j  het zwaardere werk zou h ij/zij aang ifte 
ku nnen doen bij de pol it ie.  
De burger za l  dus in de eerste plaats meer betrokken m oeten zijn met wat er op 
straat gebeurt en weten hoe het er  daar  u itziet. O m  dit te bereiken kan men 
denken a a n  'environmental design'  (waarover h ierna meer) ,  maar  ook a a n  het 
geven van voorl ichting. D it zou dan bijvoorbeeld op ouderavonden van scho�n 
kunnen p laatsvinden, wel l icht in  com binatie met een project voor de leerl ingen. 
H et lijkt ons dat bij de ouders in de eerste pla ats de houding van ' m ijn kind doet 
zoiets n iet' m oet worden weggenomen. 
Tevens kunnen ook concrete m a atregelen overwogen worden. Zo experimenteert 
men in  Engeland met het per toerbeurt door ouders of opgeleide spel leiders 
toezicht houden op kinderspeelpla atsen. 

B ij het lezen van het voorgaande heeft men zich m isschien afgevraagd of 
betrokken heid en daaruit  voortvloeiend controle, vandal isme inderdaad doet 
verm inderen.  
I n  een studie over vandal isme i n  bussen (z ie M a yhew 1 9 7 6 )  b leek dat van 
controle door conducte u rs een sterke preventieve werk ing u itging. I n  d it  
voorbeeld is er echter sprake van een overzichtel ij ke en beperkte ru i mte. D it  doet 
vermoeden dat ook de controle op b ijvoorbeeld speelplaatsen tamel ijk effectief kan 
z i jn  voor  zover het  k indervandal isme betreft. Wa n neer het  echter om vandal isme 
gaat dat ergens op stra at pl a atsvindt, zal  een verhoogde betrokkenheid en controle 
door burgers waarschijn l ij k  niet zulke spectacula ire resu ltaten opleveren. 
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Mogel ijke ingangen bij preventie van vandalisme 

N a ast de controle m oet er iets gedaan worden a a n  de angstgevoe lens d ie  vele 

X 
mensen hebben. Waar het well icht n iet aan betrokkenheid schort. is het vaak de 
a ngst voor represa i l les die het ondernemen van actie in  de weg staat. We zijn  
h iermee echter op een terrein gekomen waar onze kenn is  op houdt. 

De en vironmentalistische benadering 

Kort sam engevat konden we ten aa nzien van de environ mental isten concluderen 
dat met hun ideeën n iets gezegd kan worden over de oorzaken van vandal isme, 
wèl over de p laats waar  vandal isme za l  voorkomen. Dit  zu l len, afgezien van het 
centrum,  vooral stille plekken in woonbuurten zijn, waar de m ogel ijkheden tot 
controle gering zij n. 
Deze constatering heeft waarschijn l ij k  veel weg van het intrappen van een open 
deur en zal iemand die zich met het voorkomen van vandal isme wil  bezig houden, 
weinig steun bieden. I m m e rs de verhoging van de z ichtba a rheid (en dus vergroting 
van de mogelijkheden van sociale controle )  is vooral een zaak van (toekomstige) 
p la nologen, stedebouwkundigen en a rc h itecten 1 ) . 
Een m a atregel die wel binnen het eigen bereik l igt is in overleg met gemee ntelijke 
die nsten het verstevigen van de objecten d ie op de sti l le plekken staan. Het 
probleem is ec hter dat men zich hiermee tot sym ptoom bestrijd ing beperkt. H et 
effect is derha lve onzeker. G ezien het spel- en prestige-element dat veel 
vandal isme kenmerkt. is het i m mers goed denkbaar dat met verd ubbelde energie 
geprobeerd za l  worden de zaak stu k te krijgen: ' H é, ze hebben tegenwoordig 
p lastic ruiten. Dat laten we niet op ons zitte n !  Zou je er een gat in kunnen 
bra nden ?' 
Er  z ijn  evenwel voorbeelden te vinden waar  de zoge naamde 'target-hardening'  het 
vandal isme aan een bepa ald object doet afnemen. M a a r  ook in  dit geval l iggen er 
een a a ntal  problemen op de loer. Over het a lgemeen betekent versteviging van een 
object i m mers dat de kosten van het object grote r worden. Ook de re paratie a a n  
e e n  vernield object is dan  duurder. D a a rnaast kan verstevig ing van e e n  object bij 
het publ iek onbehagen opwekken. M e n  zou bijvoorbeeld kunnen denken a a n  
betonnen bushokjes; practisch n iet stuk t e  krijgen, maar  w e l  le l ijk. Tenslotte 
kunnen de vern iel ingen z ich naar  andere - m a kkel ijker te vernielen - objecten 
verplaatsen. 
Concluderend menen w ij dat met m aatregelen als 'target-hardening'  en 'defensible 
spa ce' vanda l isme op de pla ats van toepassing van deze m iddelen wel valt te 
verm inderen. Het is echter zeer de vraag of de verniel ingen zich n iet naar elders 
zu l len verplaatsen. De oorzaken bl ijven i m mers onve rminderd voortbesta an.  

Tot bes lu i t  van deze para graaf w ijzen we erop dat  hier geen vol ledig overz icht van  
preventie m aatregelen is gegeve n.  We hebben h ier  slechts op een terloopse wijze 
enige voorbeelden van preventie behandeld en nog geen aandacht besteed aan de 
wijze waarop preventiewerkzaam heden opgezet kunnen worden. Dat zal  evenwel 
in de volgende paragraaf gebeuren. 

1 )  I n welke mate een architectonisch ontwerp, dat meer mogelijkheden biedt tot controle, 
het vandalisme doet afnemen is overigens een open vraag. De oorzaken van vandal isme 
worden immers onaangetast gelaten. Uit onderzoek in onder meer Londen (zie Wilson 1 9 78)  
i s  gebleken dat de hoeveelheid vernielingen in verschi l lende typen woonblokken niet zo zeer 
varieert naar verschil len in defensible-space kenmerken maar vooral naar het aantal kinderen 
dat in de diverse woonblokken woont. 
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3. Het opzetten van een project: methode en voorbeeld 

3.1 Inleiding 

I n  paragraaf 2 z ijn  een a a ntal m ogel ijke m a atregelen ter voorkoming van 
vandal isme ter spra ke gekomen. Iem a nd die een vanda l ismeproject wi l  opzetten, 
heeft ec hter a a n  vrij a lgemene informatie n iet genoeg. Er wordt i m mers geen l ijstje 
met overal toepasbare m a atregelen gegeven; m en zal a ltijd reken ing m oeten 
houden met de specifieke s ituatie ter p laatse. De m a atregelen die men wil ne men, 
zu l len dan ook a ltijd onderbouwd m oeten zijn met een onderzoek naar die 
specif ieke situatie. Daarnaast spelen bij een project al ler le i  orga n isatorische 
kwesties een rol :  wie kunnen er mee werken, hoeveel tijd en geld staat er ter 
besch ikk i ng, etc . 
. Wanneer men nu een project wi l  starten mogen zowel het onde rbouwend 
onderzoek als de organ isatorische kwesties n iet veronachtzaamd worden. Als dat 
wel gebeurt is de kans op inefficiënt werken groot en strandt in het ergste geval  
het gehele project. 

. 

D e  kans op tijdverspi l l ing of totale mis lukk ing k a n  men min ima l iseren door 
system atisch te werk te gaan en de we.rkzaam heden ( in grote l ijnen)  te p lan nen. 

Wij zul len i n  deze para graaf een methode beschrijven aan de h a nd waarvan men 
bi j  de p lann ing van een project zowel  met de onderbou wing van de m a atregelen 
als met de organisatorische kwesties rekening kan h ouden. 
Vanaf het a l lereerste begin tot en met de eva luatie van een project wordt i n  twaalf 
stappen u iteengezet hoe men de werkza a m heden in samenhang met elkaar kan 
laten verlopen. D a a rbij l igt het meeste gewicht bi j  het opzetten van een project (8 
stappen) .  H et opzetten moet resu lteren in  een bla uwdruk voor de (verdere) 
werkza a m heden die ondernomen worden, het zogenaa mde werkplan .  
De methode is enerzijds gebaseerd op de opzet van het  onderzoek 'Vandal isme in  
Amsterdam' ,  anderz ijds op het  verloop van een aa ntal on langs in  N ederland 
u itgevoerde vandal ismeprojecten. Ondanks het fe it dat de methode ten dele u it de 
pra ktijk is afgeleid, gaat het om een vrij a bstracte benadering.  O m  de methode 
begrijpelijker te maken geven we een verzonnen voorbeeld, waarin  iemand die iets 
aan va nda l isme wil doen de twa a lf sta ppen exact afwerkt. 
De in het model voorgesta ne werkwijze z iet er op het eerste gezicht nogal 
tijdrovend u it. Dat is echter slec hts schijn. Wel iswa a r  kost het opzetten van een 
project volgens d it  m odel een n iet onaanzienl ijke hoeveelheid tijd m a a r  deze tijd za l  
men i n  latere stad ia  waarschij n l ijk  dubbel en dwars terugwinnen.  
Wa nneer men niet volgens een bepaalde syste m atiek te werk gaat, b l ijken er  soms 
essentië le stappen vergeten te worden. H et kost vaak extra tijd o m  deze stappen 
in een later stad i u m  a lsnog uit te voeren. Als men volgens dit model werkt, wordt 
elke stap in het project bewust genomen en is de kans op dergel ijk  tijdve rl ies 
m i nimaa l .  
Alvorens met  de presentatie van ons  model te  beginnen, moeten we du idel ijk  
stel len dat het  geen wondermiddel is. I n de eerste p laats is het  slechts één 
m ogel ijke werkwijze, ook a ndere werkwijzen ku nnen in de praktijk goed voldoen. In  
de tweede plaats is er a ltijd iemand nodig die de stappen invult. De creativiteit van 
de u itvoerder is  natu url ijk  i n  l a atste i nsta ntie vera ntwoordel ijk  voor het welslagen 
van een project. 
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3.2 De s tappenmethode 

C itaat uit  het ' Dagblad voor Stierburg en om streken', van 2 1  jun i  1 9 86.  

Vandal isme rond het Stationsplein . . .  Stierburg aan ramp 
ontsnapt. 
'Het is een rotzooi hier rond het Stationsplein . . .  een troep . . .  als dit zo blijft verdwijn 

ik hiet met mijn bloemen!' 
A a n  het woord is D irk de Zaag, die als 2 5  jaar  op ons mooie Stationsplein zijn 

ruikers aan de man brengt. 
D i rk kijkt bezorgd om zich heen, terw ijl a a n  de zoju ist nog blauwe hemel  de 
donkere wolken zich samenpakken. 
I nderdaad . . .  ' O m e  D irk' heeft gel ijk.  H et stationsplein is vervui ld,  de ru iten van de 
bushokjes en van hllt station zijn ingeslagen, de uit  het pla ntsoen gerukte pla nten 
en stru iken liggen gekn akt op het trottoir, ' s  nachts branden de la ntaarnpa len n iet 
meer. 
Een week geleden bereikte het vandal isme op het Stationsplein zijn trieste 
hoogtepu nt: er werd brand gesticht in de houten opslagloods n aast het station. 
'Een levensgevaarlijke toestand', merkt de N S-man I .  Sittie op, 'er stonden in die 
loods honderden zwaar ontplofbare gasflessen . . .  alleen omdat de brandweer snel ter 
plaatse was, kon een ramp worden voorkomen!' 
M e n  kan z ich l angzamerhand wel gaan afvragen hoe l a ng dit nog zo kan doorgaan.  
H et is te hopen dat de gem eenteraad, d ie vanavond over de vandal is meproblemen 
rond het Stationsplein vergadert, e inde l ijk eens enige krachtdad ige m aatregelen 
gaat nemen . . .  

E n  dat  gebe u rd e ! De gemee nteraad schoof het probleem door naar  een 
commissie. D i e  comm issie legde het probleem op het bord van een wethouder en 
deze vond het  een prachtig zaakje voor de a m btenaar  die ' preventie' in zijn 
takenpa kket h ad. ' B ekijk het eens en doe er wat a a n '  was de bijbehorende 
opdracht. ' I k  hoor het wel over drie weken . . .  eh . . .  trouwens, hoe staat het met 
jouw ra pport over . .  .-

We zu l len i n  deze para graaf de lotgeval len van deze a mbtena a r  op de voet volgen. 
Tegelijkertijd wordt in meer algemene bewoordingen een a a ntal stappen 
a angegeven waarmee de a m bten a a r  - m a a r  n iet a l leen h ij - een dergel ijk probleem 
kan aanpakken. 

Stap 1 Het oriënteren 

A lgemeen 
Voordat men serieus m et een project kan beginnen, is het noodzakkelijk dat men 
een indruk krijgt van het  betreffende problee m .  Wat is er a a n  de hand ? 
De volgende vragen zijn daa rbij van belang: 

- Wordt er  echt veel vern ield ? 
- Waar  komen de vern iel ingen vooral voor? 
- Welke objecten worden er vernield ? 
- Wie plegen de verniel inge n ?  
- A a n  welke eventuele m a atregelen k a n  gedacht worden? 
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Het opzetten van een project: methode en voorbeeld 

Over het a lgemeen za l  men door een a a ntal korte gesprekken met degenen die 
vaak met vern iel ingen geconfronteerd worden een (voorlopig) a ntwoord op 
bovensta ande vragen kunnen krijgen.  Men weet dan welk probleem men onder 
handen neemt. 

Uitwerking Stierburg: 

O nze a m btenaar gaat naar  het Stationsple in en bekijkt de situ atie ter plekke. H ij 
belt daarna met enkele gemeentelijke d iensten en met de bra ndweer. Ze zu l len 
hem wat gegevens over verniel ingen en bra ndstichtingen sturen. B ovendien krijgt 
h ij van de bra ndweer nog een verslag van het onderzoek naar  de loodsbrand. 
Verder volgt er een gesprek met twee pol it ie-agenten die regelmatig survei l leren 
op het  Stationsplein .  
U itkomst: de bra ndstic hting l ij kt een 'ongelukje' dat door de krant nogal a a nged ikt 
is. H oogstwaarschijn l ij k  z ij n  twee jongetjes door de ka potte afra steri ng gekropen 
en hebben ze een vuurtje gestookt op het terre in .  Dit vuurtje is ec hter 
overgeslagen op de (oude) loods. De afrastering is intussen hersteld en de loods is 
ontru imd.  
Toch bl ijkt er rond het Stationsplein inderdaad meer a a n  de hand te zijn .  Er wordt 
daar  herhaa ldel ijk  veel vernield. D oor wie is voora lsnog ondu idel ijk. Er is verder 
onderzoek nodig, voordat er passende m a atregelen bedacht ku nnen worden. 

A lgemeen over het opzetten van onderzoek (stap 2 tlm 4) 
B ij het opzetten van onderzoek - van welke omvang dan ook - is het van centraa l  
be lang dat men m oet weten wat men wi l  onderzoeken, m.a.w. er moeten een 
a a nta l du idel ijk omschreven vragen zijn. 
Als men ondu idel ijke vra gen stelt, is de kans groot dat de antwoorden eveneens 
ondu idel ijk z ijn .  Dan is het onderzoek z in loos en de op het onderzoek geba seerde 
m a atregelen komen op losse schroeven te sta an .  
I n  de stappen twee tot en met vier wordt u itgelegd hoe men tot  een a a nta l heldere 
vragen kan ko men.  
Eerst wordt het probleem in  het kort onder woorden gebracht. 
U it dit verhaa ltje worden voorts de belang rijkste begrippen gehaald en worden 
vervolgens deze begrippen du idel i jk omschreven. 
Tenslotte moet worden nagegaan welke verba nden er  tussen deze begrippen 
bestaan.  In deze verba nden l iggen de u iteindel ijke onderzoeksvra gen besloten. 

Stap 2 Het schrijven van een kort verhaal met een probleemomvattende vraag 

I n deze stap sch rijft men een kort verhaa l  over het probleem dat a a ngepakt moet 
worden. In feite vormt dit verh a a l  de neerslag van de vorige sta p. H et is niet voor 
een rapport beste md en derha lve z ijn  spel l ing,  stij l en opmaak tota a l  onbelangrij k. 
H et is wel van belang dat er  een vra a g  in  staat die het hele probleem omvat. 
D a armee wordt de basis voor de volgende sta ppen gelegd. 
Overigens leert de ervar ing dat het sc hrijven van zo'n verhaa l  vaak tegenva lt. Ten 
eerste omdat het kort sch riftelijk samenvatten van een bestaa nd probleem m oei l ijk  
is:  a l les  ha ngt met al les samen.  M a a r  a ls  men a l les gaat opsch rijven, sch rijft men 
een boek en n iet een kort verhaa l . M e n  za l  z ich  dus moeten beperken. 
Ten tweede heeft men vaak de neig ing om dingen te m ooi en te perfect op te 
wi l len sc hrijven. Dat hoeft in d it  stad ium stel l ig n iet. De bedoel ing is een 
(k lad)verhaa l. dat d ient als opstapje en hu lpmiddel voor de volgende stap. Een 
suggestie is: te doen of men iemand in een telefoongesprek van vijf m inuten het 

69 



probleem m oet u itleggen. De inhoud van zo' n telefoongesprek vormt dan in feite 
het verhaa l .  

Uitwerking Stierburg: 

N a  twee minder geslaagde probeersels, sch rijft onze a m btenaar tenslotte het 
volgende ( h ier nog sterk verkort weergegeven )  verhaa l  op: 
' E r  worden rond het Stationsplein bijna het hele jaar  door veel vern iel ingen 
gepleegd. Vooral  aan openbaar bezit. 
Men heeft de indruk dat de daders met name jongeren zijn. Er wordt gesuggereerd 
dat er een verband zou besta a n  tussen dit vandal isme en de voorzieningen die er 
voor de jongeren al dan n iet bestaan .  
De vraag is  nu in hoeverre de plaatselijke overheid een rol kan spelen bij het 
terugdringen van het aantal  verniel i ngen of het a a ntal  daders en op wat voor wijze 
daarbij voorzieningen voor jongeren van belang ku nnen zijn.' 

Stap 3 Het aangeven en omschnïven van de belangrijkste begrippen uit het verhaal 

A lgemeen 
H et is in deze derde stap de bedoel ing dat we de belangrijkste begrippen uit het 
verhaa l  van stap 2 halen en ze vervolgens kort omschrijven. D a a rbij komen 
hoogstwaarsc hijnl ijk in één of a ndere vorm de volgende drie begrippen 
bovendrijven: 
- Daders (vandalen, vernielers, vandal iste n) 
- Verniel ingen (vernielde objecten, s lachtoffers) 
- Plekken waar vernield wordt (scholen, pleinen, donkere straten, buurthu izen, 
parken, stationsplein, etc.) 
N aast deze drie begrippen kunnen ook a ndere begrippen tevoorschijn komen. O m  
e r  een paar t e  noemen: beleid, overheids m a atregelen, gemeente l ij ke d iensten, 
pol itie, woonsituatie, burgerij etc. 
H et is goed m ogel ij k  dat bepaalde begrippen in twee of meer begrippen gespl itst 
worden. In plaats van het begrip 'daders'  kan men bijvoorbeeld de begrippen 
' spelende daders' en ' i nstru mentele daders' h a nteren. Men m oet echter n iet teveel 
begrippen willen gebruiken. U it practisch oogpunt zou men moeten proberen zich 
te beperken tot 4 à 7 begrippen. I n het vervolg zal dit d u idel ij k  worden. 
Als men tenslotte na enig wikken en wegen tot een a a ntal begrippen is gekomen, 
omsch rijft men deze vervolgens kort, zodat er  geen m isverstand meer kan bestaa n  
over wat e l k  begrip i nhoudt. 

Uitwerking Stierburg: 

O nze preventie-a m btenaar  haa lt u it zijn verhaa l  tenslotte vier belangrijke 
begrippen. 
Vernielingen: 
Het beschadigen van openbaar bezit, te weten wachthu isjes, la ntaarnpalen en 
ander straatmeubi la ir, groen, N .S.-m ateriaa l .  
N .B .  B ra ndstichting inbegrepen. 
Daders: 
De mensen die de vern iel ingen plegen, met name jongeren (jonger dan 1 8  jaar) .  
Overheid: 
H et gehele gemeentel ij ke overheidsapparaat  ( jnc l .  de pol it ie) .  
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Het opzetten van een project: methode en voorbeeld 

Jeugdvoorzieningen: 
AI die plekken waar jongeren zich ophouden ' ) . 

Stap 4 De verbanden tussen de gevonden begrippen 

A lgemeen 
We komen nu op een bela ngrijk punt. De in de vorige stap gevonden begrippen 
hebben iets met elkaar te m a ken; er besta a n  met andere woorden verba nden 
tussen die begrippen. 
O m  een idee te krijgen om welke verba nden het gaat maken we van de 
geselecteerde begrippen een vierkant. 

B ijvoorbeeld het volgende: 

Jeugd 

Vernie l ingen Daders Overheid voorzieningen 

Verniel ingen 

D aders 

Overheid 

J eugd 
voorzieningen 

Er ontstaan zo in  dit v ierkant kolommen en regels en daarmee een groot a a ntal  
hokjes ( h ierboven 4 x 4 = 1 6  hokjes) .  
In elk hokje kan men nu proberen verba nden in te vu llen. Dat wi l  zeggen: vragen 
die opwel len naar aa nle iding van de combinatie van twee begrippen, of kennis 
( i nformatie) die men heeft met betrekking tot het desbetreffende hokje.  

' )  I n feite is dit een te vage omschrijving. Eigenlijk va lt  zo bijna al les onder dit  begrip. Onze 
ambtenaar zal  daarom ook te zijner tijd dit begrip nader moeten specificeren of in  meer 
begrippen moeten opsplitsen. 
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D a a rbij m oet men n iet n a laten ook zeer vanzelfsprekende verbanden op te 
schrijven. Soms kan namel ijk iets dat zo k laar  l ijkt a ls een klontje, best interessa nte 
en belangrijke informatie z ij n ' ) .  
H et is dus van belang zoveel m ogelijk vragen en informatie in  de hokjes in te 
vul len .  I n de volgende stappen kan men dan de bru ikba re vragen en informatie er  
u it ha len .  
B ovendien is het nuttig om b i j  het invu l len van het  'vra gen-informatievierka nt' over 
de invul l ing van alle hokjes goed n a  te denken. Wel iswaa r  komt men dan elke 
combinat ie van begrippen twee m a a l  tegen (b ijvoorbeeld daders-ove rheid en 
overheid-daders), m a a r  het b l ijkt vaak dat men de tweede keer op andere ideeën 
komt dan de eerste keer. Desondanks kunnen er  m isschien hokjes leegbl ijven. Dat  
is  geen punt. M e n  zal  z ien dat  bijvoorbeeld ook in het  Stierbu rgse vierkant een 
hokje leeg bl ijft. 

Uitwerking Stierburg: 

H et vragen-inform atievierkant voor het vanda l ismeprobleem in Stierburg is  
i ngevuld op de h ierna astl iggende pagina weergegeven. 

Toelichting 

D it vierkant heeft betrekking op de Stierbu rgse situatie. O p  elke andere plek en bij 
e lk  ander probleem ontsta at een ander vierkant of een anders ingevuld vierkant. 
B ovendien 'hoort' een i ngevuld vierkant bij de invul Ier. Een a nder persoon, belast 
met hetzelfde Stierburgse probleem zal stel l ig  tot een andere invul l ing van het 
vierkant komen. H ij heeft namel ijk a ndere ideeën, a ndere informatie of a ndere 
vragen. 
Aan het eind van deze v ierde stap zitten we dus met een vierkant dat vol vragen 
en informatie staat. De vragen zullen de basis gaan vormen van het uit te voeren 
onderzoek. Heeft men n a m el ijk deze vragen bea ntwoord, dan heeft men als het 
ware een d iagnose gesteld waarop verder gebouwd kan worden. 
H et is echter zinvol om eerst nog en ige ordening in de vragen u it het vierkant a a n  
te brengen. A l l e  onduidelijke (vage) en a l le t e  hoog gegrepen vragen kunnen 
namelijk geschra pt worden. D it soort vragen is toch n iet onderzoekba a r; men 
heeft er dus n iets aan .  D a a rnaast kan men ook a l le met andere in het vierkant 
sa menval lende vragen schrappen. Zo schra pt de preventie-ambtenaar  de vraag 
' K a n  de politie daders pakken' ? Die vraag heeft h ij i m m ers du bbel. De a ndere 
form u lering vindt h ij beter en bl ijft dus staan, namel ijk ' Kan de polit ie daders op 
heterdaad betra ppe n ?  H oe ? '  
D i t  sch rappen geeft waarschijn lijk a l  i ets meer overzic ht. Er i s  echter een verdere 
ordening en schifting in de vragen mogel ijk. Daartoe moeten we dan wel eerst 
weten wat we verder met het onderzoek en in  het verdere project wi l len bere iken. 
M et andere woorden: men m oet nu eerst de doelen voor het gehele project 
bepalen. D aarna kan men eventueel nog a ndere vragen schrappen. 
W e  zul len daaro m  nu eerst gaan kijken hoe men doelen zou kunnen form uleren 
met betrekking tot het project waaraan men (onder andere in St ierbu rg )  werkt. 

' )  Men kan hierbij denken aan iemand die een afgeslagen motor meteen uit elkaar 'sleutelt', 
terwijl het ding er al leen maar mee ophield omdat de benzine op was. Vanzelfsprekend dat 
men daar eerst naar kijkt. Toch wordt dat maar al te vaak vergeten !  
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Verniel ingen Daders Overheid Jeugdvoorzieningen 

Vernielingen Hoeveel wordt er in  heel Welke vernielingen worden Welke vernielingen worden bij In hoeverre hebben de 

Stierburg vern ield? door welke daders gepleegd ? de overheid (gemeentelijke activiteiten van de 

Waar wordt in  Stierburg diensten en politie) gemeld? jeugdvoorzieningen een 

vernield ? Welke verniel ingen zijn er bij invloed op het aantal 

Hoeveel op het Stationsplein ? die diensten bekend ? verniel inge n ?  (bijvoorbeeld 

Wat wordt er in Stierburg en agressie verhogende 

op het Stationsplein vernield ? activiteiten of meer activiteiten 
leiden tot m inder vernielingen) 

Daders Waar en wanneer plegen Opereren daders al leen of in  Welke daders zijn bij de politie Maken de daders gebruik van 
daders vernielingen? groepen? bekend ? jeugdvoorzieningen ? 
Kunnen daders stevige Wat voor groepen? Hoe groot? Kan de politie daders bereiken Welke daders van welke 
objecten moeilijker vernielen en/ of beïnvloeden? jeugdvoorziening? 
dan m inder stevige? Kan de politie daders op 

heterdaad betrappen ? Hoe? 

Overheid In hoeverre kan de overheid Kan de overheid (politie) In hoeverre bestaan er binnen Waar hebben we als overheid 
het aantal vernielingen daders pakken? de overheid verschillende toegang en/of contacten? 

verminderen? Kan de overheid daders �eeên over de aanpak van 
Hoe (met welke middelen) ? beïnvloeden? Hoe? vandal isme ? 
Welke initiatieven zijn er in dit Wat heb ik aan die ideeên?  
opzicht al eerder ontplooid? Wat heb ik ermee te stellen? 

(tegenwerki ng ?). 
Heb ik  of krijg ik  hulp van 
collega a mbtenaren en/of 
anderen? 

Jeugd- Dit hokje blijft leeg! Kan men daders beïnvloeden Welke jeugdvoorzieningen Welke jeugdvoorzien ingen zijn 
voorzieningen NB.: Zie wel het via de jeugdvoorzieningen worden door de overheid er? Waar staan  ze? 

corresponderende hokje in  de waar ze gebru ik van maken ? beheerd ? 
rechter bovenhoek van dit 
vierkant. 



Stap 5 Het formuleren van doelen 

A lgemeen 
Een doel geeft een a ntwoord op de vraag 'Wat wi l  ik bereiken.' 
Voor iemand die een vandal is m eprobleem aanpakt zal  het doel bijna a ltijd zijn: 
proberen op een of andere m a nier het a a ntal vern iel ingen te verminderen. M a a r  zo 
geformuleerd is dit  doel te a lge meen van ka rakter. 
Als we op zoek gaan naar  meer concrete doelen wordt de zaak opeens vrij 
gecompl iceerd, omdat er tal loze doelen te bedenken zijn. Om niet te verdrinken 
kan men het vierkant uit  stap 4 als zwe mvest gebru iken.  Men bekijkt de verba nden 
(vragen en i nformatie) u it  de hokjes en form uleert bij  som m ige van die verbanden 
doelen. De doelen houden op deze wijze a utom atisch verband met de gebru i kte 
begrippen. 
Men m oet deze werkwijze n iet a l  te strikt opvatten. H et vierkant - en de daarin  
opgenomen verbanden - kan men enerzijds beschouwen a ls een bron van 
inspiratie, anderzijds kan van een geformuleerd doel  door m iddel van het vierkant 
snel bekeken worden in hoeverre dit doel past in de structu ur  van het project. 
M e n  kan het beste de doelen in  zo beg rijpel ij k  mogel ijk N ederlands formuleren. I n  
ieder geval m oeten vage woorden vermeden - o f  ten minste toegel icht - worden. 
Van een te vaag doel is i m m ers ac hteraf nooit te zeggen of het nu wel of n iet 
bereikt is. 
Daarnaast geeft een te vaag doel ook geen enkel verder houvast; je hebt er bij de 
verdere stappen n iets aan .  

Uitwerking Stierburg: 

O nze m a n  in Stierbu rg zit nog met erg veel vragen en h ij heeft zeer weinig 
inform atie. H et formuleren van doelen valt hem dan ook zwaar. Toch doet h ij een 
voorlopige poging. 

B ij het begrip Vernie l ingen is het doel d u idel ijk:  ' H et aantal vern iel ingen rond het 
Stationsplein m oet verm inderd worden' .  

Voor het begrip Daders - en eigenl ijk naar  a a nleiding van de vra ag d ie in het hokje 
Daders-Overheid staat - formuleert onze m a n  het volgende doel: 
' H et gedrag van de daders zal  dusdanig m oeten veranderen dat ze m i nder 
verniel ingen plegen.' 
Na een gesprek met enkele collega's werkt onze a m bte naar dit naar zijn mening 
nog te vage doel  verder u it: 
' De daders m oeten dusdanig worden beïnvloed (voorgel icht) dat ze het 
verwerpelijke van h u n  gedrag inzien in  de hoop dat ze daardoor minder vernielen.' 

B ij het begrip Jeugdvoorzieningen form uleert hij twee doelen. 
Ten eerste naar a a n leiding van het hokje Verniel ingen-Jeugdvoorzieningen:  
' Er m oeten meer jeugdvoorzieningen gemaakt worden (of: er m oeten meer 
activ iteiten in  jeugdvoorzieningen komen) waarbij jongeren hun agressie op een 
schadeloze m a nier kunnen afrea geren in de hoop dat de daders onder hen 
daardoor m inder verniel ingen zu l len plegen.'  
Ten tweede naar a a nle iding van het hokje Daders-J eugdvoorzieningen:  
'V ia ( in )  de jeu gdvoorzieningen moeten de jongeren goed voorgel icht worden over 
het verwerpel ij ke van vandal isme in  de hoop dat de daders onder hen m i nder 
vernie l ingen zu l len plegen ( m isschien mede door eventuele controle door vrienden 
die niet vernie len) . '  
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N a a r  aa nleiding van het hokje Overheid-Verniel ingen ontstaat tenslotte nog het 
volgende doel: 
'De overheid zal een serie activiteiten moeten ondernemen of a a nzwengelen die 
het mogel ijk  m a ken o m  de gestelde doelen te bereiken ( m et a ndere woorden: 
m iddelen/ma atregelen toepassen) .' 

H elemaa l  tevreden is onze Stierburgse a m bte naar met deze doelen nog n iet. H ij 
kan ze echter a ltijd nog vera nderen, bijstel len en verder verfijnen in de volgende 
stappen, met name in  stap 7 en stap 1 0. 

Stap 6 Het bepalen van de beperkingen en randvoorwaarden van het project 

A lgemeen 
H et doen van onderzoek naar  een bepaald va nda l is meprobleem, net zo goed a ls  
het  u itvoeren van bepa alde a nti-va nda l ismemaatregelen kost tijd, ge ld  en/of 
m a nkracht. M eestal z ij n  deze m iddelen/elementen in de pra ktijk n iet in overvloed 
aa nwezig. D a armee is het opzetten en doorlopen van elk vandal ism eproject 
gebonden aan bepaalde, beperkende ra ndvoorwaarden.  B ijvoorbeeld: het project 
m oet in  1 4  m a ndagen af z ijn, er  is weinig geld, bepaalde gegevens die men voor 
het onderzoek nodig heeft z ijn  n iet verkrijgbaar etc. 
D it soort praktische beperkingen kent iedereen en de invloed ervan op een project 
kan g root z ijn .  H et is daarom zi nvol om in deze zesde stap een inventa risatie van 
de a a nwezige randvoorwaarden te m a ken.  D a a rbij z ijn  n iet a l leen de grote 
beperk ingen van belang. Ook de kleintjes tel len, bijvoorbeeld: hoeveel fotocopieën 
kan i k  m a ken ? 
H et is nuttig om bij h et opstel len van een l ijstje met ra ndvoorwaarden waarbinnen 
het hele project z ich  m oet afspe len, ook vast even vooruit te b l ikken op de nog te 
nemen maatregelen (de toe te passen m iddelen; zie ook stap 1 1  ). Te zijner tijd za l  
men i m mers m a atregelen moeten treffen om de gestelde doelen te  bereiken.  M e n  
heeft ongetwijfeld a l  en ige onuitgewerkte ideeën over d ie t e  n e m e n  m a atregelen. 
D oor deze nader te beschouwen komt men m issc hien nog op a ndere rand
voorwaarden.  
H et is besl ist niet de bedoel ing dat men z ich n u  a l  op u it te voeren m aatregelen 
vastlegt. Over de werkel ijk u it te voeren m a atregelen kan men namel ijk  pas na het 
onderzoek een keuze m a ken (stap 1 1  ) .  

Uitwerking Stierburg: 

De a m btena a r  in  Stierb u rg b l ijkt in de tussentijd geprom oveerd tot 'vandal isme
expert'. Zo staat h ij nu a lthans bij z ijn  col lega's bekend. 
Welnu, de vandal ism e-expert m a a kt het volgende l ijstje met ra ndvoorwa a rden: 
- tijd: het project m oet in drie weken afgerond zijn. Dat zijn 1 5 werkdagen.  Twee 
dagen z ij n  al achter de rug (mede gevuld met ander werk) en bovendien m oeten er 
nog drie dagen voor a ndere werkzaam heden gereserveerd worden. Dus nog 
besch ikbaar: 1 0  werkdagen (= 80 uur ) .  
- ge ld :  extra ge ld  bl ijkt n iet besc h ikbaar.  Kle ine kosten worden vergoed (zoals 
re iskosten, maar d ie hoeven toch n iet gemaakt te worden ) .  
- m a n'kracht: m e e r  mensen ku nnen voor d i t  project binnen h e t  gem eentelijk 
apparaat  n iet worden vrijgemaakt. Onze man za l  dus het werk a l leen m oeten zien 
op te knappen. Een a m bten aar  van de afdel ing Jeugdzaken heeft ec hter toegezegd 
in  z ijn  vrije uren wel enige h u lptaken te wi l len vervu l len.  
- overig: het verstevigen van de objecten op het Stationsplein b l ijkt onmogel ij k  
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( ' Dat zit pas voor 1 9 8 9  in de p lanning,  meneer ! ' ) .  Extra survei l lance door de polit ie 
op het Stationsplein bl ijkt eveneens niet haa lbaar. 

Voor de vol ledigheid laat h ij tenslotte nog even z ijn  gedachten gaan over de in een 
later stad ium te treffen m a atregelen. 
Versteviging van objecten is in ieder geval afgeval len als m ogel ijke m a atregel .  
D a a rnaast vra a gt hi j  z ich af:  ' Ka n  ik eigen l ijk  (zonder hu lp)  wel daders dusdanig 
beïnvloeden (voorlichten)  in de hoop dat ze m inder gaan verniele n ?' .  In dit opzicht 
bl ijkt er  wel wat m ateriaa l  voorha nden (boekjes, fi l m s, d ia 's, folders, e.d.) .  Of dit nu 
de beste m iddelen zijn om het doel te bereiken, weet hij nog n iet. 

Stap 7 Het aanpassen van het vierkant en de geformuleerde doelen naar aanleiding 
van de gevonden randvoorwaarden 

A lgemeen 
Vanzelfsprekend heeft het l ijstje met de gevonden randvoorwaarden gevolgen voor 
de doelen uit stap 5 en het vierkant u it stap 4. 
M isschien m oeten somm ige doelen en somm ige vragen wegval len.  Als bepa a lde 
randvoorwa a rden het bereiken van doelen onmogel ijk maken, kunnen die doelen 
geschrapt worden. H etzelfde geldt voor somm ige vragen. Als bijvoorbeeld de tijd 
ontbreekt om er een a ntwoord op te vinden, kan men de vraa g  net zo goed n iet 
stel len ! ) . 

Uitwerking Stierburg: 

O nze vandal is me-expert trekt enige conclusies naar  a a nleiding van zi jn l ijstje met 
randvoorwaarden. 

1 .  ten a a nzien van de vragen in zijn vierkant: 
Erg diepgaand kan z ijn onderzoek niet gaan.  H ij schra pt dan ook enige vragen 
waarvan de beantwoording hem teveel tijd zou vergen, te weten a lle vragen over 
de verniel ingen in heel St ierbu rg. H ij concentreert zich dus helemaal  op het 
Stationsplein. 
Vervolgens schra pt h ij de vra ag naar de i nvloed van objectversteviging ( hokje 
Daders-Vern iel ingen).  Dat bleek toch n iet haa lbaar. 
H ij schra pt eveneens het hele hokje ' Overheid-Overheid'. N iet omdat dit vol 
onbelangrijke vragen stond, m a a r  eerder omdat h ij toch in zijn eentje moet - en 
mag - operere n. De vragen verl iezen daarmee bij dit  project hun directe belang. 
D a a rnaast verandert h ij ook nog wat kleine d i ngetjes. H ij voegt wat verfijn ingen 
toe en schrapt wat woordjes. 

NB. De inhoud van het vierkant kan steeds bijgewerkt worden. Vragen worden 
immers a ntwoorden, a ndere vragen leiden tot nieuwe vragen, informatie verandert 
etc. 

Tens lotte kan ook de vraag of 'de politie daders op heterdaad kan betra ppen' 
verva l len omdat de voorwaarde ervoor ( m a nkracht i n  de vorm van extra 

1) Het wegvallen van verschi l lende vragen kan natuurlijk een negatieve invloed op de 
kwaliteit van het project hebben. Wanneer men vindt dat het om zeer essentiële vragen gaat, 
kan men proberen de randvoorwaarden in gunstige zin te wijzigen (bijvoorbeeld meer tijd of 
geld). 

7 6  



Het opzetten van een project: methode en voorbeeld 

survei l lance)  ontbreekt. Overigens was onze m a n  bij nader inzien toch al tot de 
conclusie gekomen dat h ij deze vraag beter kon schrappen.  Aangezien het 
verkrijgen van een goed contact met de eventuele daders voor hem - gezien z ijn  
doelen - erg belang rijk is ,  verm oedt h ij namel ij k  dat ' het op heterda ad betrappen' 
zijn doelen wel eens fl ink  zou kunnen doorkru isen. 

2 .  ten a a nzien van de doelen: 
Er hoeven geen doelen geschrapt of gewijzigd te worden naar a anleiding van de 
gevonden randvoorwaarden. M a a r  a ls  we even aannemen dat a ls doel 
geform uleerd was: 'zoveel mogel ijk daders pakken en hard straffe n',  dan had dat 
doel nu gesc hra pt m oeten worden.  D e  randvoorwa a rden laten im mers dit doel n iet 
toe; er is geen m a n kracht om daders te pakken. Aangezien dit  doel bovendien 
strijdig zou z ijn  met de a ndere doelen zou dat een reden temeer z ijn  geweest om 
het te schrappen.  
Tenslotte bekijkt onze m a n  z ijn  doelen en z ij n  vierkant nog eens goed. Dat kan e r  
mee door! 

Stap 8 Het maken van een werkplan 

A /gemeen 
H et maken van een werkpl a n  komt neer op het in het net opschrijven van het werk 
dat in de voorgaande stappen geda a n  is. 
I n een werkplan zijn dus in ieder geval te vinden: 

a .  de belangrijkste begrippen ( met hun omschrijving ! )  d ie bij het aan te pakken 
probleem te onderscheiden z ijn ;  

b. de vragen d ie  men z ich ste lt  en de inform atie d ie men a l  heeft over het 
probleem (eventueel in  de vorm van een v ierkant te prese nteren) ;  

c .  de doelen. 

Voorts is het n uttig in het w erkplan een p lann ing en eventueel  een taakverdel ing 
van het project op te nem en, met a ndere woorden: wie doet wat en wanneer? 
Een werkplan is om diverse redenen van belang.  H et geeft vooraf, maar  ook tijdens 
het project, aan alle betrokkenen en eventuele bela ngste l lenden (bijvoorbeeld 
col lega's, ook uit a ndere gemeenten) d u ide l ijkheid waar men mee bezig is. 
Daarnaast vormt het een le idraad en ruggegraat voor het hele project. Dat is ook 
van belang a ls er tijdens het project vera nderingen en bijste l l i ngen ten opzic hte 
van de oorspronkelijke opzet p laatsvinden. Bes l issingen over dat soort 
bijste l l ingen, die bijna  a ltijd voorkomen, kunnen met behulp van het werkpl a n  op 
h u n  consequenties bekeken w orden. H et ongem erkt weggl ibberen van een project 
komt zo m i nder snel voor. 
Tenslotte is zo'n werkplan onmisbaar bij de evaluatie van het project. Aan het e ind 
van het project gekomen kan men kijken in hoeve rre de p lannen inderdaad 
u itgevoerd en geslaagd zijn. U it het versch i l  tussen het plan en de u itkomst kan 
- en moet - men dan ler ing trekken voor volgende projecten. 

Uitwerking Stierburg: 

H et werkplan Stie rburg komt er a ls  volgt u it te z ien.  
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W E R K P LA N STI E R B U R G  

A lgemene informatie 

Looptijd: 1 j u l i-22 ju l i  
B esch ikbare tijd: 9 0  u u r  ( i n  tota a l ! )  
Probleem :  verniel ingen rond het Stationsplein 
Algemeen doel: verminderen van het a a ntal vern ie l ingen a ldaar 
P lanning in  fasen: 
A. O pzette n van het project: 1 6  u u rl 
B .  H et doen van onderzoek: 24 u u r  
C .  U itvoering m aatregelen: 42 u u r  
D.  Evaluatie/verslaglegging: 8 u u r  

A. O pzet ( 1 6 u u r; stappen 1 t/m 8 )  

Werkzaamheden ( a l  achter de rug):  

(stappen 1 tlm 8 )  
(stap 9 )  
(stappen 1 0  e n  1 1 ) 
( stap 1 2 )  

1 .  O riënteren (situatie bekij ken; telefoneren met diensten; gesprekken voeren met 
andere deskundigen/betrokkenen) - maximaa l  3 u u r  werk. 
2 ,  3 ,  en 4. O pzet m a ken voor onderzoek (bela ngrijke begrippen kiezen; vierkant 
m a ken waarin vragen en i nform atie in hun onderl inge verband gerangschi kt 
worden)  - maximaal  6 u ur. 
5.  Voorlopige doelen bepalen - maximaal  2 u u r. 
6. R a n dvoorwaarden opzoeken en bepalen - m ax i m a a l  1 uur .  
7 .  H et vierkant defi nit ief invul len met daarbij een serie bijgewerkte doelen 
- maximaal  2 u u r. 
8. W erkplan m a ken - maximaal  2 u u r. 

B .  Onderzoek (24 u u r; stap 9 )  

Werkzaamheden: 

1 .  Telefonisch interv iew houden met Prof. dr. W. de Beer van het Cr iminologisch 
I nstitu ut van de U n iversiteit van Dom stad ( iemand die vaker adviezen geeft met 
betrekking tot vandal isme) .  Vooraf vragen m a ken: 1 u u r; interview houden: 1 u u r; 
u itwerking gesprek: 1 uur .  Tota a l  3 u u r  ( m ax imaa l ) .  
2 .  G esprekken voeren met sc hool hoofden, welzijns- en jongerenwerkers, mensen 
die vaak rond het Stationsplein (a l  dan  n iet voor hun beroep) a a nwezig zijn, 
mensen van de gem eentediensten, de adjudant van de k inderpolitie. I ncl usief 
vragen opste l len en u itwerken: 1 0  u u r  ( max imaa l ) .  
3 .  B ij de polit ie navragen van gegevens over vernielers, zoa ls  processen-verbaal  
e n  meldingen (deze eventueel n atrekken) .  Totaal 5 uur  ( maximaal ) .  
4 .  Eventueel nog lezen van enige a lgemene l iteratuur  over vandal isme ( i n  de 
m isschien overgebleven werktijd voor deze stap) .  
5 .  O psch rijven van de a ntwoorden die naar  a a n leiding van deze werkza a m heden 
op de vragen uit  het vierkant te geven z ijn .  M ax imaa l  4 u u r. 

I )  Waarvan thans al 1 4  uur achter de rug is. 
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C. U itvoering maatregelen (42 u u r; stappen 1 0  en 1 1 ) 

Werkzaamheden: 

1 .  Op grond van het onderzoek al het werk dat in de O pzet (zie A) is gedaan 
bijstel len en verfij nen. M et a ndere woorden: up to date brengen van het  vierkant en 
definit ieve doelen formu leren. M ax imaa l  5 u u r. 
2 .  Op grond van het onderzoek bedenken van de best mogel ijke m aatregelen die 
genomen kunnen worden om de defi n it ieve doelen te bereiken. M ax imaa l  7 u u r. 
3. H et u itvoeren van de m a atregelen (thans is nog n iet a a n  te geven welke dat 
zu l len z ijn ) .  M ax imaa l  3 0  uur. 

D. Evaluatie en verslaglegging ( 8  u u r; stap 1 2 ) 

Werkzaamheden: 

1 .  K ijken of het a a ntal  verniel ingen verm inderd is (gem eentediensten, andere 
controle of zelf k ijken m issch ien? )  M ax imaa l  2 u u r. 
2 .  Een paar  gesprekjes voeren ove r de werking van de u itgevoerde m a atregel en, 
m isschien met deskundigen, eventueel met (ex)daders. M ax imaa l  2 u u r. 
3 .  Verslaglegging van het gehele project. Daarbij oude concepten (zoals deze) 
gebru iken. E indra pportage m a ken en u itti kken. M ax imaa l  4 u u r. 

NB. Eventueel na en ige ma anden opn ieuw eva l ueren om te kijken naar effecten 
op la ngere term ijn .  

Toel icht ing (a lgemeen) 

Naar  a a nleiding van het werkplan Stierburg wil len we nog drie algemene 
opmerkingen m a ken: 
1 .  B ij een werkplan is de tijdsplanning van groot belang. H et verdient aa nbevel ing 
om eerst a l le  taken in  uren te p lannen en pas daarna de agenda te trekken en die 
uren over de werkdagen uit te s m eren. 
2. De eerste fasen van een werkp lan z ijn  du idel ijker ingevuld dan de latere fasen 
om de eenvoudige reden dat d ie eerste fasen dichterbij l iggen en men bijna a l le 
ingrediënten ervoor al ' u itgedokterd' heeft. 
3 .  H et aa ntal fasen in een werkplan kan vanzelfsprekend per project variëren. 

Stap 9 Het uitvoeren van het onderzoek 

A /gemeen 
I n  deze stap probeert men op een of andere man ier de nog onbeantwoorde vragen 
u it het vierkant beantwoord te krij gen. 
E r  zijn vele methoden om te pogen de noodzakel ijke informatie te achterh a len 
(c ijfers, boeken, gesprekken, e igen waarneming etc. ) .  B i j  de keuze van de 
methode (n ), spelen de aard van de onderzoeksvragen en de a a ngegeven 
randvoorwaarden een bela ngrijke rol. 
B ij la ngdurig onderzoek is het nuttig om een a pa rt werkpl a n  te m a ken waarin de 
onderzoekswerkzaam heden in  de tijd gefaseerd worden. 

Uitwerking Stierburg: 

De plannen van de preventie-ambtenaar  in Stierburg zijn a l  en igszins du idel ij k  
geworden door hetgeen h ij o n s  in z ijn  werkplan (onder B )  onthu lde. Aa ngezien h ier 
de rui mte ontbreekt om al le onderzoeksavonturen in  Stierburg tot in de fin esses u it 
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de doeken te doen, geven we een samenvatting van de hoogtepunten. 
De preventie-ambtenaar concentreert z ich m et name op de daders. H ij m oet te 
weten komen wie dat zoal zijn, waar ze vandaan komen, hoe h ij ze eventueel kan 
bereiken en/of beïnvloeden. Als h ij i m mers dit soort vragen n iet weet te 
beantwoorden, kan h ij zijn hele project wel vergeten. 

Een interview met Prof. dr. W.  de B eer m a a kt onze Stierburgse onderzoeker 
d u idel ijk  dat er  meerdere typen vandal isme besta a n  en dus ook meerdere typen 
daders. De verdere gesprekken in Stierburg bevestigen deze ideeë n.  
H et b ijzondere van de situatie rond het Stationsplein l ijkt te z i jn dat daar  twee 
typen daders opereren. Enerzijds worden er waarschijn l ijk  vern iel ingen gepleegd 
door g roepen schol ieren die van verschi l lende scholen afkomstig zijn. De 
schol ieren brengen h u n  vrije uren tijdens en na schooltijd door rond het 
Stationsplein.  Anderzijds worden er  waarsc h ijn l ijk vern ie l ingen gepleegd door twee 
g roepen van wat oudere j ongeren die vaak te vinden zijn  in  de jongerencentra 
Kaboem en De Schuur. V ijf dagen per week is daar  echter voor hen tussen 1 9  en 
2 1  uur geen pla ats, omdat er dan a ndere activiteiten in deze centra plaatsvinden. 
Op grond van deze u itkomsten begrijpt onze onderzoeker dat h ij aanva nkel ijk  het 
probleem toch nog te globaal  benaderd heeft. Er  z i jn immers twee soorten daders: 
schol ieren en jongeren u it de twee centra, en daarnaast eveneens twee soorten 
jeugdvoorzieningen:  scholen (twaalf stuks) en jongerencentra ( Kaboem en De 
Schuur) .  
De a ntwoorden die de expert op z i jn  vragen heeft gevonden h ebben en ige, n iet 
onbelangrijke gevolgen. 

Stap 10 De gevolgen van het onderzoek op het vierkant en de doelen 

A lgemeen 
I n  deze stap verwerkt men de u itkomsten van het onderzoek. Dat wi l  zeggen: men 
vult met de gevonden informatie het eerder gema akte vierkant in .  
Tevens stelt  men in deze fase zonod ig de eerder geform uleerde doelen bi j .  Zo zal  
men bepaalde doelen m oeten laten va l len a ls  de vragen die op deze doelen 
betrekking hebben, n iet afdoende beantwoord zijn. O ok is het mogel ijk dat de 
a ntwoorden op de vragen a a n leiding geven tot een verfijn ing van de doelen, 
bijvoorbeeld omdat er  meer informatie over de daders bekend is geworden. 

Uitwerking Stierburg: 

Er  ontstaat nu een nieuw vierkant met zes ( in  pla ats van vier) begrippen. H et 
begrip Daders wordt n a m el ijk vervangen door Schol ieren en Jongeren u it centra. 
H et begrip Jeugdvoorzieningen wordt verva ngen door de begrippen Scholen en 
Jongerencentra. 
De preventie-ambten a a r  m aakt dit n ieuwe vierkant en p laatst daarin de in h et 
onderzoek gevonden inform atie. 
De oorspron kelijke geformu leerde doelen bl ijken nog aard ig  van toepassing te z ijn .  
Ze kunnen echter wel  toegespitst worden en dat  doet de preventie-ambtenaar  dan 
ook.  M et name specificeert h ij daarbij de begrippen D aders en 
Jeugdvoorzieningen. 

Stap 11 Het bepalen en uitvoeren van maatregelen 

A lgemeen 
I n  deze stap moet men op g rond van de inform atie die u it het onderzoek is 
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gekomen een serie m a atregelen kiezen die u itgevoerd kunnen - en zu l len - worden 
om de (bij )gestelde doelen te bereiken. 
Elke m a atregel m oet te n m inste aan de volgende vier voorwaarden voldoen: 
1 .  Toepassing van de m a atregel m oet h et bereiken van het gestelde doel mogel ijk 
m a ken. 
2. Toepassing moet mogel ij k  z ijn  b innen de ra ndvoorwaarden.  Ook pol itieke en 
ethische randvoorwaarden te l len h ierbij mee. 
3 .  Toepassing m oet het bere iken van a ndere gestelde doelen niet on mogel ijk 
m a ken of ernstig frustreren. 
4. Toepassing moet geen a ndere ongewenste neveneffecten veroorzaken. 

Uitwerking Stierburg: 

M et zij n  i n m iddels bekende werklust wi l  onze vand a l is me-expert, zoals h ij het 
u itdru kt, er tege naan !  ' Eerst de scholen en de jongerencentra l a ngs met een 
pra atje en een d ia/fi l m  show . . .  daarn a  z ien we wel weer verder', denkt h ij .  Nog 
net op tijd weet h ij z ich echter te beheersen!  H ij real iseert z ich dat h ij u it een soort 
automatisme voor deze m a atregelen (praatje en d ia 's )  kiest. 
Na en ige overweging beseft h ij dat met het houden van die pra atjes a l le  tijd die 
hem volgens z ijn  werkp lan voor de u itvoering van m a atregelen ter beschikk ing 
staat (30 u u r), opgesou peerd wordt. H et nastreven en bereiken van a ndere doelen 
dan ' beïnvloeden (voorl ichten) '  kan h ij dan dus wel vergeten !  
H ij kru ipt enigszins beteuterd achter z ijn  bureau terug en begint een serie a ndere 
- m i nder voor de hand l iggende - m aatrege len u it te denken. 

Scholen 

Om te beginnen bant h ij het houden van praatjes op scholen u it zijn gedachten
wereld. Er zijn te veel scholen, ze l iggen te verspreid ( reistijd ! )  en de voorbere iding 
zou te veel tijd vergen (een pra atje voor de zesde klas van een lagere school 
versch i l t  nogal  van een praatje op een LTS of een Athene u m ) .  
M a a r  w a t  d a n ?  H ij bes lu it e e n  brief a a n  a l le  school hoofden in Stierburg te 
sch rijven. I n  dit dege l ijke we rkstuk gaat wel iswaar een dagje werk zitten, maar  a ls  
zijn  opzet s laagt is de winst  groot. 
De opzet van de brief is als volgt. De preventie-a mbtenaar begint met een sc hets 
van de vanda l ismeproblemen in het a lgemeen en de problemen rond het S tations
plein in het bijzonder. Dan verwijst h ij naar de u itkomst van zijn onderzoek waaru it 
b l ijkt dat ook leerl ingen van scholen bij dit vandal isme betrokken z ijn .  H ij geeft 
vervolgens de schoolhoofden in overweging om daaraan iets te doen ( ' U  hebt in  
deze een zekere vera ntwoordel ijkheid en daarom kunt U dit het  beste ze lf  doen ! ' ) .  
Daarbij b iedt h ij v a n  d e  kant v a n  d e  overheid h u l p  aan, ten eerste in d e  vorm van 
deze brief ( m et bijla gen ! ) , ten tweede in de vorm van hu lpm iddelen (d ia 's, f i l ms, 
broc hures, e.d.), die op de scholen gebruikt mogen worden. 
De preventie-ambtenaar eindigt zijn brief met de hoop uit te spreken dat a l le  
betrokkenen op de scholen de ha nden ineen zu l l en s laan om gezamen l ijk  iets te 
ondernemen ( ' I k  verzoek u dan ook vriende l ijk een copie van deze brief aan a l le 
leraren en leden van oudercomm issies te geve n' ) .  H ij en de wethouder 
ondertekenen. 
In de bij lagen bij deze brief geeft h ij nog wat bruikbare inform atie, zoals: en ige 
schadebedragen (dat doet het vaak goed, vooral om mensen wakker te schudden);  
een paar hoogtepu nten u it z ijn  eigen onderzoek (onder andere enige citaten van 
geïnterv iewden);  een se rie namen en telefoon num mers van deskundigen en 
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betrokkenen die eventueel benaderd kunnen worden; enige literatuurverwijzingen. 
Door het versturen van deze brief probeert de preventie-ambtenaar de u itvoering 
van enige m aatregelen en activiteiten te versc hu iven naar lera ren, sc hool hoofden 
en ouders. 
H ij gaat  ervan u it dat deze mensen beter toegerust zijn voor dat werk ( m et name 
qua tijd en m ogel ijkheden) .  D a a rnaast vindt h ij dat z ij ook  best een  dee l  van  de 
vera ntwoordelijkheid - en een deel van het werk ! - m ogen dragen. En tenslotte 
vermoedt h ij dat a ls  deze mensen de door hem gegeven voorzet afm a ken, het 
effect groter zal  zijn dan één praatje per school van één preventie-man.  
E r  zijn nu nog een d ikke 2 0  u u r  over, die geheel a a n  de twee jongerencentra 
besteed ku nnen worden. 

Jongerencentra 

De preventie-a mbtenaar wi l  deze 2 0  uur  goed gebru iken. 
H ij bekijkt daarom eerst nog eens de door hem geformuleerde doelen (die h ij in 
stap 1 0  verder heeh bijgesteld ) .  
N a a r  a a n leiding daarvan richt h ij zijn activiteiten op twee pu nten. Enerzijds wi l  hij 
proberen de jongeren uit de centra te beïnvloeden (voor te l ichten ) .  Anderzijds wi l  
h ij proberen iets van  de grond te krijgen, waardoor deze jongeren hun agressie op 
een schadeloze m a nier kwijt kunnen. 
S a men met een a m btenaar van de afdel ing J eugdza ken gaat h ij de twee jongeren
centra langs en heeft h ij een gesprek met de a a nwezige jongerenwe rkers om hen 
te polsen over zijn ideeën en daarna ast om nog wat verdere inform atie te krijgen. 
Daarna bl ijft onze man nog wat h a ngen in  de bar van De Schuur  om wat met de 
daar  a a nwezige jongeren te prate n.  Die avond wordt het overwerk! 

De volgende dag zet h ij - ondanks een verdac hte dorst èn hoofdpijn - de zaken op 
een rijtje. 
De g rootste problemen ontstaa n  op die (vijf) dagen dat de jongeren tussen 7 en 9 
in hun  centra geen onderdak kunnen vinden, omdat'daar dan a ndere activiteiten 
p laatsvinden. De jongeren hangen dan op het Stationsple in  rond en plegen uit 
balorigheid vernie l ingen. Ze weten donders goed dat hun vandal isme de gemeente 
geld kost: ' . . .  m a a r  och, wat maakt dat nou uit  . . .  de gemeente doet ook n iet 
zoveel voor ons en trouwens . . .  ze hebben geld genoeg ! '  
Tenslotte heeft h ij nog een ander  belang rijk punt ontdekt. Be ide centra hebben een 
eigen 'c l iënteie' :  De Schuur  merendeel jongeren onder de 1 6  jaar die met name 
houden van de beoefening van (kracht)sport, Kaboem merendeel jongeren boven 
de 1 6  jaar  die houden van bro m mers, m otoren en crossen. 
U it dit rijtje 1 )  waren op de voorgaa nde avond - tijdens de gesprekken met 
jongerenwerkers - al enige verdere ideeën ten a a nzien van de te treffen 
maatregelen naar  voren gekomen. 

Maatregelen ter beïnvloeding 

B eïnvloeding van de jongeren lijkt in  principe mogel ij k, maar  de te geven 

1 }  I n feite is dit rijtje het resultaat van nader onderzoek dat door onze man is uitgevoerd. Na 
het onderzoek uit stap 9 graaft hij nog iets dieper. 
Hieraan ziet men dat de gepresenteerde stappen later deels herhaald of verder uitgediept 
kunnen worden. 
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voorl ichting m oet z ich in dit geva l n iet richten op de (in geld u itgedrukte) schade 
die a a ngericht wordt. H et l ijkt nuttiger om de jongeren met name voor te l ichten 
over a ndere gevolgen van hun vandal isme. B ijvoorbeeld: de moe ite en frustratie 
die het de reparateurs kost om de zaak steeds weer te moeten herstel len of de 
gevaren die het vandal isme voor a nderen oplevert (ongeva l len ten gevolge van het 
n iet bra nden van de openbare verl ic hting) .  
N a  wat telefoontjes bl ijken twee v lot  van de tongriem gesneden reparateu rs/ 
m onteurs bereid om een praatje over d it  soort zaken te houden. I n  dat praatje 
leggen deze mensen uit wat hun werk zo'n beetje in houdt en wat voor hun 
persoon l ijk het  vervelende van vandal isme is. 
Eén van de enthousiast geworden jongerenwerkers komt daarnaast op het idee 
om een voetbalwedstrijd tussen de monteurs van de ge mee nted iensten en de 
jongeren u it de centra te orga n iseren. D ie wedstrijd - de eerste in  een la nge rij -
vindt inderdaad pl aats. 
D oor deze activiteiten ontstaat een beter contact tussen de twee partijen die in  het 
'vanda l is mespel'  een rol spelen: de afbrekers en de m a kers. Daardoor zien de 
jongeren (a lthans sommigen van hen)  dat een gesloopte lantaarnpaal  n iet zomaar 
vanzelf gemaakt wordt. E r  z ijn  mensen die dat moeten doen en deze reparateurs 
zijn voor hen geen anonieme f iguren m eer; ze hebben namen en gezichten . . .  en 
bovendien hebben ze er goed de pest in  a ls  ze voor de 9 9 ste keer  een 
stukgegooide lamp moeten verva ngen ! 

Maatregelen om jongeren een uitlaatklep te geven 

I n  de tusse ntijd heeft de preventie-a mbtenaar de weinige u ren die hem nog resten 
gevuld met het werken a a n  m a atregelen om iets van de grond te krijgen waarbij 
de jongeren hun agressie op een schade loze man ier ku nnen kw ijtraken. 
H et idee is s impel :  starten met een soort sportc lubje (bokslessen e.d.) .  waardoor 
de jongeren tussen 7 en 9 uur onderdak z ijn .  
De u itvoering bl ijkt echter m inder s impel .  De gymnastiekverenig ing K racht en 
V lugheid l igt dwars: ' D at soort activ iteiten organ iseren wij al . '  De betrokken 
jongeren zijn evenwel nooit bereid gebleken om daarvoor 1 0  gulden contributie 
per m a a nd op tafel te leggen. De (brom m e r) jongeren van ' Kaboe m '  zien het ook 
n iet zitte n:  ' G eef ons m a a r  een sleutelwerkpla ats of een crossterrein. '  Tens lotte 
b l ijkt een plek voor de sportactiviteiten ze lfs na lang praten n iet voorha nden te 
zijn .  
I n  e i ndeloze vergaderingen tikken de la atste projecturen van de vandal ism e-expert 
te Stierburg weg. De hele zaak loopt m u u rvast en als onze m a n  met een schorre 
keel net a a n  de laatste stap in zijn project begint te denken (stap 1 2 : de eva luatie),  
komt iemand van de afde l ing  J eugdzaken op een idee: ' D e oude NS loods ! Een 
prima (afgelegen)  plek voor een brommerwerkpla ats en a ls  die jongens daar ook 
wil len sporte n is dat hun zaak.' 
De afdel ing Jeugdzaken bijt z ich vast in dit idee en opent onderhandel i ngen met de 
heren l etse S ittie en S i m on Printer van de N ederlandse S poorwegen' ) .  

1 )  Na twee m aanden resulteert dit i n  de afspraak dat d e  jongeren de loods i n  gebruik mogen 
nemen, mits zij deze zelf opknappen en inrichten. Een deel van het daarvoor benodigde 
materiaal wordt door de gemeente verstrekt; de NS doet daar nog eens 200 oude bielsen 
bovenop. Een actieve Stierburger is bereid tot het geven van bokslessen e.d. 

De loods is geopend dagelijks van 1 9.00 tot 22.00 uur. 
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Aa ngezien de preventie-ambtenaar - terecht - verm oedt dat deze 
onderh a ndel ingen wel weer enige tijd in beslag zu l len nemen, begint hij a a n  de 
laatste stap van zijn project. 

Stap 1 2  D e  evaluatie en verslaglegging 

A lgemeen 
Als het doek geval len is en de m a atregelen u itgevoerd zijn, rest de u itvoerder nog 
één klus:  de eva luat ie en verslaglegging van de werkz a a m heden. 
Onder ' evalu atie' verstaa n  we: terugkijken naar het u itgevoerde project om te zien 
wat er mee bere ikt is. M en kan daar  zelf iets van leren (wat ging er goed ? wat ging 
er  fout?  waarom ?).  maar ook a nderen kunnen daar  iets a a n  hebben. 
Het is daarom j a m mer dat het u itvoeren van een eva luatie vaak nagelaten wordt. 
G e heel onlogisch is dat echter n iet: het project is afgelopen en men is - terecht of 
n iet - bl ij dat het erop zit, en bovendien: de tijd dri ngt en er l iggen weer andere 
taken te wac hten, die gisteren al af hadden m oeten zijn.  
Toch hoeft het u itvoeren van een evaluatie n iet veel tijd te vergen. Als men het 
oorspronkelij ke werkplan (zie stap 8) en de verdere deta i l leringen daarop ( met 
name die in stap 1 0  en 1 1 ) u it de kast haa lt en daarbij een comm enta a r  sch rijft, 
komt men op eenvoudige wijze tot een eva luatie van het hele project. 
De bela ngrijkste vraag die men zich daarbij moet stellen, is of de gestelde doelen 
ook inderdaad bereikt z ijn .  Overigens zul len d ie doelen zelden voor 1 00% gehaald 
z ijn .  J u ist dan m oet men de vraag stel len:  wat ging er m is, maar  ook:  wat g ing er  
goed ? M et deze vragen i n  het  ac hterhoofd loopt men het oorspronkel ij ke werkpla n  
nog eens i n  zijn geheel door. H e t  i s  nuttig om de informatie die u it de a ntwoorden 
op deze vragen komt, sch rifte l ijk vast te leggen. 
Als men n aast deze verslaglegging van de evaluatie ook opschrijft welke 
m a atregelen er gekozen en u itgevoerd zijn, dan heeft men - samen met het al 
bestaande werkplan - een pri m a  en com pleet overzicht van het gehele project. 

Uitwerking Stierburg: 

A angezien de maatregelen die in  Stierburg genomen zijn voor een belangrijk deel 
nog lopen of moeten gaan lopen, bes lu it de preventie-a mbte naar iets van zijn 
oorspronkel ijke eva luat ieplannen (zie stap 8, werkpla n  ad D )  af te wijken.  H et lijkt 
hem namel ijk  weinig z invol om het a a ntal vernie l ingen dat er  in  deze la atste week 
heeft plaatsgevonden, te gaan turven en dat aantal  te gaan vergel ijken met cijfers 
van voorgaande periodes. 
De preventie-a m btenaar  v indt dat tijdens deze evaluatie best eens het nuttige met 
het aangename verenigd mag worden. H ij bezoekt de tweede voetbalwedstrijd 
M onteurs-J ongeren ( u itslag 9-8 ) .  Na afloop praat h ij met enige monteurs en 
vraagt hen naar hun indrukken met betrekking tot het vandal isme ( hoeveel ? waar?  
meer/m inder? etc.) N a  enig gehijg en gepiep verneemt h ij dat de monteurs de 
voorz ichtige indruk hebben dat het  a a nta l vern iel ingen wat a a n  het  afnemen is, 
met name rond het Stationsplein. De jongeren bea men dit m onter: 'Ach, het gaat 
nog wel eens mis  . . .  maar dat komt toch m inder voor dan vroeger' .  
Verder belt onze man met a l le sc hool hoofden om te vragen hoe de zaken er  op dat 
front voor staan .  
I n  zes  scholen blijken lera ren - ten de le  in samenwerking met ouders - project jes 
te hebben gesta rt. Daarbij wordt da nkbaar gebru ik gemaakt van de door de 
ge meente a a ngeboden hu lpmiddelen (fi lm s, d ia 's  e.d.) .  
In vier scholen gaat zoiets binnen kort van start. 
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Het opzetten van een project: methode en voorbeeld 

De scholen bl i jken vaak onderl ing contact hierove r te hebben en ook met 
gemeentelijke diensten zijn contacten gelegd, mede dankz ij de adressen- en 
telefoonn u m mersbij lage bij de brief van de preve ntie-a mbtenaar. 
Twee scholen hebben n iets gedaan.  Ze worden nogmaals - en nu zeer dringend -
verzocht om en ige actie te overwegen. 
N a  nog een gesprekje met de jongerenwerkers, schrijft de Stierburgse vandal isme
expert z ijn  ideeën naar a a nleiding van deze eva l uatie op. 
H et totale verslag van dit project eindigt h ij met de volgende zinnen: 
' S a menvattend l ijkt echter de kennis en men i ngsvorm ing over vandal isme bij a l le  
betrokkenen te zijn toegenomen. De resultaten daarvan laten z ich voora lsnog 
gu nstig a a nzien.  M ijns inziens valt het echter te overwegen om over enige 
m a anden de resultaten van dit project nogmaals grondig te eva lueren' .  
D a n  t ikt h ij er een punt achter. 
H ij leunt tevreden achterover, schenkt zichzelf een kop koffie in  en pakt het 
' D agblad voor Stierbu rg en omstreken' .  B ij het lezen van de kop op de voorpagina 
verstart h ij .  

Golf inbraken teistert Stierburg Zuid . . .  
grijpt dan niemand in? 





4. Vandalismeprojecten in de praktij k 

4. 1 Inleiding 

I n paragraaf 3 is uiteengezet hoe men zelf een vanda l ismeproject zou kunnen 
opzetten. Daarbij werd gebruik gemaakt van een fictief voorbeeld. 
O m  d u idel ijk te m a ken dat fictie en werkel ij kheid elkaar in dit geva l d icht 
benaderen laten we in deze para graaf een drietal in ons land u itgevoerde 
vandal ismeprojecten de revue passeren. 
In deze voorbeelden zijn s lechts gedeelten van het door ons gepresenteerde m odel  
te ontdekken. 
B ij de bespreking van de projecten hebben we een ondersc heid gemaakt tussen 
één voorbee ld u it een dorp en twee voorbeelden uit steden. In een dorp za l  de 
vandal ism eproblematiek namel ijk vaak ove rzic htelijker z i jn dan in een stad. 
D a a rnaast z u l len de sterke sociale banden die over het a lgemeen in  dorpen nog 
besta an, aan le id ing geven tot een a ndere aanpak. 
N a ast de drie besproken projecten hadden we graag nog een voorbeeld 
opgenomen van een project dat zich met name richt op jeu gdvoorzieningen.  
H e la a s  is ons in  die r icht ing geen enkel project bekend dat z ich  voor beschr ijv ing 
leent. 
Op verzoek van de betrokkenen hebben we de beschrijvingen van deze projecten 
anoniem gehouden. 

4.2 Twee projecten in een stad 

De projecten die we hier bespreken versch i l len sterk van elkaar. H et eerste 
voorbeeld vertoont enige overeenko mst met het dorpsvoorbeeld u it subpara graaf 
4.3 en laat z ien dat zelfs in een grote stad wel  eens overzichtel ij ke vanda l isme
proble men bestaan, d ie op een relatief eenvoudige wijze u it de wereld kunnen 
worden geholpen. 
In het tweede 'stad-voorbeeld' gaat het daarentegen om een grootscheeps project, 
waarin getracht wordt het wijdverbreide vandal isme (in a l  z ijn vorm en)  zoveel 
mogel ijk terug te dringen. 

STA D L. 

De spoorwegpolit ie ( S. P.) te L. werd via de centrale meldkamer geconfronteerd 
met veelvu ldige meldingen van opzettel ijk  veroorzaa kte stori ngen en vernie l ingen 
bi j  een a a ntal dicht bij e lkaar  l iggende spoorwegovergangen. 
De a a n pa k  van dit probleem gesch iedde in  drie fasen: 
- opsporen daders; 
- nemen van ma atregelen; 
- inventariseren van resultaten. 

Opsporen daders 

Aangezien de meeste meld i ngen van storingen en vernie l ingen tussen 1 2 . 1 5 en 
1 3 . 1 5 uur binnenkwamen, voerde de S.P. rond die tijd verscherpte survei l la n ce uit  
bi j  de betreffende spoorwegovergangen.  D it leidde a l  snel tot de a a nhouding van 
een jongen behorend tot een groepje van zes dat bezig was geweest op de 
spoorbaan.  De overige vijf werden via de gepakte gevonden.  De jongen bleek, 
evenals z ijn  kornu iten, op de in  de buurt staande L.T.S. te z itten. Aa ngezien er  die 
m iddag nog een groep van ongeveer 20 jongens bij de spoorweg was 
gesignaleerd, g ing men er bi j  de S.P.  van u it dat de wandaden gepleegd werden 
door een fiks aa nta l L.T.S .-schol ieren . 
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D e  eerste vraag was hiermee opgelost. O m  een eind a a n  het 'spoorvandal isme' te 
m aken bewandelde de S .P. de weg van de overreding, zoals hieronder zal bl i jken. 

Maatregelen 

Allereerst l ichtte men de ouders van het groepje van zes in .  
Twee dagen l ater schreef de districtscom m a ndant van de S.P.  een brief a a n  de 
d i recteur van de L.T.S., waarin h ij de situatie u itlegde en verzocht de leerl ingen te 
wijzen op de gevaren (voor henzelf en het spoorwegpersoneel) van hun daden en 
hen i n  de pauze weg te houden van de spoorweg. 
Als reactie h ierop deed de d irecte ur  naar  a l le ouders van de leerl ingen een 
schrijven uitgaan, waarin gevraagd werd ervoor te zorgen dat hun kinderen zich 
n iet ( langer) aan dergelijk gedrag schuldig zouden m a ken. 
Tevens nodigde de directeur een S. P.-afgevaardigde uit om de eerstvolgende 
directievergadering van de school bij te wonen. O p  deze vergadering kwamen de 
directeur  en de S.P.-man overeen dat de la atste een lezing zou verzorgen over het 
onderhavige probleem en dat a a n  een a a ntal lera ren gegevens zouden worden 
verstrekt voor het m a ken van een lesbrief m a atscha ppijleer. 
Een paar weken later deed het hoofd der school de S . P.-contactpersoon het 
verzoek een lezing te houden op de ouderavond. Aan dit verzoek werd gehoor 
gegeven. De lezing ging gepaard met een d ia-serie, waarin wederom met nadruk 
gewezen werd op de gevaren van het 'spoorvandal isme' .  
De resultaten van het sa m enwerkingsverband bleken zeer bevred igend te z ijn.  

Resultaten 

W ij citeren uit  het rapport van de S. P.: 
' Zonder voorbarig te wil len zijn, k a n  echter nu reeds gesteld worden, dat de lezing 
en het init iatief van de d irecteu r  van de school zijn vruchten heeft afgeworpen, 
gezien het feit dat s inds d e  lezing ( 1 0- 1 0- 1  9 7 9 ) tot op heden ( 2 8 - 1 1 - 1  9 7 9 )  geen 
on regelm atigheden op de betreffende overwegen zijn geconstateerd. ( .  . .  ) Tevens 
kwamen er bij het hoofd nog geru ime tijd na de lezing reacties van ouders en 
leerl ingen, waaruit  bleek dat er in vele gezinnen u itvoerig over het probleem was 
gesproken.' 
W ij kunnen hier nog aan toevoegen dat de snel i n  elkaar gezette d ia-serie wat 
bijgeschaafd is en nu ook voor a ndere preventiedoeleinden gebruikt kan worden. 

Tot zover dit voorbeeld. Het probleem kon hier relatief eenvoudig opgelost worden 
omdat het een vrij kleine groep daders betrof en snel du idelijk was waar die 
vandaan kwam. H ie rbij m a g  men ook n iet uit het oog verliezen dat het hier g ing 
o m  een tamel ijk beperkte doelstel l ing, te  weten het  vei l ig m a ken van een stu kje 
spoorrails. B ij een meer omvattende doelstel l ing - bijvoorbeeld verm indering van 
a l le vormen van vandal isme dat door de leerl ingen van de L.T.S. wordt gepleegd -
zouden de zaken ongetwijfeld m i nder s i m pel hebben gelegen. 

STA D V.  
I n  d it p ra ktijkgeval is het u iteindel ijke doel veel  moei l ijker te  bereiken. H et betreft 
een groot project, waarbij men zich richt op al het vandal isme dat binnen de 
gem eente pla atsvindt. 
D oor deze brede opzet en het experimentele kara kter van het project zijn hier en 
daar kritische kantteken ingen te pla atsen. Deze zijn opbouwend bedoeld. M en 
m oet zich ook realiseren dat de randvoorwaa rde ' tijd' som m ige zaken, zoals 
bijvoorbeeld veldonderzoek, onmogel ijk m a a kt. 
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Vandalismeprojecten in de praktijk 

Het project bevindt zich mome nteel in het stad i u m  van het u itvoeren van de 
maatregelen. Dat is een nadeel .  Daar  er nog geen enkel vergel ijkba a r  omvangrijk 
project is dat wel afgerond is, konden wij dit nadeel n iet vermijden. 

De directe a a nleiding voor het project vormde een noodkreet van de hoofden van 
lagere scholen in  de stad. Ze voelden zich gedwongen de a ls openbaa r  s pee lterrein 
gebru ikte speelplaatsen bij hun scholen met hekken af te s lu iten wegens het grote 
a a ntal vern iel ingen bij en aan de school.  
Vervolgens kwa m het gem eentel i jk apparaat in actie, hetgeen resu lteerde in een 
project m et de volgende structu u r: 
- onderzoeksfase te spl itsen in :  

a .  l iteratu uronderzoek 
b. onderzoek naar  het ' p laatje' van het vandal isme in V. 

- formuleren doelstel l ingen 
- p lan voor voorwaardenscheppende maatregelen 
- plan voor actieprog ra m m a  
- u itvoeren m a atregelen 
- eva luatie. 
NB. Over die la atste twee fasen kan dus nog n iets gezegd worden. 

Onderzoek 

H et gehele onderzoek is u itgevoerd door een a m btenaar van de gem eente. 
U it het l iteratu u ronderzoek komen geen ideeën naar  voren die n iet al in  de 
hoofdstukken 1 en 2 van dit boek beha ndeld z ijn .  B ela ngrij k is evenwel dat 
versc h i l lende ideeën met e lkaar  gecombineerd worden en als a lgemene 
u itgangspu nten voor het gehele project te beschouwen zijn. 
H et belangrijkste u itgangspunt, dat in de latere stadia d u idel ijk  terug te vinden is, 
l u idt a ls  volgt: 
' De ontstaa nsgrond voor zeer veel vormen van agressie en vandal isme is gelegen 
in  de in wezen posit ieve drang van de mens om bij  gebrek aan een zinvol le 
u itdaging vanu it de eigen levenssituatie ( lees: bij gebrek aan voorzieningen en 
z invol werk) naar  vervangende prikkels tot  zelfverwezenlijking te zoeken: 
Wan neer we het wetenschappel ijk sa usje weg laten, staat er dat veel vandal isme 
veroorzaakt wordt door gebrek a a n  jongerenvoorzieningen en z invol  werk. 

N a  de l iteratuur  komt het pla atje van de situatie in  V.  aan de beurt. 
Om een beeld te krijgen van de m ate van vandal isme in  de gemeente gebru i kt men 
cijfers van de gemeentel ijke d iensten, de pol itie en de onderwijscentra le. M e n  leidt 
h ier u it af dat de tota le schade ten gevolge van vandal isme in V.  voor 1 9 7 8  
ongeveer drie ton bedroeg. 
Voorts bl ijkt dat veel van de verniel ingen worden gepleegd in de binnenstad. Dit 
geldt met name voor de bij de pol itie aa ngegeven verniel ingen. H et betekent 
echter n iet dat men zich u its l u itend zou kunnen richten op de binnenstad, 
a a ngezien bu iten de binnenstad met name het straatmeubi la i r  een doelwit vormt 
voor vern ielende jeugd. 
B ij het zoeken naar oorza ken voor vandal isme in V.  fungeert het bovengenoemde 
u itgangspunt a ls  leidraad. M en noemt (grof samengevat) twee oorzaken. 
1 .  Er  z ijn  buiten de horecasector en sporti nste l l ingen te weinig m ogel ijkheden voor 
vrije-tijdsbesteding. 
2.  De jeugdwerkloosheid in  de regio, maar ook in de stad zelf, is tamel ijk groot. 

Tot bes lu it van het onderzoek gaat men in op de daders van het vandal isme: 'Veel  
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meer dan vermoedens u itspreken kunnen we n iet omdat de daders in veel geva l len 
n iet te v inden zijn.' De vermoedens baseert men dus op de bovengeschetste 
oorzaken en de gelezen l iteratu u r. M e n  komt op grond h iervan tot het volgende 
beeld van de daders. 
Een groot deel van de l a a kbare activiteiten wordt gepleegd in de late uren door 
1 6-2 1 jarigen die voor de vrije-tijdsbested ing zijn aangewezen op het horeca
wezen.  Het gaat  dan waarschijn l ijk om verniel ingen aan openbare eigendommen 
en a uto's. 
De groep 1 0- 1 6 jarigen neemt een ander soort verniel ingen voor zijn rekening. 
Deze zouden meer in  het verlengde van het groepsspel kunnen l iggen en 
p laatsvinden wanneer dit u it de h a nd loopt. Als voorbeeld worden de vern iel ingen 
rond en aan scholen genoemd. De speelp laatsen daar  vormen een vervanging van 
de waarschijn l ijk in  te geringe m ate a a nwezige speel- en trapveldjes. Veel van de 
op deze speelp laatsen a a nwezige objecten vormen een l ichamel ijke u itdaging in  
het kader van 'de wereld om je heen ontdekken' (vuurtje stoken, palen en jonge 
bomen uit de g rond trekken etc.) .  

Voordat de volgende fase besproken wordt, w i l l e n  we e e n  kritische ka ntteken ing 
pl a atsen bij het h ier u itgevoerde onderzoek. 
H et geschetste beeld van de oorzaken en de daders van vandal isme berust in feite 
a l leen op vermoedens die men gekregen heeft op g rond van de literatuur. Er is 
geen enkele poging gedaan deze verm oedens te toetsen, bijvoorbeeld door m iddel 
van een kleine enquête onder de twee g roepen jongeren. 
De vermoedens l ijken ook ons wel iswa a r  zeer p la usibel, maar het is gevaar l ijk als 
al le m aatregelen die men verder denkt te nemen (en dat z ijn er nogal wat) vrijwel 
u itsl u itend gebaseerd worden op vermoedens. 

Het formuleren van doelstellingen 

De hoofddoelste l l ing l u idt a ls volgt: het bewerkstel l igen van een mental iteits- en 
gedragsombuig ing zodat de jongeren m inder gaan vernielen; er wordt n iet 
gestreefd naar een spectacu la ir kortstond ig effect, maar  naar  een werk ing op 
lange termijn. 
Men gelooft n iet dat een dergelijke verandering a lleen te bereiken is door het 
u itvoeren van een actieprogra m m a  waari n  d u idel ijk gemaakt wordt hoe schadel ijk 
en vervelend vandal isme wel n iet is. Derhalve m oeten er ook veranderingen komen 
in het leefkl imaat  va(l de jongeren. Er m oeten met een m ooi woord 'voorwaarden
scheppende m aatregelen' ondernomen worden. Welke concrete doelen met dit 
soort maatregelen bereikt m oeten worden b l ijft helaas vaag. 

Plan voor voorwaardenscheppende maatregelen 

I n  het kort komen deze m a atregelen neer op het volgende: 

- Het bestuderen van de mogel ij kheden om te komen tot een gericht a a nbod van 
activiteiten voor jongeren van 1 6-2 1 jaar. 

_ I nventarisering van speel- en spel m ogel ijkheden in de stad en hun gebruik. 
Vervolgens nagaan of deze mogel ijkheden aans lu iten op de behoeften (daartoe is 
een enquête onder ouders en kinderen nodig) .  Tenslotte m oet men bekijken welke 
m ogel ij kheden er zijn o m  tot a a nvul l ing en/of herinrichtin g  van de bestaande 
speelp laatsen te komen. 
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Vandalismeprojecten in de praktijk 

- Het scheppen van een samenha ngend jeugdbeleid. 

- Een studie naar omvang en gevolgen van de jeu gdwerkloosheid, zodat op basis 
h iervan een actieprogra m m a  kan worden ontwikkeld. 

- H et streven naar een meer persoonlijk overkomen van de p la atselijke overheid 
(bestu ur  en a m btenaren ) .  

H et za l  de lezer d u idel ijk z ijn dat men h ier nergens zekerheid verschaft of  er iets en 
zo ja  wat za l  veranderen a a n  bijvoorbeeld jongerenvoorzieningen.  Dat is j a m m er, 
want een actieprogra m m a  zoals h ieronder beha ndeld, heeft ongetwijfeld meer 
kans op het bereiken van een positief effect - zeker a ls  men op lange termijn denkt 
- als men de jongeren iets concreets te bieden heeft. 

Plan voor actieprogramma 

Voor dit actieprogra m m a  stelt men eerst een drieta l belangrijke u itgangspu nten 
op: 

- H et is gewenst al le publ ieksgroepen in het progra m m a  te betrekken die een 
zekere invloed kunnen u itoefenen op (potentiële) daders. Daarbij wordt gedacht 
aan ouders, onderwijskrachten, onderwijs- en vorm ingsinstel l ingen, recreatieve 
instel l ingen en de ove rheid. 

- H et u it te voeren progra m m a  zal  voor de groep jongeren waarop het gericht is, 
concreet en d u idel ijk  dienen te zijn. 

- Al le activiteiten i n  het kader van het actieprogra m m a  moeten - o m  een zo groot 
mogel ij k  effect te bereiken - op elkaar a a nslu iten en bij e lkaar  m i n i m a a l  een 
schooljaar  in beslag nemen.  De activiteiten zu l len dus in de tijd gefaseerd worden. 

Deze eisen laten aan d u idel ijkheid n iets te wensen over. Ze vormden een 
u i tstekende basis waarmee men om de tafel kon gaan zitten met 
vertegenwoordigers van de in de eerste eis genoemde publ ieksgroepen. Via dit 
overleg kwam men tot een actieprogra m m a  dat z ich u itstrekte over een heel 
schooljaar  en onderverdeeld was in vier periodes. 
O mdat verdere informatie ontbreekt, kunnen we de i n houd van het 
actieprog ramma slec hts su m mier bespreke n.  Wij m a ken h ierbij ondersc heid 
tussen acties op scholen en bij overige instanties. 

A cties op scholen 

H et zwaartepunt l igt bij het onderwijs, waarmee de 5e en 6e k las van het la ger- en 
a l le klassen van het voorgezet onderwijs bedoeld worden. 
De leerkrachten kri jgen bij  het begin van elke pe riode een lesbrief a a ngebode n. B ij 
de laatste periode wordt in een lesbrief de hele actie geëva lueerd. 
De leerl ingen krijgen een 'a ctiekrant' ter introductie en aan het begin van de twee 
volgende periodes een werkmap.  
Tijdens elk van de perioden wordt door de eigen leerkra cht met één les per  m a a nd 
a a ndacht besteed a a n  het thema.  Daarnaast zu l len, voor zover m ogel ij k, 
medewerkers van pol itie, openbare werken, gemeentebedrijven en h et bureau 
voorl icht ing medewerking geven aan één klassikale les per periode. 
De ouders van de leerl ingen krijgen aan het beg in  van elke periode een brief thu is 
waar in de actie, C.q. het thema van de actie in h et kort wordt besproken. Aan het 
eind van een periode k rijgen de ouders een verslag van wat er in die periode is 
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gebeurd en waarin h u n  wordt gevraagd om, a ls  de m ogel ijkheid zich voordoet. met 
h u n  kinderen over de actie te praten. 
De redacties van de schoolkranten en de ouderco m m issies zu l len eveneens bij de 
actie worden ingeschakeld. 

A cties bij overige instanties 

De overige insta nties komen er in  vergelijk ing met de scholen erg karig  af: 
discussies in buurthu izen, korte rec lameboodscha ppen (j ingles) in bars en affiches 
in zowel buurthu izen en bars als in openba a r  vervoer, bioscoop, postka ntoor, 
bibliotheek, etc. 

Tot zover de bespreking van het actieprogra m m a .  Aangezien wij in houdel ijk zeer 
weinig van de actie afweten, is het moeilijk om daarover te oordelen. Wel wi l len 
we de vraag opwerpen of a l  die affiches en j ing les wel nut hebben of zelfs een 
negatief effect veroorzaken. Het is denkbaa r  dat schol ieren die op school al 
rege lm atig met de vandal ismem aterie in  a a n raking komen, het n iet leuk vinden op 
practisch elke plaats waar ze komen, er weer a a n  herinnerd te worden. B ovendien 
is het zeer onwaarschijn l ijk  dat men a ndere doelgroepen, zoals werkloze jongeren, 
m iddels reclame-achtige informatie in de gewenste richting kan beïnvloeden. 
M eer valt u it V .  op het ogenblik n iet te melden. W ij zien met interesse uit  naar de 
resu ltaten van dit project. 

4.3 Een project in een dorp 

Het h ieronder beschreven pra ktijkvoorbeeld is u itgevoerd door een a mbtena a r  
Voorkoming M isdrijven van de polit ie. 
U it een van de dorpen in  zijn rayon kwa m  het bericht dat er regelmatig vandal isme 
- soms zelfs in ernstige m ate - pla atsvond. Dit  bericht ging gepaard met het 
verzoek een in le id ing over vandal isme te houden voor de oudercommissie van een 
van de twee basisscholen. 
N a a r  a a nleiding hiervan startte de pol itie-a m btenaar  zijn activ iteiten, waarbij v ijf 
fasen onderscheiden kun nen worden: 
1 .  het verkrijgen van een globale indruk van de vandal ismeproblemen in  het dorp 
(een oriëntatie op de problematiek); 
2. het bepa len van het te bereiken doel; 
3 .  het doen van onderzoek; 
4.  het bepalen en u itvoeren van de (preventieve) m aatregelen; 
5 .  evaluatie. 
Deze presentatie wekt de indruk dat het project volgens een strak schema verliep. 
Dit was n iet het geval. De vijf fasen l iepen gedeelte l ijk parallel . B ovendien volgde 
de politie-ambten a a r  d it  m odel i ntuïtief. Wij hebben er deze - wat strakkere - vorm 
aan gegeven. 

Globale indruk 

De eerste stap was een i nventarisatie van de vandal ismeproble men.  D a a rtoe werd 
het rapportenboek van de p laatsel ijke pol itie bekeken. H ieruit  bleek dat  het vooral 
g ing om series kle ine vernie l ingen en dierenm ishandel ing in en om de school, 
gepleegd door kinderen van ongeveer 1 0  tot 1 2  jaar. 
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Doelstelling . 

Op g rond van deze globale indruk formuleerde de pol itie-a m btenaar het volgende 
doel:  'de ouderen van de lagere-schoolk i nderen beter op de hoogte brengen van de 
vandal ism eproblem atiek' . 
Als dit bere ikt kon worden, zou het vandal isme wel l icht ook verminderen ' ) . Een 
bela ngrijk motief achter deze doelstel l ing is het idee dat ouders vaak geneigd z ij n  
t e  denken d a t  h u n  kind zoiets ' nooit za l  doen' .  
Het is echter weinig z invol o m  al leen maar aan de ouders te verte l len hoe erg het 
a l lemaa l  wel n iet is. D a a rdoor worden de ouders zich waarschijn l ijk  wel bewust 
van het feit dat er wel eens verniel ingen gepleegd zouden kunnen worden door 
hun kinderen, m a a r  omdat kennis over oorzaken ontbreekt is het zeer de vraag of 
de ouders met de j u iste oploss ingen komen. 
O m  nu zelf wat meer te weten te komen over de oorzaken van het vernielen in  dit  
dorp voerde de pol itie-a mbtenaar een kle in onderzoekje u it. 

Onderzoek 

H et onderzoekje dat gehouden is, valt  in twee onderdelen u iteen. 
In de eerste p laats was het nodig meer kennis te verkrijgen over de 
omsta ndigheden waarin de kinderen van het dorp opgroe ien. Een gesprekje met 
het hoofd van de lagere sc hool en een vertegenwoord iger van de oudercomm issie 
leverde het volgende beeld op. 
Over het a lgemeen heerst er op sc hool en ook in  het veren ig ingsleven een strenge 
discipl i ne, die (wel l icht) leidt tot negatieve gevoelens bij k inderen. 
H et vorig jaar was er in  het dorp een officieel huttenbouwveld op een door een 
boer besch ikbaar gesteld stu k g rond. Aan het e ind van de zomerva ka ntie werden 
de bouwsels met de g rijper weggehaald en het terrein werd weer door de boer in 
gebru i k  genomen.  N ode loos te zeggen dat de kinderen daar  teleurgesteld ove r 
waren. 
De voorlopige conclusie was dus dat er bij  de jeugd een fl ink  stu k a gressie zou 
leven die ze n iet op een getolereerde m a nier kwijt konden. 

Om te weten te komen of deze voorlopige conclusie j u ist was en om na te gaan 
wat er eventueel a a n  de situatie in het  dorp verbeterd kon worden, interviewde de 
pol itie-a m btenaar een a a ntal  leerl ingen van de lagere school. De gesprekken 
vonden pla ats in vrij kleine g roepjes zodat n iet iedereen door elkaar g ing 
sch reeuwen en ieder k ind de kans kreeg iets te zeggen. 
De gesprekken werden gestructu reerd door m iddel van onderstaa nde 
onderwe rpe n:  
- H oe is je relat ie met de polit ie ? 
- Waar s peel je; wat doe je na sc hooltij d ?  
- B en je l id van e e n  c l u b ?  I s  er voldoende speelgelegenheid ? 
- Wat vind je van vernie l ing e n ?  D oe je er zelf aan mee ?  
De onderwerpen zijn in  deze volgorde afgewerkt o m  zodoende voor het la atste 
punt een voldoende vertrouwensbasis te hebben2 ) .  

' )  Er zijn natuurlijk vele andere m a nieren om t e  trachten het vandalisme t e  verminderen. 

Benadering van de ouders lag hier voor de hand omdat er  reeds contact was gelegd met de 
oudercommissie. Overigens zag de politie-ambtenaar u it vrees voor ' receptwerking' er 
weinig hei l  in  om de schoolkinderen voorlichting over vandalisme te geven. 
2) De politie-ambtenaar merkte op dat men bij het voeren van dit soort gesprekken er voor 
moet waken de kinderen bepaalde antwoorden in de mond te leggen. 
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U it de gesprekken kwam naar  voren dat veel k inderen inderdaad zo af en toe 
verniel ingen plegen. Tevens bleek heel d u idel ij k  dat ze een grote behoehe hadden 
aan een trapve ldje en een s peelveldje waar ze bijvoorbeeld hutten konden bouwen. 
O m dat de gesprekken op de band waren opgenomen, was het heel goed mogel ijk 
de resultaten van dit  onderzoekje in  de volgende fase a a n  de ouders door te geven. 

De maatregelen 

A angezien de ouders van de kinderen de doelgroep vormden, stelde de pol itie
a m btenaar  voor om zijn ' i n leiding' over vandal isme n iet u itslu itend voor leden van 
de oudercomm issie te houden, maar  op de ouderavond af te steken. Dit voorstel 
werd met open armen ontvangen.  
O m  voor deze ouderavond een goed progra m m a  te verzorgen, kwa m de 
sam enwerking met een medewerker van de afdel ing Jeugdzaken goed van pas' ) .  
De avond was a ls  volgt georgan iseerd: 

- Een in leidend verhaa l  over vandal isme in het dorp. 

- De medewerker Jeugdzaken vertelt over de mogel ij ke oorza ken van vandal isme 
en richt z ich daa rbij met name op het versch i l  tussen de speelmogel ijkheden die 
gemeente en ouders a a nbieden en de m ogel ij kheden die kinderen wil len hebben. 

- Het afdraaien van de band met interviews. De inhoud van de gesprekken op de 
band was n iet al te schokkend voor de ouders. Wa nneer kinderen over hun 
vern iel ingen spraken, b leek  namel ijk alt ijd het  speelse - dus tamel ijk onschuldige 
ka rakter daarvan.  

- Een dia-serie waar in  u itgebreid de forse verniel ingen i n  een lagere school te z ien 
z ijn .  Deze dia's hadden betrekking op een school van een a ndere, n iet bij naam 
genoemde gemeente. De pol it ie-a m btenaar  zorgde er voor dat de serie naar  de 
situatie van  het  e igen dorp werd vertaald2) .  

- N a  de pa uze volgde een discussie over datgene wat a a n  de orde was gekomen.  
Tijdens de pauze kon men anoniem ( in  een nogal  besloten dorpsgemeenschap wi l  
men vaak tegenover a nderen n iet u it laten komen wat men te vragen heeft) vragen 
indienen, die tijdens de d iscussie aan de orde zouden komen. 

U it de d iscussie na de pauze bleek dat de informatie heel goed was overgekomen 
en de a l gemene ste m m i n g  was dat er  door de ouders iets aan gedaan kon worden. 

')  I n  a lgemene bewoordingen onderbouwt de politie-ambtenaar de samenwerking met de 
medewerker van Jeugdzaken als volgt: 
'Over het a lgemeen zal @ie ambtenaar Voorkoming M isdrijven zich in zijn preventie
acitiviteiten beperken tot de situatiegebonden factoren die tot het betrokken probleem leiden. 
Om invloed te kunnen uitoefenen op de persoonsgebonden factoren ontbreken hem veelal de 
mogelijkheden. M ijns inziens ligt hier een duidelijke taak voor de afdel ing Jeugdzaken. ( . . .  ) 
Zij immers kennen door hun dagelijkse praktijk de persoonlijke omstandigheden van de dader 
die mede hebben geleid tot het plegen van een strafbaar feit.' 
2) De voorlichtende waarde van de dia-serie bleek heel duidelijk toen na de plaatjes van de 
vernielingen aan de ouders gevraagd werd wie dit gedaan zou hebben. Zonder uitzondering 
dacht men aan jongeren rond de 1 6  jaar. Op de l aatste dia's waren de daders te zien: zonder 

uitzondering lagere-schoolkinderen. Resultaat: verbijstering a lom ! 
Overigens moet men bij het vertonen van een dia-serie over vernielingen oppassen de ouders 
niet het idee te geven dat ze op de beklaagdenbank zitten. 
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Resultaten en evaluatie 

De gevolgen van deze bijzondere ouderavond - waar toeva l l ig ook de wethouder 
J eugdzaken a anwezig was - z ij n  ook op la ngere term ij n  zeer positief geweest. 
In de eerste p la ats vroegen vertegenwoordigers van de a ndere basisschool in  het 
dorp of een derge l ijke avond ook bij hen kon p la atsvinden. Dat is inm iddels 
gebeu rd. 
Om te achterhalen of het project ook daadwerke l ijk  iets veranderd heeft aan de 
situ atie in het dorp, nam de politie-a mbtenaar na een paar m a a nden contact op 
met de pla atselijke postco m m a ndant. U it dit gesprek bleek dat de ouders er bij de 
gemeente op aan hebben gedrongen een aa ntal speelgelegenheden voor de jeugd 
te creëren. De ge meente gaf ge hoor aan dit verzoek en er is nu dan ook een 
speelveld - met hut - gekomen. 
De kinderen zwerven n iet langer om de sc hool heen, maar m a ken gebru ik  van hun 
veldje, waar de pol itie overigens zo af en toe een kijkje komt nemen. 
De vanda l is meproblemen in het dorp zijn mom enteel dan ook een stuk m inder. 



5. Tot besluit 

In dit hoofdstuk hebben we geprobeerd de lezer een leidraad te bieden bij het 
opzetten en u itvoeren van projecten ter verm indering van vandal isme. M et name in 
de pa ragrafen 2 en 4 zijn practische ervaringen op het terre in van vandal isme
preventie a a n  de orde gekomen. Deze ervaringen z ijn  ec hter nogal fragm entarisch 
en we kunnen dan ook stel len dat er nog onvoldoende kennis is ten a a nzien van de 
vra a g  wat er  a a n  vandal isme gedaan zou kunnen worden. Va nzelfsprekend zou in 
deze situatie verbete ring kunnen komen als er meer vandal ismeprojecten 
opgestart worden. D a a ro m  hebben we in  pa ragraaf 3 veel a a ndacht besteed a a n  
e e n  m odel waa rmee men e e n  p roject t e r  verm i ndering van vandal isme k a n  
opzetten, u itvoeren en evalueren. Het meest specifieke van d i t  m odel is d e  
syste m atiek: men doorloopt en overdenkt stap voor stap bewust h e t  werk d a t  men 
tijdens het project doet.  D a a rna ast worden de belangrijkste sta ppen van dat werk 
ook opgeschreven: het werkpla n (waari n  onder a ndere het vragen- en informatie
vierka nt, de doelen en het lijstje randvoorwaarden zijn opgenomen),  de 
onderzoeksuitkomsten, de u itgevoerde m a atregelen en tot s lot de eva luatie. 
Als bij een project de nodige zorg wordt besteed aan het in korte notities 
opsch rijven van de belangrijkste sta ppen, kan men op eenvoudige wijze bij de 
evaluatie van het project van die notities een rapportje m a ken. D ie rapportage 
hoeft zeker geen doorwrocht wetenschappel ij k  werk te zijn. Een paar pagina's 
kunnen a l  zeer veel  nuttige i nformatie bevatten. 
M et de rapportages van de verschi l lende vandal ismeprojecten die in N ederland 
u itgevoerd gaan worden, kan men dan stukje bij  beetje een belangrijke informatie
en kenn isbron over het verschijnsel vandal isme opbouwen. De inform atie za l  
natuurl ij k  per project verschi l len, maar  als men werkt met een model zoa ls  in  
para graaf 3 geschetst werd, kan men de diverse projecten toch onderl ing 
vergel ij ken, omdat de basisstructuur van  elke rapportage hetzelfde is .  M e n  kan dan 
n a m el ij k  voor e lk proj ect  zeer du idel ij k  z ien  om welke situatie het  ging, welke 
keuzen er gemaakt zijn en wat de u itkomst van die keuzen was. Op deze wijze kan 
men de kennis over vandal isme en de preventie ervan als het  ware c u m u leren. 
Terwijl men dus enerzijds bij een project bl ijft u itgaan van de bijzondere 
o mstandigheden die in de desbetreffende situatie bestaan, is men anderz ijds toch 
( n a  enige tijd) in staat om meer a lgemene l ijnen te desti l leren uit  de groeiende 
stapel rapportages van afgesloten projecten. M et name voor een nog zeer n ieuw 
en onontgonnen terrein a ls  vandal isme (en de voorkom ing daarvan) ,  l ij kt ons dit 
een goede combinatie. 
Aa ngezien wij nog steeds op het vandal ism eterrein werkzaa m  zijn, houden we ons 
- via onze u itgever - voor uw rapportages van harte a a nbevolen . . .  
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Mogelijke ingangen op lokaal  niveau bij het verzamelen van gegevens over vandal isme en de 
daders van vandalisme. 

A. Gegevens over vernielingen 

Over het algemeen zal het verzamelen van cijfers over vernielingen een belangrijk onderdeel 
vormen van een vandal ismeproject. 
Wanneer men in een gemeente een beeld wil krijgen van het aantal vernielingen, staan voor 

iedere onderzoeker - dus ook voor hen die iets aan vandal isme wil len doen - een aantal 
wegen open! ). 
Wij behandelen er hier vier: 
1 .  eigen waarneming 
2. het houden van slachtofferenquêtes 
3.  gegevens van openbare diensten en nutsbedrijven 
4. gegevens van de plaatselijke politie 

1. Eigen waarneming 

De eigen waarneming is vanzelfsprekend een nogal tijdrovende manier om het aantal 
vernielingen te meten. Men kan er  dan ook slechts een nuttig gebruik van maken als men 
geïnteresseerd is in de vernielingen die in een klein gebied (b.v. een paar woningblokken) 
plaatsvinden. 
Het voordeel van eigen waarneming is dat het een exact beeld kan geven van het vandal isme 
i n  zo'n klein gebied. Als er elke dag gekeken wordt, komt men zelfs te weten op welke dagen 
er meer (minder) vernield wordt. In het reeds genoemde onderzoek van Wilson werd van 
deze methode gebruik gemaakt. 

2. Het houden van slachtofferenquêtes 

Het werken met slachtofferenquêtes is zeker niet al leen bruikbaar op landelijk niveau. Ook 
op lokaal niveau kan men via enquêtes proberen een beter beeld te krijgen van de 
vernielingen die plaatsvinden. 

In de a lgemene inleiding hebben we reeds opgemerkt dat de landelijke slachtofferenquêtes 
uitslu itend informatie geven over vernielingen aan privé bezit. Wanneer men op lokaal niveau 
een enquête houdt, zou men kunnen proberen via de burgers ook te weten te komen wat er  
aan openbaar bezit vernield wordt. De eerder genoemde Sturman heeft dit geprobeerd. De 
resultaten waren echter weinig bemoedigend; de burgers bleken weinig accuraat in hun 
opgave van vernielingen aan openbaar bezit. 
Algemeen kan gesteld worden dat men met een slachtofferenquête uitsluitend een goed 

beeld kan verkrijgen van vernielingen aan objecten die bij de verschi l lende typen slachtoffers 
behoren. Zo is men bijvoorbeeld voor verniel ingen aan scholen aangewezen op 
school hoofden. 

Ook bij deze aanpak zijn echter nog een paar kritische kanttekeningen te maken. 

Een enquête vreet tijd en geld wanneer de respondenten persoonlijk bezocht worden. 
Bovendien levert een schriftelijke enquête een zeer grote 'non-response' op. Well icht zijn 
deze beide bezwaren te ondervangen door de enquête telefonisch af te handelen. 
Samenvattend zijn we van mening dat een slachtofferenquête het meest geschikt l ijkt om 
een beeld te vormen van vernielingen aan één soort object (bijvoorbeeld scholen of 
jongerencentra). 
Wanneer men uit is op een schatting van het totale aantal vernielingen (waarbij het dus 
al lerlei objecten betreft) moet men te veel verschi l lende typen slachtoffers interviewen en is 

een enquête niet de aangewezen weg. 

, )  We behandelen de vier reeds gehanteerde manieren om aan gegevens over vernielingen te komen. 
Andere methoden zijn bij ons weten (nog) niet in praktijk gebracht. Wel wijzen we nog op cijfers van 
verzekeringsmaatschappijen als mogelijke bron. I n  hoeverre dergelijke cijfers toegankelijk zijn, is ons niet 
bekend. 
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3. Gegevens van openbare diensten en nutsbedrijven 

Deze gegevens zijn bij u itstek geschikt om iets te weten te komen over verniel ingen aan 

straatmeubilair. Zo worden bijvoorbeeld reparaties aan lantaarnpalen (energiebedrijf), 
bushokjes en halteborden (vervoersbedrijven), openbaar groen (publ ieke werken) en 
telefooncellen ( PTT.) regelmatig geregistreerd. 
Een probleem bij dit soort gegevens is echter dat het vaak registraties van reparaties betreft. 
I ndien daarbij niet aangegeven is wanneer het om een reparatie ten gevolge van een 

verniel ing gaat en wanneer n iet, heeft verzamelen van dergelijke gegevens natuurl ijk  geen 

zin. Wij hebben echter de ervaring dat bovenbedoeld onderscheid vaak wel aangebracht is. I n  
dat geval moeten d e  reparaties ten gevolge van verniel ingen vaak nog wel netjes o p  een rijtje 
gezet worden. Dit kan een tijdrovend werk zijn. 
Als men dit soort cijfers wil verza melen verdient het aanbevel ing de betreffende instell ingen 
tot een aparte verniel ingenregistratie te bewegen (Wij doen ons best voor U, U voor ons?).  
Men kan ook op een andere manier trachten tijd te besparen en wel door het benaderen van 
de reparateurs zelf. Over het algemeen weten zij  uit ervaring waar veel en waar weinig 
vernield wordt. Deze methode is  natuurlijk nutteloos indien men ' harde' cijfers wil verkrijgen. 
Zoals bijvoorbeeld uit ons onderzoek bl ijkt, zijn verniel ingen aan het straatmeubi la ir  een zeer 
veelvuldig voorkomend verschijnsel. Afslu itend kunnen we dan ook stel len dat gegevens van 
de reparaties uitvoerende instanties een belangrijke bron vormen voor iemand die een 
goed beeld wil  krijgen van het (kleine) vandalisme van a l ledag. 

4. Gegevens van de plaatselijke politie 

Deze gegevens geven slechts een deel van het vandalisme aan, namelijk  dat deel dat de 
pol itie ter kennis is gekomen. Het gaat - evenals bij de C.B.S.-cijfers - om een selecte 
steekproef waarbij men niet weet hoe de relatie tussen steekproef en het totale aa ntal in 
elkaar  zit. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat in  een plaats (buurt )  waar de controle door 
burgers of agenten relatief groot is, een hoog percentage van a l le  verniel ingen in de 
politierapporten terecht komt, terwijl in  een plaats (buurt) met minder controle een lager 

percentage in  de rapporten is terug te vinden. Bovendien zij n in  de politiegegevens de 
verniel ingen aan privé bezit sterk oververtegenwoordigd, omdat de vernielingen 
aan straatmeubi lair  ( lantaarnpalen, bushokjes, verkeersborden, openbaar groen etc.) en de 
kleinere verniel ingen in en aan scholen zelden bij de politie gemeld worden. 
Er kan dan ook gesteld worden dat men op basis van politiegegevens - zeker in  grotere 
gemeenten - slechts een zeer grove indicatie zal krijgen van het totale vern i el ingenpakket. 

De politiegegevens kunnen daarnaast wel een signalerende functie hebben. Als er uit een 

bepaalde plaats (buurt) een sterke toename van het aantal  meldingen van vandalisme valt te 
constateren, is het duidelijk  dat daar iets m is is en ander onderzoek C.q. handelen overweging 
verdient. Deze bewering is echter niet omkeerbaar. Wanneer het in  een bepaalde plaats of 
buurt qua meldingen rustig is, wi l  dat niet zeggen dat daar ook weinig vernield wordt. 

De lezer heeft nu een overzicht van de mogelijke ingangen van cijfermatig onderzoek naar 
vandal isme. Voor welke wijze van gegevens verza melen moet worden gekozen is afhankelijk 
van de eigen interesses en de gewenste mate van nauwkeurigheid. 

Het meest complete beeld van vandalisme zal  verkregen worden als men zo veel mogelijk 
bronnen combineert. In de praktijk zu l len echter beschikbare hoeveelheid tijd en geld 
beperkingen opleggen en moet een haalbaar compromis gevonden worden. 

B. Gegevens over daders 

B ij een onderzoek naar vandalisme zal men echter ook geïnteresseerd zijn in  de vraag wie die 
verniel ingen plegen. 
In dit verband zal  vermoedelijk in  eerste instantie gedacht worden aan gegevens als 

s u m m iere rapporten en processen-verbaal .  Ook hier is  echter - in  nog sterkere mate - sprake 
van het probleem dat men te maken heeft met een selecte steekproef. De groep 'gepakten' 
hoeft geenszins representatief te zijn voor de groep 'alle plegers van verniel ingen'. Een 
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voorbeeldje. Stel dat het merendeel van de voor verniel ing gepakten bestaat u it jongeren 
ouder dan 1 6  jaar. Het zou onzin zijn op grond hiervan te veronderstel len dan alleen jongeren 
ouder dan 1 6  jaar verantwoordel ijk  zijn voor al het vandalisme dat plaatsvindt. B ij nadere 
beschouwing zou misschien blijken dat deze groep jongeren een specifiek soort verniel ingen 
aanricht. Als nu bovendien blijkt dat de politie zich met name richt op het arresteren van de 
daders van dit specifieke soort vernielingen (bijvoorbeeld omdat het zware geval len zijn)  is 
het cirkeltje rond. 

Er zijn gelukkig betere manieren om iets over de daders te weten te komen. Zo kan men 
interviews houden met mensen die in  hun beroepspraktijk veel met jongeren te maken 
hebben, bijvoorbeeld schoolhoofden en jongerenwerkers. Het betreft dan wel slechts 
informatie uit de tweede hand. 
De beste methode om te weten te komen wie er wat vernielen is het de jongeren zelf vragen. 
Er zijn diverse auteurs geweest die dit op scholen van het voortgezet onderwijs gedaan 
hebben. De informatie die verkregen wordt, is waarschijnlijk vrij betrouwbaar, zolang de 
anonimiteit van de ondervraagde jongeren gewaarborgd blijft. 

Uit onderzoek blijkt dat zeer veel jongens ( meer dan 75%) in meerdere of m indere mate wel 

eens wat vernielen en dat vadalisme zeker geen verschijnsel is waar men een bepaalde 
groep jongeren de schuld van kan geven (zie G ladstone 1 9 78) .  
Tot zover een aantal mogelijkheden die voor de vandalisme-onderzoekers open liggen. 

C. Samenvatting 

Tot beslu it vatten we de mogelijkheden in een overzicht samen. 
Gegevens over vernielingen 

- Eigen waarneming. 

B ruikbaarheid: 
het verkrijgen van een goed beeld van het vandalisme in een klein gebied. 

- S lachtofferenquête. 
B ruikbaarheid: 
het verkrijgen van een beeld van vernielingen aan objecten die verschillende typen 
slachtoffers toebehoren. 

- Gegevens van openbare diensten en nutsbedrijven. 
B ruikbaarheid: 
het verkrijgen van een beeld over vernielingen aan openbaar bezit (het vandalisme van 
alledag) 

- Gegevens van de plaatselijke politie. 
B ru ikbaarheid: 
grove indicatie van de mate van vandal isme; signaalfunctie 

Gegevens over daders 

- S u m m iere rapporten en processen-verbaal .  
B ru ikbaarheid: 
nogal gering, deze gegevens zul len in  som mige geval len een beeld kunnen geven van één 
specifieke dadersgroep (bijvoorbeeld de groep die vooral zware vernielingen pleegt) 

- Vraaggesprekken met mensen die beroepshalve met daders te maken hebben. 
B ru ikbaarheid: 
sterk afhankelijk van de mate van inzicht van de gekozen informanten 

- Enquête onder jongeren. 
B ru ikbaarheid: 
waarschijnlijk de beste methode om een beeld te krijgen van daders, hun motieven en 
achtergronden. 
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