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VOORWOORD 

Een groepje departementsambtenaren van onze beide ministeries begaf 
zich in oktober 1 979 in een brainstorming van enkele dagen. Het doel van 
deze activiteit was het op een "rijtje zetten" van de werkzaamheden die - in 
eerste instantie voor het landelijk bureau Voorkoming Misdrijven - zouden 
voortvloeien uit het tot stand komen van de Regeling Politiële Misdaad
voorkoming. 

Behalve zaken van intern-organisatorische aard vormden de methodiek van 
het vak V.M. en het functioneren van een ondersteunende organisatie ten 
behoeve van de Nederlandse Politie twee hoofdschotels in het brain
stormingsmenu. 

Een en ander resulteerde in de oriënteringsnota Voorkoming Strafbare 
Feiten van februari 1 980, en de nota "een model voor coördinatie van 
Voorkoming Misdrijven", beiden van het bureau van de landelijk coördinator 
Voorkoming Misdrijven, en bestemd voor interne discussie en becommen
tariëring. 

Omdat wij van mening waren dat bij de oordeelsvorming over deze materie 
ook partijen buiten de departementen moesten worden betrokken, werden 
deze nota's verspreid onder de leden van de Centrale Commissie Misdaad
voorkoming, de Landelijke Contactcommissie V.oorkoming Criminaliteit, de 
politiecommissie VNG en individuele politiechefs, burgemeesters en leden 
van het Openbaar Ministerie, voorzover ons hierom werd verzocht. 

Voorzover op de genoemde nota's commentaar werd geleverd was dit 
overwegend met grote instemming. 

Met de eveneens ontvangen kritische opmerkingen is rekening gehouden 
bij het opstellen van de voor u liggende Oriënteringsnota Voorkoming 
Misdrijven. 

Wij bevelen deze nota graag in uw aandacht aan. De preventie van strafbare 
feiten is naar onze mening één van de gebieden die, om overigens 
begrijpelijke redenen bij de criminaliteitsbestrijding qua ontwikkeling is 
achtergebleven. Het aanreiken van een visie op de wijze waarop dit 
onderwerp kan worden aangepakt past geheel in het kader van het door ons 
gevoerde beleid dat erop is gericht om plaatselijke activiteiten van een 
doorwrochte ondersteuning te voorzien. 

Het hoofddoel van deze nota is dan ook veeleer het bevorderen van de 
meningsvorming over het onderwerp dan het voorschrijven van een 
werkmethodiek. 

Wij hopen dat deze nota, die slechts is bedoeld als een inleiding tot de 
systematische misdaadvoorkoming, een bijdrage vormt tot het uitbouwen van 
een activiteit die aangeeft dat de overheid zich niet passief kan opstellen bij 
het bieden van weerstand aan het maatschappelijk ongewenste verschijnsel 
van de criminaliteit. 

D� , 

/) ,� ) 

De Minister var
:
nnenlandse Zaken, 

f!J�,-
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INLEIDING 

De inhoud van het werkveld "Voorkoming Misdrijven" (V.M.) kan zeer breed 
zijn en is op het eerste gezicht uitermate onoverzichtelijk. 

Bij mijn eerste oriënterende gesprekken met ambtenaren Voorkoming 
Misdrijven in 1 977 verkeerde ik korte tijd in de waan dat ik begreep waar het 
om ging. Voorkoming Misdrijven is, zo rapporteerde ik aan mijn echtgenote 
na zulke gesprekken, beveiligen en voorlichten. 

Sloten, advertenties en stickers om het anders te zeggen. Een dergelijke 
impressie - zo leerde ik al snel - deed op geen enkele wijze recht aan datgene 
waarmee de betrokken ambtenaren eigenlijk bezig zijn. Het leek op een 
rubricering door een bezoeker van een planeet waar ziekte een onbekend 
verschijnsel is, die een huisarts bezig ziet: "Hij schrijft (recepten) dus is hij 
een schrijver". 

Latere gesprekken met politiefunctionarissen en anderen leerden mij dat ik 
niet de enige was die er moeite voor moest doen om achter de uiterlijke 
kenmerken van V.M. het patroon van de werkelijke werkzaamheden te 
ontdekken. 

De voorliggende nota vormt een poging om dat patroon uiteen te zetten. 
Voor goed begrip zij beklemtoond dat het hier niet gaat om iets nieuws, om 
een uitvinding. Het patroon zelf bestond al ver vóór er vanuit de 
departementen aandacht aan Voorkoming Misdrijven werd besteed. Er was 
eerder sprake van het nog niet in kaart gebracht zijn van een stuk bewoonde 
wereld. De bewoners van die wereld, de V.M.-pioniers van het eerste uur, nu 
al voor een deel met functioneel leeftijdsontslag, komt de eer toe V.M. als een 
gesystematiseerd onderdeel van de politietaak te hebben ontwikkeld. 

De voorliggende nota, waar ook de medewerkers van mijn bureau zich 
gezamenlijk voor hebben ingezet, poogt deze ontwikkeling en reacties 
daarop uit "het veld", voor een bredere kring van betrokkenen toegankelijk te 
maken. 

Na een kort historisch overzicht en een aanduiding van de hoofddoelen van 
Misdaadvoorkoming, wordt wat uitvoeriger stilgestaan bij de methodiek van 
de preventie. Deze is toegespitst op (meer omvattende) projectmatige activi
teiten. In bijlage 1 is deze methode voor de geïnteresseerde lezer nog nader in 
een aantal stappen uitgewerkt. 

In de nota wordt vervolgens aandacht besteed aan het coördinerend en 
ondersteunend functioneren van locale, regionale en landelijke 
functionarissen Voorkoming Misdrijven. 

Voor opmerkingen en commentaar houden mijn medewerkers en ik ons 
gaarne aanbevolen. 

De landelijk coördinator 
Voorkoming Misdrijven, 

(drs. A.J. Vader) 
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HOOFDSTUK 1 :  WAT IS VOORKOMING MISDRIJVEN 

1.1. Historische achtergrond 
In Nederland droeg de misdaadbestrijding van oudsher vooral een 

repressief karakter. In de vijftiger jaren begon men zich echter af te vragen of 
er niet, net als bijvoorbeeld in Engeland, naast repressie meer aandacht 
moest worden besteed aan preventieve werkzaamheden *). 

Deze gedachtengang nam in 1 957 vastere vorm aan **) . Vanaf dat jaar tot 
1978 werden er ongeveer 30 bureaus Voorkoming Misdrijven bij gemeente
en rijkspolitie ingesteld. Aangezien bij deze bureaus steeds meer behoefte 
aan coördinatie ontstond, werd in 1 968 besloten tot de oprichting van de 
Intergemeentelijke Commissie Crime Prevention. 

Een volgende stap in de richting van een meer omvattende en landelijk 
gecoördineerde voorkoming van misdrijven werd in 1 970 gezet. De 
Recherche Adviescommissie (R.A.C.) stelde nl. een werkgroep in, die zich 
nader over de preventie van strafbare feiten moest buigen. Deze werkgroep 
kwam tot de conclusie dat in ons land dringend behoefte bestond aan "crime 
prevention" en dat het instellen van een landelijk orgaan daarbij gewenst was. 
Deze conclusies werden als advies door de R.A.C. doorgegeven aan de 
ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken. Het zou echter nog vele en 
langdurige voorbereidingen vereisen, alvorens de landelijke organisatie 
Voorkoming Misdrijven zijn beslag kreeg. 

In 1 978 werd de Intergemeentelijke Commissie Crime Prevention 
opgeheven. Dit viel ongeveer samen met het begin van de hoorprocedure 
voor een ontwerpregeling Misdaadvoorkoming. Het jaar daarop werd door 
beide ministers de "Regeling Politiële Misdaadvoorkoming" vastgesteld. 

. 

Hierin werd een landelijke organisatiestructuur voor de voorkoming van 
misdrijven neergelegd. De vOlwassenwording van preventie reikt echter nog 
verder dan bovengenoemde Regeling. 

Zo kan Voorkoming Misdrijven langzamerhand als een discipline worden 
beschouwd: in 1 979 werd de cursus "Misdaad Preventie" (bestemd voor 
politiefunctionarissen die zich met preventie bezighouden) vast onderdeel in 
het opleidingenpakket van de rechercheschool te Zutphen. 

Ook op internationaal niveau ontstond meer belangstelling voor de 
prev�ntie van strafbare feiten. Om dit te stimuleren worden de 'Cranfield 
Conferences on the Prevention of Crime in Europe" gehouden. Mede naar 
aanleiding van deze conferenties werd door de Raad van Europa een 
overkoepelend orgaan ***) ingesteld, waarbij ook ons land vertegenwoordigd is. 

1 . 2. Definitie en hoofddoelen van preventie 
Voorkoming van alle strafbare feiten is vanzelfsprekend onmogelijk. In 

iedere samenleving ligt immers besloten dat er regels in meerdere of mindere 
mate overtreden worden. Er is voor de volgende omschrijving van preventie 
gekozen: 

Preventie is het in relatieve of absolute zin verlagen van de kans dat er 
strafbare feiten plaatsvinden en het beperken van de materiële en 
immateriële schade die uit strafbare feiten kan voortvloeien. 

- In deze omschrijving geeft de term "kans" (risico) aansluiting bij andere 
bedreigingen: strafbare feiten vormen immers slechts één van de 
bedreigingen waar een burger hinder van kan ondervinden. 

Zo stelt een mijnwerker zich bloot aan het risico stoflongen te krijgen en 
weegt dit af tegen het risico werkloos te worden; de winkelier die zijn 
artikelen op aanlokkelijk wijze uitstalt vindt de kans slachtoffer te worden van 

*) Het is geenzins de bedoeling preventie als het tegengestelde van repressie op te 
vatten; in 1.2. zal verder op óe relatie tussen die twee begrippen worden ingegaan. 
**) Zie het rapport "Onderzoek naar de wenselijkheid en naar mogelijk heid bij de 
gemeentepolitie te Amsterdam, Rotterdam. 's-Gravenhage en Utrecht te geraken tot 
instelling van adviesbureaus ter voorkoming van misdrijven", Gemeentepolitie Amster
dam, 1957. 
***)'Committee of Experts on the Co-operation between the public and the police in the 
prevention of crime". 
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winkeldiefstal mogelijk minder zwaar wegen dan het risico dat de klanten 
wegblijven. 

In hoofdstuk 2 wordt op dit afwegingsaspect teruggekomen. 
- Verlagin� van de kans dat strafbare feiten plaatsvinden kan, zoals de 

definitie aangeeft, in absolute en relatieve zin worden opgevat. In absolute zin 
betekent dat èr een daling is in het aantal misdrijven, bijvoorbeeld in 1 981 ten 
opzichte van 1 980. In relatieve zin wil zeggen dat er bijvoorbeeld wel een 
toename is van het aantal strafbare feiten in het ene jaar ten opzichte van het 
andere jaar, maar dat het stijgingspercentage minder is en een opgaande 
trend dus wordt omgebogen. 

- De twee hoofddoelen van preventie zijn in de definitie aangegeven: 
1 )  het relatief c.q. absoluut verlagen van de kans dat strafbare feiten 

plaatsvinden. 
2) het verlagen van de materiële en i mmateriële schade") die uit strafbare 

feiten kan voortkomen. 
Bij elke preventieproject zal men deze beide doelen in de gaten moeten 

houden. Het is immers niet zo dat met het bereiken van het eerste doel 
automatisch ook aan de tweede doelstelling voldaan is. 

Ter illustratie een simpel voorbeeld: 
Stel dat een pOlitiefunctionaris ter preventie van vandalisme het energie

bedrijf heeft geadviseerd de lantaarnpalen te verstevigen. Als gevolg hiervan 
neemt het aantal vernielingen aan die projecten met 25% af. Helaas blijken de 
reparatiekosten, die de gemiddelde vernieling aan het nieuwe verstevigde 
type paal veroorzaakt, met 75% toegenomen. Dit voorbeeld maakt duidelijk 
dat de twee doelen van preventie strijdig kunnen zijn. 

Daarnaast bestaat het gevaar van neveneffecten. Stel bijvoorbeeld dat men 
door middel van een voorlichtingsactie voor automobilisten het aantal 
diefstallen uit auto's en de daaruit voortvloeiende schade doet afnemen. De 
daders hebben echter ten gevolge van de actie hun aandacht verlegd naar het 
stelen van brommers. 

Ook dergelijke neveneffecten kunnen strijdig zijn met de doelstellingen van 
preventie. Bij de modelmatige werkwijze, die in hoofdstuk 2 aan de orde 
komt, wordt op dit probleem teruggekomen. 

Het is zinnig om naar aanleiding van de definitie tot besluit van deze 
paragraaf in te gaan op de vraag hoe preventie en repressie zich tot elkaar 
verhouden. 

Door sommigen worden preventie en repressie als elkaars tegenpolen 
gezien, door anderen als niet te onderscheiden eenheden. Er zijn echter twee 
argumenten aan te voeren, waarmee deze beide meningen nader kunnen 
worden genuanceerd. 

In de eerste plaats zou men preventie en repressie op kunnen vatten als 
fasen in een tijdsproces. Preventie richt zich in principe op wat kan gebeuren; 
repressie op wat gebeurd is. 

Uiteraard kan effectieve repressie ook preventief werken omdat er een 
afschrikwekkende werking van uitgaat. Repressie is in dat geval een 
maatregel met preventieve nevenwerking. 

Het tweede argument betreft het feit dat repressie uitsluitend is toebedeeld 
aan pOlitie en justitie, terwijl de preventie een taak is van de gehele 
maatschappij, waarvan politie en justitie vanzelfsprekend ook onderdeel 
zijn. " ") 

Preventie en repressie zijn dus niet elkaars tegenpolen, de overlappende 
werkterreinen zijn alleen anders afgebakend. 

In de volgende paragraaf zal de werktterreinafbakening van preventie 
nader worden omschreven. 

0) Voorlopig valt te constateren dat bij het preventiewerk de nadruk wordt gelegd op de 
materiële schade. Deze is veel eenvoudiger meetbaar dan de immateriële schade -
zoals bijvoorbeeld onrustgevoelens - bij de burger. Dat neemt niet weg dat men bij 
preventie toch rekening zal moeten houden met de immateriële schade die met 
strafbare feiten gepaard gaat. Zo bestaat bijvoorbeeld het gevaar dat men met niet goed 
doordachte voorlichtfngsacties over bepaalde strafbare feiten het doel voorbij kan 
schieten en juist onrustgevoelens bij burgers doet toenemen. De meting en waardering 
van immateriële schade vereist dan ook nadere uitwerking. 
"") Hierbij kan worden aangetekend dat het algemeen aanvaard

'
is dat politie en justitie 

ten aanzien van preventie op zijn minst een signalerende taak hebben. 
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1 .3. Welke strafbare feiten kiest men voor preventie? 
Preventie kan zich richten op een breed scala van strafbare feiten. *) 
In schema 1 is een overzicht gegeven van de onderwerpen waarmee de 

ervaren ambtenaren Voorkoming Misdrijven die in december 1 978 deelnamen 
aan de proefcursus misdaadpreventie zich in hun praktijk bezig hielden. 

Schema 1: 

Overzicht van delicten waaraan 1 of meer korpsen in Nederland in preventieve zin 
aandacht besteden. 

- oplichting/verduistering 
- fietsdiefstal 
- bromfietsdiefstal 
- diefstal uit auto's 
- diefstal van auto's 
- vrachtwagens 
- winkeldiefstallen intern 
- winkeldiefstallen extern 
- diefstal in/uit bedrijven 
- diefstal op bouwwerken 
- zakkenrollerij/tassendiefstal 
- garderobediefstal 

- kleedruimte 
- ziekenhuis 
- horeca 

- bootdiefstal van/vanaf 
- buitenboordmotoren 
- geldtransporten 
- afdreiging 
- containers 
- ladingen 
- berovingen op straat 
- bankovervallen 
- inbraak/insluiping bij :  

- flats 
- woningen 
- kelders 
- kantoren 
- bedrijven 
- scholen 
- terreinen 
- banken 
- etalages 

- vernielingen 
- bedrijfscriminaliteit (afluisteren, spionage) 
- brandstichting 
- verkeerscriminaliteit 

- drankgebruik 
- doorrijden na ongeval 
- preventief verkeersgedrag 

- jeugd 
- groepsdelicten 

- bommeldingen 
- verleiding/ontucht met minderjarigen 
- executive protection 
- verdovende middelen. 

Teneinde het brede werkterrein enigszins af te bakenen is het zinvol om via 
twee "inganger" een aantal overwegingen te bespreken die hierbij een rol 
ku nnen spelef1. Hierbij wordt eerst een redenering gegeven die een antwoord 
kan opleveren op de vraag óf een bepaald strafbaar feit wel kan worden 
voorkomen. Vervolgens wordt ingegaan op het bepalen van de prioriteit die 
aan het voorkomen van bepaalde strafbare feiten kan worden gegeven. Het 
doen van een keus hierin blijft uiteraard een zaak van lokaal beleid. 

Deze overwegingen staan in het volgende overzicht: 

0 ) Overigens is het daarbij niet van belang dat het ene strafbare feit als misdrijf en het 
andere als overtreding wordt gekwalificeerd. 
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A. In hoeverre is het mogelijk een strafbaar feite te voorkomen. 
- Hierbij is de verwachtbaarheid van een strafbaar feit een belangrijk 
gegeven; 

B. In hoeverre is het, gelet op het gevoerde beleid, wenselijk c.q. noodzake
lijk dat getracht wordt een strafbaar feit te voorkomen. 

Hierbij kunnen de volgende punten van belang zijn: 
- de ernst van een strafbaar feit; 
- percentage jongeren onder de daders van een strafbaar feit; 
- omvang en ontwikkeling van een strafbaar feit. 

A. In hoeverre is het mogelijk een strafbaar feit te voorkomen? 
Om deze vraag te beantwoorden is het nuttig het begrip strafbaar feit in 4 

elementen uitéén te leggen: 
- dader(s): degene(n). die het strafbaar feit pleegt (plegen). 
Tot de kenmerken van daders behoren ook de mogelijke wijze waarop zij 

kunnen worden benaderd, en de toegepaste werkwijze bij het begaan van het 
strafbare feit (modus operandi) 

- slachtoffer(s): degene(n), die directe hinder of schade van het strafbare 
feit ondervinden 

N.B.: Men zou kunnen beargumenteren dat bij winkeldiefstal "de klant" 
uiteindelijk vaak de dupe is. Het gaat echter om de direct benadeelde en dat 
is de winkelier of de directie van het winkelbedrijf. 

- locatie(s): de plaats(en) waar het strafbaar feit plaatsvindt. Een locatie 
kan men met behulp van fysieke kenmerken (bijvoorbeeld: donker, stil, etc.) 
typeren 

- tijdstip: tijdstip waarop het strafbaar feit plaatsvindt. 

De voorkoming van misdrijven zal zich altijd op één of meer van deze 
elementen moeten richten, waarbij het dan natuurlijk vooral om potentiële 
daders, slachtoffers, locaties en tijdstippen gaat*). 

Het is van groot belang dat er een zekere kennis ten aanzien van die 
elementen bestaat. Deze kennis zal immers tot een zekere verwachtbaarheid 
van het betreffende strafbare feit leiden. 

Een tweetal voorbeelden zal duidelijk maken dat juist verwachtbaarheid 
een belangrijke rol speelt in de vraag of een strafbaar feit zich leent voor 
preventie: 

1 )  bij het strafbare feit "rijden onder invloed" is de verwachtbaarheid als 
volgt: 

- daders: bestuurders, die te veel gedronken hebben; 
- slachtoffers: onbekend; 
- locatie: een concentratie in de uitgaanscentra van steden 
- tijdstip: vooral in het weekend na het middernachtelijk uur. 
De alcoholcontrole is in feite een voorbeeld van een zowel repressieve als 

preventieve aanpak van het rijden onder invloed op basis van de elementen 
locatie en tijdstip **) . Veel controles worden immers gehouden in het weekend 
na twaalf uur op de wegen die uit de centra van de steden voeren. 

2) Het tweede voorbeeld heeft betrekking op vernielingen aan telefoon
cellen. 

Stel dat alle telefooncellen in een bepaalde gemeente wel eens worden 
vernield. Nu weet men bij de P.T.T. dat aan telefooncellen op donkere 
afgelegen plekken doorgaans veel meer schade wordt toegebracht. Tevens is 
bekend dat een aantal telefooncellen zaterdags vlak na sluitingstijd van de 
café's door groepjes aangeschoten cafégangers worden vernield. 

De verwachtbaarheid is hier voor alle elementen tamelijk groot: 
daders: Met name aangeschoten cafégangers 
objecten: Telefooncellen ***) 
locaties: vooral donkere afgelegen plekken 
tijdstip: In veel gevallen vlak na sluitingstijd van de cafe's. 
De verwachtbaarheid van de elementen biedt een aantal mogelijkheden 

voor preventie. Zo kan men bijvoorbeeld denken aan een verbetering van de 

') Voor de volledigheid kan worden opgemerkt dat preventie Zich nooit uitsluitend op 
het element "tijdstip" zal richten. 

**) Men kan hier zowel van preventie als repressie spreken: er zal een groep mensen 
niet drinken of niet in de auto stappen met het oog op een mogelijke controle: de groep 
mensen. die na een borrel te veel wel In de auto stapt. loopt de kans te worden bestraft. 
***)Het begrip "slachtoffer" wordt hier vervangen door het begrip "objecten". 
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ver l i cht i n g  rond de vaak vernielde telefooncel len.  Een andere mogel i j khe id is 
het u itvoeren van su rvei l l ance tegen de ti jd dat de café's gaan sl u iten.  Voor 
andere telefooncel len zou de verwachtbaarheid van locatie en tijd l aag 
k u n nen  z i jn ,  een reden om bijvoorbeeld aan tec h n ische voorz ien ingen te 
denken,  bi jvoorbeeld s lagvast g l as. 

B. In hoevere is het wenselijk c.q. noodzakelijk dat getracht wordt een 
strafbaar feit te voorkomen. 

Het vastste l len van deze wensel i jkhe id  C.q .  noodzakel i jkheid en hef 
eventueel verbinden van consequenties daaraan is een 
beleidsaangelegenheid.  Dit  behoort toe aan het bevoegd gezag. Ondertussen 
k u n nen o.a. d e  volgende p unten in  de beleidsvoorbere id ing  van belang z i jn .  

I n  de eerste plaats kan reken ing worden gehouden met  de ernst van het 
strafbare feit. Hierbij is het van be lang dat men een onderscheid maakt t ussen 
de ernst van een bepaa ld type strafbaar feit op z ich ,  en de ernst van de totale 
materiële schade die strafbare feiten met z ich  mee brengen.  

Zo z i jn  bankoverva l l e n  op z ich ernst ige strafbare feiten. Toch is de 
materiële schade daarvan in zijn total i teit m i nder dan de schade die ontstaat 
door het ontvreemden van f ietsen. 

F ietsend iefstal len  zijn op  zich m i nder ernst ig ,  maar veel mensen worden 
geconfronteerd met het stelen van h u n  fiets. Met het oog h ierop kan het z i jn ,  
dat  men b i j  prevent ie meer  nadruk legt op de fietsendiefstal len ,  zonder 
daarbij de bankoverval len te verwaarlozen. Wel l icht  kan i mmers van de 
prevent ie van d iefsta l len op de lange duur  maatschappel ij k meer resu ltaat 
worden verwacht dan van het beve i l i gen  van banken.  

Een en  ander staat natuur l i j k  i n  verband met het u itgangspunt dat prevent ie 
n i et i n  een maatschappel i jk  vacuüm p laatsvindt en met de doelste l l i ng dat 
met prevent ie de materiële en i m m ateriële schade beperkt moeten worden.  
Het  is dan ook log isch dat  men bij  de bepa l i ng van de ernst van strafbare 
feiten eveneens reken ing houdt met i m m ateriële schade, ondanks de proble
men d ie  aan het vaststel len  van dat soort schade k leven. 

I n  de tweede plaats kan worden overwogen,  spec ia le  aandacht te geven 
aan de prevent ie  van die strafbare feiten, die in  hoofdzaak door jongeren 
worden gepleegd. Wan n eer  het zo is dat in een aantal geva l len de door 
jongeren gepleegde strafbare feiten een eerste stap van een cr imi ne le  
loopbaan betekenen,  kan men door preventie wel l icht  ook op langere termijn 
een posit ief effect bewerkstel l i gen.  

Tenslotte k un nen ook de omvang en ontwi k ke l i n g  van bepaalde de l icten 
meespelen in het bepalen van de wensel i jkhe id tot het t reffen van 
maatregelen.  H ierbij zou men voorrang k u n nen geven aan de l icten die 
verhoud i ngsgewijs sterke stijg i ngen te zien geven ,  of d ie  de l icten waarbij de 
verhoud i n g  tussen de pOl i t ie  ter kenn is  gekomen en werkel i jke aantal len 
versch u i ft en het "dark n u m ber" groter wordt. Ook zou men k u n nen letten op 
de mate waar in bepaalde de l icten met succes repress ief best reden ( k u n ne n )  
worden. 

Resumerend kan worden gesteld dat, bij het bepa len  wel ke swafbare feiten 
men voor prevent ie i n  aanmerk ing laat komen, overweg i ngen als verwacht
baarheid ,  ernst ,  l eeftijd van de daders, en omvang en ontwik ke l i ng  van het 
del ict een belangr i jke rol ku nnen spelen.  

H ierop aans l u itend kan worden gewezen op het belang  van de 
geografische spreiding van een strafbaar fe i t .  Wan neer een z ich  voor 
prevent ie lenend strafbaar feit  in  een groot aanta l  p l aatsen i n  ernstige mate 
voorkomt, is het nagenoeg zeker dat er i n  een aantal van d ie  plaatsen maat
regelen ter prevent ie van het betreffende strafbare feit z u l len worden 
genomen.  Ju ist i n  derge l i jke  geva l len  is  het n utt ig de opgedane ervar ingen uit 
te wisse len ,  zodat ten aanzien van d i t  soort strafbare feiten een bundel i n g  van 
ken n is ontstaat. Zoals in de h oofdstukken 3, 4 en 5 zal  b l ij ken ,  is voor het 
lande l i jk  bureau en de reg ionele b u reaus Voorkom i n g  Misd rijven hier een 
bel ang rij ke taak weggelegd. 

Hoewel het nutt ig is ervar ingen u i t  te wisse len ,  kunnen  de maatregelen die 
in de éne pl aats succesvol zij n vaak n i et zonder meer in een andere plaats 
worden toegepast. 

Zo zal  men bijvoorbee ld  in een p laats waar het energiebedri jf  bereid is 
d i rect te repareren het aantal vern ie l i ngen aan lantaarnpalen wel l i cht  sterk 
kunnen  l aten afnemen,  terwi j l  in een andere p laats waar het energ iebedrijf 
n i et kan meewerken naar andere maatregelen moet worden gezocht. Ook is 
het mogel i jk  dat i n  de ene p laats het snel  repareren wel helpt en  i n  de andere 
n iet ,  bi jvoorbeeld omdat de daderg roepen in beide plaatsen sterk versch i l l en .  
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Slechts als de specif ieke toestand,  d ie met een bepaald type strafbaar feit 
samenhangt ,  in twee p laatsen sterke overeen komsten vertoont,  is "transplan
tatie" van maatregelen te overwegen. 

Een en ander vereist natuu r l ij k  wel dat die s pecifieke toestand i n  beide 
plaatsen goed geanalyseerd is, zodat de overeenkomsten aan het l i cht  
komen.  Een model  voor dergel i jke analyses, waarbij de elementen van een 
strafbaar feit weer een ro l  spelen, wordt i n  hoofdstu k  2 besproken en i n  
bij l age 1 verder u itgewerkt. 
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HOOFDSTUK 2: EEN MODEL 

2. 1 .  Een basisvisie op Voorkoming Misdrijven: de maatschappelijk 
geïntegreerde aanpak 

Mensen k u n nen  l ast hebben van heel wat d ingen ! 
Zo is h et mogel i jk  dat mensen h i nder onderv inden van verkeerslawaai ,  

l uchtvervu i l i ng,  ongeva l len ,  won ingnood,  fi les, brand ,  werkloosheid en nog 
d u izenden andere d ingen .  

Deze nota r icht  z ich  slechts op één p u nt waar  mensen ook h i nder of l ast 
van k u nnen hebben : strafbare feiten .  

De beperk i n g  tot strafbare feiten mag echter n iet het gevolg hebben dat 
men gebiologeerd raakt door d ie  strafbare feiten : voor de b u rger bl i jven 
strafbare feiten alt ijd één van de vele maatschappel i jke facetten waarvan hi j  
h i nder kan onderv i nden.  De burger za l  d ie  h i nder dan ook alt i jd - bewust of 
on bewust - afwegen tegen de l ast d ie hi j  van andere d ingen onderv indt.  

Zo l aat bijvoorbeeld iemand d ie  i n  een vochtig en bedompt sousterra in  
woont m issch ien een  raam open  a ls  hi j  boodschappen gaat doen .  Weer 
thu isgekomen ru ikt  de won ing dan in ieder geval i ets frisser. Het open laten 
van een raam verhoogt echter de kans op ins lu ipers en iemand die er z i jn  
beroep van m aakt om strafbare feiten te  voorkomen,  zal z ich vooral op  de zo 
ontstane insl u i pmogel i jkheden r ichten. 

Nu  bestaat enerzi jds inderdaad de kans dat de burger de i ns l u i pmogel i jk
heden d ie  h ij zelf  creëert n iet - of n iet vo ldoende - i n  z i j n afwegi ng heeft l aten 
meetellen. Voorli c ht ing en h ulp kan dan misschien strafbare feiten 
voorkomen. 

Anderzijds bestaat ook de kans dat de sousterrai n bewoner het voor en 
tegen wel heel bewust heeft afgewogen. H ij is z ich wel l i cht terdege bewust 
van de r is ico's d ie  het opengelaten raam biedt, maar d ie neemt h ij l i ever dan 
de zekerheid van een bedompte l u c ht i n  z i j n won i n g !  Voorkoming  van 
strafbare feiten za l  i n  dit  l aatste geval  een heel andere in houd moeten 
hebben. 

De stel l i n g  dat strafbare feiten s lechts één van de vele maatschappel i jke 
facetten vormen waar de b u rger h i nder van onderv indt ,  l i j kt op het eerste 
gezicht op een open deur  (om in de termi nologie te b l i jven ) .  De 
consequent ies van deze stel l i n g  zijn echter vérstrekkend als men z ich gaat 
bez ighouden met de voorkoming (preventie) van strafbare feiten :  de 
mogel i jkheden tot preventie worden er namel i jk  door beperkt. Er  z i j n met 
andere woorden grenzen aan preventie te onderschei den.  

Men zou i n  a lgemene bewoordi ngen kunnen  zeggen dat d ie  grens l igt op  
het  p u nt waar  voor  de b u rger de voordelen van  preventie n iet meer opwegen 
tegen de nadelen.  

Voor de sousterra i n bewoner u i t  het bovenstaande voorbeeld was dit  punt 
bereikt, a ls  men voor d e  vo l led ighe id  aan neemt dat "tussenop loss ingen" 
(bijvoorbeeld: tral ies voor  het  raam,  eenVent i l ator, een a larmi nstal l at ie) door  
deze burger  meegenomen z i jn  i n  de door hem gemaakte afweg i n g ,  m aar d at 
h i j  dit  soort op loss ingen n iet wi lde of kon toepassen (bijvoorbeeld omdat h ij 
geen tral ies wi lde, aangezien d ie  het u itz icht belemmeren, en omdat een 
ventilator en/of alarm i n stallatie te d u u r  werden). 

Zo'n keuze is uiteraard su bject ief: misschien ru ikt het volgens een 
bu itenstaander wel totaal n i et bedompt i n  het desbetreffende sousterra in ;  
wel l i cht bederven tral ies i n  het geheel n i et het u iz icht; m issch ien is  een 
venti lator helemaal n iet te d u u r  . . .  , maar wat anderen v inden is mi nder 
belangr i jk .  Het  is de sousterrai n bewoner die de keus zal  moeten maken.  Die 
afweging maakt h ij op  grond van z i jn  i deeën, gevoe lens en i nformatie. Met 
andere woorden : op grond van z i jn  preferenties of voorkeuren. 

Het feit  dat de voorkoming van strafbare feiten een terre i n  is dat aan 
bepaalde g renzen is  gebonden, l ijkt  in eerste i nstantie wat meer  d u ide l i j khe id  
te geven, maar  b i j  nader  beschouwing verv luchtigt veel van d ie  d u i de l i jkhe id  
a l  weer  snel ,  omdat d ie  g renzen van geval tot  geval en van burger  tot bu rger 
anders l iggen.  

Het  is van het  a l le rgrootste belang dat  b i j  de preventie van strafbare feiten 
met deze versch i l l en  reken ing wordt gehouden,  omdat de preventie in feite 
gedragen - en vaak ook u i tgevoerd - moet worden door de b u rgers en 
i nste l l i ngen i n  de maatschaapij .  Prevent ie kan daardoor s lec hts zelden van 
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bovenaf worden opgelegd!  Dat maakt dat voor de voorkoming  van strafbare 
feiten een maatschappel ij k  geïntegreerde aanpak noodzakelij k  is. Dat w i l  
zeggen dat er bij preventie rekening moet worden gehouden met het "u nieke" 
karakter dat elk geval (el ke situatie) kenmerkt.') 

Om dat te bereiken is echter een speciale aanpak van het preventiewerk 
noodzakelij k .  Deze specia le  werkwijze zou omschreven k u n nen worden a ls 
een doelgerichte en model mat ige aanpak,  d ie  z ich  concentreert op het 
aanbrengen van een l ogische structuu r  in de te nemen keuzen .  

2.2. Algemene beschrijving van een model ten behoeve van de aanpak van de 
voorkoming van strafbare feiten 

Algemene wetten en regels over hoe men inhoudelijk het p reventiewerk 
zou moeten invu l len  zijn zeer moei l ij k  te geven :  zoals a l  werd opgemerkt, zal 
i mmers die aanpak van geval tot geval moeten versc h i l len .  

Zo kan een bepaald" aanpak van f ietsendiefsta l len die met veel succes in  
G roningen is toegepast, misschien in  Maastricht totaal geen resu ltaat 
afwerpen. A l s  men echter weet dat de problematiek rond fietsendiefstal l en i n  
d i e  twee steden bij n a  hetzel fde is,  wordt de kans o p  succes van d e  
"Gro ningse aanpak" o o k  voor Maastricht veel g roter. 

Of die problematiek hetzel fde is of n iet, is  afhankel i jk  van de vier elementen 
waaruit het begr ip  strafbaar feit u itéén te leggen b leek (zie ook pag. 1 0 ): 

- dader 
- locatie 
- slachtoffer 
- tijdst ip.  
Deze vier begrippen vormen de centrale as waar al het preventie-werk om 

draait .  A ls er een bepaald strafbaar feit pl aatsvi ndt, is er immers sprake van 
een combinatie van deze v ier begrippen.  Er bestaan met andere woorden een 
serie relaties tussen deze begrippen en deze specifieke combinat ie  van 
relaties mondt u it in een bepaald strafbaar feit. Om meer inzicht te verkrijgen, 
moet men dan ook a l lereerst proberen g reep te k ri jgen op de relaties d ie  aan 
de basis l iggen van het desbetreffende strafbare feit. In de preventie-jargon 
wordt d it  het "teruggraven in het probleem" genoemd. 

Welke re lat ies er mogel i jk  k u n nen bestaan tussen de v ier begrippen kan 
worden verd u ide l i j kt aan de hand van een matrix. 

Dader Locatie  Slachtoffer Ti jd 

Dader 

Locatie 

Slachtoffer 

Tijd 

E l k  hokje van de matrix kan één of meer relaties bevatten die tussen de 
desbetreffende begrippen bestaan .  

Hoe men exact met deze matrix kan werken ,  wordt verder i n  bij lage 1 
verd u i de lij kt. 

De relatie-matrix moet men zien als een startpunt :  afhanke l i jk  van het geval 
dat men onderhanden neemt, wordt deze matrix met relaties i ngevu ld en 

*)  Aan deze visie lijkt op het eerste gezicht misschien één belangrijk bezwaar te kleven: 
als men zich bij preventie steeds richt op het unieke en aparte karakter van elk geval op 
zich, krijgt men nooit oog voor de verbanden die tussen die versc hillende gevallen 
bestaan. Men ziet met andere woorden de structuur niet. 
Dat lijkt een beetje op het voorbeeld van een groep loodgieters die op verschillende 
plekken allemaal bezig zijn een spuitend gat in een waterleiding te dichten om dan snel 
naar het volgende lek te rennen zonder te zien dat er iets structureels mis is met het 
hele waterleidingnet. 
Dit bezwaar kan echter worden ondervangen door: 
- een goede evaluatie van elke aparte klus die één loodgieter (ambtenaar voorkoming 
misdrijven) heeft verricht; 
- een goed onderling contact (coördinatie) tussen de loodgieters onderling. 
Op deze twee (samenhangende) punten wordt later nog teruggekomen (op het belang 
van evaluatie in 2.3.; voor de coördinatie zie hoofdstuk 4 en 5). 
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worden de v ier  basisbegrippen verder geconcretiseerd en eventueel qua 
aantal u itgebreid. Daarom zal  de matr ix er  van geval tot geval ande rs komen 
u i t  te zien en daarmee doet men recht aan het u n ieke karakter dat  e lk  geval 
ken merkt. Tegel i j kertijd kan men echter ook achter verbanden komen die een 
algemener belang hebben. 

Het aanpakken van de voorkoming  van strafbare feiten met beh u l p  van 
deze relatie-matrix g eeft met andere woorden een handvat om per geval  te 
bepalen welke rel at ies meespelen in het proces dat tot een bepaald strafbaar 
feit l eidt .  

Pas a ls men zicht heeft gekregen op  de relaties d ie  d it  IJ'  oces beïnv loeden 
kan men bewust k iezen aan welke van de vele relaties men in een bepaa ld  
geval het meeste belang wi l  hechten. Men maakt met andere woorden de  
keuze om bepaa lde relat ies aan te pakken ,  maar  z iet daarnaast d u ide l i jk  
welke andere relaties er (noodgedwongen)  bl ijven l iggen.  

Daarna kan men dan vastste l len of - en hoe - men de gekozen relaties kan 
en  wi l  beïnvloeden. Men bepaalt dan met andere woorden de doelstel l i ngen 
binnen de aanwezige randvoorwaarden .  

Op grond van  d ie  doelstel l i ngen kan men dan weer de maatregelen k iezen 
die men wil toepassen om de rel aties die tot een bepaa ld  strafbaar feit leiden 
te beïnvloeden. Er is daa rbij een keuze mogel i jk  u i t  zeer veel  maat regelen.  
Enige alternat ieven t reft men gegroepeerd i n  schema 2 (pag.  16) aan.  

Na u itvoer ing van de maatregelen volgt tenslotte nog een eva l u at ie,  waarbij 
men z ich  de vraag stelt wat er goed en wat er fout g ing bij  het doorlopen van 
een project. 

Door op deze doelgerichte en model matige wijze te werken, komt men tot 
een bewuste beperk i n g ,  waarbij men weet dat men keuzen maakt en waarbij 
men weet welke keuzen men maakt. 

H ierdoor kan men een open oog bl i jven houden voor andere relat ies d ie  
men n iet kan - of w i l  - beïnvloeden. 

Op deze wijze komt men a ls  het ware vanzelf tot hetgeen eerder besproken 
werd als "de maatschappel i jk geïntegreerde aan pak". 

Een m i nstens even belangr i jk  voordeel van deze werkwijze is daarnaast dat 
de he le aanpak van een bepaald probleem op deze manier  z ichtbaar en 
controleerbaar wordt gemaakt. 

Hierdoor wordt de vergel i j k baarheid van - op het eerste gez ich  totaal 
versch i l lende - projecten die overal in den lande p laatsv i nden veel g roter. 
Daarbij zal ongetwijfe ld  b l i jken dat er  heel wat p unten van overeenkomst 
bestaan tussen d ie versch i l l ende projecten .  Door dit soort system at ische 
vergel i jk i ngen kan stap voor  stap betere en bredere kennis  en  i nformatie 
worden verzameld ten aanzien van de mogel i j ke aan pak van projecten d ie  
z ich  r ichten op de voorkom i n g  van strafbare feiten .  I n  de vo lgende paragraaf 
zal op dit l aatste punt  u itgebreider worden teruggekomen. 
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Schema 2 

Gegroepeerd overzicht van een aantal mogelijke maatregelen die men ter bereiking van 
preventieve effecten kan selecteren. Dit overzicht is niet uitputtend bedoeld. 

a. Groep: Oorzaakgerichte preventie 
- situaties eenvoudiger maken door het wegnemen van beslissingsonzekerheden bij 

het publiek 
- groepsbenadering van grote eenheden 
- benadering van scholen, jeugdclubs, etc. 
- gezinsbenadering 
- verbetering van structurele problemen (drugs, werkloosheid) 
- defensible space 

b. Groep: Ontwijkende preventie 
- objecten of personen uit situaties halen zonder lets aan de situatie te veranderen 

c. Groep: Objectbescherming 
- verhoging fysieke drempel voor de dader 
- verhoging psychologische drempel voor de dader 
- verhoging rationele drempel bij de dader 

d. Groep: Bewustmak ing 
- voorlichtingsacties houden 
- lezingen houden 
- tentoonstellingen organiseren 
- advertenties plaatsen 
- Inschakeling van media 
- zelfbeschermingsacties voeren 

e. Groep: Regelgeven 
- medewerken aan opstellen van regels 
- medewerken aan normering 

f. Groep: Surveillance 
- gericht toezicht instellen 
- preventieve surveillance uitvoeren 
- opvallend of onopvallend toezicht 

g. Groep: Registratie 
- registratie van waardevolle voorwerpen bevorderen 

h. Groep: Informatie 
- aangiftebereidheid, aangiftesnelheid en kwaliteit van aangifte verhogen 

i. Groep: Repressie 
- opsporing/vervolging opvoeren 
- helingsbestrijding opvoeren 

Tot zover de eerste zeer g lobale besch rijving van een model waarmee de 
ambtenaar Voorkom ing  Misdrijven aan de s lag kan gaan. I n  feite geeft d it 
model een manier  van denke n  aan:  een wi jze waarop men de problemen op 
dit terrein systematisch kan benaderen en de eer l i jk heid gebiedt te vermelden 
dat de hier beschreven benadering i n  feite is ont leend aan datgene wat de 
politie i n  verschil lende gemeenten/d istricten reeds jaren aan acti viteiten 
ontplooit. 

De bovenstaande beschrijv ing  is echter erg gecompri meerd en nogal 
a lgemeen van karakter. De lezer die dieper wil  ingaan op een concrete 
u i twerking van dit model ,  treft deze aan in bi j lage 1. 

Schematisch samengevat kan men aan deze u i twerk i ng van het model de 
volgende fasen en stappen onderscheiden:  
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Schema 3 

Model ten behoeve van de aanpak van de voorkoming van strafbare feiten. 

Fase A: Het opzetten van een project 
1 Signalen 

1A Het luisteren naar sig nalen 
1 B Het zoeken van signalen 

2 Het oriënteren 
3 Het opzetten van een project met behulp van een relatie matrix 
4 Het bepalen van de doelen 
5 Het bepalen van de randvoorwaarden 
6 Het werkplan 

Fase B: Onderzoek 
Fase C: Maatregelen 

1 Het kiezen van maatregelen 
2 Het uitvoeren van de gekozen maatregelen 

Fase 0: Evaluatie 

Zie voor de uitwerking: bijlage 1. 

2.3. Een toekomst perspectief? 
Het model dat i n  de voorgaande paragraaf kort werd geschetst en i n  

bi j lage 1 verder is u itgewerkt, l i j kt misschien op het eerste gezicht erg l ast ig 
en bewerkel ij k .  Toch valt dat wel mee, want in feite h anteren veel pol it ie
ambtenaren bij  het opzetten en u itvoeren van projecten dit  model  reeds, al is 
het m issch ien  vaak on bewust. N aast de u itgangspunten d ie  aan de bas is  
l iggen van het  model  (zie 2. 1 .  en  2.2. )  is het  meest specif ieke punt dat d i t  
model  ken merkt ,  waarschijn l i j k  het  stap voor stap bewust opzetten en 
overdenken van het werk dat men doet. 

Men bouwt e igen l i jk  steen voor steen een project op, waarbij de volgende 
steen pas wordt gelegd als de voorgaande stevig is ingemetseld .  Het bl ijft 
echter n i et bij het bewust opzetten en overdenken van e lke stap. Daarnaast 
worden namel i jk  de belangrij kste onderdelen van het werk ook kort 
opgeschreven: de relatie-matrix, de doelen,  het l ijstje m et aanwezige 
randvoorwaarden,  het werkp lan ,  de belangrij kste onderzoeksu i tkomsten , de 
gekozen maatregelen (+ verwachte effecten ) en tenslotte de eva luatie. AI  
deze zeer korte notit ies leveren tezamen zeker geen hecht doorwrocht 
wetenschappe l i jk  rapport op, maar per afgesloten project bouwt men wel 
stukje bij beetje een belang ri jke i n formatie- en kenn isbron op. 

Hoe versch i l lend d ie  i nformatie ook mag z ij n ,  men kan steeds de zaken 
onderl i n g  verge l ij ken,  omdat de bas isstructuur  waari n e l ke rapportage van 
een project is gegoten dezelfde is.  Daar zorgt het model voor: men kan zeer 
du ide l i jk  zien om welke situatie het g ing ,  welke keuzen er zijn gemaakt en wat 
de u i tkomst daarvan was. 

Door deze werkwijze kan men de kennis over preventie van strafbare feiten 
a ls het ware c u m u leren. 

Terwi j l  men dus enerz·i jds b l ijft u itgaan van projecten die aangepast d ienen 
t e  zij n aan de bijzondere omstand igheden d ie  e lk geval  en  e lke  s ituat ie 
ken merken, is men anderzijds toch (na en ige t i jd)  i n  staat om m eer  a l gemene 
l ijnen  te desti l leren u it de g roeiende stapel afgesloten projecten. Met name 
voor'het nog zeer jonge en nauwel i jks ontgonnen vakgebied van de 
prevent ie van strafbare feite n ,  l i j kt d i t  een ideale combinat ie .  

Als d it  perspectief echter i n  de prakt i jk  verwezen l ij kt wi l  worden,  za l  er 
u itgebreid aandacht moeten worden best�ed aan de invu l l i ng  van een 
organ isatiestruct u u r  die is i ngespeeld op het scheppen van mogel i jkheden 
voor de samenwerk i n g  en  coörd i n atie van de versch i l lende betrokkenen die 
werkzaam z i jn  op het gebied van de preventie van strafbare feiten. 

Dit  probleem zal  dan ook in de volgende hoofdstukken nader worden 
u itgewerkt. 
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HOOFDSTUK 3: REGELING POLITI�LE MISDAADVOORKOMING 

3.1. Inleiding 
Aan het e ind  van het vorige hoofdstuk  werd gesteld dat voor het scheppen 

van mogel i jkheden voor samenwerki n g  en coörd inat ie  een goede organ isa
t iestruct u u r  onontbeerlij k  is .  

Aan deze behoefte wordt tegemoet gekomen door de Regel ing Pol it iële 
Misdaadvoorkomi ng*) ( in het vervolg kortweg aanged u id  met Regel i n g  PMV).  
In deze Rege l ing  PMV is  onder meer vastgelegd "wie welke taken en 
bevoegdheden heeft". Wat h ier si mpel staat, verdient echter de nodige 
toel icht ing .  Daarmee wordt i n  de volgende paragraaf van dit  hoofdstuk  een 
begin gemaakt ,  door op  globale w ijze de organ isatiestructuur te schetsen. 

De hoofdstukken 4 en 5 z i jn  op te vatten als een toe l icht ing op  een aantal 
fundamentele aspecten van die structu u r. 

3.2. Organisatiestructuur 
Om de organisat iestructu u r  te verdu ide l i jken ,  kan men ter gedachte

bepa l i n g  een onderscheid maken tussen een bele idsuitvoerende en 
beleidsvoorbereidende kant* *) . 

Beleidsuitvoering 
In het vor ige hoofdstuk is reeds u itvoerig i n gegaan op d e  werkzaamheden 

van locale a m btenaren Voorkoming  Misdrijven .  Deze werkzaamheden 
vormen een belangr i jk  deel van de bel eidsuitvoerende kant.  Het andere deel 
van de bele idsuitvoering berust bij de Reg iobureaus Voorkoming M isdrijven. 
De op deze b u reaus werkzame ambtenaren hebben een coördi nerende taak 
ten behoeve van de werkzaam heden van de locale ambtenaren .  In de Rege
l i n g  PVM worden de volgende taken en bevoegdheden aangegeven :  

Locaal niveau 
Taak: het s ig naleren, bestrijden en voorkomen van misdaad bevorderende 

situat ies en  gedrag i ngen ,  a lsmede het voorl ichten en  stimu leren van 
belanghebbenden terzake van door hen te nemen maatregelen om het p legen 
van strafbare feiten te voorkomen of te bemoei l i jken en z ichzelf  tegen de 
d i recte gevolgen van zodanige feiten te beschermpn. 

Regionaal niveau 
a. de reg iobu reaus 
- taak: 

- coörd i n atie van werkzaam heden op l ocaal n iveau in de betreffende reg io 
- voorl icht i ng en assistentie geven aan het locale n iveau 
- voorzover noodzake l i jk  het mede verrichten van de locale taak 
- overleg plegen met het locale n iveau 

- bevoegdheid:  
- geven van r icht l i jnen met betrekking tot de taaku itoefen ing  van het locale 
niveau.  

Voorts vervu l len twee prov inci a le organen een aantal  fu ncties op het 
reg iona le  n iveau :  
b .  de prov i nc iale  pol it iecommissie 
- taak: 

- het dagel i j ks toezicht op de taaku itoefen ing  van de reg iobureaus in de 
betreffende prov i ncie 
- voorbereiden werkzaam heden terzake van het prov inc ia le  begeleid ings
orgaan samenwerk ing pol i t ie 

*) De volledige tekst van de Regeling Politiële Misdaadvoorkoming is opgenomen in de 
bij lagen. 
" ) Deze - niet altijd eenduidig te trekken - scheidslijn wordt in de Regeling PVM zelf 
niet gemaakt. Het onderscheid is uitsluitend bedoeld als hulpmiddel bij de verduidelij
king van de organisatiestructuur. 
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- het coörd ineren van werkzaam h eden terzake met andere pol i t ietaken i n  
prov inc iaa l  verband. 

c. het provinc iaal bege le id ingsorgaan samenwerki n g  pol i t ie  
- taak :  

- het  vertalen van  het  landel i jk  bele id naar  het  reg ionale beleid 
- het eva lueren van de tenuitvoerlegg ing  van het beleid 
- het plegen van overleg i nzake bemann i n g  en h u isvest ing  van de 
reg iona le bureaus in die prov incie. 

Beleidsvoorbereiding 
De beleidsvoorbereidende taken moeten worden u itgevoerd door twee 

adviesorganen - de Centrale Com missie Misdaadvoorkoming en  de Lan de
l ij ke  Contactcommissie Voorkoming Cri m i nal iteit - en daarnaast de Landel i jk  
Coörd inator Voorkoming Misdrijven'). 

De twee commissie brengen aan de M i n isters van Just it ie en B innen landse 
Zaken advies u it over het te voeren bele id  met betrekk ing  tot de p revent ie van 
strafbare fe i ten.  De preciese taakomschrijv ing  van beide comm issies is te 
v inden i n  bi j lage 3 en  4. 

De Lande l i jk  Coörd i n ator vertaalt de u i tkomsten van de 
bele idsvoorbere id ing  i n  r icht l i j nen - d ie  zoals  zal b l ijken moeten worden 
opgevat a ls aan bevel i ngen - voor de bele idsu itvoer ing.  

Om gekeerd worden de ervar ingen,  opgedaan i n  de u itvoerende organen 
via de Landel i jk  Coörd i n ator onder de aandacht gebracht van de beide 
Comm issies. 

Op deze manier  ontstaat een w isselwerk ing tussen bele id  en de u itvoer ing 
daarvan. 

I n  feite heeft de Landel i jk  Coördi nator dan ook geen stri kt beleidsu itvoe
rende taak ,  m aar vormt hij de schakel t ussen beleidsvoorbereiding en 
bele idsu itvoeri ng.  

De Rege l ing  PMV geeft daarbij  de volgende taken en bevoegdheden aan: 

de Landelijk Coördinator en diens bureau 
- taa k :  

- het op e lkaar  afstemmen v a n  de activiteiten v a n  de reg iona le coörd i n a-
toren 
- het aanleggen documentatie, besc h i k baar ste l len van tentoonstel l i n gs
materiaal 
- het aan maken en  besch i k baar ste l len  van voorl icht ingsmateria len 
- het verstrekken van voorl icht ing aan en contacten onderhouden met de 
reg ionale b u reaus 
- het voorbereiden en u i tvoeren van een beleidsprogramma 
- het voeren van acties v ia  de pub l iciteitsmedia 
- het u itvoeren van tech n ische en wetensc�,appel i jke onderzoeken 
- het verzorgen van op le id i ngen terzake 
- het organiseren van en deelnemen aan overleg terzake op  landel i jk  
n iveau. 

- bevoegdheden:  
- het geven van r icht l i jnen 
- het  voorz itten van de l andel i jke vergaderi n g  van de hoofden van de 
reg iobureaus . 

• ) Er wordt hier en over het algemeen ook verder in de nota gesproken over Landelijk 
Coördinator. De Landelijk Coördinator, diens plaatsvervanger en de ambtenaren die 
hen bijstaan vormen tezamen het Landelijk Bureau Voorkoming Misdrijven. 
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HOOFDSTUK 4: ALGEMENE KENMERKEN VAN COÖRDINATIE: 
ONDERSTEUNING EN AFSTEMMING 

4. 1 .  Inleiding 
Het za l  duidel i jk  zij n  dat de i n  het vorige hoofdstuk beschreven 

organ isatiestruct u u r  i nvloed heeft op  de bestaande verhoudi ngen in "po l it ie
Nederland" en op de relatie tussen pol itie en bevoegd gezag. 

In de eerste plaats kr i jgen de korpsen en districten meer mogelij k heden om 
op het gebied van preventie tot samenwerking te komen.  

I n  paragraaf 4.2. wordt aan de inhoud en de imp l icaties van die 
samenwerk ing  aandacht bested. 

Daarnaast is het van belang aan te geven op welke wijze de coördinatoren 
reken i n g  moeten houden met boven bedoelde verhoudingen. 

Dit zal  in de parag rafen 4.3.  en  4.4. gebeuren. 

4.2. Coördinatie en samenwerking 
Als korpsen en districten op het terrein van Voorkoming Misdrijven gaan 

samenwerken,  is  dat geen aanslag op h u n  ze l fstandig heid . 
H iermee wordt bedoe ld  dat de korps le idingen in het kader van het 

gevoerde beleid zelf besl issen of er bij bepaalde uitvoerende taken met 
betrekking tot de preventie van strafbare feiten wel of geen samenwerking 
p l aatsvi ndt. Wanneer men echter voor samenwerking k iest, accepteert men 
het gegeven dat er zonodig comprom issen worden ges loten met de andere 
deel nemers. 

In het verleden is ,  zoals in hoofdstuk 1 a l  werd opgemerkt, de wens geu it tot 
samenwerkin g bij de m isdaadvoorkoming. 

Deze wens kwam voort u it een tweetal behoeften: 
- In de eerste p laats waren er per korps of d istrict beperkte moge l i j kheden 

voor het zelf  (verder) ontwikkelen van de werkwijzen en  h u l pmiddelen ,  die b i j  
prevent ie kunnen  worden gebruikt. 

Men k reeg dus behoefte aan ondersteuning. Het is,  zoals in h oofdstu k  3 
bleek,  de opd racht van de Landel i jk  Coördi nator h ieraan tegemoet te komen 
door het maken c .q. ter beschik k i n g  te ste l len  van onderzoeken, opleidingen, 
h u lpmiddelen en documentatie. 

- In de tweede p laats werd onderkend dat men bij de voorkom i n g  van 
bepaalde strafbare feiten i n  het algemeen doel mati�er te werk zou k u n nen 
gaan,  als de preventie-activiteiten van d iverse korpsen en d istricten op el kaar 
zi jn afgestemd. 

Deze behoefte aan afstemming kan aan de hand van een paar voorbeelden 
verd uidelij kt worden : een voorlichtende actie tegen zakkenro l lers i n  het 
Amsterdamse open baar vervoer kan het pub l iek  voorzichtiger maken,  zodat 
het aantal s l achtoffers afneemt. De kans is echter g root dat de zakkenrol lers 
h u n  activiteiten naar andere g rote steden in de Randstad proberen te 
ver leggen. Wan n eer nu in deze steden tegelij kertijd eenzelfde actie 
ondernomen wordt, kan men het optreden van dit ongewenste neveneffect 
verm i nderen. 

In d it voorbeeld gaat het bij de afstemming dus om het gelijktijdig doen 
pl aatsvinden van een activiteit ,  die bin nen diverse korpsen wordt 
ondernomen. 

Daarnaast kan afste m m i ng een vorm van representat ie  i n houden.  Men kan 
bijvoorbeeld den ken aan het maken van afspraken met de prov inciale  
vo lkshu isvest ing  over hang- en s lu itwerk i n  premiebouwwoningen.  I n  
derge l i jke  geva l len is  het praktisch, wanneer de betrokken korpsen en  
districten zich door  een  k le ine afvaardiging l aten vertegenwoordigen .  Men za l  
h ierbij  de autonome status van  de samenwerkende korpsen en  d istricten 
goed in de gaten moeten houden:  de onderhandelaars kunnen  s lechts 
afspraken maken met het mandaat van de diverse betrokkenen. 

4.3. Hoe coördineren coördinatoren? 
Vanzelfsprekend moet voorop staan dat het werk van de coörd i n atoren 

geen i n breuk mag betekenen op de bestaande gezags- en  beheersbevoegd
heden over de pol itie. 

Dit heeft be langr i jke consequenties voor de interpretatie van de in de 
Regeling PMV neergelegde bevoegdheid tot het geven van r icht l i jnen door de 
Landel i jk  Coörd inator en  de Reg ionale Coörd inatoren. 
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De departementale aanwijz ingen ten aanzien van dit  punt  houden i n  dat 
r ichtl i jnen moeten worden opgevat als aan bevel ingen,  ofwel het geven van 
gevraagd en  ongevraagd advies. Anders gezegd:  de coörd i n atoren z i jn  er 
verantwoordel i j k  voor dát er  wordt afgestemd. De verantwoordel i jkheid voor 
de werkzaamheden die worden afgestemd, berust bij het bevoegd gezag. 

Aan het goed fu n ct ioneren van deze coörd i n at ie zonder h iërarch ische 
bevoegd heid z i jn tenmi nste twee voorwaarden verbonden:  

- I n  de eerste plaats moet het  bevoegd gezag en  de korps- en d istricts
lei d i n g  doorlopend en open  worden geïnformeerd omtrent de i n houd van de 
ondersteun i n g  en afste m m i n g .  

- I n  de tweede plaats moet er e e n  wederz ijdse mogel i jkhei d  tot c o m m u n i 
catie tussen pol it iechefs en coördi nerende fucntionarissen bestaan .  D a n  z ij n  
eventuele versc h i l len van i nz ichten bij d e  afstem m i n g  i n  i eder geval 
bespreekbaar. 

De wijze waarop deze i nformatie-u itwisse l i n g  en  com m u n i catie gaat 
p laatsvi nden,  zal in nader overleg worden u itgewerkt. 

N aast de vervu l l i ng  van bovengenoemde voorwaarden moet men reken ing  
houden  met de "gevaren" d i e  aan  coörd i n at ie k leven. 

Coördi n atoren zu l len  in  de praktij k worden geconfronteerd met s ituaties, 
die a ls het ware u itnodigen tot "h iërarch isch gedrag". 

- Zo is het mogel i jk dat een locale ambtenaar V.M. bij een versch i l  van 
i nz icht met één van zij n chefs aan de coörd i n ator vraagt "wat h ij er van 
denkt". 

G aat de coörd i n ator h ierop i n ,  dan ontstaat er  i n  de h iërarchische l i jn  van 
het betreffende korps of d istrict wel l icht  de i ndruk  dat "de coörd i n ator heeft 
gezegd dat het zus en zo moest". 

Voorzicht igheid van de z i jde van de coörd i n ator bij het geven van 
aan bevel i ngen en men ingen  is doo rgaans n iet voldoende om dit  effect te 
vermijden.  Tevens moeten de a m btenaren V.M. er vanu it de h iërarc h ische l i jn  
op  worden gewezen,  dat voor  buiten h u n  bevoegdheden val lende 
bes l iss ingen de toestem m i n g  van hun chef vereist is .  

- Het "h iërarch isch probleem" kan ook een a ndere oorsprong hebben. Er 
wordt bijvoorbeeld i n  de hiërarch ie van een korps of d istrict een besl iss ing  
genomen over  prevent ie-activiteiten. Stel n u ,  dat deze besl iss ing de eigen 
ambtenaar V.M.  n iet t i jd ig bereikt .  Het is dan mogel i jk  dat de landel i jk  of 
reg ionaa l  coörd i n ator, d ie  al wel op de h oogte is ,  het betreffende bes lu i t  aan 
d ie  ambtenaar V.M. kenbaar maakt. Eén en ander kan aan le id ing geven tot 
misverstanden.  Vanzelfsprekend moeten a l le  betro k kenen zoveel moge l i j k  
trachten dergel i jke problemen te vermijden.  

I n  het vorenstaande is du ide l i jk  gemaakt hoe de coörd i n atoren reken i n g  
moeten houden met de bestaande gezags- en  beheersbevoegdheden.  Toch 
k u n nen  ondersteun i n g  en afstemming wel degel i jk inv loed hebben op het 
lokale pol i t iebeleid.  Ondersteun ing  en afstemming zijn namel i jk  n iet neutraal 
en  k u n nen de wijze, waarop pol it i ecapaciteit wordt ingezet, beïnvloeden. 

Zo zal  bijvoorbeeld de hoeveel heid t i jd ,  d ie de pol i t ie aan vandal isme 
besteedt, sterk afhankel i jk  z i jn van de benaderi ng,  d ie  men b i j  de preventie 
k iest. 

De coord i n atoren hebben i nz icht in de mogel i jke benaderi ngen - zoals 
bijvoorbeeld het verstevigen van objecten ,  i ntensiver ing van s u rvei l l ance, het 
geven van voor l icht ing op ouderavonden van scholen,  etc. Het bevoegde 
gezag bes l ist echter of een bepaalde benaderi ng al dan n iet b i n nen het lokale 
pol i t ie bele id past. 

4.4. Het bevoegde gezag 
Hiervoor is gestel d  dat de coörd i n at ie geen i n breu k  kan en mag i n houden 

op de bestaande gezags- en beheersbevoegdheden over de pol it ie. De 
consequenties van deze ste l l i ng  worden i n  hoofdstuk  5 u itgewerkt naar de 
coörd i nerende organ isatie toe. 

Daarnaast is het goed zich rekenschap te geven van de mogel i jke invl oed 
d ie  coördinat ie kan  hebben op het politiebele id  zoals dat lokaal  door 
burgemeester en off ic ier van justit ie wordt gevoerd. Onderste u n i ng en 
afste m m i n g  z i jn namel i jk n i et beleidsneutraal en hebben hun doorwerk ing  
naar  de wijze waarop pol i tiecapaciteit wordt ingezet. Zo  za l  de bemoeien is  
van de po l i t ie  met  een o nderwerp als vandalisme van totaal versch i l lende aard 
z i jn wanneer men h ieraan een "voor l icht ings-", een " beve i l ig i ngs-" of een 
"su rve i l l ance-" accent geeft. Voor a l  deze accenten kan men terecht bij 
coörd i n atoren ,  maar het afstem men van de te kiezen accenten met het loka le  
pol it iebeleid vindt - dat  is de consequentie van het u itgangspunt dat het 
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bevoegde gezag verantwoordel i jk  is voor wát er met de u i tkomst van 
coörd i n at ie wordt gedaan - elders p laats. 

Omdat m isdaadvoorkoming samen hangt met zowel de openbare orde als 
met opspori ng en  vervo lg ing  zou deze materie in ieder geval onderwerp van 
overleg d ienen te z ij n  in de dr iehoek burgemeester, off ic ier van j ustit ie en 
pol it iechef. 

Dit  a l les betekent dat de in de volgende paragrafen geschetste verbanden 
en  stromen van i nformatie en h u lpmiddelen pas k u n nen  fu nct ioneren i n  
relatie met e n  tegen de achtergrond van beleidsmatig overleg h ierover i n  de 
loka le dr iehoek.  Na afstemming omtrent gewenste accenten i n  de benaderi ng 
van de problemat iek  van strafbare feiten en eventuele pr ioriteiten h ierbij 
k u n nen  de deelnemers aan het overleg, e lk  met behoud van eigen verant
woordel ij k he id ,  nader de kaders bepalen waarbi nnen ondersteun ing  en 
afstemming  vanu i t  de V. M.-organisatie wordt gewenst. 

Onverminderd de taken van het Prov i nciaal  Begele id ingsorgaan 
Samenwerk i n g  Pol i t ie ,  zoals die i n  art.  5 van de Regel ing PMV zijn aanged u i d ,  
z a l  de voorgestane procedu re kunnen voorkomen dat e e n  burgemeester o f  
offic ier v a n  j ust i t ie wordt geconfronteerd m e t  lokale of reg ionale 
bele idsp lannen die bu iten hem om tot  stand z i jn  gekomen. 

Bij  het lokaal ,  reg ionaal  en landel i jk coörd i neren zal men z ich  bi j  
voortdur ing  bewust moeten z i jn  van de n oodzakel i jke koppe l ing  tussen de 
u itvoerende werkzaam h eden en het beleid zoals dat door het lokaal bevoegde 
gezag wordt gevoerd. Het landel i jk  beleid zal e r  tevens op gericht d ienen te 
z i jn  deze koppe l i n g  waar mogel i jk te bevorderen. 
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HOOFDSTUK 5: COC:>RDlNATIE OP LOKAAL, REGIONAAL EN LANDELIJK 
NIVEAU 

5. 1 .  Functionele samenhang van de drie niveaus 
Ondersteun i n g  en afstem m i n g  vereisen een cont inue  stroom van 

i nformatie en h u lpmiddelen tussen de dr ie  n iveaus. Een coördinerende 
funct ie is vanu it d i t  perspect ief dan ook te beschouwen als het verdelen of 
verzamelen van i nformatie en h u l pmiddelen.  

In  fig u u r  1 wordt weergegeven hoe men z ich dit  schematisch kan 
voorstel len.  * )  

Fig. 1 
Schematisch overzicht van de functionele relaties tussen de korps leden en hun 
ambtenaar V. M. (AVM),  de regionale functionarissen V.M. (RBVM) en het landelijk 
bureau V.M. (LBVM). 

overige 
korpsleden 

Met dit schema is de functionele samenhang tussen de diverse niveaus op 
een simpele en globale wijze weergegeven. 

In de volgende drie paragrafen zal worden ingegaan op de coördinerende 
functies, die specifiek bij elk der niveaus behoren. 

5.2. Coördinatie op het lokale niveau 
Het u i tgangspunt van de m i n isters van Justit ie en van B innen landse Zaken 

is dat prevent ieve cri m ina l i teitsbestri jd ing een facet is  van het takenpakket 
van iedere pOl it iefu nct ionaris. Het aanwijzen van een functionaris in een 
korps,  district of d ienst, die is belast met de m isdaadvoorkoming,  kan dan ook 
n iet worden opgevat a ls het ontslaan van de over ige pol it iefunct ionarissen 
van d i t  taakaspect. 

' )  De lij nen in dit model hebben vanzelfsprekend geen hiërarchische betekenis. Ze 
duiden de "kanalen" aan waardoor de informatie en hulpmiddelen "stromen". 
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I n  feite past de aanduid ing "lokale coördinator" of "contact-man",  zoals d i e  
op versch i l lende p laatsen wordt gebru i kt ( in  plaats v a n  "ambtenaar 
Voorkoming M isdrijven") dan ook goed bij de coördinat iegedachte. 

Aangezien iedere pOl it iefun ct ionaris preventie-activiteiten kan ontplooien 
is het gewenst de know-how en  h u l p middeleni van de ambtenaar V. M. ook 
lokaal ter beschi k k i n g  te stel len .  Door deze ondersteun ing  en afstem m i n g  
kan d e  doelmat igheid van d ie  activiteiten worden vergroot. 

Dat a l les kan  men z ien  als een functioneel -verband dat dwars staat op de 
i nterne hiërarchische l i jnen.  

Om dit  te verdu i de l ij ken is het  nutt ig het  totale takenpakket van een 
pol it iefu nctionaris a ls volgt voor te stel len.  �o Zonder vol ledig heid te p retenderen, k u n nen  de volgende taak-

. .  aspecten worden genoemd:  ;;.v. Handhav ing van de open bare orde (O.O.); het  verlenen van 

V � . h u l p  (H .V.); opsporin g  van strafbare feiten (Opsp.) en de 
. .  preventie van strafbare feiten (V. M.). 

Deze taakaspecten z u l len u iteraard per pol it iea m btenaar i n  een andere 
verhoud ing  tot e l k aa r  staan en anders zij n verbijzonderd ( bijvoorbeeld naar 
verkeers-, of jeugdonderwerpen). De coördi natie van het V. M.-aspect in  het 
takenpakket van een aantal pOl i t iemensen is als het ware een horizontale 
verb ind ing  tussen deze pakketten:  

O .O. 

H .V. 

Opsp. - - - - - - - - -

I Coörd i natie 
V. M.  V. M.  V .M.  V.M.  V. M. 

Zoals gezegd, berust boven bedoelde coördi nat ie  op het lokale n iveau bij de 
ambtenaar V. M. 

- In de eerste plaats omdat hi j  behalve de zorg voor de afstem m i ng ,  z i jn  
eigen act iviteiten ter ondersteun ing  van deel  activiteiten van anderen kan 
i n b rengen.  

- Tevens kan h i j ,  door z i jn  betrokkenheid bi j  het reg ionale V. M.-gebe u ren 
een koppe l ing  tot stand brengen tussen lokale en reg ionale afstem m i n g  op 
het V. M.-gebied. 

- Tenslotte is h ij in staat de i nterne informatie, d ie  voor dat doel kan 
worden gebru ikt  (bijvoorbeeld van andere a m btenaren  V. M.) ter besch ikk ing  
ste l len'). 

Ook de coörd inerende fu nctie van een ambtenaar V. M. mag geen i n breuk 
maken op de bestaande l ijnen i n  een korps of distr ict .  Er zu l len  d u i de l ij ke  
afspraken moeten worden gemaakt hoe de ambtenaar V. M.  de "bazen" van  de 
te coördineren collega's i nformeert en hoe hij  met  hen kan com m u n i ceren.  
Een per iodiek overleg op versch i l l ende n iveaus l ijk t  daarbij - in aanv u l l i ng op 
het zo mogel i jk  vaker verschaffen van schrifte l i jke i n formatie - onmisbaar. 

De relatie tussen d e  a m btenaar V. M. ,  z i jn  col lega's en de korpsh iërarch ie 
kan a ls  volgt worden weergegeven :  

' ) Met deze drie punten is uitsluitend d e  coördinatie-functie van d e  ambtenaar V.M. 
aangegeven. Dit is slechts een gedeelte van zijn totale takenpakket (zie hoofdstuk 3) . 
Met name het derde punt is overigens ook in hoofdstuk 2 naar voren gekomen. 
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Fig. 2 
Model van de relaties tussen de lokale/districts-ambtenaar V.M., zijn collega's en het 
kader en de leiding van een korps of district. 

• � .. /' I � / Kader 

j Q 0 1:,1' Q Q 
AVM 

- - - - - - - -

-4. ---� J� � � .I, 
-k fi 1"'\ fi -0 '-I '-I '-I 

VM VM VM VM VM VM 

.. .._--1._ informatie en 
... communicatie 

----0 aanbevelingen 

-----... aanwijzingen 

Het doel van de geschetste loka le  coördinatie is, het kan n iet genoeg 
worden benadru kt ,  het vergroten van de doel matig heid van het preventiewerk 
dat iedere pOlitie-ambtenaar doet. 

5.3. Regionale coördinatie 
De coördinatie op regionaal  n iveau kan men qua werking vergel ij ken met 

de coörd i n at ie op lokaal  niveau.  De zorg voor de coörd i n at ie berust evenwel 
bij regionale funct ionarissen d ie  beheersmatig aan de centru m-korpsen/dis
tricten z i jn  toegevoegd,  terwij l de "gecoördineerden" niet de lokale col lega's 
z i jn ,  maar de a m btenaren V. M .  i n  de regio. 

Bij de relatie tussen een reg ionaal  coörd inator en de ambtenaren V .M.  i n  
d i e  reg io  i s  e r  geen sprake van bevoegdheden i n  hiërarchische  zin , maar 
s lechts van het doen van aan bevelingen (zoals ook bij de relat ie  tussen 
ambtenaar V. M. en zij n co l lega's in het korps of d istrict het geval is) .  De aan
bevel in gen k u n nen pas na een bes l issing door het bevoegd gezag i n  
aanwijzingen worden omgezet. 

De regionaal coörd i nator kan bezwaarl i jk  controleren of iedere wens d ie  
hem bereikt we l  wordt "gedekt" door  de "chefs" van  de ambtenaar V. M .  H i j 
moet ervan k u n nen u i tgaan dat dit het geval  is .  Een mogel i jk  instrument  voor 
i nformatievoorziening zou het vers lag k u n nen vormen van werkvergade
ringen.  B ijvoorbeel d :  

- het vers lag v a n  de regiona le vergader ingen voor de pol i t iechefs i n  de 
reg io. 

- de verslagen van de landel ij ke  vergaderi ngen van reg ionale coördinato
ren voor de Provi n cia le  Polit ie  Comm issies. 

Als l aatste punt  moet erop worden gewezen dat de Prov i nc ia le Pol i tie 
Com m iss ies en de Prov incia le Bege le id ingsorganen Samenwerking Pol itie 
(zie ook hoofstu k  3) de werkzaa mheden van de regionale coördi n atoren 
volgen en begele iden.  *) 

Doordat de com m u n icatie met de polit iechefs n i et alt i jd direct, maar ook 
via boven bedoelde prov i ncia le organen p laatsvindt ,  is de afstand tussen een 

' ) Er kan overigens ook hier niet van een hiërarchische verhouding worden gesproken, 
zoals bij de relatie tussen ambtenaar V. M. en korps- of districtsleiding het geval is. 
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Fig. 3 

reg ionaa l  coörd i n ator en de le id ing van korpsen en distr icten wat g roter dan 
de afstand tussen een a m btenaar V. M .  en  z i jn  korps- of d istricts le id ing .  

De relat ies op reg ionaal  n i veau ku nnen als vo lgt  worden weergegeven :  

Model van de functionele relaties bij coördinatie I n  een regio. 

• • 
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I 
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Coördinatie A.V.M. 
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De relaties zI Jn In dit schema Wl:!ergegeven als: 

411.1---1'. in formatie en 
communicatie 

---... ,. aanwijzingen 

5.4. Landelijke coördinatie 

--... ,.,_ toezicht 

----0 aanbevelingen 

Met enke le aanv u l l i ngen kan het reeds gehanteerde model van coörd i natie 
ook worden toegepast op het landel i jke n iveau. 

Op dit n iveau is coörd i n at ie de taak van ambtenaren van de departementen 
van Justit ie en van B i n nen landse Zaken, d ie verantwoordi n g  schu ld ig  zijn aan 
de beide m i n isters gezamenl i jk .  De m i n isters worden geadviseerd door de 
Centrale Com m issie Misdaadvoorkoming en de Landel i jke Contactcommis
sie Voorkoming Cri m i n a l i teit. 

Evenals  de reg ionale coörd inat ie, ontleent de landel i jke coörd i n atie z i jn  
i n houd en legit im iteit aan de i nz ichten ,  d ie b i j  de d iverse korpsen en 
d istricten ,  op grond van het door het p laatsel i jk  bevoegd gezag vastgestelde 
bele id ,  bestaan. 

Het zal vaak nodig z i jn nader overleg met de korps- en d istricts le id ing te 
plegen om hun consent te verkri jgen. Dit overleg za l  dan i n  de regel  n iet 
rechtstreeks z i jn maar "getrapt" v ia  de reg iona le  coörd inatoren. 

Om dit  werk baar te maken moet de lande l i jk  coörd i n ator ervan u it  k u n nen 
gaan dat een i nz icht of standpunt  zoals dat door een reg ionaal  coörd inator 
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Fig. 4 

onder z i jn  aandacht wordt gebracht, ged ragen wordt door d e  korpsen en 
districten welke in  de betreffende reg io va l len.  

Schematisch ziet de landelij ke coörd inatie er als volgt u it :  

Model van d e  functionele relaties bij Landelijke Coördinatie. 

I/-, Landelijke Contactcommissie 

Ministerie IV Voorkoming Criminaliteit 

van Justitie 

Ministerie 
van BiZa 11'-1 Centrale Commissie Misdaadvoorkoming IV 

I 
� Provinciale organen 
·'1 

: 
afzonderlijke politiechefs 

'C) 0 0 0 

... .. .... ... .. ... .. I ..... 
- - - - - - - - - - - - - -

... .. 
LBVM RBVM RBVM RBVM RBVM 

.. 
. .. 
--0 

� '"" rJI r'I 
..., .... ..., 

1 2 3 22 

aanwijzingen 
communicatie en 
informatie 
aanbevelingen 

LBVM = Landelijk Bureau Voorkoming Misdrijven 
RBVM = Regionaal Bureau Voorkoming Misdrijven 

Bij  de verdere u itbouw van de gehele organisat ie moet aandacht worden 
besteed aan de wijze waarop de i n formatie en commun icatie t ussen de p ro
vinc ia le  organen en zowel de Centra le  Commissie en de Landel i jke Contact 
Commissie als ook de landelij k coördinator zal worden gerealiseerd. 

Afs lu itend kan worden gesteld dat men z ich bij  het lokaal ,  reg ionaa l  en 
lande l i jk  coörd i neren steeds bewust moet zi jn van d e  n oodzakel i jke 
koppe l ing  tussen de u itvoerende werkzaam heden en het bele id ,  zoals door 
het lokaa l  bevoegde gezag gevoerd. Het landp.l i jk  beleid zal er tevens op 
gericht d ienen te zi j n deze koppe l ing  waar mogel i jk  te bevorderen. 
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Inleiding 
Het model dat i n  deze bi j l age wordt u itgewerkt, beschrijft welke stappen er 

ten mi nste ondernomen moeten worden bij een op preventie ger ichte actie. 
Dit  soort acties (er wordt verder van prevent ie-projecten gesproken) 

worden uitgevoerd door a m btenaren Voorkoming  M isdri jven overal  i n  het 
land. Soms i n d iv iduee l ,  soms in g roter verband. 

I n  deze bij l age wordt geen aandacht geschonken aan de i nterne coörd i n at ie  
en organisat ie van de gehe le  organ isatie Voorkom i n g  Misdrijven .  (z ie  h ier
voor de hoofdst u k ken 4 en 5). 
Het h ierna volgend model beschrijft met andere woorden in a lgemene termen 
de aanpak van een project ter voorko m i n g  van strafbare feiten. 

FASE A: HET OPZETTEN VAN EEN PROJECT 

1 .  Signalen 

a) Het luisteren naar signalen: 
Een project start n iet zo maar. Er moet één of andere reden z i jn  dat men 

begint  te den ken "daar zouden we eens wat aan moeten doen". Die reden 
ontstaat als er van versch i l lende kanten s ignalen komen dat er "iets aan de 
hand is" en dat "daaraan wat moet gebeuren". 

Die s ignalen kunnen  van heel  wat versch i l l ende kanten komen: vanu it de 
burgerij , de media, i nstel l i ngen en/of organisaties, a lsmede u i t  de eigen 
bestuur l i jke-, j ust i t ië le-, of pol i t iekr ingen.  

Op z ich l i j kt d it op het eerste gez icht  een vr i j  probleemloos startpu nt van 
project: er gaat een bel letje r inke len ,  dat bel letje staat i n  verband met een 
bepaald probleem, d us men beg int  een project op te starten om dat probleem 
aan te pakken.  Helaas z iet d it er i n  de prakti j k wat m inder si mpel u i t : de kamer 
van de a m btenaar Voorkom i n g  M isdrijven hangt vol bel len  en b ijna  constant 
r inke len ze a l lemaal tege l i jkertijd !  Sommige hard,  andere zacht en  daarbij 
hoeft het n iet zo te zijn dat het hardste r in kelen per defi n i t ie i n  verband staat 
met de belangr ij kste problemen.  Om de zaak extra gecompl iceerd te maken,  
b l i jkt dat de ambtenaar Voorkoming  M isdrijven - zoals elk mens!  - bovendien 
select ief l u istert: bepaalde bel len (i nteressante, leuke, gevaarl i j ke)  hoort bij 
beter  dan andere. 

Dit  soort problemen z i jn  uitermate moei l ij k  te omzei len .  
- Ten eerste za l  men moeten k iezen: bepaalde problemen k u n nen wel 

aangepakt worden, andere zal men (m isschien t i jdel i jk )  moeten l aten l i ggen.  
A I  moet men daarbij  wel  e lke keer aangeven waarom men nu  j u ist dit bepaalde 
probleem verk iest boven de vele andere.  Dit is met andere woorden de vraag 
naar de relevantie van een bepaald project. 

- Ten tweede zal men moeten proberen zoveel mogel i jk  gebru ik  te maken 
van meer a lgemene ken n is en informat ie  d ie  voorhanden is  bijvoorbee ld  i n  de 
vorm van onderzoek en c ij fermateriaal .  ' ) 

Het gebru i k  maken van deze meer algemene ken n is en i nformatie is u i ter
mate n utt ig ,  omdat men daardoor een al te inc identele aan pak kan vermijden:  
een op sensat ie beluste journa l ist of een in  paniek geraakt deel  van de 
burgerij kan soms extreem hard aan de be l  trekken,  terwi j l  het m issch ien in  
feite handelt om minder  be langr i jke of inc identele prob lemen.  Als men ten 
behoeve van e l k  w i ld  i n d i anenverhaal een project zou moeten opzetten ,  b l ijft 
ongetwijfe ld  het belangr i jke werk l i ggen.  

b) Het zoeken van signalen 
Sig na len hoeft men echter n i et rust ig en passief af te wachten: men kan ook 
proberen het r in kelen van een bel voor te zijn !  

O m  twee redenen i s  het van belang dat men bepaalde s igna len a l  i n  een 
zeer vroeg stad i u m  actief probeert op te sporen: a l lereerst omdat een probleem 
i n  een vroeg stad i u m  meestal eenvoudiger is aan te pakken of te verhelpen,  
maar daarnaast omdat de h inder  d ie  mensen van strafbare feiten ondervi nden 
voor een belangrij k deel sUbjectief is.  Omdat bi jvoorbeeld op een gegeven 
moment de s igna len ten aanzien van berovi ngen op straat erg sterk werden 
(opgeklopte verhalen ,  overtrokken reportages, etc . )  is de gevoelsmat ige 
h inder voor de burger  oneven red ig toegenomen. 

' ) Voor de ondersteuning met algemene kennis en informatie is  een belangrijke rol 
weggelegd voor het Landelijk Bureau Voorkoming Misdrijven. Kennis en informatie zal 
vanuit het Landelijk Bureau doorgespeeld moeten worden naar het regionale en lokale 
niveau. 
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Als ( ! )  men i n  staat is i n  te g rijpen voordat de s igna len echt sterk door
k l i n ken,  bere i kt men een d ubbel effect : het desbetreffende strafbare feit wordt 
aangepakt en (mede daardoor) ontstaat m inder snel de h i n der van bijvoor
beeld toegenomen onvei l i gheidsgevoelens. 

Nu  i s  vanzelfsprekend het zoeken naar s ignalen die nog n iet d u i de l i j k  op
k l i nken een wei n ig  eenvoudige opgave. Hoe moet men zoeken naar iets dat 
er (bij na) nog n i et is? En dat terwij l  het totale werkaan bod voor de pol i t ie toch 
a l  groter is dan kan worden verwerkt. 

- Ten eerste kan men bij deze moei l ij ke  opgave wederom gebru i k  maken 
van onderzoek en cijfermater iaa l :  vaak gaat een st i jg ing in  het aantal  malen 
dat een bepaald strafbaar feit optreedt vooraf aan het echte opk l i n ken  van 
s ignalen u i t  de bu rgerij en i n  de med i a. 

- Ten tweede zal  een strafbaar feit  (c.q. een stijg i n g  i n  het aantal d aarvan) 
n iet overal tege l ij kert i jd i n  Nederland (of de wereld)  plaatsv inden.  Met name 
(grotere) steden lopen vaak voorop. Men kan met d it  gegeven reken i n g  gaan 
houden.  Als men z iet dat i n  een bepaald dorp het  vandal isme op scholen 
(nog)  bij na n i et voorkomt en a ls  men tegelij kertijd weet dat het  vandal isme 
op scholen i n  l'Jew Vork reeds tot  een p laag geworden is en dat d i t  verschi jn
sel  in  Amsterdam en Rotterdam opeens f l ink de kop beg in t  op te steken,  kan 
men i n  dat dorp gaan overwegen om naar aanle id ing van de paar geval letjes 
d ie  daar plaatsv inden  a l  act ie  te gaan ondernemen. 

- Ten derde valt het optreden van een strafbaar feit  (c.q. een stijg ing  i n  het 
aantal  daarvan) sommigen  eerder op. Zo zal een stij g i n g  van het aantal 
f ietsend iefsta l len het eerst opgemerkt worden door verzeker ingsmaatschap
pijen en stal l i n g  bazen ,  daarna door mensen d ie  veel gebru i k  maken van de 
f iets en  pas d aarna door de toerfietsers. 

Eenzelfde verhaal gaat op voor vern ie l ingen aan straatmeub i la i r. Dit zal het 
eerst door de repa rateu rs opgemerkt worden , daarna door de d i recties van 
gemeentel i jke d iensten en pas daarna door de burgerij .  

Vee lvu ld ig  en goed contact met de diverse maatschappel i jke geled i n gen is 
dan ook bij  het Voorkom i ng Misdr ijven-werk zeer belangri jk en er  zal ru i m  t i jd 
voor ingeru i m d  moeten worden. 

Van de dr ie bovenstaand genoemde bronnen kan men gebru i k  maken bij 
het in een vroeg stad ium actief opsporen van s ignalen.  Vanzelfsprekend zal 
daarbij het in combinatie gebru i ken van deze drie bro n n en het effect ver
g roten. 

Naar aan le id ing van s ignalen die men belu isterd of gevonden heeft, valt op 
een gegeven moment het bes lu i t  om "hier eens wat d ieper in te d u iken".  

Deze keuze zal alt i jd voor' een gedeelte afhankel i jk  z i jn  van de desbetref
fende prevent ie-ambtenaar. Zelfs met hetgeen daarover in het voorgaande 
werd opgemerkt ,  is d i t  n iet geheel  te vermi jden.  Het is daarom van groot 
be lang dat degene die deze keuze maakt zo precies mogel i jk  probeert aan te 
geven wat volgens hem het belang (de relevantie) van het project is  en n aar 
aan le id ing van wel ke s igna len men besloten heeft om een project te starten. 
Zonder dat bl i j ft ook de vraag of de keus wel past i n  het beleid moei l i j k  te 
beantwoorden. 

2. Het oriënteren 
Nadat de keuze is geva l len om een bepaald probleem aan te gaan pakken, 

is  het van belang dat men z ich globaal oriënteert over de i n houd van dat 
probleem. Op welke p lekken v inden de betreffende strafbare feiten p laats of 
waar zouden ze plaats ku nnen v inden? Om hoeveel strafbare feiten gaat het 
en hoe ernstig zi jn  d ie? Wie zij n er bij betrokken (of zouden erbij  betrokken 
k u n nen  zij n ) ?  En zo kan men nog wel even doorgaan. 

. 

Zoals men z iet gaat het h i erbij om zeer g lobale v ragen d ie  s lechts een 
g l o baal antwoord behoeven .  

Het  belang van  deze stap is  met name gelegen in  het  feit dat men zo en ige 
eerste i n d ru kken opdoet en enige contacten legt .  H ierdoor kr i jgt men een i ets 
beter bee ld  en op bas is  daa rvan kan men dan alsnog besl issen over het wel of 
n iet doorzetten van het project. Men kan namel i jk  bes l u i ten  het probleem niet 
aan te pakken.  Bijvoorbee ld  omdat een probleem n iet "prevent iegesch ikt" is  
(vg l .  par .  1 .3 . ) .  

Het is  beter en eff iciënter om i n  een vroeg stad i u m  daarachter te komen en 
terug naar "af" te gaan.  Dat bespaart veel  nutteloos werk ! 

3. Het opzetten van een project met behulp van een relatie-matrix 
Mocht men naar aan le id ing  van de eerste oriëntatie bes lu iten om aan de 

s l ag te gaan dan beg int  daarmee e igenl i jk  het echte opzetten van een project. 
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Op bas is van de nog vage I nformatie d ie  men thans heeft, brengt men a l ler
eerst meer struct u u r  aan i n  het op te zetten project. 

Het aan brengen van zo'n structuur  wordt sterk vereenvoudigd door te 
werken met een relatie-matr ix zoals de lezer d ie  in 2.2.  in em bryonale vorm al 
aant rof. De daar geïntroduceerde m atr ix werd gevormd door vier a lgemene 
basisbeg rippen (te weten:  dader,  s lachtoffer, locat ie  en t i jd) .  

Deze v ier  begr ippen zu l len echter telkens moeten worden toegesneden op  
het concrete geval dat men onder  handen  gaat nemen .  Zo is het bijvoorbeeld 
mogel i jk  dat men ten behoeve van een project dat zich r icht op de voor
koming van f ietsend iefstal len komt tot de volgende v ier  begrippen: 

- daders ( = ken merken,  o.a.  bere ikbaarheid,  modi  operand i ,  etc. )  
- rond  school ple i nen (= locatie) 
- k i nderen waarvan fietsen gestolen worden (= slachtoffers) 
- ti jdens lesuren  (= t i jd)  
Ta l  van andere mogel i j k h eden zij n evenzeer den kbaar en  men dient b i j  het 

toepassen van de vier genoemde a lgemene bas isbegr ippen dan ook n iet a l  te 
slaafs te werk te gaan:  

- zo kan men extra begrippen toevoegen d ie  in  het desbetreffende geval 
van g root belang zij n .  Soms kan het bijvoorbeeld n utti g zijn om de beg rippen 
"pol i t ie" ,  " just it ie" ,  "gemeentel i jke d iensten" op te nemen. Het aantal  extra 
mogel i jk heden is in pr inc ipe o n beperkt!  Als men echter met een nog en igs
zins  handzame matr ix wi l  bl i jven werken,  is het om praktische redenen van 
belang om n iet meer dan 5 à 6 begr ippen te k iezen .  

- Daarnaast kan men ook  begr ippen weg l aten. Zo worden vaak de begr ip
pen " locat ie" en "tijd"  n i et apart opgenomen omdat die i n  het desbetreffende 
geval overd u ide l i jk  en/of onveranderbaar zijn .  

- Tenslotte k a n  men ook begrippen i n  e e n  wat andere vorm opnemen.  
Zo kan men b ij voorbeeld i n  het  geval van een project ter voorkoming van 
vandal isme in  p laats van het begr ip "slachtoffers" het woord "vernie lde 
objecten" opnemen.  In fe ite zij n i m mers d ie  vernielde objecten de meeste 
di recte en concrete "slachtoffers" van vandal isme.  

Zoals men z iet is  er bij het k iezen van de beg rippen waaru it  een matr ix 
gevormd moet worden per concreet geval  een grote "speel"ru i mte. Men moet 
inderdaad creatief "spe len" met de ter besch i k k i n g  staande i nformatie en 
daaruit  een aantal begr ippen dest i l l eren waarmee men het gehele aan te 
pakken probleem kan omvatten .  Overigens moet daarbij van de gekozen 
begri ppen wel precies d u ide l i jk  zi j n  wat ze i n houden.  Men moet de beg rippen 
met andere woorden eendu id ig  defi n iëeren. *) 

Als  men een maal tot zo'n  serie beg rippen is gekomen,  zet men deze i n  de 
vorm van een matrix op  papier. Daarmee heeft men dan het project-terrein 
afgebakend.  Maar afbakenen is n iet voldoende: de hokjes van de matr ix zijn 
i m mers nog geheel l eeg.  In e lk  hokje kunnen relat ies i n gevu l d  worden d ie  
tussen de twee bij dat hok je  horende beg rippen bestaan.  

Een relat ie  kan zowel een vraag zij n  d ie  opwelt b i j  het  beki jken van een 
bepaal d hokje,  a ls  een stu k  i nformatie dat men heeft over een verband tussen 
twee beg rippen.  

Ter i l l ustratie een stukje mogel i jke invu l l i ng  van een matr ix .  " " ) .  

" )  Zodat bij wijze van spreken ook een buitenstaander kan begrijpen wat het desbetref
fende begrip inhoudt. 
" " )  Het betreft slechts een deel van een matrix . De situatie en het strafbare feit waar 
deze matrix betrekking op heeft is met opzet duister gelaten. 
Een wel volledig ingevulde matrix die betrekking heeft op een vandalisme-project in 
Stierburg is te vinden in de brochure van het Landelijk Bureau Voorkoming Misdrijven: 
Vandalisme " Iets weten over vandalisme en wat er tegen te doen" ( 1981) . 
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Informatie: De daders opereren in 
groepen. 
Vragen: Uit hoeveel mensen bestaan deze 
groepen? Gaat het om hechte groepen 
(bendes) of gaat het om qua samenstelling 
wisselende groepen ? Hoe gaan ze te werk 
(modi operandi) ?  Hoe zijn ze event. te 
benaderen? 

Vraag: Kennen sommige slachtoffers mis-
schien de daders? 

Vragen: Bestaan er binnen het politie-
apparaat vermoedens en/of bewijzen wie 
de daders zouden kunnen zijn? Zo ja, wie. 

SLACHTOFFERS 

Vragen: Kennen de daders hun slachtof-
fers? Kiezen de daders misschien bepaalde 
typen slachtoffers uit? 

Vragen: Om hoeveel slachtoffers gaat het 
in het laatste jaar? Is er een schatting 
hiervan te maken? Hoe? 

Vragen: Zijn sommige slachtoffers bang 
(niet bereid) tot het doen van aangifte? 
Zo ja, waarom? 

POL I T I E  

Informatie: Tegen d e  daders i s  door de 
politie nimmer proces-verbaal opgemaakt. 

Informatie: Slachtoffers die bij de politie 
aangifte komen doen zijn er nauwelijks. 
Vorig jaar waren er 5 aangiften. 

Informatie: Voor dit project is verder 
binnen de politie geen extra mankracht 
aanwezig. Hulp in de vorm van surveil-
lance. 
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Op deze wijze kan men a l le  hokjes in een matrix nalopen en v u l len met 
v ragen en i nformatie. 

Ondanks het feit dat men in dat geval elk verband twee keer tegenkomt, 
(bijvoorbeeld slachtoffers-daders EN daders-s lachtoffers) moet men daarbij 
inderdaad al le hokjes proberen te vu l len .  Een relatie hoeft namel i jk  n iet a ltijd 
wederkerig te z i jn .  Men kan d it constateren naar aanle iding van het boven
staande voorbeeld: als de dad ers h u n  slachtoffers kennen ,  h oeft dat n og n iet 
in te houden dat dit omgekeerd ook opgaat. 

Als men slechts de helft van de hokjes invu l t  kan men daardoor misschien 
u i termate nutt ige vragen en  i nformatie vergeten in de matrix op  te nemen 
(met andere woorden niet exp l iciet maken) .  

Overigens kan het mogel i jk  zij n  dat i n  de matrix toch bepaalde hokjes - ze l fs 
na l ang peinzen - geheel leeg blijven. Er bestaan in dat geval ken nelij k  geen 
voor de hand liggende verbanden tussen die twee begri ppen. 

Nadat men op deze manier de matr ix met zoveel mogel i jk  v ragen en  i nfor
matie heeft gevu ld, *) kan men op het e ind  van deze stap de zaken nog en igs
z ins  netjes rangsch ikken :  vragen en i nformatie die men d ubbel heeft, k u n nen 
worden verwijderd. Te vage en onduidel ij ke relaties kan men eveneens 
schrappen (of verder uitwerken). 

En daarmee is dan de hele matrix compleet en de struct u u r  van de proble
matiek aangegeven. Deze structu u r  is van n u  af aan voor iedereen d u ide l ij k ,  
toeganke l ij k  en tevens zeer  kort samengevat i n  één schema. Hierna zal  echter 
bepaal d moeten worden wat men met dat probleem aanwi l :  wel ke doelen wil 
men proberen te bereiken. 

4. Het bepalen van doelen 
Met de ingevu lde relatie-matr ix heeft men in feite een p lattegrond in handen 

van h et probleemveld waar men zich op wil r ichten. 
Een p lattegrond is echter n utteloos a ls men niet weet of men bij  de eerst

volgende kruising l inks- of rechtsaf w i l  s laan.  Om dit soort keuze te maken,  
moet men weten waar men heen wil : men heeft een doel  nodig .  

Het u i teindelij ke  doel v a n  e l k e  preventie-actie volgt direct u i t  hetgeen in 
paragraaf 2. 1 .  werd opgemerkt:  het verminderen van de hinder d ie  mensen  
door  strafbare feiten ondervinden. 

Hoe vaag en a lgemeen d i t  u ite indel i jke doel ook mag zij n ,  toch is het van 
groot belang om het bij elke p reventie-act ie  i n  het achterhoofd te houden en 
in feite doet ook iedereen dat .  

Was dat namel i jk niet het geval dan zou men voor het strafbare feit auto
d iefsta l  een eenvoudige op loss i ng k un nen n astreven :  men zou a l l e  auto's 
k u n nen verb ieden en daarmee zou automatisch het strafbare feit autodiefstal 
tot het verleden behoren . 

Of men zou - om het strafbare feit i n braak uit te bannen - mensen l aten 
wonen i n  k l uizen van metersdik gewapend beton.  Gel u k kig houdt men 
rekening met de nadelen van deze erg rigoreuze oplossingen en  in feite houdt 
men daarmee dus reken ing  met het uiteinde l ij ke  doe l :  de hinder voor de 
burger moet verminderd worden,  maar dat mag n iet ten koste gaan van veel 
meer hinder op  een ander terre in .  

Dit  u iteindelij ke doe l  za l  echter verder geconcretiseerd moeten worden 
naar de preventie van strafbare feiten toe. 

De specif iek op  dat terre in  toegesneden doelen werden a l  in 1 . 3. genoemd: 
- Het relatief c.q.  absolu ut ver lagen van het r is ico dat strafbare feiten 

p laatsv i nden.  
- Het relatief c .q .  absol uut  ver lagen van de ten gevolge van strafbare feiten 

geleden materië le  en i m mater ië le schade. 
Ook deze doelen zijn echter nog te g lobaal  a ls  men ze wil gebru iken bij het 

opzetten van een bepaal de prevent ie-actie. Men zal  in dat geval moeten 
komen tot een serie concretere doelen.  · · l 

· l Het verdient aanbeveling om inderdaad zoveel mogelijk vragen en informatie in de 
matrix op te nemen. Ook gegevens die overduidelijk zijn en voor iedereen bekend 
l i jken, kunnen belangrijk zijn. Men kan daarom beter eerst teveel in de hokjes zetten en 
later schrappen dan gelijk al een heleboel gegevens "vergeten" op te nemen. 

· · l In feite zijn dit dus sub-doelen. Voor het gemak wordt echter in deze nota steeds van 
doelen gesproken. 
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Deze doe len moeten n atu u rl i j k  wel passen b innen de - v ia  de rel at ie-matrix 
uitgezette struct u u r. Als men z ich  b ijvoorbeeld r icht op fietsend iefsta l len 
ron d  scholen ,  zal  men concrete doelen moeten bepalen d i e  betrekk ing  
hebben op de begrippen d ie  b i j  dat  prob leem van  belang z i jn .  De doelen d i e  
m e n  form u leert zu l len  met andere woorden d i rect verband moeten houden 
met de relaties i n  de hokjes van de matr ix of met de begr ippen waaruit  de 
relatie-matrix bestaat. 

Als men eventerugdenkt aan de voorbeeld-matrix op blz. 8 zal de desbetref
fende ambtenaar Voorko m i n g  Misd rijven z ich  a l lereerst tot doel stel len het 
aantal  strafbare feiten waar het i n  dat geval om gaat te verm i nderen. 

Daarnaast kan hij  z ich echter nog vele andere doelen stel len :  zo kan h ij z ich 
bijvoorbeeld op  de relaties tussen de pol it ie en de s lachtoffers r ichten (met 
andere woorden : de hokjes pol it ie-s�chtoffers u i t  de matrix) en z ich tot doel 
ste l len  de aangiftebere idheid der s lachtoffers te verhogen (in de hoop daar
door de daders te kunnen achterhalen en de angstgevoelens onder de 
burgerij te doen afnemen) .  

Het  be lang van de op deze wijze geformu leerde concrete doe len is twee
ledig.  

- i n  de eerste plaats geven d it soort doelen t i jdens een project houvast: 
men weet waar men heen wil en daarnaast kan men achteraf bek i jken of - en 
zo ja :  i n  hoeverre - de gestelde doelen bereikt z i jn.  

- i n  de tweede plaats kan men, nadat er du idel i jke doelen geformu leerd 
z i jn ,  meer orde scheppen i n  het probleem dat men onder handen heeft. 
Als men de verge l ij k i n g  tussen de relatie-matrix en een p lattegrond wederom 
wil aanhouden,  zou men k un nen zeggen dat doelen de p lattegrond ku n nen 
i n perken:  a ls  men van Delfzij l naar Middel burg w i l  f ietsen,  heeft men een 
platteg rond van heel  Nederland nodig met daarop de mogel i jke f ietsroutes. 
A l le  andere kaarten zijn - in verge l i j k ing  tot deze nederlandse f ietsp latte
grond - minder belangri jk  en d ie  hoeven dan ook n i et in de f ietstassen mee
gezeuld te worden. A ls  men z ich echter een beperkter doel stelt (fietsen van 
Delfzij l naar Gro n i n gen bijvoorbee ld) ,  is  het merendeel van de f ietspl atte
grond van Nederland n utteloos. Men heeft a l leen de rechter boven hoek van 
die kaart nodig en misschien kan men wel van a l leen dat h oekje een betere 
k aart k rijgen.  

Als men eenmaal d u ide l i jke doelen gefor m u l eerd heeft, weet men met 
an dere woorden waarop men z ich wi l r ichten .  De gemaakte relatie-matr ix kan 
aan de hand daarvan bijgewerkt en toegespitst worden:  nuttel oze bagage kan 
overboord worden gezet! Daarbij z i jn  echter n i et a l leen doelen bru i kbaar. 
Ook randvoorwaarden kunnen bij d i t  toespitsen van groot belang z ij n .  

5 .  Het bepalen van d e  randvoorwaarden 
Soms b l ij ken wegen d ie men w i l  bewandelen afgesloten. Daarmee moet 

men bij het opzeten van een preventie-project vooraf al reken i n g  proberen te 
houden,  want dat kan veel nutteloos werk en frustraties voorkomen. 

Men spreekt i n  d i t  kader wel van randvoorwaarden . 
- Ten eerste bestaan er randvoorwaarden d ie van po l it ieke en ethische 

aard z i jn .  Zo kan bijvoorbeeld het doen van een onderzoekje binnen een 
preventie-project voor een deel onmogel i jk  worden ten gevo lge van wetten 
d ie  de persoo n l ij ke  levenssfeer beschermen, waardoor bepaal de persoon l i jke 
gegevens ontoegankelij k blijken. 

Daarnaast k u n nen bijvoorbeeld preventieve maatregelen soms n iet worden 
u itgevoerd omdat ze ethisch n i et verantwoord z ij n :  het opstel len van po l it ie
camera's i n  d u i del i jke privéru i mten, al te afsch uwel i jke voorl icht ing over 
verkeersongeva l len in het kader van de verkeersv.e i l i gheid etc. ' ) Er bestaat 
echter nog een andere en veel prakt ischer serie rand.voorwaarden. 

- Ten tweede heeft men namel i jk bij het opzetten en u itvoeren van een 
preventie-project alt i jd te maken met de randvoorwaarden:  t i jd ,  geld en man
kracht. 

Zo is er bijvoorbee ld  zelden t i jd genoeg om al le zaken die bij een bepaald 
probleem meespelen tot op de bodem uit te zoeken. Daarmee zal men z ich  
dan ook moeten verzoenen en de factor t i jd (en ook geld en mankracht)  za l  
bewust i ngecalcu leerd moeten worden:  men zal  e lk  project qua t i jd en 
m iddelen moeten p lannen en faseren (zie verder werkp lan p u nt 6) .  

' )  Overigens liggen deze politieke en ethische randvoorwaarden in feite reeds besloten 
In de opmerkingen die in 2. 1 .  gemaakt werden alsmede in het eerder genoemde 
uiteindelijke doel van preventie. 
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Naast de doelen ,  scheppen dus ook de aanwezige randvoorwaarden meer 
orde in het p robleem dat men onder handen wil gaan nemen.  Aan de hand 
van het l ijstje randvoorwaarden dat voor een bepaald project bestaat, kan 
men namel i jk  de inhoud van de relatie-matrix i n perken.  Vragen u i t  de matrix 
d ie  n iet b i n nen de ter besch i kk ing  staande t i jd en met de ter besc h i k k i n g  
staande hoeveeld heid g e l d  en man k racht z i j n  t e  beantwoorden k u n nen 
worden geschrapt. 

Eveneens kan men de eerder geformu leerde doe len aanpassen : a ls  een 
bepaal d doel b innen de aanwez ige randvoorwaarden onhaa l baar is,  zal men 
dat doel moeten l aten va l  en.  *) 

Terugdenkend aan de voorbeeld-matr ix op blz .  8 zou het bijvoorbeeld 
on mogel i jk  kunnen bl i jken om b innen de ter besch i k k i ng staande hoeveel
heid tijd en  geld de vragen die in de matrix staan in het hokje "slachtoffers
slachtoffers" op te lossen. B i jvoorbeeld omdat a l le  s l achtoffers bu i te n l anders 
waren die Nederland a l  weer lang verlaten hebben. In dat geval h eeft het geen 
z i n  om te proberen die v ragen uit de matr ix  te beantwoorden.  Ze k u n nen dus 
geschrapt worden .  

Daarn aast is het l i jstje van  aanwezige randvoorwaarden ook  in  een  l ater 
stad i u m  nog bru i k baar. Met name bij het u itvoeren van maatregelen za l  men 
er zorg voor moeten dragen deze te k iezen b innen de aanwez ige randvoor
waarden : maatregelen waarvan de u i tvoeri ng meer t i jd en/of ge ld kost dan 
men ter besc h i k ki n g  heeft, z i jn voorshands onbru i k baar. 

Men z iet dat op deze wijze de doelen die men heeft geformu leerd en de 
aanwezige randvoorwaarden de oorspronkel i jke relatie-matrix hebben 
i ngeperkt. 

Men is  daardoor nu  in  het bez it van een platteg rond d ie  geheel is toe
gesneden op het probleem dat men onderhanden heeft en op hetgeen men 
met betrekk ing  tot dat probleem wi l  - en kan - bere iken :  er kan h ier  van een 
"bijgewerkte relat ie-matrix" worden gesproken. 

Men kan thans b i jna aan de s lag,  maar het is  om d iverse redenen z i nvol  
eerst een p lan-de-cam pag ne te maken.  

6.  Het werkplan 
Het maken van een werkplan is eigen l ij k  n i ets anders dan het op een rijtje 

zetten van het werk dat in het voorgaande is  gedaan en het aan de hand daar
van u i tzetten van de taken d ie  moeten worden verricht om bij het project
e indpunt  aan te komen.  

Zo'n werk plan is  om dr ie  redenen van belang:  
- men k rijgt daardoor een overz ichtel i j k  beeld van hetgeen er moet ge

beuren.  De A m btenaar Voorko m i n g  Misdrijven die het project u itvoert, weet 
waar hij aan toe is  en wat hij moet doen. 

- Daarnaast k u nnen echter  ook anderen door het werkplan i nz icht  kri jgen 
in hetgeen het project i n houdt.  B ij het woord "anderen" valt n i et a l leen te 
denken aan col lega's (aak uit andere korpse n ) ,  maar e igen l i j k  aan iedereen 
die op en igerleiwijze bij het desbetreffende project is betrokken.  

- Tenslotte vormt een d u idel i jk  werkplan één van de belangrij kste steun
p i laren bij de eval u at ie d ie  op het eind van e lk  project volgt .  Eva l u at ie is 
i m mers het achteraf k i jken naar wat er  goed en wat er fout ging i n  een project. 
Als men dus op het e i n d  van een project n iet m eer  precies weet wat de plan
nen waren,  kan men ook nooit bekijken wat er  goed en wat er fout g i ng bij de 
u itvoeri ng van de p lannen.  

Eval u at ie  is met  andere woorden zonder  een goed werkplan u itermate 
moe i l i j k ,  zo n iet onmoge l i jk . 

Maar . . . . .  hoe moet zo'n werkp lan  er dan wel u iz ien? 
- Ten eerste moet i n  dat werkp lan een ko rte inleicting te vi nden z i jn  over 

het probleem dat men met het project w i l  aanpakken:  om welk probleem gaat 
het en wat is het bel ang om nu ju ist d i t  probleem aan te pakken? 

Deze in le id ing wordt in  feite gevormd door het werk dat in  het  a l lereerste 
beg i n  van het opzetten van het project is verricht ( 1 .  S igna ler ing en 2. Oriën
tatie ) .  

- Ten tweede is het  n uttig dat  men de doelen d ie  men met  het  p roject w i l  
berei ken i n  het werkp lan  opneemt. 

0 )  Uiteraard kan men een bepaald probleem zo ernstig vinden dat men tracht de 
randvoorwaarden zelf te beïnvloeden. Als dit lukt ontstaan er evenwel nieuwe 
randvoorwaarden die de plaats innemen van de eerdere randvoorwaarden. 
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- Ten derde volgt een lijstje met randvoorwaarden en a n dere p raktische 
puntjes: hoeveel mensen d raaien er in het project m ee, hoeveel werku ren  zijn 
er in het totaal ter beschikking, in wel ke periode is het project gepland,  hoe
veel geld kan er  gebruikt worden etc. 

- Ten vierde kan men de bijgewerkte relatie-matrix opnemen.  Daarbij is het 
van belang  dat men kort de betekenis van de begrippen waaruit die ·matr ix is 
opgebouwd, omschrijft. 

Tot slot geeft men dan een overzicht van de taken die nog in het verschiet 
liggen en men geeft daarbij aan hoeveel werku ren  e lke taak zo o ngeveer za l  
gaan kosten. 

Misschien l ijkt  het o p  het eerste gezicht zeer veel werk om een d usdanig 
werkplan te fabriceren .  Dat valt echter mee: 

- I n  de eerste p laats omdat het meeste werk a l  gedaan is. Schaar en lij m  
doen d u s  waarschij n lij k het meeste werk. 

- In de tweede p laats is het maken van zo'n werk p l an eigen lij k niets 
bijzonders :  als men een tocht wil uitst ippelen in een onbekende streek, doet 
men precies hetzelfde. Men zorgt voor een goede p lattegrond (de relatie
matrix) , men bepaalt één of m eerdere doelen, men bekijkt welke wegen 
begaanbaar en mogelij k  zijn en welke niet (randvoorwaarden)  en  tens lotte 
stippelt men op g rond van deze zaken een route uit, waarbij men bijvoorbeeld 
nog aangeeft waar op die route iets kan of moet gebeu ren (eten, d rinken, 
tanken,  bezichtigingen etc. ) .  

Zo'n uitgestippelde route moet m e n  overigens niet zien a l s  een ijzeren 
keurslij f  waarmee men zichzelf totaal vastlegt. Onderweg mag er  best worden 
afgeweken en  soms moet dat zelfs (de bekende sanitaire stops, bijvoorbee ld ) .  

Het  werkp lan (c. q. de uitgestippelde route) zorgt er echter voor  dat men 
snel de gevolgen van zo 'n  afwijking van  het  p lan kan af,,!,egen.  Met  het ver
vaardigen van een werkplan is de opzet-fase voor een project afgesloten.  
Men kan nu  - gesteu n d  door het werkp lan  - met de volgende fase van een 
project beginnen .  

FASE B:  ONDERZOEK 

M eesta l  zal het noodzakel i jk blij ken om niet al te overhaast te begin nen-met 
het u i tvoeren van bepaalde preventieve maatregelen.  De kans op missers is 
dan immers erg g root, aangezien men n og s lechts onvol ledig op  de hoogte is 
van de relaties die er  binnen het aan te pakken probleem bestaan. Men za l  dus  
eerst een definitieve diagnose moeten stel len :  er za l  onderzoek moeten 
p laatsvinden !  

Men moet bij het  woord onderzoek niet direct denken aan diepdoorwrocht 
wetenschappelij k  onderzoek dat maanden vergt. Het gaat bij het uitvoeren 
van een preventie-project veel meer om zeer concreet, kort lopend en k l ein
schalig onderzoek. Ook bij dit type onderzoek is echter één d i n g  essentieel : 
men moet exact weten wat men te weten wil komen.  Er moeten met andere 
woorden duidelij ke  vragen zijn waarop men een antwoord kan zoeken.  

Die vragen z i jn  in principe al aanwezig in  de relatie-matrix en men zal  
moeten proberen om i n  d e  ter besch ikk ing staande t i jd (zie daarvoor de 
p lan ning uit  het werkplan)  deze vragen te beantwoorden. De m iddelen die 
men daarbij kan gebrui ken z i jn  legio :  boeken,  k ranten, tijdschriften,  statistie
ken,  interviews, telefoon gesprekken,  de eigen waarneming, etc. 

Gezien het bijna  a l tijd aanwezige t i jdgebrek waardoor een a m btenaar 
Voorkoming Misdrijven wordt geplaagd, is het zinvol om eerst eenvoudige 
midde len te beproeven :  een (te lefoo n )gesprek met iemand die zeer veel 
boeken over een bepaa ld  onderwerp heeft gelezen, is misschien iets minder 
betrouwbaar, maar neemt zeker heel wat m inder tijd in beslag dan a l  die 
boeken zelf door te worstelen.  * ) 

Daarnaast moet men ook eenvoudigs mogelij k heden tot het doen van 
onderzoek niet direct verwerpen .  Bij  een probleem als fietsendiefsta l len  op 

*) Hierbij kan wederom worden gewezen op het belang dat aan een goede coördinatie 
en organisatie moet worden gehecht. Via het Landelijk Bureau en via de Regionale 
Bureaus kan een Ambtenaar Voorkoming Misdrijven die met een project bezig is, zijn 
informatie krijgen. Bijvoorbeeld over aanwezige documentatie die bruikbaar is en/of 
andere projecten ( Iopénd of afgesloten) die op hetzelfde onderwerp betrekking 
hebben. 
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het schoolp le in  X, kan m issch ien  een gepensio neerde b u u rtbewoner d ie  
tegenover de school woont meer  verte l len dan de d i recteur van  een  betrokken 
verzekeri n gs maatsc hap pi  j .  

Als men - op wat voor wijze dan ook - de vragen u i t  de relatie-matrix beant
woord heeft, kan de onderzoeksfase worden afges loten.  Meestal zal overigens 
bl i jken dat men binnen de i n  het werkplan gestelde ti jdl imiet n iet i n  staat 
b l i jkt om a l le  antwoorden te v inden.  Vragen ste l len  is nog a lt i jd eenvoudiger 
dan het beantwoorden van d ie  vragen!  

Dat  h oeft echter  n iet zo 'n  punt  te z i jn ,  mits men de belang rijkste vragen 
eerst heeft beantwoord. Men moet met andere woorden een zekere rangorde 
aanbrengen i n  de vragen u i t  de matrix.  

Natu ur l i jk  moet men de i nformatie die u i t  de onderzoeksfase is gekomen 
n i et voor kenn isgev ing  aannemen om vervolgens weer over te gaan tot de 
orde van de dag.  

De i n format ie  d ie  men nu  heeft, vormt de basis voor de maatregelen die 
men thans gaat nemen. Het is daarom van belang om eerst nog even goed 
naar de u itkomsten van dat onderzoek te k i jken.  Men kan daartoe eventueel 
d ie  i n format ie  i n  korte z i n nen samengevat in de relatie-matr ix noteren .  *) 
Op deze wijze ontstaat meer structu ur  in de brokken i n format ie  d ie  men heeft. 

Tenslotte kan nog worden opgemerkt dat het mogel i jk is dat men naar 
aan l eid ing van het gehouden onderzoek bes lu i t  om verder toch van het 
project af te z ien .  B ijvoorbeeld omdat het probleem z ich bij n adere beschou
wing n iet voor prevent ie leent of omdat het probleem eigen l i j k  m i n der ernstig 
is dan aanvankel i jk  gedacht. Beter ten halve gekeerd dan ten hele gedwaa ld !  

FASE C: MAATREGELEN 

In deze fase wordt de eigen l i j ke p reventie-actie u itgevoerd: er moeten thans 
maatregelen (of  m iddelen)  worden gekozen d ie  daarna moeten worden 
u i tgevoerd. 

1. Het kiezen van maatregelen 
Het werk dat i n  de voorgaande fasen is verricht (A. het opzetten en B. het 

onderzoek) vormt de basis  voor de keuze van de maatregelen die men w i l  
gaan u i tvoeren. 

Per project zu l len daardoor de uit te voeren maatregel en versch i l l en  om de 
eenvoudige reden dat per project een andere situatie (relatie-matr ix)  bestaat 
en/of andere doelen geformu leerd z i jn  en/of een ander l i jstje randvoor
waarden bestaat. 

Enerzi jds l ij ken  deze versch i l l en  op het eerste gez icht  vervelend,  omdat er  
kenne l i j k  geen standaardl ijst je met maatregelen bestaat waaruit  men kan 
k iezen. * * ) 

Anderzijds is d it nu j u ist het fundamentele punt  waar het bij  d it model om 
draait :  b i j  prevent ie za l  reken ing moeten worden gehouden met het 'un ieke' 
karakter dat elk geval (elke s i tuatie) ken merkt .  (vg l .  hoofdstu k  2) . Een centra
l ist ische aanpak is  in deze v is ie uit den boze. Met het in deze bi j lage bespro
ken model kan men er voor zorgen dat recht wordt gedaan aan het u n ieke 
karakter van de s i tuat ie waarop men z ich  met een bepaald project w i l  r ichten.  

' )  Daarbij is  het  mogelijk dat de matr ix  zowel qua inhoud als qua vorm verandert. Er  
ontstaat in dat geval een nieuwe - onder invloed van het onderzoek verbeterde - matrix. 
De vorm van de matr ix  kan veranderen omdat men bijvoorbeeld naar aanleiding van het 
onderzoek tot de concl usie komt, dat de begrippen die aanvankelijk de matr ix  vormden 
onvolledig, te ruim of te beperkt waren. Een gevolg kan zijn dat een nieuwe matrix 
wordt gemaakt met meer (of minder) begrippen. Vaak moeten de begrippen In deze 
nieuwe matrix ook verder geprecisieerd worden in vergelijking tot de eerste matrix. De 
inhoud van de matrix kan echter ook veranderen: bepaalde vragen zijn immers 
antwoorden geworden, andere vragen kunnen misschien vervangen worden door meer 
(en preciesere) vragen. De oorspronkelijke matrix ontwik kelt zich met andere woorden 
qua vorm en inhoud gedurende de hele loop van een project. Men zou zich de matrix 
kunnen voorstellen als een beeldje (foto) dat steeds iets verandert. Alle beeldjes achter 
elkaar vormen als het ware een film die laat zien hoe het project z ich inhoudelij k 
ontwi kkelt. 

* * ) Om desondanks enig concreet z icht te krijgen op de mogel i jke maatregelen die men 
kan kiezen, werden op blz.1 6(in sChema 2 )  een serie maatregelen opgesomd. 
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Tegel i jkert i jd "dwingt" het model om een logische struct u u r  aan te brengen 
in een project, waardoor zo'n project evalueerbaar wordt en  vergel i jkbaar 
met andere projecten. 

Hoe zeer de maatregelen die men k iest van project tot project z u l len ver
sch i l len ,  toch z u l len al le gekozen maatregelen aan drie a lgemene voor
waarden moeten voldoen : 

1 .  De u i tvoer ing  van elke maatregel moet het bereiken van één of meerdere 
van de geformuleerde doelen mogel i jk  maken en mag daa rbij andere doelen 
n iet frustreren. 

Op het eerste gezicht l ij kt deze voorwaarde missch ien een open deur. 
Het veni jn van de bovenstaande algemene voorwaarde zit  echter i n  de staart .  
Een bepaalde maatregel kan misschien heel n uttig z i jn  voor het berei ken van 
één bepaald doel , maar d iezel fde maatregel kan ook tegeli j kertijd het bereiken 
van een ander doel  on mogel i jk  maken of zeer  ernstig frustreren .  Ste l  bijvoor
bee ld  dat een ambtenaar Voorkoming Misdr ijven z ich ,  bij een project dat z ich  
r icht  op de gel u i dsover last d ie mensen e lkaar  aandoen in  een bepaalde stads
wi jk ,  twee doelen ste l t :  

- Zorgen dat de brom merrijdende jeugd d ie  de wijk a ls  cross-terrei n ge
bru i kt ,  h u n  geknal op een open terrei n buiten de stad gaan beoefenen. 

- Zorgen dat er ee'1 beter onderl i ng  begr ip  ontstaat tussen de genoemde 
jeugd en de wi jkbewoners over de l ast d ie  men elkaar aandoet. *) 

Stel dat de a m btenaar Voorkoming Misdrijven vervolgens maatregelen 
k iest d ie  z ich met name richten op: 

- het verhogen van de hoeveel heid aangiften der bu rgerij inzake ge lu ids
h i n der-k lachten. 

- het daarop snel ler  en krachtdadiger optreden van de polit ie tegenover  
de jeugd.  

- de jeugd er tege l ij kert i jd op wijzen dat er  een alternat ief crossterrei n  
buiten d e  stad bestaat. 

Deze serie maatregelen past l ogisch in het eerste doe l .  Het l ij kt echter zeer 
waarschij n l i j k  dat deze maatregelen het bereiken van het tweede doel j u ist 
tegenst reven. Men heeft dus in  d it geval óf een verkeerd tweede doel gefor
m u l eerd óf verkeerde maatregelen bij de doelen gekozen.  

In dit  voorbeeld was deze i n consistentie wel zeer d u ide l i jk .  Soms l iggen de 
zaken echter  m i nder he lder ,  omdat de gekozen maatregelen in  str i jd  z i jn met 
de algemene doelen van preventie zoals men d ie  in 1 . 2. en 2. 1 .  tegenkwam. 
Men spreekt in dat geval van ongewenste neveneffecten en daarmee komt 
men bij de tweede a lgemene voorwaarde waaraan al le gekozen maatregelen 
moeten voldoen. 

2. Bij de u itvoerin g  van een maatregel mogen geen ongewenste neven
effecten optreden.  Of  moet men deze zoveel mogeli jk beperken. 

Dit  houdt in dat men bij de keuze van een bepaalde maatregel als het ware 
moet proberen te voorspel len welke effecten de u i tvoeri ng van d ie  maatregel 
heeft en  in h oeverre die effecten i nderdaad gewenst zijn (anders gezegd:  
va l len b i n nen de geformu leerde doelen ) .  

Er bestaan dr ie belangr ijke  categorieën neveneffecten waar m e n  o p  
bedacht moet z ij n :  

- Ten eerste k a n  nogmaals (vg l .  1 . 2. )  worden gewezen op het feit dat d e  
u i tvoeri ng van bepaalde preventieve maatregelen voor sommige burgers 
i m mater ië le schade met z ich mee kan brengen. 

Daarbij  valt vooral te den ken aan de toename van onvei l ighe idsgevoelens. 
Zo kan een iets te ver doorgevoerde i nformatiecampagne over berovingen op 
de openbare weg tot gevolg hebben dat bepaalde groepen b u rgers (bejaarden 
bijvoorbeeld)  bijn a  n i et meer de straat opdurven. Evenzo kan een over
trokken waarschuwende campagne tegen "ontucht met k i n deren" de angst 
van ouders h iervoor zo opjagen dat z ij h u n  k i nderen n iet meer op straat 
d u rven l aten spelen.  

0 )  Terwille van het  betoog z I Jn deze doelen h ier vrij globaal gehouden. I n  werkelijkheid 
zouden waarsch ijnlijk enige woorden nauwkeuriger omschreven moeten worden. 
BIJvoorbeeld: om welke jeugd het precies gaat, om welke wijkbewoners, wat wordt 
verstaan onder "onderling begrip" en wat onder "de last"? 
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- Ten tweede k u n nen er ook naar aan le id ing van bepaalde prevent ieve 
maatregelen verschu iv ingen optreden .  In 1 . 2. kwam de lezer het voorbeeld 
tegen van de autokrakers die zich omschoolden tot brom merdieven . Dit  is  
een versch u iv ing  van het ene strafbare fe i t  naar het  andere. Er z i jn  echter  ook 
andere verschu iv ingen mogel i jk .  

- Ten derde k u n nen bepaalde preventieve maatregelen het  gevaar van 
receptvorming  i n  z ich  bergen.  Een acti e  waarbij de burger ij wordt geatten
deerd op het feit dat open  keukenramen een  pr ima gelegenhe id  scheppen 
voor ins lu i pers,  kan tevens enige kwaadwi l lende l ieden op voor hen geheel 
n ieuwe doch zeer d u istere gedachten brengen . . . . .  

Aan de voorwaarde dat  b i j  de u itvoer ing van  een maatregel geen onge
wenste neveneffecten mogen optreden ,  is vaak zeer moei l ij k  te voldoen,  
omdat d i t  soort effecten soms erg moei l i jk  voorspelbaar is.  Een gevolg van 
deze a lgemene voorwaarde is echter wel dat men bij de keuze van elke maat
regel  moet aan geven wat de gewenste en ongewenste effecten kunnen z i jn  
d ie  men verwacht. 

Het doen van zo'n voorspe l l i ng  voor e l k e  maatregel d ie men k iest, verge
makkel i jkt overi gens tevens de eva luat ie :  door de voorspe l l i ng  achteraf te 
vergel ij ken met de reëel opgetreden effecten,  k rijgt men meer i nz icht i n  wat 
er mis g ing  en wat er goed g i n g ,  en waarom. 

3. De derde a lgemene voorwaarde waaraan alle gekozen maatregelen 
moeten voldoen is de s i mpelste: de maatregelen moeten u itvoerbaar z i jn  
b innen de gegeven randvoorwaarden.  

Er moet kortom vo ldoende t i jd,  geld en mankracht voor de u itvoeri ng van 
de maatregelen aanwezig zijn en er mogen daarnaast geen bezwaren van 
pol it ieke en ethische aard aan de u itvoer ing k leven.  

B innen  deze dr ie  algemene voorwaarden k iest men tenslotte de maat
regelen ,  waarbij men er vanzelfsprekend voor moet zorgen dat de gekozen 
maatregelen steunen op de i n fo rmatie uit de relatie-matrix en het onderzoek 
(fase B). Over het a lgemeen zal men moeten proberen d ie  maatregel - of 
com binat ie  van maatregelen - te nemen die het meeste rendement oplevert. 

2. Het uitvoeren van de gekozen maatregelen 
Met de u itvoering van de gekozen maatregelen treedt men e igenl i jk  pas 

voor het eerst du ide l i jk  in de openbaarheid.  Het is dan ook n iet verwonderl i jk  
dat bu itenstaanders nog steeds een wat scheve k i jk  hebben op het prevent ie
werk : men beseft zelden wat er a l lemaal  al is gebeurd voordat een bepaalde 
maatregel kan worden uitgevoerd. 

Maar zelfs in dit sta d i u m  speelt  het werk van de ambtenaar Voorkoming  
Misd rijven z ich  nog voor  een  belangri jk deel i n  het verborgene af .  Aangezien 
de randvoorwaarden t i jd ,  geld en mankracht vaak zeer k nel lend aanwez ig  
z i jn ,  is het  voor  de A m btenaar Voorkoming Misd rijven meestal on mogel i jk  om 
zelf veel  u itvoeri ngswerk op de schouders te nemen.  

Dat is overigens ook n i et de bedoel ing ,  want i n  dat geval  zou men bijvoor
bee ld  bez ig moeten z ij n  met het verstevigen van lantaarnpa len tegen vanda
l isme en het i nzetten van s loten en  grendels tegen i n b raak. De taak van de 
ambtenaar Voorkom i n g  Misd rijven l igt i n  deze fase met name in  het coördi
neren,  sti m u leren en voor l i chten van de burgers, maatschappe l ij ke i nstel
l i ngen en/of andere pol it iefun ct ionarissen die bij de u itvoer ing van de maat
regelen betrokken zij n .  

Gez ien d i t  feit is het bel angri jk  dat  de eerste twee fasen van  een  project 
(A. het opzetten en B.  het onderzoek) degel i jk  zijn u itgevoerd. 

J uist de uitkomsten van die fasen vormen thans een onmisbare steun voor 
de taken die de ambtenaar Voorkoming Misdrijven in deze fase van het u it
voeren der maatregelen moet verv u l len .  Als men namel i jk via de relatie-matrix 
en het doen van onderzoek niet het du idel i jke inz icht had verkregen waar 
men thans over besch ikt ,  zou de voor l i chtende taak van de ambtenaar Voor
koming Misd rijven zeer moe i l ij k  worden. Hetzelfde geldt voor de coördi
nerende en sti mu lerende taken die men heeft:  zonder d u ide l i jke doelen, 
zonder een goed z icht op  de aanwez ige randvoorwaarden en zonder werk
plan zoud-en deze taken eveneens zeer moei l ij k  u itvoerbaar z i jn .  

FASE 0 :  EVALUATIE 

Na afloop van een project d ient a lt i jd een eva luat ie van het geheel p laats 
te v i nden.  

Kort samengevat komt het  er b i j  een eva luat ie  op neer dat men terugk ij kt 

39 



naar het afgesloten project en aangeeft wat er is berei kt en wat er goed en 
wat er fout ging t i jdens het project. 

Men kan z ich h ierbij op drie punten r ichten:  
- Ten eerste beki jkt  men i n  hoeverre de geformu leerde doelen z i jn  ge

haaid.  Men vergel i jkt daarbij  eerst de situat ie die bestond voordat de maatre
gelen werden u i tgevoerd met de situat ie die o ntstond na de u i tvoeri ng van de 
prevent ie- maatregelen.  Het versch i l  tussen deze twee situaties zet men 
vervolgens af tegen de geformu leerde doelen. 

Stel  dat er bijvoorbeeld bij de start van een project over zakkenrol len 
1 00 aangiften per week waren en na de u i tvoeri ng van bepaa lde prevent ieve 
maatregelen nog s lec hts 20 per week. Als men daarnaast het doel van het 
desbet reffende project l egt (de ha lver ing van het aantal aangifte n ) ,  dan is d it 
doel dus meer dan berei kt .  

Wat kan men echter conc luderen uit  het feit dat het aantal aangiften van 
1 00 naar 20 is gezakt? Het aanta l  strafbare fe i ten kan gedaa ld  z i jn ,  maar het is 
ook mogelijk dat a l leen  het aantal aangiften m inder is geworden en dat het 
desbetreffende strafbare feit nog even wel ig t iert. 

Het voert te ver om in deze nota op dit type meet-probleem in te gaan,  maar 
deze problemen kan men n iet los z ien van de geformu leerde doelen.  Hoe 
d u i del i jker  en concreter men de doelen aanvan kel i jk formu leert ,  hoe een
voudiger de eva luat ie  wordt. Als men i n  de aanvang het vage doel had gestel d  
" iets a a n  de p revent ie v a n  zakkenro l l en te doen",  o f :  het aantal "geva l len"  van 
zak kenro l lerij te vermi nderen, schu ift men de problemen voor zich u i t  en 
komt men bij de eval uatie voor nog g rotere problemen te staan. Men kan 
daarom beter iets langer sti lstaan bij het formu leren van de doelen en daarbi j  
aangeven hoe men het a l  dan n iet bereiken van een doel w i l  meten. Het zal  in 
ieder geval du idel i jk  z i jn  dat men bij de eval u at ie wei n i g  heeft aan doelen 
waarin men n iet concreet heeft aangegeven wat er n u  precies moet worden 
berei kt. 

Misschien is het goed om nog op te merken dat men zelden j u i chend kan 
u itroepen dat  a l le  doelen voor 1 00% zi jn  gehaald.  Meestal gebeuren er b ij de 
u itvoeri ng van de gekozen maatregelen tal  van onverwachte d ingen  en het is 
een zeldzaamheid  als z ich daarbij  geen tegenval lers voordoen. 

Men moet het "halen" van de doelen dan ook per se niet z ien a ls een 
examen waar men voor kan slagen of zakken. De eval u at ie  wordt gehouden 
om iets te leren van hetgeen er is gebeurd en gedaan. Die kennis kan de 
volgende keren (en ook voor anderen)  n utt ig bl i jken.  

- Ten tweede moet men zich bi j  de eval u at ie n iet a l l een r ichten op  de 
geformuleerde doelen ,  maar men moet ook k i jken naar andere effecten d ie  
ten  gevolge van  de u itgevoerde maatregelen z i jn  opgetreden.  D i t  k un nen 
soms zeer onverwachte effecten z i jn  en d ie  effecten hoeven n iet a l t i jd  negatief 
te z i jn .  

Zo is bijvoorbeeld ten gevo lge van het  i nvoeren van de verp l icht ing voor 
bromfietsers om een val he lm te d ragen (een prevent ieve verkeersve i l i g heids
maatrege l )  het aantal  d iefsta l len  van brommers sterk vermi nderd. 

Dit  soort totaal onverwachte efecten verdient tenmi nste verme ld ing  i n  een 
eval u at ievers lag,  omdat deze kenn is voor iedereen bru i k baar kan z ij n . · )  

- Ten derde z a l  m e n  ook a l l e  doorlopen fasen van het project moeten 
eva l ueren. Mogel i jke v ragen daarbij z ij n :  wat l iep er organ isatorisch fout, 
welke taken konden n iet worden u i tgevoerd (waarom n iet ) ,  hoe zat het met de 
t ijdsbested ing ,  etc. 

Dit deel van de eval uat ie is eenvoudig te maken door het eerder gemaakte 
werkplan als het ware achteraf te becommentariërem. Het kan bi jzonder 
nutt ig  z i jn  om op deze wijze meer z icht  te kr i jgen op de eigen problemen en 
k nel p u nten. Na een paar evaluaties van versc h i l lende projecten kan men zo 
bijvoorbeeld tot de conclus ie komen dat bepaalde taken relatief erg veel t i jd 
kosten ,  of dat er organ isatorisch steeds hetzelfde type zaken fout lopen. 

Voor d it soort meer praktische en organ isatorische problemen die soms 
van structurele aard bl i j ken te zij n ,  kan men vervolgens oploss ingen zoeken. 
Dat kan mede van belang z i jn  voor de opbouw en uitbouw van de nog jonge 
organ isatie Voorko m i n g  Misdrijven i n  Nederl and.  

Na de eval uatie kan een bepaald project dan echt worden afges loten. 
Het b l ij k t  handig om de U itkomsten van de eval uatie kort op te schri jven. 

Later bl i j ken deze noti t ies vaak zeer bru ikbaar en daarnaast kunnen  ook 
anderen vaak dankbaar gebru i k  maken van de op  deze wijze opgeschreven 
ervari ngen en u i tkomsten. Een goede eval uat ie vormt in feite één van de 
hoekstenen van het prevent ie-werk. Op dit punt werd reeds in 2.3. i ngegaan . 

') De kans van het optreden van onverwachte neveneffecten wordt overigens door het 
werken met een goede opzet verkleind. 

40 



B ijlage 2 

M i n ister ie van J usti t ie 
MINISTERIE VAN JUSTITIE 
D i re c t ie Pol i t ie 
a fd .  Voorkoming Crimina l i t e i t  
Nr . 1 64 7  C 5 7 9  

D E  MINISTER V AN  JUSTITIE 

EN 

MINISTERIE VAlI BINNE!-!LAtm�F. 7 A I{FN 

Departementsonde rdee l :  O . G . -O . O . V .  
Dir . Po l i t ie 
Nr . EA79 / 38 9 9  

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Ove rwegend�� d a t  h e t  me t h e t  oog op de  voorkoming en be s t r� d ing van cr imina l i te i t  gewens t 

is de po l i t ie beter toe te rus t en op haar taak de bevo lking voor te l i chten en te s t imu l e ren 

ter zake van he t nemen van maa t rege len om z ichze l f  t e gen de directe  gevo l gen van s t r a fbare 

fei ten te beschermen , alsmede om het plegen daarvan te voorkomen o f  te bemoe i lijke n ;  

Ge l e t  o p  de art ike len 5 ,  1 1  e n  3 0  van de P o l i t iewe t ,  a l smede op de Bas isregel ing Regionale 

Samenwe rking P o l i t ie ; 

Ge z ien de advie zen van de Commi s s a r i s sen der Koning in , de P rocureur s-Gene raal, fgd . Direc teu ren 

van Po l i t ie en de Lande lijke Bege l e id ingscommi s s ie Samenwe rking Pol i t ie ; 

Gehoord de be trokken Burgemee s t e r s ; 

B E S  L U I T E N : 

Artke i I 

B i j  e l k  korps van gemeentepo l i t ie en b� e lk d i s t r i c t  te l an� en te water van h e t  Korps Rijks

po l i t i e , de Dienst Luch tvaar t  en de  A lgemene Verkeersdiens t van het Korps Rijks po l i t ie z�n 

vo l gens door ons nader te s te l len rege l s  één of me e r  amb tenaren be las t me t h e t  s ignaleren,  

b e s t r�den en voorkomen van mis daadbevo rderende s i tuaties en gedrag inge n ,  a l smede me t he t 

voor l i ch ten en s t imu l e ren van be langhebbenden terzake van door hen te nemen maa t rege len om 

h e t  p l egen van s t r a fbare fe i t en te voorkomen o f  te bemoe i l�ken en om z ichze l f  tegen de d i rec

te gevolgen van zodan ige fe i t en te bescherme n .  

Art ike l 2 

1 .  In iedere regio a l s  bedoe ld in art ike l I van de Bas i s regel ing Regiona l e  Samenwe rking 

Po l i t ie wo rdt een reg ionaal bureau voor mi s daadvoorkoming gevo rmd , dat is b e l a s t  met : 

a .  de coörd ina t i e  van de we rkzaamhe den der in art ikel I bedoe lde amb tenaren wier werkge

b ieden in de be t r e f fende po l i t ieregio z i j n  ge legen ; 

- b .  -
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b .  h e t  geven van voo r l icht ing en as s i s tentie aan die amb tenare n ;  

c .  h e t  mede ve rrich ten van d e  in artikel I genoemde we rkzaamheden ind ien d i t  in 

verband me t de t aakvervu l l ing van de daar bedoe lde amb tenaren wense l i j k  is . 

2 .  De reg i onale bureau ' s  z i j n  geve s t igd b i j  de korps en en d i s t r ic ten genoemd in 

ko l om 2 van de b i j voornoemde bas is rege l ing behorende l i j s t  geme rkt A .  

3 .  W i j  geven aanw i j z ingen voor d e  t o t s t andkoming van d e  in he t vor i ge l i d  bedoe lde 

bureau ' s  a l smede omt rent de aans te l l ingse i s e n ,  de s t e rkte en de rangi nde l ing van 

het pe rsone e l  dat voor d i t  doe l , voorzover be t r e f t  de gemeentepo l i t ie , boven de 

organieke s t e rkte aan de be t re f fende cent rumko rpsen wordt toegekend . 

Ar t ikel 3 

I .  B i j  e lk reg ionaal bureau voor mi sdaadvoorkoming wordt door de beheerder yan h e t  

korps o f  d i s t r i c t  waarb ij  het is  geve s t igd , na ove r l e g  me t  het Provinc iaal bege l e i

d ingsorgaan s amenwe rking po l i t ie en gehoord de lande l i jke coördinator misdaadvoor

koming bedoe ld in art i ke l  6 ,  één amb tenaar belas�  m� t de dage l i jkse l e i d �ng . 
Deze amb tenaar t reedt tevens op a l s  reg ionaal coord�nator m�sdaadvoorkom�ng . 

2 .  De regiona l e  coördinator mi sdaadvoorkoming is bevoegd de in art ike l I bedoe lde 

amb tenaren , in ove r l e g  me t de be t rokken korps che f o f  d i s t r i c t scommandan t , r i ch t l�

nen te geven me t b e t rekking tot hun taaku itoe fening en pleegt daartoe me t hen gere

geld ove r leg . 

Artikel  4 

Me t bet rekking tot de po l i t i ë l e  mis daadvoorkoming is de provinciale po l i t iecommi s s ie 

be last me t :  

a .  het dage l i j k s  toezicht op de taaku i toe fening van he t ( de )  reg iona le bureau ( s )  voor 

misdaadvocrkoming in de provinc ie ; 

b .  de voorbereid ing van de we rkzaamheden van het provinciale bege l e id ingso rgaan s amen

we rking pol i t ie ; 

c .  het coörd ineren van de t aakui tvoer ing door de regionale coördinator ( en )  misdaad

voorkoming in de provincie waar deze taaku i tvoe r ing samenhangt me t ande re po l i t ie

taken die in boven-loka l e  s amenwe rk ing worden u i tgevoe rd . 

Ar t ike l 5 

De bijzondere t aken van het provin c i a le bege l e i d ingsorgaan s amenwe rking po l i t ie als  be

doe ld in art ike l 3 ,  l id 3 ,  van de Bas i s rege l ing Reg ionale S amenwe rking Pol i t ie z i j n  voor 

wa t b e t r e f t  de po l i t ië l e  misdaadvoorkoming : 

a .  h e t  ve rta len van he t l ande l i j ke b e l e i d  inzake mi sdaadvoorkoming in reg ionaal beleid  

zulks me t inach tneming van de  lokale en  reg iona le oms tand ighede n ;  

b .  de evalua t ie van de e f fec ten van de tenui tvoe rle gging van h e t  be l e id e n  h e t  rappor

teren daarover aan ons ; 

c .  h e t  plegen van ove r l e g  me t de beheerder van het korps c . q .  d i s t r i ct waarbij  het r e � i o

nale bureau voor mis daadvoorkoming is geve s t igd ove r de bemanning en de hu i sves t i ng 

van d i t  bureau . 
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Art ike l 6 

I .  Me t inach tneming van de te rzake door ons te ve rs t re kken aanwi j z ingen treedt he t 

Hoofd van de A fde l ing Voorkoming Cr imina l i t e i t  van he t Min i s t e r ie van Jus t i t ie op a l s  

Lande l i j k  Coördinator Misdaadvoorkoming . 

Deze fun c t ionar is  is a l s  zod an i g  b e l a s t  me t :  

a .  h e t  a f s t emmen op elkaar van de ac tiviteiten van de regionale coörd inatoren , t o t  we lk 

doel hij de nodige richt l i j nen kan geven en optreedt als voor z i t t e r  van hun lande

l i j ke vergade r ing ; 

b .  het aan leggen van een docume n t a t i e  van ge gevens u i t  b innen- en bu i tenl and op het 

terr e in van de mi sdaadvoorkoming j 

c .  het beschikbaar s t e l len van tentoons t e l l i ngsma t e r iaal en van voo r l icht ingsmidde len j 

d .  het  onde rhouden van contacten me t en he t ver s t rekken van informa t i e  aan de reg io

nal� bureau ' s  voor misdaadvoo rkoming . 

2 .  De Min i s t e r  van B innen l andse Zaken wi j s t  in ove r l e g  me t de Minis ter van Jus t i t ie een 

b e l e i d s ambtenaar van de D ir e c t ie Po l i t ie van z i j n  Min i s terie aan als  plaatsve rvangend 

Land e l i j k  Coörd inator Misdaadvoorkoming . 

Art ikel 7 

B i j  de ui tvoe r ing van z i j n  taak pleegt  de Land e l i j ke Coördinator Misdaadvoorkoming nauw 

ove r leg me t de b e trokken be l e id s ambtenaren van de Min i s teries  van Jus t i t ie en van B innen

landse Zaken , in het bijzond e r  waar het  be t re f t : 

a .  de voorbe r e i d ing en de u i tvoe r ing van een b e l e idsprogramma j 

b .  het �oen) voe ren van act ies via de pub l ic i t e i t smed i a j  

c .  het  ( doen ) ui tvoeren van t e chn is che e n  we tenschappe l i jke ond e r zoeke n ;  

d .  het  ( doen)  verzorgen van de opleid ing van de ambtenaren werkzaam o p  het  te rrein van de 

misdaadvoorkoming ; 

e .  het organi seren van en dee lnemen aan ove r l e g  op l ande l i j k  n iveau ten doe l hebbende 

een be t e re misdaadvoorkoming . 

Art ike l 8 

Er is een Cent rale Commi s s ie Mis daadvoorkoming , bes taande u i t  ve rte genwoord igers van de 

Min is t e r i es  van Jus t i t ie en van B innenlandse Zaken e n  van het  Openbaar Minis terie , het 

B inne nland s Bestuur en de pol i t ie , we lke commi s s ie tot  taak zal hebben ons te adv i s e ren 

ten aanz ien van het me t betre kking tot de mis daadvoorkoming te voeren be le id .  

A r t i ke l  9 

Deze beschikk ing kan worden aangehaald als  "Rege l ing Pol i t i ë le Mi s daadvoorkoming" . 

Z i j  z a l  wo rden gepub l i ceerd in de Ned e r l andse S t aatscourant en in het  A l gemeen Po l i t ie

b l ad en t reedt  in we rk ing één dag na pub l icatie  in de Nede r l and se S taa ts couran t .  

' s -Gravenhage , 2 1  decembe r 1 9 79 ' s-Gravenhage , 2 1  decembe r 

DE KINISTER ;f; ';N1ffiNLANDSE 

l (j � 

1 9 7 9  

ZAKEN 
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B ijlage 3 

M in isterie van Justit ie 
MINISTERIE VAN JUSTITIE 
Direc t ie P o l i t i e  
nr . 1 64 8  C 5 7 9  

MINISTERIE VAN B INNENLANDSE 7A��� 
Departeme n t s onderdee l :  D . G . -O . O . V .  
Dir . Po l .  
EA79 / 3 900 

DE MINISTER VAN JUSTITIE 

EN 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Ge l e t  op art ik e l  8 van de Reg e l ing Pol i t i ë l e  Misdaadvoorkoming , 

BESLUITEN : 

a .  In te s t e l len een Centrale Commis s ie MiSdaadvoorkoming , aan we lke c ommi s s ie word t 

opgedragen hun te adv i s eren omtrent : 

- een j aar l i j ks u i t  te voeren programma van akt iv i t e iten ; 

- voorz ieningen in h e t  b e s tuurl i j ke en we t gevende vlak d ie e r t oe kunnen b i j dr agen 

dat bepaalde s t rafbare feiten worden voorkome n ,  a l thans dat het plegen e rvan 

wordt b emoe i l i j kt ; 

- vormen van s amenwerking tus sen de p o l it i e ,  andere ove�he idsorganen , h e t  bed r i j fs 

leven e n  andere b e l anghebbenden op h e t  geb ied van d e  misdaadvoorkoming ; 

- de w i j z e  van taaku i tvo e r ing door de regionale bureaus voor misdaadvoorkoming ; 

- ond e rzoek naar de e f fekten van de u i t gevoerde pragramma ' s  van akt ivi t e iten ; 

o p l e i d ing en vorming van po l i t ieambtenaren , werkzaam op he t terre in van de 

misdaadvoorkoming ; 

- voorzieningen inz ake de pol i t iële organ i s a t ie me t be t rekking tot de misdaadvoor

koming . 

b .  In d e z e  commi s s ie te benoemen : 

tot voorz i t te r : mr . R . H .  S cho l t e  Ub ing , hoofd van de hoofdafde l ing Opspor ingsbe l e id 

en C r imina l i te i t s be s tr i j d ing van de Dire c t i e  Pol i t ie van h e t  

Mini s te r ie van Jus t i t ie ; 

tot l id en s e c r e t ar i s : R .  Me i j e r , medewerker van de afde l ing Voorkoming 

C r imina l i t e i t  van de Direc t ie Po l i t ie van het Min i s t e r ie van 

Jus t i t ie ; 
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tot leden : M . C .  Alblas , hoofd onderafde l in g  Personee lsvoorziening van de 

Dire c t i e  Po l it ie van het Min i s te r i e  van B innenlandse Zaken ; 

mr .  C . P .M .  Bevers , Burgemeester van Henge l o ;  

mr . J .  Boo s ter , Arrond i s s ement s o ff i c ie r  van Jus t i t ie ; 

P .  van Brake l ,  Hoo fdinspe c teur van gemeentepo l i t ie , Korpschef 

te Hardenberg ; 

J .L .  Brand , Commissaris van gemeentepo l i t ie te ' s-Gravenhage ; 

mr . D . C . B .  Burgers , Burgem�es ter van Rosmalen ; 

G . J .  Fe i j lbrie f ,  Commandant van het d i s t r i c t  Nijmegen van het 

Korps Rijkspol i t ie ; 

drs . N . H . E .  van He l t e n ,  che f  afdel ing Organ i s a t ie en U itrust ing 

van de Directie Pol i t ie van het Min i s terie van Binnenlandse ' Zake n ;  

D .  de Jong , hoofd afde l ing Toe z icht Jus t it ië le Diensten van d e  

Algemene Inspe c t ie van het Korps Rijkspo l i t ie ; 

mr . J .  Riemersma , Arrond i s s ement s o f f ic i e r  van Jus t it ie ; 

drs . R . J . Vader , hoofd afdel ing Voorkoming Crimina l i t e i t  van de 

Directie Po l i t ie van het Min i s terie van Jus t i t i e . 

c .  Te bepalen dat de voorz i t t er de vergader ingen van de commis s ie kan doen 

b i j wonen door personen van wie een deskundige inbreng kan worden verwacht . 

d .  Te bepalen dat deze bes chikking zal worden gepubl iceerd in de Neder landse 

S taatscourant en in het Algemeen Po l i t ieb l ad en in werking treedt één dag 

na pub licatie in de Nede r l andse S taatscourant . 

' s -Gravenhage , 2 1  december 1 9 7 9  ' s-Gravenhage , 2 1  december 1 9 7 9  

DE �ITIE ' DE MINISTER��DSE ZAKEN ,  
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MINISTERIE VAN JUSTITIE 
D i r e c t i e  P o l i t i e  
nr . 1 64 9  C 5 7 9  

B ijl age 4 

Min isterie van J ustit ie 
MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 
Depart emen t . ond e rdee l :  D .G . -0 . 0 . V .  
D i r . Po l .  
nr . EA 79 /3898 

DE MINISTER VAN JUSTITIE 

EN 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Overwegende , dat h e t  gewen. t  is b i j  de behand e l ing van vraag. tukken op h e t  

gebied van de voorkoming van cr imina l i t e i t  b e l anghebbende groepe r ingen en 

in. t an t i e .  uit de lamenleving t e  b e t r ekken ; 

B e .  1 u i t e n  

Art i ke l  I 

Er is een Land e l i j ke Contac tcommi . s ie Voorkoming C r iminal i te i t ,  h i e rna te 

noemen de commi s . ie .  

Art ike l 2 

De commi. s ie h e e f t  tot taak : 

a .  kenni s  te nemen van de ontwikke l ingen op h e t  geb ied van de criminal i t e i t  

e n  van d e  moge l i j kheden t o t  voorkoming daarvan ; 

b .  kenn i s  te nemen van h e t  r e g e r ingsbe l e id ten aanz ien van de voorkoming van 

c r imina l i t e i t ;  

c .  d e  Min is ter. van Jus t i t ie e n  van B innenlands e  Zaken , h ie rna t e  noemen d e  Mi

n i . ters, desgevraagd dan we l e igener beweging te adv i . eren omtrent door de 

ove rhe id te t r e f fen maatrege len op het geb ied van de voorkoming van cr imina

l i t e i t  a l .mede omt rent h e t  ophe f fen van knelpunten b i j  de u i tvoer ing van 

reeds g e t r o f fen maatrege l e n ;  

d .  wen. e n  naar voren te brengen we lke b i j  d e  i n  de commis s ie ver t egenwoordigde 

groeper ingen en in de samenl eving in het algemeen ten aanz ien van de voor

koming van cr imina l i t e it leven ; 

e .  h e t  doen van voo r s t e l len tot vorming van een vas t col lege van b i j s tand en 

adv i e s  ove reenkoms t i g  art . 8 7  van de Grondwe t . 

- Art ikel 3 -
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Art ll< e l  3 

De commis s ie s teunt b ij de ui toe fening van haar taak mede op de ui tkoms t en 

van door de overhe id en and e r en verr icht we tenschappe l i j k  onderzoek o f  ver

zame ld documentat i ema t e r iaa l .  

Z i j  kan z ich rech t s treeks wenden tot overhe ids ins tant i e s , openbare e n  part i 

cul iere ins te l l ingen voor h e t  verkr i j gen van gewens t geachte informa t i e . 

Arti.ke l 4 

De commi s s ie kan u i t  haar midden werkgroepen ins t e l l en voor de behand e l ing van 

s p e c i a l e  onderwe r pe n .  

Art ike l 5 

De commi s s ie en de u i t  haar midden gevormde werkgroepen z i j n  bevoegd z i ch te 

doen b i j s taan door personen van wie kan worden verwacht , dat z i j  een deskund ige 

inbreng kunnen leveren . 

Artikel 6 

W i j  kunnen in over l e g  me t de commi 8 s ie amb tenaren aanwi j z en die de commi s . ie 

in haar werkzaamheden b i j 8 taan . 

Ar t ike l 7 

De commi s s ie bes taat u i t  ten hoog. te 20 leden, waaronder de voor z i t t er en de 

s ecre tar i s . Z i j  worden door onl benoemd en ont s l agen . 

Ar t ike l 8 

De voorz i t ter en de leden van de commi s s i e z i j n  verp l icht tot gehe imhouding 

van h e t geen z i j  bij de ui toe fen ing van hun taak van ove rhe idlwege ter kenn i l  

hebben gekre gen , ind ien e n  voorzover z ij we ten o f  rede l ij k e rwi j s  moe t en ver

�oeden dat de ve r s t rekte gegevens een vertrouwe l i j k  karakter hebben . 

Ar t ike l· 9 

De commi l l ie I t e l t  onder goedkeuring van onl een reg lement van orde val t .  

D i t  b e l l u i t  zal worden geplaa t s t  in de Neder land s e  S taat 8 c ourant . 

' .-Gravenhage , 2 1  december 1 9 79 . ' I
.
-Gravenhage . 2 1  d e c ember 1 9 7� . 

DE Ml�STITlE ' DE lfINI S��SE Z;";'E� . 
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