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Betty Markestein 

Van: Bram van Dijk 
Verzonden: 
Aan: 

woensdag 10 november 2004 15:38 
Betty Markestein 

Onderwerp: RE: eigen werk 

Hoi Betty, 

Dat is 1bdcoaut en de DOOV van de gemeente Amsterdam. 
Bram 

-----OOrspronkelijk bericht-----

Van: Betty Markestein 
Verzonden: dinsdag 9 november 2004 14:24 
Aan: Bram van Dijk 
Onderwerp: eigen werk 

Hoi Bram, 

Ik kreeg een mooi boekje van jou hand om op te nemen in eigen werk. 
Het gaat om Veiligheidsrapportage Amsterdam 2004. 
Ik heb daar echter geen projectcode bij en geen opdrachtgever. 
Wil je die mij nog even mailen dan neem ik het boekje op in de publicatielijst. 
Dank, 

Betty 

DSP- groep BV 
Van Diemenstraat 374 
1013 CR Amsterdam 
tel: +31 (0)206257537 
fax: +31 (0)20627 47 59 
info: dsp@dsp-groep.nl 
e-mail: bmarkestein@dsp-groep.nl 
website: www.dsp-groep.nl 
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Conclusies 

In de Vei l i g heidsrapportage Amsterda m  (VRA) wordt nagegaan 
in hoeverre de hoofddoelstel l ingen van het Vei l igheidsplan 
Amsterda m  gereal iseerd worden. Deze doelstel l ingen vloeien 
voort uit het beleidsprogramma van de driehoekspartners, 
waarin de gezamen l ijke doelste l l ingen van gemeentebestuur, 
politie en Openbaar M inisterie zijn opgenomen. In het beleid 
staan een dadergerichte en een gebiedsgerichte benadering 
centraa l ;  deze beide benaderingen zijn u itgewerkt in  plannen 
van aanpak voor 5 dadergroepen'l en 6 gebieden. 

Ten aanzien van de ontwikkel ing van de vei l igheid in 
Amsterda m  kunnen de volgende conclusies getrokken worden. 

1 Het aantal  aangiften is in  de Gemeente Amsterdam in 2003 
gedaald tot 95.33821• Ten opzichte van 2000 is dat een afname 
met 1 7%.  De da l ing van het aantal aangiften gaat gepaard 
met een s inds 1 999 onafgebroken stijg ing van het aanta l zaken 
dat door het OM wordt afgehandeld. Ten aanzien van de wijze 
van afhandel ing is een positieve ontwikkel ing dat het aantal 
onvoorwaardel ijke sepots in 2003 ju ist is  afgenomen . Deze 
gegevens d u iden erop dat er sprake is van een intensivering 
van opsporing en vervolging van daders. 

2 Vooral de vermogenscr iminal iteit is de l aatste jaren d uide l ijk  
afgenomen; zowel de aangiftecijfers van de pol itie a ls de 
gegevens u it de mon itor leefbaa rheid en vei l igheid (MLV) en 
de Politiemon itor Bevolk ing (PMB) wijzen in deze richting.  
Het aanta l aangiften van vermogenscrimina l iteit l igt in 2003 
zelfs aanzien l ijk l ager dan in 1 999 en is sinds 2000 constant 
gedaald .  Waarschijnlijk dragen de actieplannen die eerder dan 
2003 in  gang  zijn gezet - het betreft h ier de aanpak harde 
kernjeugd en de aanpak verslaafde veelplegers - bij aan deze 
dal ing van vermogenscrimina l iteit. Ook op de meeste hot spots 
in de B innenstad en Zu idoost doet zich een du idel i jke afname 
van vermogenscrim ina l iteit voor. 
De mate waa rin  het bedrijfsleven geconfronteerd wordt met 
vermogenscrimina l iteit is eveneens du idel ijk afgenomen; er is 
sprake van een sterke da l ing van het aantal aangiften van dief
stal/inbra ken bij bedrijven en instel l ingen en van winkeld iefstal .  
Door m idde l  van  het actieprogramma aanpak bedreigde winkel
gebieden en bedrijventerreinen wordt beoogd deze positieve 
ontwikke l ing  voort te zetten .  
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3 Sinds 2000 is,  ondanks de l i chte da l ing van 2002 naar 2003, 
het aanta l aangiften van geweldsdelicten redelijk stabiel .  
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De s lachtofferpercentages voor geweldsdel icten u it  de M LV 
laten ten opzichte van de vorige meting een ( l ichte) da l ing zien, 
maar ook hier zien we over meerdere metingen gekeken een 
relatief stabiel beeld.  
B innen de categorie geweldscrim i na l iteit va lt  de afname van 
straatroof op. De aangiftecijfers duiden op een sterke dal ing die 
zich a l  een aanta l jaren voordoet. De bijzondere aandacht die 
de pol itie Amsterdam-Amstel land voor dit del ict heeft, levert 
waarsch ijn l ijk een bijdrage aan deze positieve ontwikkel ing.  
Voor andere vormen van geweldscrimina l iteit (bedreig ing,  
mishandel ing en overval len) is  het beeld wisselend. 
H et aanta l aang iften van m ishandel ing en overval len is in 2003 
gedaald ten opzichte van 2002, maar daar staat tegenover dat 
voor beide del icten het aanta l aangiften sinds 2000 (met 
u itzondering van de meting over 2002) redel ijk  stabiel is .  
Het aanta l aang iften van bedreiging neemt sinds 1 999 jaa rlij ks 
toe. Overigens is geweldscrim ina l iteit volgens de M LV in 2003 
l icht gedaa ld .  

4 De aangiften bij pol itie met betrekking tot vandal isme en 
overlast laten een positieve ontwikkel ing zien. H et aanta l 
meldingen i nzake verkeersoverlast l igt i n  2003 (opnieuw) lager 
dan in voorgaande jaren. Ook de doelste l l ing dat in het kader 
van de Streetwise aanpak min imaal  50% staandehoudingen 
plaatsvindt, wordt reeds gerea l i seerd. Ten aanzien van de door 
de bevolk ing ervaren overlast en het gerapporteerde s lachtof
ferschap van vanda l isme geven de cijfers u it  de MLV een minder 
positief beeld. In 2003 zijn de slachtofferpercentages voor 
beschadiging van auto en overige vernie l ingen gel ijk aan d ie  
van 2001 . Ook overlast door jongeren, het lastigva l len van 
mensen op straat en drugsoverlast wordt in 2003 nog ongeveer 
even vaak gerapporteerd als in 2001 . Al leen de ervaren overlast 
vanwege dronken mensen op straat is iets afgenomen. 

5 De gegevens uit de M LV over de vei l igheidsbeleving van 
Amsterdammers geven een diffuus beeld te zien. Hoewel 
Amsterdammers zich in  2003 in hun woonbuurt vei l iger zijn 
gaan voelen is het a lgemene vei l igheidsgevoel iets afgenomen. 
De cijfers op basis van de PMB wijzen overigens in een andere 
richting: volgens deze meting is het a lgemene vei l i gheidsgevoel 
ju ist toegenomen. Ook is volgens de M LV het verm ijdings-

'I Naar aanleiding van een motie van Groenlinks in de gemeenteraad (december 2003) zijn verkeershufters als doelgroep voor het veiligheidsbeleid toegevoegd. 

� Het aantal aangiften in de politieregio Amsterdam-Amstelland was in 2003 106.233. Onder de politieregio val len naast de gemeente Amsterdam de gemeenten 

Diemen, Ouder-Amstel, Amstelveen, Aalsmeer en Uithoorn. 
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gedrag iets toegenomen. Om in de toekomst een eenduidige 
u itspraak over de ontwikke l ing van de vei l igheidsbeleving 
mogelijk te maken, zal  i n  volgende VRA's gebruik gemaakt gaan 
worden van een i ndex voor vei l igheidsbeleving .  

Ten aanzien van de realisatie van het  Vei l igheidsplan Amsterdam 
zij n de volgende conclusies te trekken :  

7 I n  het kader van  een  aantal actiep lannen, onder meer die 
voor crim inele i l legalen, plegers van huiselijk geweld en 
niet-verslaafde veelplegers, wordt g ewerkt aan het verzamelen 
van nadere i nformatie over deze dadergroepen. Dit za l de 
i nformatiepositie van de Di rectie  OOV, politie en OM verder 
versterken .  

6 Voor d e  meeste actieprogramma's van het Vei l igheidsplan 
Amsterdam - met u itzondering van aanpak harde kern en 
aanpak verslaafde veelplegers - geldt dat deze vrij recent van 
start zijn gegaan. Van deze onderdelen van het beleid kan dus 
nog n iet worden vastgesteld in hoeverre zij bijdragen aan een 
vei l iger Amsterdam.  Wel zijn i n  deze VRA gegevens vastgelegd 
die a ls  nu lmeting  voor de meeste van deze actieplannen d ie
nen.  Daarmee is een basis gelegd om ook deze onderdelen 

I n  onderstaande tabel worden de resu ltaten u it de volgende 
hoofdstukken per doelste l l i ng samengevat. 

in de monitoring van het vei l igheidsbeleid te betrekken. 

thema 

Algemeen 

Harde kern jeugd 

Verslaafde veel plegers 

doelstel l ingen 

1 Amsterdam moet en za l vei l iger worden door 
samen de crim ina l iteit en overlast naar een 
substantieel lager n iveau te brengen 

2 afname van onvei l igheidsgevoelens 

1 substantiële da l ing van de doelgroep met 
20tot 30% in 2006 

1 da l ing van het aantal aang iften in 2006 (bij 
gel ijkbl ijvende aangiftebereidheid) van drugs
gerelateerde misdrijven waaronder autokraken, 
woning inbra ken, winkeldiefsta l len en straatroven 
met 20-30% 

2 deelname van 1 000 verslaafden in 2006 aan 
het  programma van het  support Project 

3 vermindering van de groep problematische 
verslaafden met 50 personen per jaar 

resultaat 

1 er heeft in 2003 m inder crimina l iteit plaats
gevonden (zowel aang iftecijfers van politie, a ls  
gerapporteerd slachtofferschap in bevolkings
onderzoek wijzen i n  d i e  richting); (de ervaren) 
overlast is  in 2003 ongeveer gel ijk  gebleven 

2 de trend m .b.t. de a lgemene onvei l igheidsge
voelens is  n iet eendu id ig .  Volgens de M LV nemen 
de a lgemene onve i l ighe idsgevoelens toe, maar 
volgens de cijfers u it de PMB ju ist af. De onve i l ig
heidsgevoelens in de eigen buurt zij n volgens de 
M LV wel gedaald 

1 de hu id ige geschatte omvang van de groep is 
1 .500 (n ieuwe schatt ing volgt in 2004) 

1 dal ing van het aanta l  aangiften in 2006 (bij 
gel ijkbl ijvende aangiftebereidheid) van drugs
gerelateerde misdrijven waaronder autokraken, 
won ing inbra ken,  w inkeldiefsta l len en straatroven 
met 20-30% 

2 momenteel nemen 500 verslaafden deel 

3 (voortgang i n  VRA 2005) 
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thema doelstel l ingen 

Crim inele i l legalen 1 beperking aanta l crim inele i l legalen 

N iet-verslaafde veelp legers 1 forse reductie (voor 2006) van de g roep n iet
verslaafde veel plegers d ie voor crim ina l iteit en 
overlast zorgt (richtlijn daarbij is de landel ij ke 
doelste l l i ng van 20-25% reductie) 

Huisel ijk geweld 1 afname van het aanta l slachtoffers van huisel i jk 
geweld 

Verkeershufters 

Openbaar vervoer 

Hot spots Binnenstad 

2 reductie van (de kans op) herha l ing van s lacht
offerschap (als effect van verbetering van hu lp
verlen ing aan slachtoffers en daders) 

3 reductie van recidive van daders eveneens a ls  
effect van verbetering  van hu lpverlening aan 
slachtoffers en daders 

(deze doelgroep is later toegevoegd waardoor 
doelste l l ingen nog n iet benoemd zijn; voora lsnog 
is gekozen voor resu ltaten i n  termen van:) 

1 verkeersagressie wordt door de Amsterdamse 
bevolk ing minder a l s  probleem ervaren 

2 een toename van verkeersve i l igheid op basis 
van politiecijfers 

1 het percentage Amsterdammers dat z ich 
onve i l ig  voelt in en rond het Amsterdamse OV 
dient op 1 - 1 -2006 4% lager te zijn dan het n iveau 
van 1 -1 -2004 

2 slachtofferschap van crim ina l iteit en geweld in  
en rond het Amsterdamse OV dient op 1 -1 -2006 
5% lager te zijn dan het n iveau van 1 -1 -2004 

1 het creëren van ve i l igere hot spots in binnen
stad 

resultaat 

1 de huidige geschatte omvang van de g roep is 
3 .000 {n ieuw onderzoek naar de omvang volgt i n  
het voorjaar van  2004) 

1 de huid ige geschatte omvang van de g roep is 
389 

1 /2/3 De omvang van de daderg roep wordt 
geschat op 1 5.000. 

De verbetering van de informatiepositie leidt er 
toe dat al le ind icatoren van hu isel ijk geweld 
stijgen. Conclusies ten aanzien van de werkel ij ke 
ontwikkel ing van daders en slachtoffers zijn nu  
nog n iet te  trekken . 

1 de persoon l ij ke angst voor verkeersagressie is  
i n  2003 gestegen t.o.v. 2001 ; daarentegen 
rapporteren Amsterdammers een afname van 
agressief verkeersgedrag a l s  probleem in  hun 
buurt t.O.V. 2001 

2 het aanta l verkeersgerelateerde del icten is in 
2003 t.o.V. 2002 redel ij k  stabiel ,  maar lager dan 
2001 

1 onvei l igheidsgevoelens in en rond het 
Amsterdamse OV variëren tussen de 9,9% (op de 
pont) en 5 1 , 1  % (op metrostations) 

2 s lachtofferschap van crim ina l iteit en geweld i n  
en rond het Amsterdamse OV varieert tussen d e  
0,4% (op wachtplaatsen voor de pont) en 2 ,8% 
(op Amsterdamse N S-stations) 

1 vermogendel icten nemen af, voor gewelds
criminaliteit is het beeld wisselend 
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thema 

Hot spots Zuidoost 

Westpoort 

Stedel ij ke vern ieuwing en 
vei l igheid 

Bedreigde winkelgebieden 
en bedrijven-terreinen 
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doelstel l ingen 

1 het creëren van vei l i gere hot spots i n  Zuidoost 
in termen van een afname van crim ina l iteit, 
drugsoverlast en onvei l igheidsgevoelens 

1 het ontwikkelen van een vei l ig  gebied met een 
i nteger en gezond ondernemerskl imaat, mede 
door i nspanningen van een efficiënt optredende 
overheid 

1 verbetering  van het vei l igheidsgevoel 

2 beperking van de overlast en crim ina l iteit 

1 het terugdringen van vormen van crim ina l iteit 
waar het bedrijfsleven slachtoffer van wordt, te 
weten winkeldiefsta l ,  inbraak, vern ie l ing en over
val len (het streven is te komen tot een da l ing van 
deze crim ina l iteit van 20-25% vanaf 2006) 

resultaat 

1 De ontwikkel ingen verschi l len per hot spot. 
In Amsterdamse Poort is  de crimina l iteit en over
last afgenomen. De problematiek in winkelcen
trum Ganzenpoort is  n iet drastisch gewijzigd t.O.v. 
2002. De winkelcrim ina l iteit in Kraa iennest is afge
nomen. Het beeld voor de woonbuurten D en E 
is wisselend.  Onvei l igheidsgevoelens voor geheel 
Zuidoost zijn nauwel ij ks veranderd t.O.V. 2001 

1 voorlopige ana lyses geven aan dat de crimina
l iteit in Westpoort gedaald is 

1 in gebieden waar  stedelijke vernieuwing plaats
vindt, voelt 38,8% zich wel eens onve i l ig tegenover 
30, 1 %  in gebieden zonder stedel ijke vernieuwing 

2 autocrim ina l iteit, geweldscrimina l iteit en overlast 
komen relatief vaak voor in gebieden met stede
l ijke vernieuwing 

1 sinds 2000 is het aanta l aangiften van diefsta l len/ 
inbraken bij bedrijven en instel l ingen gedaald van 
ruim 9.000 naar 6.000; winkeldiefsta l is  t.O.V. 2002 
gedaald van 5.500 aangiften naar 4.500 



1 Inleiding 

1.1 Doelstelling 

Voor u l igt de vierde Vei l igheidsrapportage Amsterdam (VRA). 
De opzet van deze VRA is sterk aangepast ten opzichte van de 
vorige drie rapportages. 
De VRA n ieuwe stijl r icht zich primair  op het in beeld brengen 
van de belangrijkste ontwikkel ingen op het gebied van vei l ig
heid in relatie tot de doelste l l ingen van het Vei l igheidsplan 
Amsterdam. Deze doelstel l ingen vloeien voort uit het beleids
programma van de driehoekspartners gezamenl ijk .  In d it beleid 
staan  een dadergerichte en een gebiedsgerichte aanpa k  
centraa l .  

I n  d e  VRA staat de vraag centraa l  in  hoeverre de hoofddoelstel
l i ngen van het Vei l igheidsplan Amsterdam gerea l iseerd worden, 
in h et verlengde daarvan wordt ook nagegaan welke onderde
l en van het beleid bijdragen aan een verbetering van de vei l ig
he idssituatie. Op basis h iervan kan worden vastgesteld of de 
prioriteiten en doelste l l i ngen van het Vei l igheidsplan 
Amsterdam aanpassing behoeven. 

Overigens is de vraag welke onderdelen van het vei l igheidsbe
le id bijdragen aan verbetering van de vei l igheidssituatie moei l ij k  
te beantwoorden. D e  vei l igheidssituatie wordt immers n iet 
a l leen beïnvloed door het veil igheidsbeleid dat is opgenomen 
in vei l igheidsplan en het beleidsprogramma maar ook door 
a ctiviteiten en projecten die n iet daarin zijn opgenomen, maar 
wel degel ijk onderdeel u itmaken van het bredere vei l igheids
beleid .  Het gaat dan in de eerste plaats om het zogenaamde 
staande beleid 3). Onderdelen van d it staande beleid zijn onder 
meer de Aanpak Agressie en Geweld en de bestuurl ijke aanpak 
van (georgan iseerde) m isdaad. Deze onderdelen val len n iet 
binnen het domein van de VRA en over de resultaten h iervan 
zal a part gerapporteerd worden. In  de tweede plaats is ook het 
ve i l ighe idsbeleid van de stadsdelen van i nvloed op de vei l ig
he idssituatie. Ook d it beleid valt buiten het bestek van de VRA. 

3) Dit staande beleid is beschreven in bijlage 2 van het Veiligheidsplan Amsterdam. 
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1.2 Informatiebronnen 

In de VRA wordt gebruik gemaakt van vier informatiebronnen: 
1 Verschi l lende informatiesystemen van de politie Amsterdam
Amstel land, X-Pol (aangiften van m isdrijven, aangehouden 
daders), FMS/NSA (meldingen die bij de politie binnenkomen 
inzake overlast/crimina l iteit), informatie over Streetwise (Tobias) 
en DVAS ( i nformatie over crim inele vreemdel i ngen). 
2 Gegevens van het OM over instroom en afhandel ing  van 
zaken. 

9 

3 De mon itor leefbaarheid en vei l i gheid, die in het kader van 
het informatiebeleid van de Directie Openbare Orde en 
Vei l igheid in 2003 een aanzien l ijke herziening heeft ondergaan.  
Een belangrijke wijz iging is dat de vragen l ijst meer is afgestemd 
op de vragenl ijsten die bij ander bevolk ingsonderzoek worden 
gebru ikt. Zo wordt onder meer overlapping met de mon itor van 
de federatie van woningbouwverenigingen vermeden .  
Daarnaast i s  een aantal vragen toegevoegd op het gebied 
van de vei l igheid in het openbaar vervoer. Verder is het aanta l 
respondenten in de M LV opgehoogd, zodat er tot op het n iveau 
van buurtcombinaties betrouwbare u itspraken gedaan kunnen 
worden . 
4 Gegevens uit de Politiemon itor Bevolking (PMB) met betrek
king tot slachtofferschap en vei l igheidsbeleving.  

1 .3 Relatie met andere rapportages 

In de Vei l igheidsrapportage Amsterdam wordt stadsbreed over 
de veil igheidssituatie in  de gemeente Amsterdam gerappor
teerd. Met u itzondering van de benoemde gebieden uit het 
Vei l igheidsplan Amsterdam wordt n iet gerapporteerd over 
stadsdelen of buurten. Daartoe dient de Vei l igheidsindex 
Amsterdam (in ontwikkel ing) waarin zowel de objectieve a ls  de 
subjectieve vei l igheid per buurtcombinatie van Amsterdam 
wordt weergegeven. 

De Vei l ighe idsrapportage Amsterdam dient een ander doel dan 
de bestuursrapportages van pol itie en de rapportages van het 
OM. De Vei l igheidsrapportage combineert de gegevens van 
bestuur, politie en OM om te komen tot een generiek beeld 
van de vei l igheid in de stad .  De rapportages van politie en  O M  
richten zich meer o p  de prestaties van de eigen organ isaties. 



1 .4 Leeswijzer 

In de n ieuwe opzet van de VRA wordt de structuur van het 
Vei l igheidsplan Amsterdam weerspiegeld: 

• Allereerst wordt i n  hoofdstuk 2,  ' Een vei l iger Amsterdam',  
nagegaan i n  hoeverre de hoofddoelste l l ingen van het vei l ig
heidsbeleid worden gereal iseerd. De ontwikkel ingen in 
crim ina l iteit (aangiften en slachtofferschapl. overlast en 
vei l igheidsbeleving worden i n  beeld gebracht. 

• Vervolgens komt i n  hoofdstuk 3 aan de orde wel ke resultaten 
er geboekt worden met de doelgroepgerichte benadering .  

De volgende 6 doelgroepen worden onderscheiden: 
1 harde kernjeugd; 
2 verslaafde veel plegers; 
3 crim inele i l legalen; 
4 n iet-verslaafde veelplegers; 
5 huiselijk geweldplegers; 
6 verkeershufters. 
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Voor e lk  van deze doelgroepen, met uitzondering van d e  
verkeershufters4, i s  een actieplan uitgewerkt. I n  hoofdstuk 3 
wordt voor e lk  van de doelgroepen afzonderlijk nagegaan i n  
hoeverre de doelste l l i ngen gerea l iseerd worden. Daarbij m oet 
worden aangetekend dat i n  de meeste geva l len nog geen 
sprake kan zijn van het rea l i seren van doelstel l ingen omdat de 
uitvoering van de plannen pas recent van start is gega a n .  
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Aan het eind van het hoofdstuk worden conclusies getrokken over 
de tota le opbrengst van de doelgroepgerichte benadering .  

• I n  hoofdstuk 4 komt de gebiedsgerichte aanpak aan de orde 
volgens eenzelfde systematiek a ls  i n  h et h oofdstuk over de 
doelgroepgerichte benadering wordt gevolgd. De doelgroep
gerichte benaderi ng bestaat uit de volgende 6 actiep lannen: 

1 hot spots b innenstad;  
2 hot spots Zuidoost 
3 Westpoort; 
4 stedel ij ke vern ieuwing  en vei l igheid; 
5 openbaar vervoer; 
6 bedreigde winkelgebieden en bedrijventerreinen . 

• De belangrijkste conclusies d ie volgen uit de hoofdstukken 
2 t/m 4 zijn aan het begin van de rapportage opgenomen.  

4 )  Verkeershufters waren niet In  het Veiligsplan opgenomen a ls doelgroep Naar aan leiding van  bespreking van het p lan  in de gemeenteraad zIJn verkeershufters als 

doelgroep voor het veiligheidsbeleid toegevoegd. Een actieplan voor deze doelgroep is nog niet voorhanden 



2 Amsterdam veiliger 

2.1 Doelstelling 

De a lgemene doelstel l i ngen voor het vei l igheidsbeleid zijn 
te vinden in het Vei l igheidsplan Amsterdam en in het beleids
programma van de driehoek. In het Vei l igheidsplan is gekozen 
voor een a lgemene formulering: 

1 Amsterdam moet en zal veiliger worden door samen de 
crim ina l iteit en overlast naar een substantieel lager n iveau te 
brengen. 
2 Een afname van onve i l igheidsgevoelens. 

De doelstel l i ngen i n  het beleidsprogramma hebben betrekking 
op de periode van 2002 Um 2006. Het streven van de driehoek 
is i n  2006 te komen tot: 

• 1 00.000 aang iften i n  de pol itieregio Amsterdam-Amstel land 
bij een gel ijkbl ijvende (of stijgende) aang iftebereidheid; 

• aanpak overlast door 50% staandehoudingen i n  het kader van 
Streetwise; 

• een toename van h et vei l igheidsgevoel .  

Bij deze doelste l l ingen is de  kantteken ing op zijn plaats dat  n iet 
a l leen gestreefd wordt naar een verm indering van aang iften, 
maar ook naar een i ntensivering van opsporing  en vervolg ing 
van daders door polit ie en OM.  
Kort samengevat komen de doelste l l i ngen u i t  het 
Vei l igheidsplan en het beleidsprogramma van de driehoekspart
ners neer op: afname van crimina l iteit, overlast en onvei l igheids
gevoelens. 

Veiligheidsrapportage 2004 Amsterdam veiliger 

2 .2 Ontwikkeling criminal iteit 

De aangiftecijfers van de politie geven het volgende beeld te 
zien. 
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Figuur 2. 1 Aantal (opgenomen) aangiften 1 999-2003 in Amsterdam 
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Bron: politie Amsterdam·Amstelland 

Let op: deze cijfers betreffen uitsluitend de gemeente Amsterdam. 

De hierboven genoemde doelstelling van 100.000 aangiften betreft de 

regio Amsterdam·Amsteliand. Het totale aantal aangiften in 2003 voor 

de regio Amsterdam-Amstelland is 106.233. 

I n  bij lage I is een overzicht opgenomen van de versch i l lende 
m isdrijven die onderdeel u itmaken van de vier categorieën die 
i n  f iguur 2.1 gebruikt worden.  Conform de indel ing van pol itie 
worden straatroof en overval tot de geweldsdel icten gerekend.  

U it figuur 2 . 1  kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 
• I n  2003 l igt het totaa l  aanta l aang iften du idel ijk lager dan in 

voorgaande jaren .  Sinds 2000 is sprake van een cont inu 
dalende l ijn .  Gegevens uit de politiemon itor bevolk ing (PM B) 
geven aan dat de aang iftebereidheid onder de Amsterdamse 
bevolk ing ongewijzigd is gebleven (in 1 999: 27, 1 %, in 2001 : 
26, 1 %  en in 2003: 26,8%) . 

• De ontwikkel ing van het totaa l  aantal aang iften wordt i n  
sterke mate bepaald door de ontwikkeling van het  aantal 
aangiften van vermogenscrim ina l iteit: i n  2003 een lager aanta l 
aang iften dan in voorgaande jaren en sinds 2000 een perma
nente da l ing .  



• Sinds 2000 is, ondanks de l ichte dal ing in 2003 ten opzichte 
van 2002, het aanta l aangiften van geweldsdelicten redelijk 
stabiel .  B innen de categorie geweldsdel icten valt sinds 2000 
de positieve trend van het aanta l  aangiften van straatroof op. 
De politie Amsterdam-Amstel land rekent de aanpa k  van straat
roof al jaren lang tot één van haar prioriteiten en dat werpt 
vruchten af. Daarnaast valt in 2003 de da l ing van het aanta l 
aangiften van mishandeling en overva l len op. Het aanta l aan
g iften van beide del icten sinds 2000 laat zien dat de aang ifte
cijfers van 2002 negatieve uitschieters waren en dat de langere 
termijntrends redel ijk  stabiel  zijn .  Dat geldt n iet voor het aanta l 
aangiften van bedreiging .  Dit del ict neemt sinds 1 999 jaarl ijks 
toe. De politie verwacht dat het aantal aang iften van bedrei
g ingen de komende jaren verder zal stijgen, maar dat straat
roof, m ishandel ing en overva l len zal (bl ijven) dalen.  

• Het aantal aangiften van vandal isme, overlast en overige 
crimina l iteit daa lt sinds 200 1 . Vooral van 2002 naar 2003 is er 
sprake van een duidel ij ke afname van het aantal aangiften. 

Overigens zijn de da l ingen in de aangiftecijfers in  toenemende 
mate zichtbaar geworden nadat het pol itiekorps de beschikking 
kreeg over extra celruimte die vooral werd bestemd voor veel
plegers en criminele i l lega len ,  nadat er maatschappel ij k  steeds 
meer beweging ontstond gericht op het langs verschi l lende 
wegen aanpakken van vee l  voorkomende crim ina l iteit en na 
intensivering van de inspanningen van de pol itie gericht op 
veelplegen en tegenhouden.  

Aan de hand van gegevens van het OM kan worden nagegaan 
of de dal ing van het aanta l aangiften gepaard gaat met een 
i ntensivering van opsporing  en vervolg ing.  

Figuur 2.2 Aantal door het OM afgehandelde zaken 
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Toel ichting bij figuur 2.2 
• Dagvaarding:  oproep voor een rechtszaak,  verdachte wordt 

dus vervolgd 
• Onvoorwaardel ij k  sepot: verdachte wordt n iet vervolgd 
• Overdracht: zaak wordt overgedragen aan een ander parket 
• Transactie: verdachte wordt vervolgd met als sanctie een 

geldboete of taakstraf 
• Voeging:  gepleegd feit wordt bij andere zaak gevoegd, 

waarvoor verdachte wordt vervolgd.  
De onderhavige zaak is daarmee afgedaan; hier kan de 
verdachte n iet meer voor worden vervolgd 

• Voorwaardel ijk  sepot: verdachte wordt n iet vervolgd, m its 
deze zich aan bepaalde voorwaarden houdt 
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Het is duidel ijk dat er in 2003 meer zaken af werden gedaan 
dan i n  voorgaande jaren;  sinds 1 999 is er sprake van een 
onafgebroken stijg ing van het aanta l afgehandelde zaken. Een 
belangrijke ontwikke l ing is voorts dat in 2003 het aantal onvoor
waardel ij ke sepots juist daalt  (na een jarenlange stijg ing) terwij l 
andere wijzen van afdoening stijgen. Dit betekent dat verdach
ten verhoudingsgewijs vaker strafrechte l ij k  vervolgd worden. 

De slachtoffergegevens uit de mon itor leefbaarheid en vei l ig
heid zijn weergegeven in figuur 2 .3 (vermogenscrim ina l iteit) en 
2.4 (geweldscrimina l iteit). 

Figuur 2.3 Slachtofferpercentages vermogensmisdrijven 
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Voor 1999 ontbreekt een betrouwbare schatting van diefsta l  portemonnee 

zonder geweld. 

Bron: Monitor Leefbaarheid en Veiligheid 



Geconstateerd kan worden dat het s lachtofferschap van 
vermo g enscrimina l iteit in 2003 is afgenomen . Dit geldt vooral 
voor d iefsta l uit/vanaf auto en fietsdiefsta l .  Voor won ing inbraak 
en d iefsta l portemonnee zonder geweld is het gerapporteerde 
slachtofferschap iets afgenomen. AI/een het gerapporteerde 
slachtofferschap van autodiefsta l is toegenomen. 

Figuur 2.4 Slachtofferpercentages geweldsdelicten 
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In 1999 en 2001 is niet naar handtastelijkheden en aanranding/verkrachting 

gevraagd. 

Bron: Monitor Leefbaarheid en Veiligheid 

Het g e ra pporteerde s lachtofferschap voor geweldsdelicten is in 
2003 iets afgenomen ten opzichte van 2001, maar vergel ijkbaar 
met het n iveau van 1 999. Dit geldt voor zowel d iefsta l met 
geweld,  bedreig ing als m ishandel ing.  

Overigens zijn de trends volgens de Pol itiemonitor Bevolk ing 
voor zowel  vermogenscrimina l iteit a ls geweldscrim ina l iteit 
verge l ij kbaar  met de bovenstaande cijfers. 

2 .3 Ontwikkeling vandalisme en overlast 

U it fig u u r  2 . 1 .  is reeds gebleken dat het aantal aang iften van 
vanda l i sme en overlast in 2003 duidel ij ker lager l igt dan in 
voorgaande jaren.  
Naast a a n giftecijfers z i jn ook meldkamergegevens van de pol itie 
besch i kbaar. 
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Figuur 2.5 Aantal meldingen inzake overlast 
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I n  2001 en 2002 is sprake van een duidel ij ke da l ing van het 
totaa l  aantal overlast meldingen.  I n  2003 doet zich een geringe 
stijg i ng  voor d ie met name veroorzaakt wordt door een sterke 
stijg ing van het meldingen over horecaoverlast. 

In onderstaande f iguren worden de gegevens over de aanpak 
van overlast door Streetwise weergegeven. 

Figuur 2.6a Bekeuringen Streetwise 
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Figuur 2.6b Streetwise percentage staandehouding versus 

percentage kenteken 

1 00 
90 
80 
70 
60 
50 
40 
30 
20 
1 0  
0 

• • • • • • 
• • • • • • 
• • • • 51 ,92 • 39,96 • 
• 68,92 • 66,87 • 60,38 • • • 
• • • • • • 
• • • • • • 
• • • • • • 
• • • • • • 
• • • • • • 
• • • • • • 

1 999 2000 2001 2002 
• percentage staandehouding • percentage kenteken 

2003 

Bron: politie Amsterdam-Amstelland 

Uit deze gegevens b l ijkt dat de doelstel ling van 50% staande
houdingen in het kader van Streetwise al i n  2003 ru imschoots 
gehaald wordt. Overigens va lt wel op dat - voor het eerst sinds 
jaren - het totaal aantal bekeuringen fors is  gedaa ld .  Als het 
totaa l  aantal bekeuringen gel ijk was gebleven aan 2002, zou 
56% staandehoudingen zijn gerea l iseerd. Ook dan zou de 
doelstel l ing gehaald z ij n .  

De  gegevens u it  de M LV over vandal isme respectievel ij k  
overlast zij n i n  de figuren 2 .7  en 2 .8  weergegeven . 

Figuur 2.7 Slachtofferpercentages vandalisme 
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Figuur 2.8 Ervaren overlast: percentage dat vaak overlast 

ondervindt 
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De slachtoffercijfers voor vandal isme en de door de bevolking 
ervaren overlast op straat zijn in 2003 sinds de vorige metin g  
ongeveer gel ijk gebleven.  Ook deze trends komen overeen met 
de resultaten van de Polit iemon itor Bevolk ing .  

2.4 Veiligheidsbeleving 

AI geru ime tijd bestaat bij de Directie Openbare Orde en 
Vei l igheid ontevredenheid over de wijze waarop onvei l igheids
beleving i n  de MLV (en a ndere bevolk ingsenquêtes) werd 
gemeten. Een heldere defin itie van het begrip onvei l igheids
beleving  ontbreekt en d ientengevo lge i s  het ook n iet duide l ij k  
wat precies met de oude vragen over vei l i gheidsbeleving wordt 
gemeten. 
Daarom is met ingang van 2003 i n  de M LV en een gedeeltel ij k  
n ieuwe set van vragen opgenomen waarmee vei ligheidsbele
v ing beter gemeten kan worden.  Aan gezien de u itkomsten 
h iervan nog n iet vergeleken kunnen worden met voorgaande 
jaren, beperken we ons in deze VRA nog tot de u itkomsten v a n  
vragen d i e  i n  d e  versie van 2003 gehandhaafd zijn .  

I n  de figuren 2 .9 en 2 . 1 0  is  de ontwikkel ing ten aanzien van 
dr ie  componenten van vei l igheidsbeleving i n  beeld gebracht. 
Het betreft: 

• onvei l igheidsgevoelens a lgemeen 
• onvei l igheidsgevoelens in de buurt 
• vermijdingsgedrag .  



Figuur 2. 9 Onveiligheidsgevoelens (% van de bevolking dat zich 

wel eens onveilig voelt) 
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Het cijfermateriaal  met betrekking tot onvei l igheidsgevoelens is 
n iet eendu id ig .  Hoewel Amsterdammers zich i n  2003 in  hun 
woonbuu rt vei l iger zij n gaan voelen, is het a lgemene vei l ig
heidsgevoel ju ist afgenomen. Dat b l ij kt u it gegevens van de 
MLV. De Pol itiemon itor Bevolking laat voor wat betreft de 
algemene onvei l igheidsgevoelens andere u i tkomsten zien. 
In 2001 voelde 37 ,4% van de bevolk ing zich wel eens onvei l ig .  
In 2003 is dat  gedaald naar 34,7%. De cijfers in  de 
Pol itiemon itor Bevolk ing zij n wat l ager dan d ie van de Monitor 
Leefbaarheid en Vei l igheid, omdat de P M B  over de politieregio 
Amsterda m -Amstel land rapporteert (de vei l igheidsgevoelens in 
de regiogemeenten zijn hoger). De in figuur  2 .9 gepresenteerde 
cijfers u it  de M LV hebben u its l u itend betrekking op Amsterdam.  
Een andere m ogel ijke verklaring voor het verschi l  is  dat  de 
Politiemonitor  Bevolk ing aanvang 2003 is afgenomen, terwij l de 
MLV in de 2de helft van 2003 is afgenomen. Opva l lend is dat 
volgens de M LV een l ichte toename van de (a lgemene) onvei l ig
heidsgevoelens wordt geconstateerd en volgens de PMB een 
l ichte afname. De veranderingen zijn echter in beide geval len 
gering en deze tegenste l l i ng is  dus n iet opzienbarend.  

U it figuur 2 . 1 0  bl i jkt dat  in 2003 het vermijdingsgedrag volgens 
de M LV is toegenomen. Overigens worden deze gegevens in de 
PMB n iet gemeten . 
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Figuur 2. 1 0  Vermijdingsgedrag (% Amsterdammers dat situatie 

mijdt) 
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2 .5 Conclusies 

sportevenementen 
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Het vei l igheidsbeleid in de gemeente Amsterdam heeft resul
taat: Amsterdam is in 2003 vei l iger dan i n  voorgaande jaren.  
Met betrekking tot de doelstel l i ngen van het vei l igheidsbeleid is  
Amsterdam op de goede weg: 

• Het aanta l aang iften van crim ina l iteit is  sterk gedaald,  terwijl 
de aang iftebereidheid gelijk is  gebleven. Ook uit de M LV en 
P M B  komt naar voren dat het slachtofferschap van misdrijven 
in 2003 gedaald is. De da l ing is vooral het gevolg van afne
mende vermogenscriminaliteit. 

• Opspor ing en vervolg ing door pol itie en OM is geïntensi
veerd . Het aanta l door het OM afgehandelde zaken l igt in 
2003 op 22.8 1 0: bijna 4000 meer dan in 1 999. Bovendien 
stijgt het aantal verdachten dat strafrechtel ijk wordt vervolgd 
en daalt het aantal onvoorwaardelijke sepots. 

• Het percentage staandehoudingen in het kader van 
Streetwise l igt in  2003 reeds op 60%. De door Amsterdam
mers ervaren overlast veroorzaakt door dronken mensen, is  in  
2003 iets lager  dan in  andere jaren. Daar staat tegenover dat 
de overlast die Amsterdammers ondervinden van jongeren en 
drugs ongeveer gel ij k  is  gebleven . Ook het slachtofferschap 
van vanda l isme is in 2003 n iet gedaald.  

• De cijfers over vei l igheidsbeleving geven geen eenduid ig 
beeld.  Amsterdammers zij n z ich in 2003 in hun woonbuurt 
veiliger gaan voelen, maar het a lgemene vei l igheidsgevoel i s  
volgens de M LV iets afgenomen en volgens de P M B  ju ist iets 
toegenomen. Bovendien is de mate waarin men bepaalde 
situaties m ijdt (u itgaan, sportevenementen) toegenomen. 



3 Doelgroepenaanpak 

3.1 In leiding 

I n  het Vei l igheidsplan Amsterdam zijn vijf priorita i re doel
groepen benoemdS. Deze groepen zijn gekozen omdat zij 
verantwoordelijk zijn voor een g root deel van de crimina l iteit en 
overlast in  de stad.  Het gaat om de volgende groepen: 

• harde kern jeugd 
• verslaafde veelplegers 
• criminele i l lega len 
• n iet-verslaafde veelplegers 
• plegers van hu isel i jk geweld 

In december 2003 is h ier nog de doelgroep verkeershufters aan 
toegevoegd. In  januari / februari 2004 z i jn de actieprogramma's 
voor deze doelgroepen (m.u .v. de verkeershufters) door de 
reg ionale driehoek goedgekeurd. Om te waarborgen dat de 
voortgang van een actieprogramma ook daadwerkel i jk gemeten 
kan worden, zijn in de actieprogramma's ( ind ien mogelijk) 
rea l i stische meetba re doelste l l i ng (en) opgenomen. 

In onderstaande paragrafen wordt per doelgroep achtereen
volgens ingegaan op: 

• de afbakening (defin itie) van de doelgroep 
• de geformuleerde doelste l l ing(en) 
• de wijze waarop de doelstell ingen gemeten worden 
• de stand van zaken per doelste l l ing .  

3.2 Actieprogramma harde kern jeugd 

Na een jaar van intensieve voorbereiding is per 1 januar i  2003 
de aanpak harde kern jeugd formeel van start gegaan.  Als basis 
dient een meerjarig projectplan waarin een brede coa l itie, 
bestaande u it regiopol itie, openbaar min isterie, gemeente, 
Raad voor de Kinderbescherming,  jeugdreclassering,  rechtbank, 
reclassering, jeugdpsychiatrie en jeugdhu lpverlening,  zich achter 
de gestelde doelen schaart. De u itvoering staat geheel in het 
teken van samenwerking in de keten met een reg isserende rol 
voor de burgemeester en de wethouder jeugd. 

De aanpak richt zich in  eerste instantie op de groep van c irca 
1 . 500 harde kern jeugdcrim inelen. Tot de harde kern jeugd 
behoren jongeren in  de leeftijdsgroep van 1 2  tot en met 24 jaar, 
die zich stelselmatig schu ld ig maken aan strafbare feiten, 
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waaronder zware. Onder zware del icten wordt o .a .  verstaan;  
geweldsdelicten, inbraak, d iefsta l ,  straatroof, aanranding en 
bedreig ing.  Hoofddoelste l l i ng  van de aanpak is dat de hu idige 
omvang van de g roep eind 2006 met 20 tot 30% is gedaa ld. 
De voortgang van deze doelste l l i ng  wordt medio 2004 
gemeten. In de volgende Vei l ighe idsrapportage Amsterdam 
(aanvang 2005) zal h ierover gerapporteerd worden .  
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De aanpak is n iet u itsluitend gericht op de harde kern jeugd. 
De ketenpartners proberen een s l u itend en effectief maatrege
lenpakket te rea l i seren voor a l le Amsterdamse jongeren die in 
aanrak ing komen met het strafrecht. Bij de uitvoer ing vindt 
binnen het Bestuurl ij k  Overleg Jeugd en Vei l igheid (driehoek + 
wethouder Jeugd) afstemming p laats met het programma 
Jeugd en Vei l igheid, dat zich met name richt op risicojongeren. 
Jeugd en Vei l igheid is sterk preventief georiënteerd en wordt 
voor een groot deel door de stadsdelen uitgevoerd . 

De aanpak harde kern jeugd kent een vijfta l hoofd l ijnen: opspo
ring en vervolging, preventie/doorstroombeperking,  resocial isa
tie, jeugdpsychiatrie en verbeteri n g  van de informatiepositie. 

De stand van zaken op de voorgenomen acties voor 2003 is a ls 
volgt. 
• Preventie/doorstroombeperking van licht criminele jeugd naar 

harde kern 

Eind november 2003 is besloten tot een bundel ing van acti

viteiten op districtsn iveau .  Deze operatie moet leiden tot een 
vijftal zogenaamde 'ketenun its' , waarin in eerste i nstantie de 
Jongeren Opvangteams (JOT's), Justitie In de B uurt (J IB 's) en 
de Justitiële Casusoverleggen (JCO) zul len opgaan .  Invoering 
van de ketenun its moet leiden tot een nog doe lmatiger aan
pak van jeugdcrim ina l iteit op wij kniveau .  
Nieuwe Perspectieven is u itgebreid met jaarlij ks 200 trajecten. 
Mei 2003 is het vernieuwde programma Resocia l isatie en 
Begeleiding van start gegaan .  J aa rlijks worden 40 trajecten 
voor l icht crim inele jongeren u it West verzorgd.  

• Intensivering opsporing en vervo lgingi nmiddels werken in vijf 
pol itied i stricten speciaa l  met opsporing belaste teams. Tevens 
is een Bovenregionaal  Rechercheteam actief. 
Alle pol itiedistricten hebben casuïstiekoverleggen ingevoerd . 
De casuïstiekoverleggen worden binnenkort onderdeel van de 
eerder genoemde ' ketenunits' . 
Bij rechtbank  en openbaar m i n i sterie zijn specia le coördinato
ren Harde Kern Jeugd aangesteld .  

5 Hiermee volgt het Veiligheidsplan de prioriteitstelling van  de driehoek (beleidsprogramma 2004) 



• Intensivering resocialisatieMaart 2003 is met de aanpak 
I ntensieve Traject Begeleiding (ITB) 1 8+ begonnen. Voor de 
toeleiding en begeleiding van jongeren naar de G len Mi l l s  
School en Rij ksin richting Den Engh is, voor de duur  van twee 
jaar, een aparte coörd inator aangesteld bij het openbaar 
min isterie. 
Voor terugkerende jongeren is een nazorgplan opgesteld.  
Per januari 2004 wordt een experimentele methode ingevoerd 
die zich richt op therapie voor gezinnen waarin zich harde 
kern jongeren bevinden. 

• Uitbreiding jeugdpsychiatrieMet de Forensisch Psychiatrische 
Dienst is  een overeenkomst gesloten voor de verzorg ing van 
jaarl ij ks 75 zorgconsu lten en 75 trajectconsu lten ten behoeve 
van harde kern jeugd igen . 

• Verbetering informatiepositieûoor het toegenomen recher
chematige optreden van de politie en de u itbreiding van de 
casuïstiekoverleggen is de operationele informatie over actie
ve harde kern jeugd,  in het afgelopen jaar  sterk toegenomen. 
Al le in gang gezette n ieuwe en bestaande trajecten worden 
standaard voorzien van begeleidend wetenschappel ij k  eva lua
tieonderzoek. 
In samenwerking met de pol itie heeft de d i rectie OOV een 
monitoringsysteem in gang gezet dat ieder kwartaa l  gegevens 
oplevert over bereikte resu ltaten. De d i rectie OOV houdt, met 
diverse publ icaties en factsheets, relevante betrokkenen op 
de hoogte van de stand van zaken binnen de Aanpak Harde 
Kern. Strategische informatieoverdracht v indt voortdurend 
plaats via werkbijeenkomsten, ambtswoninggesprekken en 
themaconferenties. 

Voor het meten van de effectiviteit van de aanpak zijn op basis 
van bovengenoemde hoofd l ijnen de volgende ind icatoren 
benoemd:  
• het aanta l aanhoudingen van first-offenders, l icht crim inelen 

en harde kern jeugdcrim inelen 
• het aantal jongeren dat geplaatst wordt in preventietrajecten 

en doorstroom beperkende trajecten 
• het aantal plaatsingen in detentie / resocia l isatietrajecten 
H ieronder volgen de belangrijkste resu ltaten .  

In 2003 zijn bijna 8.500 jeugdigen (t/m 24 jaar) aangehouden. 
In 1 722 geva l len daarvan (20%) ging het om een aanhouding 
van een harde kern jongere. 
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Figuur 3.2.1 Aanhoudingen jeugd naar doelgroep in 2003 
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Uitgespl itst naar leeftijdscategorie ziet het beeld er a ls volgt u it. 
Van het tota le aanta l aanhoudingen g ing het in 1 50 geva l len 
(2%) om jeugdigen van 1 1  jaar  of jonger. I n  de leeftijdsgroep 
van 1 2  t/m 1 7  jaar  werden 3 .51 8 aanhoudingen verricht (41 %) . 
De overige 4.827 aanhoud ingen (57%) waren jongeren van 
1 8  t/m 24 jaar. 

Figuur 3.2.2 Instroom bij preventie- en doorstroombeperkings

trajecten in 2003 
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Toelichting bij figuur 3.2.2 

• JOT: first-offenders en recidivisten, 18-

• Halt: first-offenders, 18-
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Begeleiding tonen 

• Nieuwe Perspectieven: licht criminelen, 12 tfm 20 jaar 

• Toezicht en Begeleiding: licht criminelen 

• Maatregel Hulp en Steun: voorgeleidingswaardige jongeren 

• De Uitdaging: licht criminelen, 17 tfm 21 jaar 

• Resocialisatie en Begeleiding: criminele jongeren, 13 tfm 18 jaar 

• Intensieve Traject Begeleiding - allochtonen: allochtone harde kern jeugd 

onder 18jaar 

• ITB - harde kern (harde kern jeugd) 



De omvang van de instroom in trajecten toont grote verschi l len.  
Dit heeft onder andere te maken met de capaciteit van deze 
trajecten . Ook zij n sommige trajecten bestemd voor een speci
fieke doelgroep of een bepaa ld deel van Amsterdam, terwijl 
andere trajecten voor een veel g rotere groep geschikt z ij n .  

Figuur 3.2.3 Het aantal plaatsingen i n  detentie/resocialisatie

trajecten in 2003 
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Toel ichting bij figuur 3.2.3 

Den Engh: 36 is het maximale aantal mogelijke plaatsingen. 

IT B 1 8+ :  30 is het maximale aantal mogelijke plaatsingen. 

Het aanta l plaats ingen in detentie en resocia l isatietrajecten is 
u itgespl itst naar  de volgende inste l l i ngen: ITB 1 8+ ,  Den Engh, 
G len M i l l s  school ,  Jeugdinrichti ngen Cluster Amsterdam. 
Er z i jn  i n  2003 81  harde kern jongeren geplaatst op ITB 1 8+ ,  
Den Engh e n  G len M i l l s  school.  D e  381  plaats ingen bij de 
Jeugdin richtingen Cluster Amsterdam betreffen zowel l icht 
crim inele jongeren a ls  harde kern jongeren . Aangezien de 
Jeugdinrichti ngen dit onderscheid n iet reg istreren,  kan h ierover 
n iet gerapporteerd worden. 

Resultaatmeting 

De hoofddoelstel l ing van de aanpak is dat de huid ige 
omvang van de groep harde kern jongeren eind 2006 met 20 
tot 30% is gedaa ld .  De omvang van de groep wordt geschat 
op 1 .500. Voortgang op de hoofddoelstel l ing wordt in 2004 
gemeten. In de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam 
(aanvang 2005) za l h ierover gerapporteerd worden. 

De aanpak harde kern jeugd is op 1 januari 2003 formeel 
i ngegaan.  De gepresenteerde gegevens over de jaren vóór 
2003 zijn n iet beschikbaar. 
Door het toegenomen recherchematig optreden van de poli-
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tie en d e  uitbreiding van de casuïstiekoverleggen i s  de opera
tionele i nformatie over actieve harde kern jeugd in 2003 sterk 
toegenomen. 
Op basis van de ontwikkel ing van de doelgroepomvang in 
relatie tot het aantal  aanhoud ingen en het aantal  plaatsingen 
in preventie-, doorstroombeperkende en detentie/resocia l i 
satietrajecten kan i n  2005 het succes over 2004 worden 
vastgeste ld. 

3.3 Actieprogramma verslaafde veel plegers 

Tot de categorie verslaafde veelplegers worden gerekend ver
slaafde personen, ouder dan 1 8  jaar, waartegen in de afgelopen 
5 jaar tenminste 1 0  procesverbalen zijn opgemaakt waarvan 

tenminste 1 (één) in het pei ljaar  ( laatste achterl iggende jaar). 
De omvang van deze groep wordt geschat op ongeveer 460. 

In 2003 zijn de notitie Drugsoverlast en Verslavingsproblematiek 
en de notitie I ntegrale Zorg en Maatschappelijke opvang door 
het Bestuurl ijk  Overleg Problematische Personen (BOPP) en de 
gemeenteraad van Amsterdam aangenomen . De aanpak van 
de verslaafde veel plegers bestaat u it een ketencombinatie van 
zorg & opvang, extra toezicht(mogelijkheden) en straf op maat. 
Het Amazone Actie Centrum (AAC) heeft persoonsdossiers voor 
de groep verslaafde veelplegers opgebouwd. Daarnaast is er bij 
de GG&GD een n ieuw cl iëntvolgsysteem in gebru i k  genomen, 
aan de hand waarvan verslaafde c l iënten kunnen worden gemo
n itord. Vanu it de zorg is er een groot actieprogramma opgezet 
waarbij er over de hele stad zorgvoorzieningen bijkomen . Voor 
Zuidoost zijn in d it kader specifieke afspraken gemaakt. 
Voor 2004 en 2005 staan de volgende zaken centraa l :  

• de rea l isatie van veld reg ie en de projectorganisatie voor 
ketenafstemming,  

• de rea l i satie van een stedelijke l ijst van verslaafde veelplegers 
en stedelijke (commissie) casescreening, 

• slu itende keten van bestaande en extra zorg-, opvang-, 
activerings- en strafrechtelijke voorzieningen (vooral de com
binatie van zorg en dwang & drangmaatregelen, a lternatieve 
cel len of justitiële capaciteit met een zorgcomponent zijn 
gewenst). 

Het actieprogramma aanpak verslaafde veel plegers kent een 
drietal doelstel l ingen: 
1 een da l ing van 20-30% in  2006 (t.o.v. 1 -1 -2002) van drugsge
relateerde del icten waaronder het aanta l aang iften van winkel
diefsta l ,  fietsdiefsta l ,  a utokraken (bij gel ijkbl ijvende of stijgende 
aangiftebereidheid) en het aantal m isdrijven drugshandel; 
2 deelname van 1 000 verslaafden in 2006 aan het programma 
van het Support Project; 
3 vermindering van de groep problematische verslaafden met 
50 personen per jaar. 



Doelstel l ing 1 

De doelste l l i ng heeft betrekking op aang iften en misdrijven van 
del icten waarvan door m iddel van onderzoek vastgesteld i s  dat 
deze tot het " prioriteitenl ijstje" van verslaafde veelplegers 
behoren . De lezer d ient zich er van bewust te zij n dat genoem
de del icten ook door andere criminelen dan verslaafde veelple
gers begaan worden . Toch is de relatie tussen de dadergroep 
en de del icten hecht genoeg om op basis van a lgemene trends 
conclusies over de door de groep verslaafde veelplegers 
gepleegde crimina l iteit te trekken. 

Voor het inzichtel i jk maken van de tot dusver bereikte resultaten 
op deze doelste l l ing en de hu idige stand van zaken wordt het 
volgende gerapporteerd: 

• het aantal aangiften van winkeldiefstal ,  fietsdiefsta l en diefstal 
u it of vanaf a uto 
• het aantal misdrijven drugshandel 
• gerapporteerd slachtofferschap voor deze del icten uit de 
Mon itor Leefbaarheid en Vei l igheid (MLV) 
• ervaren drugsoverlast door de bevolk ing (MLV) 

U it de aangiftecijfers b l ij kt dat er sprake is van een da lende 
trend.  De aangiften van diefsta l u it of vanaf auto en winkeldief
sta l zij n gedaald met respectievel ij k  1 3% en 6%. Het aanta l aan
g i ften fietsdiefsta l is  stabiel gebleven t.o.v. 2001 , maar iets 
gestegen t.O.V. 2002. Het aanta l  misdrijven drugshandel neemt 
nog steeds toe. Getota l i seerd bedraagt de procentuele da l ing 
t .O.V. 2001 7%. Deze da l ing is niet toe te schrijven aan een 
da l i ng  van de aang iftebereidheid, want u it de Pol itie Mon itor 
Bevolking (2003) b l ij kt dat dit cijfer stabiel is  gebleven rond de 
26 à 27%. 

Figuur 3.3.1 Aangiften winkeldiefstal, fietsdiefstal, diefstal uit/vanaf 

auto en misdrijven drugshandel 
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I n  de Monitor Leefbaarheid en Vei l igheid i s  i n  1 999, 2001 en 
2003 gevraagd naar het slachtofferschap betreffende diefsta l 
u it  of vanaf auto en fietsdiefstal6 De gevonden trends kunnen 
vergeleken worden met de aangiftecijfers. In figuur  3 .3 .2  is het 
percentage s lachtoffers weergegeven . 

Figuur 3.3.2 Slachtofferpercentages van diefstal uit/vanaf auto en 

fietsdiefstal 
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De ontwikke l ing van het gerapporteerde slachtofferschap is nog 
positiever dan de aang iftecijfers. Zowel diefsta l u it/vanaf auto 
als fietsdiefsta l da len ten opzichte van 200 1 . 

De m ate waarin verslaafde veelplegers voor overlast zorgen, 
komt onder andere tot u itdrukking in  de door de bevolk ing 
ervaren drugsoverlast. In  f iguur 3.3.3 is  het percentage 
Amsterdammers aangegeven dat h ier vaak last van heeft. 

Figuur 3.3.3 Ervaren drugsoverlast: percentage dat vaak drugs

overlast ondervindt 
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6 Omdat de MLV een bevolkingsonderzoek is, wordt niet naar winkeldief
stal en misdrijven drugshandel gevraagd . 



Uit de figuur  b l ij kt dat de door Amsterdammers ervaren drugs
overlast in 2003 n iet verder toeneemt. 

Doelstel l ing 2 

Momenteel nemen 500 verslaafden deel aan het programma 
van het Support Project. I n  2006 m oeten dat er 1 000 zijn .  

Doelstel l ing 3 

Over de resu ltaatmeting ten aanzien van de doelste l l ing om het 
aantal problematische verslaafden met 50 per jaar te verm i nde
ren wordt in de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam 
(aanvang 2005) gerapporteerd. 

Resultaatmeting 

De omvang van de groep verslaafde veelplegers in 
Amsterdam wordt geschat op ongeveer 460. Veelgepleegde 
crim ina l iteit door deze groep is winkeldiefsta l ,  fietsdiefsta l ,  
autokraken en hande l  i n  drugs. 

Een belangrijke doelste l l ing van het actieprogramma is 
daarom een vermi ndering van 20-30% van deze del icten. 
Dit verloopt succesvol !  Sinds 2001 is  een forse da l ing opge
treden voor de meeste van deze del icten. 

Voor het Support Project wordt gestreefd naar 1 000 deel
nemers in 2006. 
Met een hu id ige deelname van 500 verslaafden aan het 
Support Project l ij kt dit op schema te verlopen . 

Over de doelste l l i ng  dat het aantal problematische verslaaf
den met 50 per jaar d ient te verminderen, zal in de volgende 
Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 2005) gerappor
teerd worden.  

3.4 Actieprogramma criminele i llegalen 

Tot de crimine le i l legalen worden vreemdel ingen gerekend die 
i l legaal i n  Nederland (in d it geval i n  Amsterdam) verbl ijven en 
zich schuldig maken aan strafbare feiten .  I l legaal verblijf houdt 
i n  dat iemand i n  Nederland verbl ijft en geen geldige verbl ijfs
vergunn ing (meer) heeft of dat iemand i l legaal de landgrens 
heeft overschreden en nooit een verbl ijfsvergunn ing heeft aan
gevraagd. B i j  de defin iër ing van crim ina l iteit (crimineel gedrag) 
gelden voor i l legalen dezelfde maatstaven a l s  voor anderen. 

Doel van het actieprogramma (dat zich nog in de opstartfase 
bevindt) is het aanta l crim inele i l legalen in de stad te beperken 
en daardoor de socia le  vei l igheid te verhogen. Het accent van 
de activiteiten ligt op het vermi nderen van onvei l i gheid en over-
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last en een effectieve aanpak van personen en omstand igheden 
die veroorzaker zijn van deze situaties. U itgangspunt is  dat 
crim inele en  overlastgevende i l legalen moeten worden u itgezet. 

Het is voora lsnog n iet precies duidel ij k  hoeveel criminele i l lega
len er i n  de stad verblijven; een eerste schatting  gaat u it van 
3 .000 personen (met name afkomstig uit voormalig Oost Europa 
en Noord-Afrika). Om meer zicht te krijgen op de problematiek 
v indt in het voorjaar van 2004 een onderzoek plaats naar 
omvang en aard van crimina l iteit onder i l lega len . Para l le l  daar
aan zal een onderzoek worden u itgevoerd naar het functioneren 
van de vreemdel ingen- en strafrechtketen .  Op grond van d ie 
onderzoeken zu l len nadere maatregelen worden opgesteld.  

Het Van Traa-team van de Gemeente Amsterdam werkt aan 
acties tegen de eigenaren van panden waa r  criminele i l l egalen 
z ich ophouden. Voor de nabije toekomst staan verdere verdie
ping van de persoonsdossiers, betere registratie bij betrokken 
overheidsinstanties (en informatie-uitwisse l i ng  tussen deze 
instanties) en rea l isatie van behandel-, u itzettings- en straf
plannen centraa l .  

Lopende acties die z ich richten op de doe lgroep crim ine le  
i l legalen zijn Route 67 en Spirit. Route 67 heeft tot doe l  het 
terugdringen van de door i l legale vreemdel i ngen veroorzaakte 
overlast. Het gaat daarbij om stelse lmatig gepleegde - relatief 
l ichte - strafbare feiten .  Dit kan leiden tot het ongewenst verkla
ren van een i l legale persoon .  Bij de Spirit-acties gaat het er om 
dat groepen overlastgevende en crim ine le i l legalen verwijderd 
worden. H ierbij werken politie en I m m igratie en Natura l isatie 
Dienst ( IND) nauw samen waarbij het vertrek uit Nederland 
d i rect en onder begeleiding plaatsvindt. Aandachtspunt voor de 
Spirit-acties is dat bij een vermoeden van vrouwenhandel ,  de 
zogeheten B9-procedure gebrui kt moet worden. Deze procedure 
biedt slachtoffers van vrouwenhandel de gelegenheid enige 
bescherming te krijgen en aangifte te doen . 

De eerder genoemde onderzoeken kunnen leiden tot aanscher
ping dan wel aanpassing van de indicatoren die voora lsnog 
gekozen zijn voor het mon itoren van de a lgemene doe lste l l i ng .  
Het gaat om de volgende indicatoren: 
• het aantal ongewenste vreemdel ingen (gegevens OM)  
• het aanta l verwijderde vreemdel ingen (gegevens pol itie) 



Figuur 3.4.1 Instroom aantal zaken met ongewenste vreemdelingen 

in Amsterdam bij het OM 
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Let op: deze cijfers hebben betrekking op ongewenste vreemdelingen niet 
op criminele i l lega len. 

Bron: parket Amsterdam 

De bovenstaande cijfers hebben betrekking op de instroom 
van het aantal zaken bij het OM met een ongewenstverklaring 
op grond van artikel 1 97 u it het Wetboek van Strafrecht. 
Een vreemdel ing wordt ongewenst verk laard als h ij i l legaal in 
Nederland verblijft èn bovend ien in de afgelopen vijf jaar  
del icten heeft gepleegd waarop m in imaa l  6 maanden gevange
nisstraf staat. De ongewenstverkla ring wordt overigens pas 
ten laste gelegd bij de eerstvolgende aanhouding voor een 
crimineel feit. 
De cijfers u it figuur 3.4. 1 dienen met grote voorzichtigheid geïn
terpreteerd te worden a ls  het gaat om het geven van een indi
catie van h et totaa l  aantal cri m inele i l legalen. Het betreft name
l ij k  slechts een gering deel van het werkel ij ke aanta l .  Daarnaast 
kan eenzelfde i l legaa l versch i l lende keren in de cijfers voorko
men. De cijfers geven dus n iet zozeer een beeld van het aantal 
criminele i l legalen, maar wel van de inspanningen van politie en 
het openbaar m inisterie met betrekking tot ongewenste vreem
del ingen . 
Schommel ingen in de jaarcijfers worden mede veroorzaakt door 
verschi l len in  beleid en u itvoering.  De cijfers du iden er op dat er 
i n  2003 meer aandacht i s  geweest voor deze doelgroep. 

In  figuur  3.4.2 is te zien dat er de afgelopen twee jaren om 
en nabij de 1 .300 crim ine le i l l egalen per jaar zijn uitgezet. 
De meesten van hen,  zo'n 60% tot 75%, zijn verwijderd gedu
rende het pol itieproces (lees: het polit iële traject). Eén vijfde is 
verwijderd vanuit penitentia i re in richtingen. Verder valt op dat 
de verhouding tussen de d rie 'moda l iteiten '  van verwijdering 
tussen 2002 en 2003 is veranderd. Er zijn 1 2% minder criminele 
i l legalen verwijderd tijdens het politieproces, terwijl de verwijde
ringen vanuit penitentia i re in richtingen stabiel  zijn gebleven. 
Het percentage zelfmelders - op zichzelf tamel ij k  gering - is 
bijna verdriedubbeld .  
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Figuur 3.4.2 Verwijderde criminele illegalen 
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Let op: Cijfers betreffen de gehele regio, maar de vreemdelingendienst 
geeft aan dat 98% hiervan de gemeente Amsterdam betreft. De geta l len 
tussen haakjes zijn percentages van het totaal .  
Bron: Dienst Vreemdelingenpol itie 

Resultaatmeting 

Over de doelgroep crim inele i l legalen is nog zeer weinig 
bekend . Aangezien het project zich in de sta rtfase bevindt, 
zij n de ind icatoren voor het meten van de doelstel l i ng nog 
n iet bepaa ld.  

2 1  

Voora lsnog is gerapporteerd over het aanta l ongewenstverkla
r ingen en het aantal verwijderde cr iminele i l legalen. De ont
wikke l ing van de eerste indicator neemt sinds 2001 toe: Het 
aanta l verwijderde crim inelen bedraagt zowel in 2002 a l s  
2003 ongeveer 1 .300. Deze indicatoren zeggen echter wein ig  
over de tota le omvang van  de doelgroep. Een eerste schat
t ing gaat uit van zo'n 3 .000 cr iminele i l legalen in Amsterdam.  
In  het  voorjaar  van 2004 za l  onderzoek worden gedaan naar 
omvang van de doelgroep en aard van de gepleegde crim i 
na l iteit. Op grond daarvan kan in  de volgende Vei l ighe ids
rapportage Amsterdam (aanvang 2005) nauwkeuriger gerap
porteerd worden over de ontwikkel ing van de doelgroep. 
I n  2004 zul len, mede door een verbeterde informatiepositie, 
de definitieve indicatoren worden vastgesteld . 



3.5 Actieprogramma niet-verslaafde veelplegers 

Het actieprogramma voor deze doelgroep is zeer recent. Mede 
daardoor is  er nog wein ig bekend over deze g roep. De eerste 
acties richten z ich daarom op de te hanteren defin it ie van de 
groep en op het vaststel len van de omvang van de groep. 
I n  d istrict 4 (Oost en een klein deel van Amsterdam Centrum) is 
de politie begonnen met dossiervorming .  

Het actieprogramma richt z ich evenals de meeste andere doel
groepen u it het Vei l igheidsplan Amsterdam op veelplegers. 
De doelgroep is feite l ij k  een restgroep. Tot de groep n iet
verslaafde veelplegers worden gerekend: 
1 personen die ste lse lmatig del icten plegen 
2 personen ouder dan 24 jaar (dus n iet behorend tot de harde 

kern jeugd) 
3 personen zonder verslavingsind icatie (dus n iet behorend tot 
de groep verslaafde veelplegers) 
4 personen die n iet i l legaal zijn (dus n iet behorend tot de groep 
crim inele i l legalen) 

Voora lsnog wordt aangesloten bij de hu id ige landel ij ke defin itie 
van de zeer-actieve veelpleger. H ieronder worden personen ver
staan d ie over een periode van 5 jaren (waarvan het peiljaar het 
laatste jaar vormt), meer dan 1 0  processen-verbaa l  tegen z ich 
zag opmaken, waarvan tenminste 1 in het pei ljaar. Daarnaast is  
om de omvang van deze groep te bepa len,  geselecteerd op 
personen die del icten hebben gepleegd i n  de regio 
Amsterdam-Amstel land,  ouder dan 24 jaar zijn ,  geen versla
vingsindicatie hebben en n iet- i l legaal z ij n .  De gegevens zijn 
afkomstig van de politie. 

Het actieprogramma aanpak n iet-verslaafde veelplegers kent de 
volgende (meetbare) doelstel l i ng :  
• voor 2006 d ient de groep n iet-vers laafde veelplegers fors 
gereduceerd te zijn (richtlijn is de landel ij ke doelste l l i ng van 20-
25% reductie). 

De huidige omvang van de dadergroep n iet-vers laafde veel
plegers is 389. 

De h ierboven gehanteerde afbakening van de doelgroep is 
gebaseerd op een voorlopige definit ie. In de loop van 2004 zal 
de definitieve defin itie i n  overleg met OM,  pol it ie en bestuur  
worden vastgesteld.  Indien dat  le idt tot een  aanpassing van de  
defin it ie za l i n  de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam 
de omvang van de doelgroep met terugwerkende kracht 
worden berekend.  
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Resultaatmeting 

Over de doelgroep n iet-verslaafde veelplegers is  nog weinig 
bekend. De aandacht richt zich op het ontwikkelen van een 
eenduidige defin it ie van de doelgroep. Daarna kan volgens 
die n ieuwe defin it ie de omvang van de groep n iet- verslaafde 
veelplegers worden bepaa ld.  
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Vooralsnog is gerapporteerd volgens de bestaande voorlopige 
defin itie. Hierbij wordt aangesloten bij de landel ijke definitie 
voor de zeer-actieve veelpleger. De omvang van de doelgroep 
is vastgesteld op 389. 

I n  2004 zal  de defin it ie van de doelgroep worden vastgesteld.  
I n  de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 
2005) zal  volgens d ie defin itie gerapporteerd worden. 

3.6 Actieprogramma plegers huiselijk geweld 

Onder hu i se l ij k  geweld wordt verstaan de aantasti ng van de 
persoon l ijke integriteit van slachtoffers door iemand uit de 
hu ise l ijke kring van het slachtoffer ((ex-) partners, gezins- of 
fam i l ie leden en hu isvrienden). Onder de term geweld worden 
zowel geestelijke, l ichamel ijke als seksuele vormen van geweld 
begrepen. Hu isel ij k  geweld bedreigt zowel de gezondheid als 
de vei l igheid van de slachtoffers. 
Het aanta l plegers van hu isel ij k  geweld - overwegend mannen -
wordt geschat op 1 5.000. Het aanta l slachtoffers van hu ise l ijk  
geweld i n  Amsterdam bedraagt ongeveer 40.000 personen. 

Rond de jaarwisse l ing van 2002 en 2003 hebben het College 
van B&W en de commissies Algemene Zaken en Zorg inge
stemd met het plan van aanpak ' Stop hu isel ijk geweld in 
Amsterdam' .  Het project is  officieel op 1 september 2003 van 
start gegaan. Doel van het project is  het bevorderen van een 
effectieve aanpak (preventief, curatief en repressief) van huiselijk 
geweld i n  Amsterda m  door afstemming en samenwerking van 
gemeente, politie, openbaar min isterie, hu lpverlenende instan
ties en overige maatschappel ijke organ isaties. Activiteiten in 
2003 waren :  method iekontwikkel ing,  opleidingen bij de politie, 
protocol ler ing en u itvoeringsconvenant, voorl ichting en het 
u itbreiden van ambu lante steunpunten, de prioritering en u itrol 
over de stadsdelen. Voor de periode 2003-2007 zijn onder 
andere de volgende beleidsvoornemens opgesteld:  

• verdere vorm ing persoonsdossiers door politie (2004-2005) 
• i ntensivering van het hu lpaanbod door u itbreid ing van het 
aantal ambu lante steu n punten voor slachtoffers en getu igen; 
• ondersteunen van de verdere ontwikkel ing van een systeem
gerichte aanpak vanuit de vrouwenhu lpverlening met een breed 
aanbod voor slachtoffers, daders en gezinnen; 



• uniforme aanpa k  van huisel ijk geweld in Amsterdam (afstem
m ing met de stadsde len);  
• ondersteunen van politie en Openbaar Min isterie bij het ont
wikkelen en implementeren van slachtoffer- en dadergerichte 
werkwijzen bij constatering van hu ise l ijk geweld;  
• het ontwikkelen van een meerjaren voorlichtingscampagne 

met betrekking tot hu isel ijk geweld.  

I ndicatoren voor het controleren in hoeverre genoemde doel
stel l ing en beleidsvoornemens gereal iseerd worden, zijn nog 
niet vastgesteld .  Een werkgroep Registratie en Mon itoring gaat 
onderzoeken welke gegevens de partners registreren en probe
ren h ier eenvorm igheid in aan te brengen . De bedoel ing is dat 
u it de gezamen l ij ke cijfers een (beter) zicht ontstaat op aanta l len 
slachtoffers en daders en hun achtergrondkenmerken, vervolg
trajecten en afdoeningen.  

Voorlopig wordt gewerkt met de volgende ind icatoren: 
• aantal meldingen en aangiften 
• aantal a rrestanten 
• aantal verhoren 
• aantal aanhoudingen 
• aantal i nverzekeringste l l i ngen 
• aantal slachtoffers 
• aantal afdoeningen van het OM naar type afdoen ing 

Figuur 3.6. 1 Indicatoren huiselijk geweld 
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Let op: gegevens hebben betrekking op de politieregio Amsterdam, m.u.v. 

het aantal aanhoudingen en slachtoffers die uitsluitend Amsterdam betreffen. 

De cijfers in figuur  3 .6 . 1 geven een ruwe indicatie van de 
omvang van de problematiek. De gegevens wijzen voor 2003 
op ruim 4.700 meldingen met iets m inder dan 1 .500 aangiften. 
Het gaat daarbij vooral om mishandel ing, bedreig ing en buren
gerucht. Vergeleken met 2002 stegen de meld ingen met 67% 
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en het aanta l aangiften met 51 %. Ook het aantal aanhoudingen 
en a rrestanten is gestegen. De stijg ing van de cijfers wordt ver
oorzaakt door een verbetering van de i nformatiepositie (reg is
tratie) en n iet doordat de problematiek explosief toeneemt. 

Figuur 3.6.2 Afdoeningsreacties van het OM op zaken betreffende 
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In bovenstaande figuur  worden aard en omvang weergegeven 
van de afdoeningen door het OM in reactie op geva l len van 
hu ise l ijk geweld. In de figuur  is du idel ij k  te zien dat het totaa l  
aanta l afdoen ingen jaar l ijks f l ink stijgt (een verdere stijg ing l igt 
in de l ij n  der verwachting). Dit weerspiegelt de toegenomen 
aandacht voor het onderwerp. 

De meeste geva l len b l ij ken te worden afgedaan met een 
dagvaarding,  namel ijk om en nabij de 85% (675 van de 786). 
Het merendeel van de verdachten wordt dus voor de rechter 
gebracht. Onvoorwaardel ij ke seponering vindt daarentegen 
plaats i n  een gering aanta l geva l len,  namel ij k  ongeveer 4% 
(29 van de 786). Uit deze gegevens valt  af te leiden dat het OM 
veel waa rde hecht aan het vervolgen van deze vorm van 
geweld.  

Het geheel  overziend lu idt de conclusie dat de precieze 
omvang van het fenomeen hu isel ijk geweld nog onvoldoende 
duidel ij k  is. Wel kan er een stijgende trend u it het cijfermateriaal 
gehaald worden, die vooral de toegenomen beleidsaandacht 
van de driehoek voor hu isel ijk geweld reflecteert. Over een aan
ta l jaren zal de werkelijke omvang van deze problematiek beter 
meetbaar zijn .  De inspanningen van de werkgroep Registratie 
en Monitori ng en de verdere aanpak van hu ise l ijk geweld zij n i n  
d it verband van wezen l ijk  belang. 



Resultaatmeting 

De omvang van de doelgroep plegers hu iselijk geweld wordt 
in Amsterdam geschat op 1 5.000. Een schatting van het aantal 
slachtoffers bedraagt 40.000. Onderzoek ( in 2004) moet meer 
zicht geven op de omvang en ernst van de problematiek. 

De ontwikke l ing naar een goede registratie van huisel ijk 
geweld is in vol le gang. De verbetering van de informatie
positie komt vooral tot u itdrukking in het stijgende aanta l 
meld ingen,  aangiften ,  aanhoudingen,  a rrestanten en slachtof
fers. De werkgroep Reg istratie en Monitoring onderzoekt 
welke gegevens door de versch i l lende partijen geregistreerd 
worden en za l in 2004 indicatoren vaststel len om de hoofd
doelste l l ingen van de aanpak te volgen. 

Op g rond van de door de werkgroep vastgestelde indicato
ren zal in de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam 
(aanvang 2005) de voortgang op de doelste l l ingen gerappor
teerd worden. 

3.7 Aanpak verkeershufters 

De groep verkeershufters is in december 2003 (als gevolg van 
een i ngediende motie van Groen Links) als prioritaire doelgroep 
toegevoegd aan het Vei l igheidsplan Amsterdam.  Aanpak, defi
n itie en doelste l l ingen zijn nog n iet vastgesteld.  Om toch enig 
i nzicht te bieden i n  de omvang en ernst van de problematiek 
zij n de meest voor de hand l iggende indicatoren voorlopig als 
richtsnoer gekozen .  

De  gekozen indicatoren zij n :  
• agressief verkeersgedrag 
• te hard rijden 
• verkeersgerelateerde a lcoholmisdrijven 

• doorrijden na ongeval 
• G RAS-delicten: 

- Gordel-, 
- Rood l icht-, 
- Alcohol- en 
- Snelheidsovertredi ngen) 

In figuur  3 . 7 . 1  wordt i ngegaan op de beleving van verkeers
vei l igheid .  
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Figuur 3.7.1 Beleving van veiligheid in het verkeer 
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Ongeveer 1 2% van de ondervraagden geeft aan  vaak bang te 
zijn voor agressief gedrag of geweld in het verkeer. Dit is  een 
behoorlijke stijg ing ten opzichte van 2001 . Het percentage van 
de bevolking dat agressief verkeersgedrag i n  de eigen buurt 
vaak  vindt voorkomen is ju ist iets gedaald ten opzichte van 
2001 . I ets minder dan de helft van de ondervraagden vindt dat 
er vaak te hard gereden wordt i n  hun buurt. De cijfers laten zien 
dat een grote groep mensen het verkeer als o nvei l ig 
beschouwt. 

Figuur 3.7.2 Objectieve verkeersveiligheid 
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De objectieve cijfers op het gebied van verkeersve i l igheid zijn 
ten opzichte van 2002 slechts marginaa l  veranderd. Het aantal 
a lcoholmisdrijven in  het verkeer is sinds 2001 redel ijk stabiel .  
Op het gebied van de G RAS-del icten (Gordel/helm,  rood l icht, 
Alcoholfeit en Snelheid) is er sprake van een l ichte stijg ing,  
maar l igt het n iveau nog a ltijd ru im onder dat van 2000 en 
2001 . Het enige del ict dat du idel ij k  in omvang verandert, is 
het aanta l p laats verlaten na ongeva l .  Dit del ict is  zowel in 2002 
als in 2003 gedaald t.o.v. het vorige jaar. 

Resultaatmeting 

De doelgroep verkeershufters is n ieuw. De aandacht richt zich 
daarom op het plan van aanpak, het definiëren van de doel
groep en op het ontwikkelen van meetbare doelstel l ingen . 

Vooruitlopend daarop: angst voor agressie en geweld in het 
verkeer neemt toe, maar  de objectieve cijfers b l ijven relatief 
stabiel .  Duidel ijk is dat een grote groep Amsterdammers zich 
n iet vei l ig (genoeg) voelt in  het verkeer. 

I n  2004 zal de definitie van de doelgroep en de te behalen 
doelstel l ingen worden vastgesteld.  In de volgende Vei l ig
heidsrapportage Amsterdam (aanvang 2005) za l daarover 
gerapporteerd worden. 

3. 8 Conclusies 

Een doelgroepgerichte benadering is één van de twee peilers 
van het Vei l igheidsplan Amsterdam. Door doelgroepen aan te 
pakken verwacht men dat de criminal iteit en overlast in  de stad 
substantieel za l afnemen. 

De u itvoeringsfase van de aan de doelgroepen gerelateerde 
actieprogramma's versch i lt. Sommige programma's zijn al enkele 
jaren in u itvoering:  de harde kern jeugdige crim inelen en de 
verslaafde veelplegers. Van andere doelgroepen is nog bijna 
niets bekend zoa ls van crim inele i l legalen en n iet-verslaafde 
veelplegers. Voor 5 van de 6 doelgroepen geldt dat de meting 
over 2003 wordt gezien als eerste meting, hoewel ook voor 
die doelgroepen (daar waar mogelij k) ontwikkel ingen getoond 
worden. Alleen voor de groep verslaafde veelplegers geldt 
1 januari 2002 a ls  startpunt. 
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De meeste doelgroepen (harde kern jeugd, crim inele i l legalen, 
verslaafde en n iet-vers laafde veelplegers) plegen veelvoorko
mende del icten ,  waarvan de ontwikkel ing (in termen van aangif
tecijfers en gerapporteerd s lachtofferschap) zeer positief is. 
De aanpak voor de doelgroepen waarvan het beleid a l  enkele 
jaren in  u itvoering is, te weten de harde kern jeugdcrim inelen 
en de verslaafde veelplegers, l ij kt in dat opzicht te hebben 
bijgedragen tot deze goede resultaten.  

Voor de meeste doelgroepen geldt dat de informatiepositie in  
2003 sterk verbeterd is,  waardoor nu zicht komt op de omvang 
en ernst van de problematiek. Door die informatieverbetering 
is een vergel ijk ing met voorgaande jaren soms lastig en niet 
altijd zinvol .  De verwachting is dat aanvang 2005 vergelijkingen 
tussen jaren beteken isvol ler zu l len zijn .  



4 Gebiedsaanpak 

4. 1 In leiding 

Naast de doelgroepenaanpak is de gebiedsaanpak een peiler 
onder het Amsterdamse vei l igheidsbeleid.  De keuze van de 
gebieden is gebaseerd op het aanta l del icten dat er plaatsvindt, 
de mate waa rin  men er zich onve i l ig  voelt en de leefbaarheid 
van het gebied . H ierbij staan  de begrippen schoon, heel, vei l ig 
en prettig samenleven centra a l .  Op basis van deze factoren is  
gekozen voor de volgende gebieden7: 

• risicolocaties en -l ijnen in het openbaar vervoer 
• hot spots in de binnenstad (het wa l lengebied, Damrak / 

Rokin,  Rembra ndtplein en Leidseplein) 
• hot spots in  Zu idoost (de winkelcentra, Kraaiennest, 

Ganzenhoef en Amsterdamse Poort en de D- en E-buurt) 
• Westpoort 
• gebieden met stede l ij ke vernieuwing 
• bedreigde winkelgebieden en bedrijventerreinen 

Deze gebieden versch i l len  aanzien l ij k  in  grootte en aard van 
onvei l igheid.  Variërend van een compleet havengebied tot een 
relatief klein winkelcentrum of een kleine woonbuurt. Evenals bij 
de doelgroepen zijn voor deze gebieden in januarilfebruari 
2004 de actieprogramma's door de regionale driehoek goed
gekeurd.  Om te waarborgen dat de voortgang van een actie
programma ook daadwerkel ij k  gemeten kan worden, zijn in  e lk  
actieprogramma (soms per hot spot) rea l i stische meetbare doel
ste l l ing(en) opgenomen.  

In  onderstaande paragrafen wordt per gebied achtereenvolgens 
ingegaan op: 

• de afbakening (definitie) van het gebied 
• de geformu leerde doelste l l ing(en) 
• de wijze waarop de doelstel l i ngen gemeten worden 
• de stand van zaken per doelste l l i ng .  
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4. 2  Actieprogramma risicolocaties en -lijnen in het openbaar 

vervoer 

Het actieprogramma risicolocaties en -lijnen in het openbaar 
vervoer richt zich stadsbreed op de vei l igheid in het openbaar 
vervoer en op wachtplaatsen van het openbaar vervoer. 

In dit zeer recente actieprogramma (en in het programma 
Agressie en Geweld) staat een aantal concrete voornemens voor 
de toekomst: 
• schoon / heel, aanpak fysieke ruimte, tourniquets 
• opstel len vei l igheidsarrangement OV 
• versterking van toezicht, overal conducteurs op de tram en 

een haalbaarheidsstudie naar de invoering OV-politie. 

Het actieprogramma is gericht op verm indering van het 
aanta l i ncidenten en verbetering van het vei l igheidsgevoel .  
De geformuleerde doelste l l ingen l u iden a l s  volgt: 
worden drie doelste l l ingen genoemd: 
1 Slachtofferschap van crimina l iteit en geweld in en rond het 
Amsterdamse openbaar vervoer d ient op 1 - 1 -2006 5% lager te 
zijn dan het n iveau van 1 - 1 -2004. 
2 Het percentage Amsterdammers dat zich onvei l ig  voelt in en 
rond het Amsterdamse openbaar vervoer dient op 1 - 1 -2006 4% 
lager te zijn dan het n iveau van 1 - 1 -2004. 

De mon itoring van deze doelste l l ingen vindt plaats binnen 
de Mon itor Leefbaarheid en Vei l igheid.  I n  2003 zijn aan deze 
mon itor vragen over slachtofferschap en onvei l igheidsbeleving 
in  het Openbaar Vervoer toegevoegd .  

Er wordt gerapporteerd over de volgende vragen : 
• onvei l igheidsgevoelens in de metro, in de tram,  in de bus en 

op de pont 
• onvei l igheidsgevoelens op metrostations, tramha ltes, bushal

tes, wachtplaatsen voor de pont en Amsterdamse NS-stations 
• slachtofferschap van crim ina liteit of geweld in metro, tram, 

bus en op de pont 
• slachtofferschap van crimina l iteit of geweld in metrostations, 

op tramha ltes, op busha ltes, op de pont en op Amsterdamse 
N S-stations. 

I n  figuur  4.2 . 1  is per openbaar vervoerssoort het percentage 
reizigers weergegeven dat gerapporteerd heeft zich daar wel 
eens (soms of vaak) onvei l ig te voelen.  

7 Hiermee volgt het Veiligheidsplan de prioriteitstelling van de driehoek (beleidsprogramma 2004). 



Figuur 4.2.1 Onveiligheidsgevoelens in en om het Openbaar 
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Metroreizigers voelen zich het meest onvei l ig .  Dit geldt zowel 
voor de rit zelf a ls  voor het verbl ijf op de metrostations. In de 
tram zijn de onvei l igheidsgevoelens duidel i jk lager dan in de 
metro, maar wel hoger dan in de bus of op de pont. 
Onve i l igheidsgevoelens op tramhaltes en busha ltes zijn qua 
omvang vergel ijkbaar. Onvei l igheidsgevoelens op wachtplaat
sen voor de pont komen m inder voor. Van de ondervraagden 
gaf ru im 1 /3 aan zich wel eens onve i l ig  te voelen op 
Amsterdamse NS-stations. 

Onvei l igheidsgevoelens op wachtplaatsen van het openbaar 
vervoer zijn groter dan in het openbaar vervoer zelf. 
U itzondering h ierop is de tram:  daar zijn onvei l igheidsgevoelens 
in  het voertu ig qua omvang vergel ij kbaar met d ie op de ha lte. 

In figuur  4.2.2 is  per vervoerssoort het percentage reizigers 
aangegeven dat heeft gerapporteerd de afgelopen 1 2  maanden 
slachtoffer te zijn geworden van crim ina l iteit of geweld. 

Figuur 4.2.2 Slachtofferpercentages criminaliteit en geweld in en 
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Slachtofferschap komt het meest voor in de metro en de tram.  
Van de reizigers heeft 2,4% daarmee te  maken gehad . In  de bus 
en op de pont komen crim ina l iteit en geweld m inder voor. 
Qua wachtplaatsen van het openbaar vervoer scoren de 
Amsterdamse NS-stations het slechtst, gevolgd door de metro
stations. Bij bus- en tramha ltes wordt m inder s lachtofferschap 
gerapporteerd, maar wel meer dan bij wachtplaatsen van de 
pont. 

Slachtofferschap van crim ina l iteit en gewe ld komen meer voor 
in  het openbaar vervoer dan op de wachtplaatsen.  Dit geldt 
voor metro, tram en pont. Voor de bus geldt dat s lachtoffer
schap in het voertu ig qua omvang nagenoeg gel ij k  is aan het 
slachtofferschap op de haltes. 

De cijfers overziend kan opgemerkt worden dat s lachtofferschap 
van crim ina l iteit en geweld meer voorkomt in het openbaar 
vervoer dan op de wachtplaatsen ervan,  terwijl onvei l igheids
gevoelens meesta l j u ist hoger zijn op de wachtplaatsen dan in 
het openbaar  vervoer zelf. 

Resultaatmeting 

De doelste l l ingen van het actieprogramma risicolocaties en 
-lijnen in het openbaar vervoer zijn :  een da l ing van crim ina
l iteit en geweld met 5% en een dal ing van de onvei l igheids
gevoelens met 4% (op 1 - 1 -2006 t.O.V. 1 - 1 -2004). 

In de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 
2005) zal gerapporteerd worden over de ontwikke l ing van 
bovenstaande objectieve en subjectieve vei l igheidsgegevens 
in en om het openbaar vervoer. 

Belangrijkste u itkomsten van de hu id ige meting zijn :  
• onvei l igheidsgevoelens zij n het grootst in  en om de metro 
• onvei l igheidsgevoelens zij n groter op de ha lte dan in het 

voertuig 
• crimina l iteit en geweld komen het meest voor op A'damse 

N S-stations en in  de metro en de tram 
• crimina l iteit en geweld komen meer voor in  het voertuig 

dan op de ha lte 
• onveil igheidsgevoelens zijn het grootst zijn op de halte; 

crimina l iteit en geweld komen daarentegen vaker in het 
voertuig voor. 



4.3 Actieprogramma Hot Spots Binnenstad 

Voorop staat dat er al veel acties plaatsvinden in de binnenstad.  
De meeste maatregelen in  het  actieprogramma hebben dan 
ook betrekking op regu l ier werk dat  a l  langere tijd loopt. 

De belangrijkste actie uit het programma betreft de oprichting 
van een Veelplegers Actie Tea m  (VAT). Om daadwerkelijk de 
overlast in het Wa l lengebied aan te pakken is een subsidieaan
vraag ingediend via de subdriehoek bij het M in isterie van 
Justitie voor het inste l len van dit team.  H ierin werken justitie, 
pol itie, stadsdeel en de zorg inste l l ingen samen. Er is  een 
gezamenl ij k  overleg dat moet leiden tot de rea l isatie van het 
Veelplegers Actie Team.  
Voor a l le hotspots in de binnenstad houdt Dynamicon een 
schouw naar plekken waar de verl ichting moet worden verbe
terd . In de meeste buurten in de hot spots zij n de schouwen 
gehouden of volgen deze binnenkort. Dynamican bereidt ook 
de noodzakel ij ke maatregelen voor. 

In het stadsdeel Amsterdam-Centrum l igt een aanta l  hotspots 
die zijn geselecteerd voor een gebiedsgerichte aanpak. Dit zijn :  
• Wa l lengebied; 
• Damrak en Rokin; 
• Rembrandtple in ;  
• Leidseple in .  

De a lgemene doelstel l ing van dit actieplan is  het creëren van 
vei l ige hotspots in  de binnenstad.  In  dit hoofdstuk wordt aange
geven wat de begrenzing is van de vier hot spots en wat de 
belangrijkste problemen zijn in deze gebieden. Daarnaast wordt 
ingegaan op de invu l l i ng  van de resu ltaatmeting ten aanzien 
van deze doelste l l ing .  

Wal lengebied 

Dit gebied wordt begrensd door het Damrak, het Rokin,  de 
Binnen Amstel ,  het Waterlooplein en de Va lkenburgerstraat en 
de Prins Hendri kkade. De belangrijkste problemen in  dit gebied 
zij n :  een aantal vormen van vermogenscrimina l iteit en geweld
scrim ina l iteit, d rugsoverlast, georgan iseerde crimina l iteit en 
overlast te land en te water. 

Voor het Wa l lengebied heeft het dagelijks bestuur  van het 
stadsdeel een P lan van Aanpak vastgesteld waardoor h ier tege
l ij k  met de noodzakelijke ingrepen in de openbare ruimte (zoals 
herin richtingen) ook de aanpak van de omgeving aan de orde 
is: vei l igheid- en overlastaspecten, bouwaangelegenheden, 
horecacontroles, controles van seksinrichtingen en prostituees, 
Van Traa-aanpak (in verband met georganiseerde m isdaad en 
eigendom van panden). 
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Op de korte termijn speelt een aantal acties, te weten :  
• het nauwgezet volgen van het t e  starten project 

Cameratoezicht met a ls  doel na te gaan of deze vorm van 
toezicht voldoet aan de doelste l l ingen 

• het u itbreiden van het Meldpunt Extreme Overlast m et de 
zorgmeld ingen en de meldingen van straatoverlast 

• voortzetten en intensiveren van de integra le aanpak 
Burgwa l len. 

Voor de resu ltaatmeting van de drugsaanpak i n  het 
Wa l lengebied, wordt gebru i k  gemaakt van de volgende 
indicatoren: 
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• het aantal drugs/drank incidenten over de periode 1 999-2003; 
• het aanta l APV drugs incidenten over de periode 1 999-2003; 
• het aanta l geva l len van drugshandel over de periode 1 999-

2003 . 

Een algemene opmerking vooraf over de gepresenteerde cijfers. Onder 

andere ten behoeve van de VRA zijn de straten die behoren bij de hot spots 

nauwkeurig in kaart gebracht. De gepresenteerde cijfers hebben dan ook 

uitsluitend betrekking op de geselecteerde straten van een hot spot. Ten 

tijde van de vaststel ling van het Plan van Aanpak hot spots binnenstad werd 

deze methode nog niet toegepast. De gebieden waarbinnen aangiften 

gemeten zijn in deze VRA en in het Plan van Aanpak komen daardoor niet 

overeen. Dit kan leiden tot verschillende cijfers. De gehanteerde gebiedsin

deling van de V RA wordt voortaan (in a l le veiligheidsdocumenten) gevolgd. 

Figuur 4.3. 1 Drugs/drank incidenten, APV drugs incidenten en 

gevallen van drugshandel (misdrijf) in het 

Wallengebied 
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Bron: politie Amsterdam-Amstel land 

Het aanta l drugs/drank incidenten vertoont wel iswaar  een 
da lende l ijn maar zowel het aanta l APV drugs inc identen als het 
aantal geva l len van drugshandel vertoont een sterk stijgende 
l ij n .  Dit wordt voor een belangrij k  deel veroorzaakt door een 
grotere gerichte inzet van de politie in  het gebied . 



Om de crimina l iteit in het Wa l lengebied in beeld te brengen 
wordt gebruik gemaakt van aangiftecijfers van de polit ie: 

Figuur 4. 3.2 Aangiften delicten Wallengebied 
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Het aanta l aang iften van straatroof, zakkenrol lerij en andere 
vermogensdel icten is in 2003 du idel ij k  afgenomen. Het aanta l 
aangiften van bedre ig ing en mishandel ing schommelt zonder 
een duidel ijke l i jn .  

DamrakiRokin 

Dit betreft met name de winkelgedeelten van de N ieuwendijk, 
de Kalverstraat, het Damrak en het Rokin .  De belangrijkste 
problemen in d it gebied zij n :  winkeldiefsta l ,  zakkenrol lerij en 
straatroof. 

Het convenant 'Tegengaan Winkeld iefsta l B innenstad' zal 
worden voortgezet. Er zal onderzocht worden of het Van Traa
team kan worden ingezet om het pandeneigendom te screenen.  
Er  is binnen het stadsdeel een integraa l  handhavingoverleg 
gestart voor het gebied Oude Doelenstraat, Oude Hoogstraat, 
Damstraat en Korte N iezel .  Na leving van de regels voor de 
gebouwde omgeving en voor de openbare ru imte worden 
gecheckt en zonodig afgedwongen door o.a .  het Van Traa
team, polit ie, rein ig ingspol itie en de vergunn inghandhavers. 

Veiligheidsrapportage 2004 4 Gebiedsaanpak 29 

Figuur 4.3.3 Aangiften Damrak/Rokin specifieke delicten 
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Na jaren constant te zijn gebleven is er i n  2003 een du idel ijke 
da l ing te zien in het aantal aangiftes voor straatroof. 
Zakkenro l lerij zit met u itzondering van een piek in 2001 in een 
du ide l ij ke da lende l ij n .  Het aanta l winkeldiefsta l len is  i n  2003 
iets lager dan in 2002 maar wel hoger dan het n iveau in eerdere 
jaren .  Ook voor de drie del icten die m inder vaak voorkomen in  
dit  gebied is sprake van een afname. 

Rembrandtplein/Leidseplein 

Hotspot Rembrandtplein betreft het gebied dat begrensd 
wordt door de Amstel ,  de Herengracht, de Vijzelstraat en 
het M untple in .  De belangrijkste problemen in d it gebied zijn 
zakkenro l lerij , u itgaansgeweld,  wapenbezit en a lcoholmisbru ik .  

Hotspot Leidseplein betreft het gebied begrensd door de 
Leidsekade, de Singelgracht, de Spiegelgracht, de 
Prinsengracht en de Leidsegracht. De belangrijkste problemen 
in  d it gebied zijn hetzelfde a ls  in  Rembrandtpleingebied. 
Vandaar dat beide gebieden gezamenl ij k  worden behandeld. 

De acties u it de nota 'Uitgaan zonder brokken'  zul len worden 
voortgezet. Het dagel ijkse bestuur van het stadsdeel heeft 
besloten tot een integra le aanpak van de Leidse Buurt. 
Beslu itvorm ing over de wijze waarop deze zal worden u itge
voerd en welke aspecten worden meegenomen moet nog 
plaatsvinden . 

Voor de resu ltaatmeting van de aanpak van het a lcoho lm isbruik, 
kan gebruik gemaakt worden van de volgende ind icator: 
• aantal drugs/drank  i ncidenten over de periode 1 999-2003. 



Figuur 4.3.4 Drugs I drank incidenten 
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Na een piek in 2000 is het aanta l i ncidenten op het 
Rembrandtplein duidel i jk afgenomen.  Voor het Leidseplein 
geldt ju ist dat het aanta l incidenten i n  2002 en 2003 sterk is 
toegenomen . 

Voor de resultaatmeting van de aanpak van het wapenbezit 
wordt gebru ik  gemaakt van de volgende indicator: 
• geconstateerde geva l len van wapenbezit over de periode 

1 999-2003. 

Figuur 4.3.5 Geconstateerde gevallen van wapenbezit 
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In beide gebieden l igt het aantal geconstateerde geva l len van 
wapenbezit i n  2003 iets hoger dan in 2002. Overigens zij n op 
beide pleinen sinds eind 2002 preventieve fou i l leeracties 
mogel ijk, omdat ze behoren tot het vei l igheidsrisicogebied van 
Amsterdam-Centrum.  
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Om de i nvloed van het vei l igheidsbeleid op de crim ina l iteit i n  
beide gebieden i n  beeld te  brengen wordt gebru i k  gemaakt 
van aangiftecijfers. 

Figuur 4.3.6 Aangiften Rembrandtplein specifieke delicten 
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Voor de meeste del icten is in dit gebied een da l ing te 
constateren.  Al leen het aanta l m ishandel ingen b l ijft sinds 2000 
nagenoeg constant . 

Figuur 4.3.7 Aangiften Leidseplein specifieke delicten 
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Ten aanzien van zakkenrol lerij is er sprake van een duidel ij ke 
neerwaartse trend. Het aantal aangiften van bedreiging is vanaf 
2000 iets gedaald.  Voor de overige del icten is geen sprake van 
een duidel ijke trend.  



Resultaatmeting 

De a lgemene doelste l l ing van het plan van aanpak hot spots 
in de binnenstad lu idt: het creëren van vei l ige hotspots in  de 
binnenstad. 

In de gebieden is meesta l sprake van een da l ing van straat
roof, zakkenrol lerij en andere vermogensdel icten . Voor de 
geweldsdelicten bedreig ing en mishandel ing is meesta l geen 
duidel ijke trend in de cijfers zichtbaar. Voor het Wa l lengebied 
is de toename van het aanta l APV d rugsincidenten en aanta l 
geva l len van drugshandel  opva l lend.  Dit is mede het gevolg 
van een intensivering van de handhavingsinspann ingen van 
de polit ie. 

Voortgang komt aan de orde in de volgende 
Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 2005). 

4.4 Actieprogramma Hot Spots Zuidoost 

I n  het jaarp lan 2004 van de politie worden voor Zuidoost 
voorste l len gedaan voor een doelgroepgerichte (dader)aanpak 
en een gebiedsgerichte aanpak.  De doelgroepenaanpak in  
Zu idoost richt zich voora l op de harde kern jeugd en verslaafde 
veelplegers. In het kader van een gebiedsaanpak worden 
gebieden genoemd die te maken hebben met veel crimina l iteit 
en (drugs)overlast: 
• winkelcentrum Amsterdamse Poort 
• winkelcentrum Ganzenpoort 
• winkelcentrum Kraa iennest 
• D-buurt en E-buurt. 
Deze hot spots zijn ook i n  het Vei l igheidsplan Amsterdam 
gekozen als de gebieden waar crimina l iteit en overlast (te) veel 
voorkomen. 

I n  dit hoofdstuk worden de belangrijkste doelstel l ingen per hot
spot toegel icht en wordt aangegeven hoe de resultaatmeting 
ten aanzien van deze doelste l l i ngen wordt ingevu ld .  

Amsterdamse Poort 

Onder winkelcentrum Amsterdamse Poort wordt verstaa n  het 
winkelcentrum dat is omsloten door de wegen Bij lmerdreef, 
F l ierbosdreef, Hoogoorddreef en Foppingadreef. Het gebied 
kent twee bebouwingsn iveaus: op de begane grond (het maai
veld) bevindt zich een winkelcentrum dat ongeveer 200 winkels 
bevat en daarboven is een woongebied met 550 won ingen.  
Zowel voor winkel iers a l s  bewoners is  de drugsoverlast de 
belangrij kste oorzaak van de aantasting van het winkel  k l imaat. 
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Daarnaast leidt de aanwezigheid van zwervers, drugsdealers e n  
drugsverslaafden tot een onve i l ig  gevoel bij bezoekers en bij 
mensen d ie in het gebied wonen of werken .  

De stand van zaken van de voorgenomen acties voor 2003 is a ls  
volgt. 
Bij voorrang is de Support aanpa k  toegepast op de drugsver
slaafden, waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen 
Bij lmerverslaafden en overige verslaafden.  Al leen de 
Bij lmerverslaafden mogen gebru ik  maken van voorzieningen 
voor verslaafden, zoa ls de nachtopvang.  Er v inden systemati
sche horecacontroles plaats, waarbij het accent ligt op de 
i l legale horeca. Het proefproject Bestrijd ing Onrechtmatige 
Bewon ing (BOB) is omgezet in regu l ier beleid. In voorbereiding 
zijn :  de i nvoering van cameratoezicht op 7 plekken, invoering 
buurtservicepunt en de vaststel l ing van een beheerplan voor 
Centrumgebied Amsterdam-Zu idoost. 

In het Projectplan hotspot winkelcentrum Amsterdamse Poort 
worden drie doelste l l ingen genoemd: 
1 de drugsoverlast op Amsterdamse Poort d ient sign ificant af te 
nemen 
2 de aangihen van strafbare feiten in de Amsterdamse Poort a ls  
geheel  en op plekken met cameratoezicht zij n per 3 1 - 1 2-2006 
afgenomen 
3 de gevoelens van vei l igheid bij  ondernemers, bewoners en 
bezoekers z i jn per 3 1 - 1 2-2006 s ignificant verbeterd. 

H ieronder wordt per concrete doelstel l ing (daar waar mogelijk) 
de ontwikke l ing vanaf 1 999 tot en met 2003 gerapporteerd. 

Doelstelling 1 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van drugsoverlast wordt 
gebruik gemaakt van :  
• het  aantal drugs/drank  incidenten over de periode 1 999-2003 
• het aantal APV drugs i ncidenten over de periode 1 999-2003 
• het aanta l geva l len van drugshandel over de periode 1 999-

2003. 



Figuur 4.4.  1 Drugs/drank incidenten, APV drugs incidenten en 

gevallen van drugshandel (misdrijf) in Amsterdamse 

Poort 
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Uit deze i ncidentcijfers bl ijkt er in 2003 sprake te zijn van een 
breuk i n  de stijgende trend. Het aantal APV drugs incidenten is 
i n  2003 wel iswaar  l icht gestegen, maar de stijg ing i n  voorgaan
de jaren was veel  sterker. Het aantal drugs/dra n k  incidenten 
steeg tot en met 2002, maar is in 2003 gedaa ld tot het n iveau 
van 2001 . De trendbreuk is ook zichtbaar bij het aanta l misdrij
ven drugshandel :  in 2001 en 2002 een forse stijg ing en i n  
2003 een  l ichte afname. 

Doelstell ing 2 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van de doelste l l i ng om het 
aantal aangiften van strafbare feiten i n  Amsterdamse Poort a ls  
geheel  en op plekken met cameratoezicht per  3 1 - 1 2-2006 te 
doen afnemen, kan gebruik worden gemaakt van de volgende 
cijfers: 
• aang iften voor vermogensdel icten 
• aangiften voor geweldsdel icten (anders dan moord en dood

slag) 
• aang iften vern ie l ing c.q. zaakbeschadig ing 
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Figuur 4.4.2 Aangiften vermogensdelicten Amsterdamse Poort 
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Het aanta l aangiften voor d iefsta l/ inbraak won ing  is na een 
piek in 2000 redelijk stabiel  te noemen en ook het  aantal 
aangiften voor d iefsta l van motorvoertu igen is rede l ijk stabie l .  
Een  du idel ijk neerwaartse trend is i ngezet waar  het gaat om 
aangiften voor d iefstal u it/vanaf motorvoertuigen, d iefstal/ 
i nbraak bij bedrijven en instel l i ngen, winke ldiefstal en fietsdief
sta l .  Het aanta l  aang iften voor zakkenrol lerij golft wat op en 
neer (met in 2002 het beste resultaat) maa r haalt  n iet meer het 
n iveau van 1 999. 

Figuur 4.4.3 Aangiften geweldsdelicten en overige delicten 
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Wat hier opvalt, is  dat 2003 (behalve bij overva l len) een 
verbetering laat zien ten opzichte van 2002. 
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Doelstelling 3 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van de doelste l l ing om de 
gevoelens van vei l igheid bij ondernemers, bewoners en bezoe
kers te verbeteren, ontbreekt het aan bru i kbare indicatoren. 
De onve i l igheidsgevoelens van bewoners i n  het gehele stads
deel worden aan het e ind van deze paragraaf gerapporteerd. 

Ganzenpoort 

Onder winkelcentrum Ganzenpoort wordt verstaan het winkel
centrum dat is gelegen aan en wordt omsloten door het 
Annie Romeinple in ,  het Ganzenhoefpad, de E lsrijkdreef en de 
Bij lmerdreef. Er zijn 33 winkels waaronder één supermarkt. 
Er bevinden zich verder 1 34 won ingen boven het winkel
centrum.  De grootste problemen zijn hier winkeld iefsta l en 
drugshandel .  Dealers, drugsrunners en  verslaafden zorgen 
voor de nodige overlast. 

Reeds in u itvoering  is de controle van horecavergunn ingen (met 
name de i l legale horeca). In voorbere id ing zij n :  cameratoezicht, 
bestuurl ijke handhaving van de mi l ieuvoorschriften o.a.  bij 
snackbars, opstel len wijkve i l igheidsplan,  consequente hand
having hu ishoudelijk reg lement van de eigenaar van het winkel
centrum (BAM). 

In  het Projectplan hotspot winkelcentrum Ganzenpoort worden 
drie concrete doelste l l ingen genoemd:  
1 het aanta l aangiften van winkelcrim ina l iteit op Ganzenpoort 
dient vanaf 2005 n iet het n iveau van 2002 te overschrijden 
2 de gevoelens van vei l igheid bij ondernemers, bewoners en 
bezoekers zijn per 3 1 - 1 2-2006 sign ificant verbeterd 
3 drugsoverlast op Ganzenpoort dient op 3 1 - 1 2-2004 sign ificant 
te zijn afgenomen ten opzichte van 1 - 1 -2003. 

H ieronder wordt per concrete doelste l l i ng  (daar  waa r  mogel ij k) 
over het beeld in 2002 en 2003 gerapporteerd. 

Doelstel l ing 1 

Voor de resu ltaatmeting  ten aanzien van de doelste l l i ng om 
het aantal aang iftes voor winkeldiefsta l terug te brengen tot 
het niveau van 2002 wordt gebru i k  gemaakt van het aantal 
aangiften betreffende: 
• winkeldiefsta l 
• diefsta l/inbraak bedrijven en inste l l ingen 
• overval 
• mishandel ing 
• bedreig ing 
• vern ie l ing c.q.  zaakbeschadiging. 
NB de cijfers voor mishandel ing,  bedreig ing en vern ie l ing zijn 
n iet u it te spl itsen voor winkels. 
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Figuur 4.4.4 Aangiften winke/criminaliteit in Ganzenpoort 
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De bu lk  van de crim ina l iteit op Ganzenpoort betreft winkeld ief
sta l len .  De stijg ing d ie h ier zichtbaar is, is voornamel ij k  veroor
zaakt door een groep i l legale vreemdel ingen.  Deze groep, d ie  
in de buurt van het winkelcentrum woonde, heeft i n  het  eerste 
kwartaa l  van 2003 een groot aanta l winkeldiefsta l len gepleegd 
i n  supermarkt C 1 000. Nadat de supermarkt zijn beve i l ig ing 
drastisch had opgevoerd en de vreemdel ingend ienst was 
ingeschakeld, is  het aanta l winkeldiefsta l len onmidde l l ij k  weer 
gedaa ld.  

Doelstell ing 2 

Voor het meten van de doe lste l l ing om de gevoelens van vei l ig
heid bij ondernemers, bewoners en bezoekers te verbeteren, 
ontbreekt het aan bru i kbare ind icatoren .  De onve i l igheids
gevoelens van bewoners voor het gehele stadsdeel worden aan 
het e ind van deze paragraaf gerapporteerd. 

Doelstel l ing 3 

Voor de resultaatmeting ten aanzien van drugsoverlast wordt 
gebru i k  gemaakt van :  
• het  aanta l drugs/drank incidenten i n  2002 en 2003 
• het aanta l APV drugs i ncidenten in 2002 en 2003 
• het aanta l geva l len van drugshandel in 2002 en 2003. 



Figuur 4.4.5 Drugs/drank incidenten, APV drugs incidenten en 

gevallen van drugshandel (misdrijf) in Ganzenpoort 
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Het aantal i ncidenten is zeer beperkt waarbij opvalt dat er 
in 2003 vrijwel geen drugs/drank  incidenten meer zijn voor
gekomen. Het aantal geva l len van drugshandel is meer dan 
verdubbeld. 

Kraaiennest 

Onder winkelcentrum Kraa iennest wordt verstaan het winkelcen
trum dat is gelegen tussen de Karspeldreef en Kleiburg .  Boven 
het winkelcentrum bevindt zich een overdekte parkeergarage. 
Er bevinden zich in het winkelcentrum 42 winkels, merendeels 
gedreven door a l lochtone ondernemers.  
Het aantal problematische personen i n  de buurt van Kraaiennest 
is hoog. Er is  sprake van enige drugsoverlast maar het winkel
centrum fungeert vooral a ls  ontmoetingsplaats. 

In het winkelcentrum wordt toezicht uitgeoefend ter bevei l ig ing 
van de winkels, dit gebeurt door camera's en bewakingsperso
neel .  In voorbereiding zij n :  de verhog ing van de efficiency van 
het bewakingsbedrijf en het cameratoezicht, invoering aanvul
lende bevei l ig ing op kosten van het stadsdeel ,  eventuele 
i nvoering winkelcentrumverboden na overleg met het O M .  

I n  het Projectplan hotspot winkelcentrum Kraa iennest wordt d e  
doelste l l ing gerelateerd aan de overgangsfase waarin het win
kelcentrum zich bevindt. Het hu id ige winkelcentrum za l op ter
m ijn worden afgebroken en tot d ie tijd moet het winke lcentrum 
economisch kunnen overleven .  Het streven daarbij is leegstand 
te beperken en de aanwezigheid van overlastgevende personen 
tegen te gaan .  
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In het Projectplan hots pot winkelcentrum Kraa iennest is  de 
volgende doelste l l ing opgenomen: 
• het tegengaan van winkelcrimina l iteit en bedreigingen 
• de drugsoverlast d ient sign ificant af te nemen. 

Doelstel l ing 1 
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Voor de resu ltaatmeting  ten aanzien van de eerste doelstel l ing 
wordt gekeken naar aangiftes over de periode 1 999-2003 voor: 
• winkeld iefsta l 
• d iefsta l/inbraak bedrijven en inste l l i ngen 
• overval 
• mishandel ing 
• bedreig ing 
• vern ie l ing c.q. zaakbeschadiging . 
N B  de cijfers voor mishandel ing,  bedreiging en vern ie l ing zijn 
n iet uit te spl itsen voor winkels.  

Figuur 4.4.6 Aangiften winkelcriminaliteit Kraaiennest 
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Op een aanta l punten springt 2002 er negatief uit (winkel
d iefsta l ,  m ishandel ing en vern ie l ing) en va lt er i n  2003 een 
verbetering te zien . Het aantal bedre ig ingen schommelt over 
de jaren en het aanta l aang iften voor overva l len en 
d iefsta l/ inbraken is gering en de laatste ja ren redelijk stabie l .  

Doelstel l ing 2 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van drugsoverlast wordt 
gebrui k  gemaakt van:  
• het aantal drugs/drank i ncidenten i n  2002 en 2003 
• het aantal APV drugs i ncidenten in 2002 en 2003 
• het aanta l geva l len van drugshandel in 2002 en 2003. 



Figuur 4.4.7 Drugs/drank incidenten, APV drugs incidenten en 

gevallen van drugshandel (misdrijf) in Kraaiennest 
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Het aantal  incidenten (drugs/drank  en APV drugs) is verwaar
loosbaar en het aantal geval len van drugshandel is zeer k le in,  
maar wel toegenomen ten opzichte van 2002. 

D-buurt en E-buurt 

De D-buurt bestaat u it de flatgebouwen Daalwijk, Dennenrode 
en Develstein  met bijbehorende parkeergarages en platforms. 
Ook de flat Frissenstein (u it de F-buurt) valt onder het actie
programma.  De D-buurt wordt omsloten door de Dol ingadreef, 
de Daalwij kdreef, de Gooiseweg en het sierwater tussen 
Gooiseweg en Dol ingadreef. In de flats wonen ongeveer 2500 
mensen .  

De E-buurt bestaat u it  de flatgebouwen Echtenstein ,  Eeftink  
en Egeldonk met bijbehorende parkeergarages en platforms. 
De E-buurt wordt omsloten door de Gooiseweg, de 
Daa lwijkdreef, de Elsrij kdreef en het sierwater tussen Elsrijkdreef 
en Gooiseweg . In de flats wonen ongeveer 4000 mensen. 

Twee van de flats staan op de nominatie om gesloopt te wor
den . Er is sprake van veel i l legaal  gebruik van de won ingen.  
Enerzijds  wonen er mensen d ie  n iet op het huurcontract staan 
en anderzijds worden de won ingen gebruikt voor doeleinden 
die strijd ig  zijn met het huurcontract of wettel ijke voorschriften .  
Dea lers en  junks vormen een bron van overlast en vormen voor 
de D-buurt en de E-buurt de kern van het probleem. 

De stan d  van zaken van de voorgenomen acties voor 2003 is a ls  
volgt. 
Er loopt een proef met professioneel toezicht in  flats en gara
ges. Voo r  de E-buurt is een interim beheersplan vastgesteld.  
De B O B-aanpak wordt gecontinueerd .  De politie za l  worden 
verzocht door te gaan met op gezette tijden een mobiele 
pol itie post i n  de buurt te plaatsen.  
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In voorbereiding zijn de volgende acties: 
• i ntroductie van Support met voorrang voor de D- en E-buurt 

verslaafden 
• onderzoeken mogel ij kheid nachtopvang verslaafden via 

containerproject 
• vaststel len interim beheersplan D-buurt 
• afs lu iten flats en garages 
• mogelijkheid van cameratoezicht in de openbare gedeeltes 

van de parkeergarages in de D-buurt onderzoeken.  

B innen het  Projectplan hotspot D-buurt en E-buurt is a ls 
doelste l l ing geformu leerd: 
• De drugsoverlast d ient op 3 1 - 1 2-2004 sign ificant lager te 

laten zijn ten opzichte van 1 - 1 -2003 . 
Als nevendoelste l l ing is geformu leerd :  
• de aangiften van strafbare feiten dient af  te nemen . 

Doelstell ing 1 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van drugsoverlast wordt 
gebruik gemaakt van :  
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• het aanta l drugs/drank i ncidenten over de periode 1 999-2003; 
• het aantal APV drugs i ncidenten over de periode 1 999-2003; 
• het aantal geva l len van drugshandel over de periode 1 999-

2003. 

Figuur 4.4.8 Drugs/drank incidenten, APV drugs incidenten en 

gevallen van drugshandel (misdrijf) in de D- en E-buurt 
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Drugs/drank incidenten laten een duidel ijke stijgende l ijn  zien 
met een dip i n  2002. De APV drugs i ncidenten laten ju ist een 
piek i n  2002 zien met een forse da l ing in 2003. Na een forse 
stijg ing in de periode 1 999-2001 is het aanta l geva l len van 
drugshandel i n  2002 nog l icht toegenomen maar daarna 
afgenomen. 

Doelstell ing 2 (nevendoel stelling) 

Voor de resu ltaatmeting ten aanzien van de doelste l l i ng om 
het aantal aangiften van strafbare feiten te doen afnemen, kan 
gebru ik  worden gemaakt van de volgende cijfers: 
• aang iften voor vermogensdel icten 
• aang iften voor geweldsdel icten (anders dan moord en 

doodslag) 
• aangiften vernie l ing c.q . zaakbeschadig ing 

Figuur 4.4.9 Aangiften vermogensdelicten in de 0- en E-buurt 
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De ontwikkel ing van vermogensdel icten is n iet eenduid ig .  
Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen is gestegen t.O.V. 2002 en 
komt zelfs uit boven het n iveau van 2001 . Daarentegen vertoont 
d iefsta l van motorvoertuigen en diefsta l/inbraak bij bedrijven en 
inste l l i ngen een redel ijk consistente dalende trend.  H et aantal 
aangiften van de overige vermogensdel icten is door de jaren 
heen zeer stabie l .  
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Figuur 4.4. 1 0  Aangiften geweldsdelicten en vernielingen in de 

0- en E-buurt 
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T.o .v. 2002 zijn mishandel ingen en overvallen gedaa ld ,  maar is 
bedreig ing ju ist gestegen . Het aanta l straatroven is t .O .V. 2002 
gel ijk gebleven, maar vanaf 1 999 wel g edaald. 

Stadsdeel Zuidoost 

De doelste l l ingen van de hot spots Zu idoost richten zich 
onder andere op onve i l igheidsgevoelens en drugsoverlast. 
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Over drugsoverlast is per hot spot op basis van pol it iecijfers 
gerapporteerd. Ervaren drugsoverlast en  onvei l ighe idsgevoelens 
worden ook gemeten in bevolkingsonderzoek (de Monitor 
Leefbaarheid en Vei l igheid). De steekproefomvang staat uitsplit
s ingen naar hot spots n iet toe, maar  b iedt wel de mogel ijkheid 
om de ontwikkel ing voor het gehele stadsdeel te rapporteren. 

Figuur 4.4. 1 1  Onveiligheidsgevoelens en ervaren drugsoverlast 
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Voor zowel onvei l igheidsgevoelens in de eigen buurt a l s  voor 
de ervaren d rugsoverlast geldt dat de cijfers in 2003 iets beter 
zijn dan in 2001 . De verbetering is echter marg inaa l .  

Resultaatmeting 

Doelste l l i ngen voor de hot spots in Zuidoost zijn geformu
leerd in termen van afname van (winkel)crim ina l iteit, drugs
overlast en onvei l igheidsgevoelens. 

Gezien de gunstige ontwikkel ing in 2003 ten opzichte van 
2002 l ij kt het behalen van de gestelde doelste l l i ngen in 
Amsterdamse Poort goed mogelij k .  

De cijfers van  Ganzenpoort laten zien dat  de problematiek i n  
2003 ten opzichte van  2002 n iet is afgenomen. Er za l de 
komende jaren een permanente i nspann ing nodig zijn om de 
doelste l l ingen te rea l i seren. 

De situatie in Kraaiennest is  qua winkelcrim ina l iteit verbeterd 
t.o.v. 2002, maar stabiel gebleven t.O.V. 2001 . Permanente 
inspann ingen zullen nodig b l ijven om de doelste l l i ngen te 
rea l iseren. 

Hoewel de handel en de APV drugsincidenten in de D-buurt 
en E-buurt l ij ken af te nemen, zitten de drugs/drank  i nciden
ten duidelijk i n  de l i ft. Met gerichte aandacht is  die laatste 
trend well icht om te buigen. De ontwikke l ing van vermogens
en geweldscrim ina l iteit is  n iet eendu id ig :  sommige del icten 
stijgen, andere dalen.  

Voor het gehele stadsdeel Zuidoost geldt dat onvei l igheids
gevoelens en ervaren drugsoverlast zich stabi l iseren op een 
relatief hoog n iveau.  

Voortgang op de doelstel l i ngen komt aan de orde in de 
volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 2005). 
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4.5 Actieprogramma Westpoort 

In het voorjaar van 2002 is op i n itiatief van het Van Traa-team 
(onderdeel van de Directie Openbare Orde en Vei l igheid,  
Gemeente Amsterdam) een crim inele risicokaart gemaakt van 
Westpoort. Het gebied bleek hoog te scoren qua mi l ieudel ic
ten, opslag en productie van verboden goederen, braak en 
d iefstal .  Daarnaast wordt in de risicokaart geconstateerd dat de 
d iffuse bestuurl ij ke en ambtelijke verantwoordelijkheidsverdel ing 
in het gebied (Westpoort valt buiten de stadsdeelgrenzen) aan
le iding z i jn om te spreken van een verhoogd risicogebied . 

Het gebied kent de volgende grenzen:  Noordzeekanaa l ,  
Mercuriushaven, N ieuwe Hemweg, snelweg A- 1 0 ,  
Haarlemmerweg (uitgezonderd de Sportvelden en volkstuinen), 
Ha lfweg en Machineweg. 

Er is een Meerjarenplan Westpoort 2003-2006 opgesteld waarin 
een aantal thema's a ls  'rode draden' terug te vinden is, namel ijk :  
• i nformatiemanagement en een datasysteem ten behoeve van 

handhaving en toezicht 
• activiteiten t.a .v. zichtbare verloedering en crim ina l iteit 
• i nzichtel ijk maken van 'verborgen' crim ina l iteit en i ntegrale 

operat ionele aanpak h iervan 
• toewerken naar eenduid ig bestuur en beheer. 
Deze thema's komen terug i n  de 1 7  versch i l lende actiepunten, 
waarbij versch i l lende betrokken i nstanties een aanjagende rol 
hebben.  

De hoofddoelste l l ing van het actieprogramma lu idt: 
• het ontwikkelen van een vei l ig  gebied met een i nteger en 

gezond ondernemersk l imaat, mede door inspann ingen van 
een efficiënt optredende overheid. 

Voor het meten van deze doelste l l ing wordt de aandacht vooral 
gericht op de volgende indicatoren: 
• diefsta l/in braa k  bij bedrijven en i nste l l i ngen 
• vern ie l inglzaakbeschadig ing 
• mi l ieudel icten 
• drugshandel 
• fraude 
• moord/doodslag 
• bedreig ing 
• mishandel ing 
• d iefsta l van motorvoertu igen 
• diefsta l u it/vanaf voertuigen 
• fietsd iefstal 
• overige vermogensdel icten 



De definitieve cijfers zijn momenteel nog n iet besch ikbaar, maar 
een eerste analyse du idt op een positieve ontwikkel ing van 
bovenstaande cijfers. 

Resultaatmeting 

De doelste l l ing van het actieprogramma Westpoort lu idt: 
het ontwikkelen van een veil ig gebied met een i nteger en 
gezond ondernemerskl imaat, mede door i nspanningen van 
een efficiënt optredende overheid .  

De eerste, voorlopige resultaten geven aan dat de aang ifte
cijfers in het gebied dalen.  De crimina l iteitsbee ldana lyse 

over Westpoort (momenteei in voorbereid ing) zai meer i nzicht 
bieden i n  de vei l ighe idssituatie i n  het gebied. 

I n  de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 
2005) za l gerapporteerd worden over de voortgang. 

4.6 Actieprogramma gebieden met stedelijke vernieuwing 

Vei l igheid is  een belangrijk thema bij stedel ij ke vernieuwing .  
Onvei l igheidsgevoelens en crim ina l iteit kunnen een  reden 
zijn om vernieuwing toe te passen .  Vernieuwingsactiviteiten 
kunnen echter ook leiden tot meer onve i l igheidsgevoelens en 
crim ina l iteit. Het resu ltaat van de vern ieuwingsoperatie moet 
een vei l ige wijk zij n .  

Het Actieprogramma Aanpak Gebieden met  Stedelijke 
Vernieuwing kent prioriteit toe aan het Pol itiekeurmerk I 
Vei l ig  Wonen en aan I nterim Beheer (fysiek en sociaa l) .  
Het Pol itiekeurmerk Vei l ig  Wonen is gericht op het toepassen 
van effectieve i nbraakpreventie. In 2005 moet in a l le  stedel ij ke 
vernieuwingsplannen het behalen van het pol itiekeurmerk vei l ig  
wonen z i jn  opgenomen . I nterim Beheer d ient om tijdens de u it
voering van de stedel ijke vernieuwing verloedering - in  de vorm 
van achtersta l l ig onderhoud van woningen en openbare ruimte 
- te voorkomen. De bereikbaarheid, leefbaarheid en vei l igheid 
moeten op het gebru i ke l ijke n iveau worden gewaarborgd. 
De politie besteedt in betreffende gebieden breed aandacht 
aan a l le  onderscheiden doelgroepen Veelplegers.  In 2004 
moeten a l le  stedel ij ke vern ieuwingsplannen voorzien zijn van 
een i nterim beheer regime dat werkt op basis van haa lbare en 
meetbare doelen .  
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Momenteel zijn er 1 1  stedel ijke vernieuwingsgebieden in 
u itvoer ing:  
• het Zuidwest Kwadrant van stadsdeel Osdorp 
• de Lelylaan in stadsdeel Osdorp 
• buurt 9 in stadsdeel Geuzenveld / S lotermeer 
• de Geuzenbaan in stadsdeel Geuzenveld / Slotermeer 
• de Bij lmermeer i n  stadsdeel Zuidoost 
• de Chassébuurt in stadsdeel De Baarsjes 
• de Indische buurt in stadsdeel Zeeburg 
• de Fann ius  Scholtenbuurt in stadsdeel Westerpark 
• de Zeeheldenbuurt in stadsdeel Westerpark 
• Spaarndammerhout in stadsdeel Westerpark 
• de Adm i raal  de Ruyterweg in stadsdeel Bos en Lommer 

De komende jaren zal i n  nog eens 1 6  gebieden stedel ijke 
vern ieuwing plaatsvinden . 
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Het actieprogramma kent een tweetal generieke doelste l l ingen: 
1 verbeteri ng van het vei l igheidsgevoel 
2 beperk ing van de overlast en crim ina l iteit 

Voor het in kaart brengen van deze doelstel l ingen is gekozen 
voor de volgende ind icatoren: 
• onve i l igheidsgevoelens in eigen buurt 
• aangiftecijfers crim ina l iteit 
• s lachtofferschap crim ina l iteit 
• overlastcijfers 

I n  onderstaande figuur  zijn de onve i l igheidsgevoelens van 
bewoners i n  de 1 1  stede l ijke vernieuwingsgebieden samen 
afgezet tegen de gebieden waa r  (nog) geen stedel ijke ver
n ieuwing plaatsvindt. 

Figuur 4.6. 1 Onveiligheidsgevoelens in gebieden met stedelijke 

vernieuwing in 2003: percentage dat zich wel eens onveilig 

voelt 
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I n  buurten waar stedel ij ke vern ieuwing p laatsvindt, voelt bijna 
39% van d e  bewoners zich wel eens onvei l ig .  I n  buurten zonder 
stedelijke vernieuwing l igt d it percentage op 30%. 

In figuur 4 .6 .2  is het totaa l  van aangiften in gebieden met en 
zonder stede l ijke vern ieuwing tegen e lkaar afgezet. 

Figuur 4. 6.2 Aangiftecijfers stedelijke vernieuwingsgebieden 
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Qua aang iftecijfers is  de trend tussen gebieden met en zonder 
stedelijke vernieuwing verge l ijkbaar. I n  de periode 2000-2003 
zijn de aang iftecijfers in gebieden zonder stedel ij ke vern ieuwing 
met 1 7% gedaald (van 1 20.235 naar 1 00.383), terwijl de da l ing 
i n  de gebieden met stedel ijke vern ieuwing 1 5% is (van 7 .774 
naar 6.590). 

I n  bij lage 2 i s  de top 3 van aangiftecijfers per stedel ij k  vernieuw
ingsgebied weergegeven. Een stijgende trend (qua top 3) is 
waarneem baar  voor de Zeehelden buurt in Westerpark. Dalend 
zijn cijfers van de Chassébuurt i n  de Baarsjes. De top 3 aang ifte
cijfers van d e  overige vernieuwingsbuurten zijn relatief stabiel .  

I n  figuur 4.6.3 wordt voor een aantal  del icten het slachtoffer
schap vergeleken tussen gebieden met en zonder stedel ij ke 
vern ieuwing .  
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Figuur 4.6.3 Slachtofferpercentages diverse delicten in 2003 
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Slachtofferschap van autocrimina l iteit (zowel autodiefstal ,  d ief
sta l u it a uto a ls  d iefsta l vanaf auto) komt vaker voor i n  gebieden 
met stedel ij ke vern ieuwing dan in gebieden zonder stedel ij ke 
vernieuwing .  Daarnaast komen bepaalde vormen van geweld
scrim ina l iteit (d iefstal met geweld en m ishandel ing) vaker voor 
in stedel ij ke vern ieuwingsgebieden .  De overige del icten laten 
geen versch i l  zien tussen gebieden met en zonder stedel i jke 
vern ieuwing .  

Figuur 4.6.4 Ervaren overlast o p  straat i n  2003: percentage dat 
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De ervaren overlast op straat is in stedel ijke vernieuwings
gebieden veel g roter dan in gebieden waar geen stedel ijke 
vern ieuwing plaatsv indt. Dit geldt i n  het bijzonder voor overlast 
door groepen jongeren en drugsoverlast. 



Resultaatmeting 

De doelste l l i ngen van het actieprogramma stedel ij ke 
vernieuwing zij n :  verbetering van het vei l igheidsgevoel en 
beperking van overlast en crim ina l iteit. 

In de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 
2005) zal  gerapporteerd worden over de ontwikkel ing van 
bovenstaande subjectieve en objectieve vei l igheidsgegevens 
i n  de gebieden met stedel ij ke vernieuwing. 

Belangrijkste u itkomsten van de huidige meting zij n :  
• onvei l igheidsgevoelens zijn groter in stedel ijke vernieuwings

gebieden dan in gebieden zonder stedelijke vernieuwing 
• autocrim ina l iteit en geweldscrim ina l iteit komen vaker voor 

in stedel ijke vernieuwingsgebieden dan in gebieden zonder 
stedel ijke vern ieuwing 

• overlast ( in het bijzonder overlast door groepen jongeren 
en drugsoverlast) wordt vaker gerapporteerd i n  stedel ij ke 
vernieuwingsgebieden dan in gebieden zonder stedel ijke 
vern ieuwing 

4.7 Actieprogramma Bedreigde Winkelgebieden en 

Bedrijventerreinen 

Het a ctieprogramma bedreigde winkelgebieden en bedrijven
terreinen is goedgekeurd door de gemeenteraad in februari 
2004. Het is  een overkoepelend plan waar onder meer de 
activiteiten van de publ iekprivate samenwerking,  het Platform 
Crimina l iteitsbeheersing Amsterdam (PCA), deel van uit maken. 
Het plan geeft i nz icht i n  de maatregelen d ie a l  zijn genomen 
door de verschi l lende partners, zoa ls extra patrou i l le  in winkel
straten door pol it ie en het l i k-op-stuk beleid voor winkeldiefstal 
van het OM.  Ook het stimu leren van preventieve vei l igheids
maatregelen voor ondernemers via een bijdrage uit het econo
misch stimu leringsprogramma H E R M EZ, maken deel uit van de 
aanpak. 

Voorjaar 2003 is het Platform Crim ina l iteitsbeheersing 
Amsterdam (PCA) opgericht en is een vei l igheidsmanager aan
gesteld om vorm en u itvoering te geven aan de ambities van 
het PCA. Het PCA i s  een samenwerkingsverband van de belang
rijkste publ ieke en private actoren d ie te maken hebben met 
bedrijfsleven en vei l igheid.  Voor het PCA vormen winkelcrimina
l iteit en vei l igheid op bedrijventerreinen de belangrijkste 
speerpunten .  Het PCA is een belangrijke i n itiator voor het ont
wikkelen van n ieuwe maatregelen en projecten gericht op het 
vergroten van de vei l igheid voor ondernemers en het verkleinen 
van de crim ina l iteit. Het PCA heeft een eigen actieprogramma 
dat gezamenl ijk wordt u itgevoerd. 
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I nm iddels is door het PCA de eerste aanzet tot onderzoek naar 
de aard en omvang van cr imina l iteit in bedrijfsleven gegeven, 
een van de doelste l l ingen van h et plan.  Daarnaast gaat in apri l  
2004 het d ig ita le  Ondernemersloket van start, waaraan het 
thema vei l igheid en ondernemers is toegevoegd.  Economische 
Zaken heeft van u it het economisch stimuleringsprogramma 
H ER M EZ inm iddels vijf vei l igheidsprojecten gehonoreerd. 
H iermee is momenteel aan de doelstel l ing dat tot 2006 per jaar 
m in imaal  vier vei l igheidsprojecten worden gefi n ancierd, vol
daan.  Dit betreft onder meer fin a n ciering van de i nfrastructuur 
voor col lectieve beve i l ig ing i n  w inke lstraten. 

Het PCA za l bij haar activiteiten reken ing houden met lokale 
situaties in de stad aan de hand van actuele informatie. Dit staat 
los van de gebieden d ie  benoemd zijn in de actieprogramma's 
voor de B innenstad, Zuidoost en Westpoort. 

Het doel van het actieprogramma bedreigde winkelgebieden en  
bedrijventerreinen is a ls  volgt geformu leerd: 
• Het terugdringen van vormen van crimina l iteit waar het 

bedrijfsleven slachtoffer van wordt. Het streven is te komen 
tot een dal ing van 20-25% vanaf 2006. 

Voor de resultaatmeting ten aanzien van deze doelstel l ing is 
gebru ik gemaakt van de aang iftecijfers over de periode 
1 999-2003 van: 
• diefsta l/inbraak bedrijven en i nste l l ingen; 
• winkeldiefsta l 
• overval .  

Figuur 4.7.1 Aangiften winkelgebieden e n  bedrijventerreinen 
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Bron: politie Amsterdam-Amstel l and 
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Wat betreft diefsta l/i nbraak in bedrijven en instel l ing is er sinds 
2000 een dalende l ij n  te zien. Voor winkeldiefstal is  er ook 
sprake van een da lende l ijn ,  zij het dat 2002 een heftige piek 
laat zien waarna de da lende l ij n  wordt doorgezet. Het aanta l 
overva l len is na een piek in 2002 gezakt tot onder het n iveau 
van 200 1 . 

Resultaatmeting 

De doelste l l i ng van het actieprogra m ma bedreigde winkel
gebieden en bedrijventerreinen lu idt: het terugdringen van 
vormen van crim ina l iteit waar  het bedrijfsleven slachtoffer van 
wordt (het streven is te komen tot een da l ing van 20-25% 
vanaf 2006). 

In  de volgende Vei l igheidsrapportage Amsterdam (aanvang 
2005) zal gerapporteerd worden over de ontwikkel ing van 
bovenstaande del icten.  

4.8 Conclusies 

Het Vei l igheidsplan Amsterdam kent naast een doelgroepge
richte benadering ook een gebiedsgerichte benadering. Dit zijn 
locaties in de stad die te maken hebben met veel crim ina l iteit 
en overlast. 

Evenals bij de doelgroepen geldt dat de u itvoeringsfase waarin 
de actieplannen voor de gebieden zich bevinden versch i lt. 
Wel kan geconstateerd worden dat de meeste gebieden zich al 
langere tijd in extra beleidsaandacht mogen verheugen, zoa ls  
de hotspots binnenstad,  hot  spots Zuidoost, Westpoort en  
bedreigde winkelgebieden .  

Het beeld bij d e  gebieden i s  overwegend positief. D e  hot spots 
in de binnenstad hebben m inder dan in voorgaande jaren te 
l ijden onder vermogenscrim ina l iteit. In Zuidoost is de teneur 
wisselend, maar geven Amsterdamse Poort en Kraaiennest i n  
2003 betere cijfers te  zien . I n  Westpoort l ijkt op basis van  een 
voorlopige ana lyse de crim ina l iteit te dalen. I n  winkelgebieden 
en op bedrijventerreinen is het aanta l aangiften van winkeld ief
stal en i nbraak i n  bedrijven en inste l l ingen gedaa ld .  De aanpak 
i n  deze gebieden, l ij kt bijgedragen te hebben aan deze goede 
resu Itaten . 
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Met name in de hot spots binnenstad en Zuidoost zij n ook 
m inder gunstige trends zichtbaar. Zoals in de binnenstad de 
wisselende (stijgende en da lende) trends van geweldscrimina
l iteit en de toename van drugsgerelateede del icten.  I n  Zuidoost 
verbetert de situatie nog n iet in Ganzenpoort en de D- en E
buurt. Daarnaast zijn in Zuidoost gevoelens van onve i l igheid en 
de ervaren drugsoverlast op een te hoog n ivea u .  

Over d e  voortgang op d e  doelste l l ingen v a n  d e  actieplannen 
openbaar vervoer en stedel ijke vernieuwing kan nog n iet 
gerapporteerd worden, omdat het een eerste meting betreft. 



Veiligheidsrapportage 2004 5 Bijlagen 42 

5 Bijlagen 

Bijlage 1 Aangiftecijfers politie per delicttype 

Tabel 1 . 1 Aangiften vermogenscriminal iteit 

1 999 2000 2001 2002 2003 

Diefsta l/inbraak won ing 6466 691 0  6409 6320 5607 

Diefstal/i nbraak box/garage/tu inhu is  2256 1 6 1 9  1 699 1 707 1 624 

Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 2 1 699 25724 2 1 2 1 5  1 9306 1 8521 

Diefsta l van motorvoertu igen 4378 423 1 3896 3582 3 1 40 

Diefsta l van brom-, snor-, fietsen 92 1 0  801 9  7701 7327 7696 

Zakkenro l lerij 1 4426 1 3 1 33 1 2795 1 0490 9429 

Diefstal af/uit/van overige voertu igen 1 526 1 600 1 1 2 1 1 1 86 1 4 1 9  

Diefsta l len o p  het water 204 209 2 1 4  247 1 67 

Overige vermogensdel icten 1 3399 1 5241 1 4058 1 3609 1 5059 

Diefsta l/inbraak bedrijven en i nste l l i ngen 8 1 07 9 1 1 4  8997 7368 6001 

Winkeldiefstal 5 1 30 4901 4820 5522 4525 

Totaal 86801 90701 82925 76664 731 88 

Tabel 1 .2 Aangiften geweldscriminaliteit 

1 999 2000 2001 2002 2003 

Zedenmisdrijf 408 426 445 4 1 7  408 

Moord, doodslag 223 231 292 281 291 

Open l ij k  geweld (persoon) 309 356 444 452 368 

Bedreig ing 1 553 1 603 201 6  2247 2450 

Mishandel ing 2783 3 1 68 3 1 07 331 6 3 1 20 

Straatroof 3579 387 1 3744 3 1 28 2893 

Overval 4 1 0  440 434 481 4 1 8  

Totaal 9265 1 0095 1 0482 1 0322 9948 
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Tabel 1 .3 Aangiften vandalisme en overlast 

1 999 2000 2001 2 002 2003 

Drugs/drank overlast 2 2 2 1 
Verniel ing cq. zaakbeschadiging 7965 8868 9 1 89 8707 7356 
Overlast u itgaansgelegen heid/horeca 0 0 2 0 0 
Verkeersoverlast 0 0 0 0 0 
Burengerucht (relatieproblemen) 9 4 3 
Huisvrede breuk  1 47 1 6 1 1 70 232 2 1 2  
Overlast 0 9 3 2 
Bijzondere wetten 1 1  9 1 0  1 4 
Restcateg orie 43 44 90 44 29 

Totaal 8 1 69 9068 948 1  8992 7607 

Tabel 1 .4 Aangiften overige criminal iteit 

1 999 2000 2001 2 002 2003 

Verkeersongeva l len 201 6  2276 2376 2020 1 022 
Brand/ontploffing 257 237 292 278 308 
Restcategorie 1 1 4 1 32 1 1 4 89 0 
M i l ieu grijs 29 1 6  1 0  1 6  1 3  
Mi l ieu groen 1 2 2 2 5 
Drugshandel 9 1 9  4 2 7 
Wapenhandel 1 3  8 1 4  1 0  7 
Fraude 1 9 1 4  2 1 45 2453 2692 291 4  
Mensenhandel  1 1  1 6  1 5  33 1 2  
Alcohol 1 1 0 0 0 
Weg overig 45 44 37 24 37 
Aantast ing openbare orde 5 1  54 42 48 36 
Discrim inatie 22 20 34 2 1  3 5  
Vreemdel ingenzorg 0 0 1 0 
Restcategorie 204 1 77 227 252 1 99 
Dienstverlening 0 2 6 2 0 

Totaal 4687 51 50 562 6  5490 4595 

Bron: politie Amsterdam-Amstelland 
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Bij lage 2 Aangiften top 3 stedelijk vernieuwingsgebieden 

1 999 2 000 2 001 2002 2003 Trend 

Bos en lommer - Admiraal de Ruyterweg neutraa l  

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertu igen 68 44 29 1 9  24 

2 Diefsta l/inbraak woning 2 1  37 1 5  26 24 

3 Vern ie l ing cq. Zaakbeschadig ing 35 1 8  1 3  1 5  1 9  

D e  Baarsjes - Chassébuurt dalend 

1 Diefsta l u it/vanaf motorvoertu igen 206 229 261  2 î 3  1 57 

2 Overige vermogensdel icten 48 40 57 55 59 

3 Vernie l ing cq. Zaakbeschadig ing 87 7 1  1 07 76 54 

4 Diefstal brom-, snor-, fietsen 60 46 55 29 54 

Geuzenveld/Slotermeer - Buurt 5 neutraa l  

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertu igen 51 1 36 93 1 73 1 26 

2 Verniel ing cq. Zaakbeschadig ing 7 1  1 1 7 94 94 91 

3 Diefsta l/inbraak bedrijven en inste l l ingen 40 29 65 48 50 

Geuzenveld/Slotermeer - Buurt 9 neutraal 

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 29 49 41  56 65 

2 Vern ie l ing cq.  Zaakbeschadig ing 28 49 45 3 1  40 

3 Diefstal/i nbraak won ing 1 3  23 24 47 29 

Osdorp - Zuidwest kwadrant neutraa l  

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertu igen 43 65 1 03 90 89 

2 Verniel ing cq. Zaakbeschadig ing 56 74 83 54 55 

3 Diefsta l/inbraak won ing 60 32 32 63 41 

Slotervaart/Overtoomse veld - lelylaan neutraa l  

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 94 1 28 47 59 83 

2 Overige vermogensdel icten 33 79 32 21  25 

3 Diefsta l/inbraak bedrijven en inste l l ingen 27 35 29 24 22 
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1 999 2 000 2 001 2002 2 003 Trend 

Westerpark - Fannius Scholtenbuurt neutraal 

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 87 1 05 1 56 67 67 
2 Diefsta l/inbraak won ing 99 1 00 1 00 65 56 
3 Diefsta l brom-, snor-, fietsen 65 76 49 4 1  5 3  

Westerpark - Spaarndammerhout neutraa l  

1 Overige vermogensdel icten 52 54 55 65 69 
2 Vern iel ing cq . Zaakbeschadiging 77 7 1  67 78 64 
3 Diefsta l/inbraak woning 73 97 96 87 60 

Westerpark - Zeehelden buurt stijgend 

1 Diefsta l uit/vanaf motorvoertuigen 1 4  2 1  3 9  34 41 
2 Overige vermogensdel icten 1 2  9 1 7  1 1  32 
3 Diefsta l/inbraak won ing 20 31  1 4  1 7  26 

Zeeburg - Indische buurt neutraa l  

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 295 507 360 354 374 
2 Winkeldiefsta l 1 40 7 1  8 3  1 64 1 78 
3 Diefsta l/inbraak woning 1 3 1 1 48 1 50 1 74 1 55 

Zuidoost - Bijlmermeer neutraal 

1 Diefstal u it/vanaf motorvoertuigen 4 1 9 555 459 404 394 
2 Vern ie l ing cq. Zaakbeschadiging 1 8 1 1 9 1 1 72 266 1 84 
3 Overige vermogensdel icten 1 94 1 56 1 76 1 41 1 73 

Bron: politie Amsterdam-Amstelland 
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