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Colofon 

Dit  Meerjarenp l a n  Jeugd en Vei l igheid is  opg esteld door de k lan kbord g roep 
Jeugd en Vei l ig heid distr ict 8 i n  opdracht van de stadsdelen Westerpark, Bos 
e n  Lommer en Oud West . I n  d e  k l a n kbordgroep hebben zitti ng : de beleids 
m e dewerkers Jeugd en de bele idsm edewerkers ( i nteg ra le)  Vei l i g heid van de 
d rie g e noemde stadsde len,  het hoofd Welzij n van stadsdeel Westerpark,  de 
portefeui l lehouder jeugd van het D i stri cts M a nagement van de pol it ie en een 
vertege n woordiger van J u stit ie in de B u u rt d i strict 8. 

In decem ber 2 002 is dit p l a n  geac cordeerd door zowel de subdriehoek v a n  
d i stri ct 8 a ls  de afzo nder l i jke Dagel ij k s  Besturen van d e  betrokken stad sdel e n .  

Bij de ontwi k kel ing en h e t  opste l l e n  v a n  d it p lan  i s  onderste u n i n g  verleend 
door Marije van Barl ingen van D S P-g roe p .  

V o o r  m e e r  i nformatie k u n t  u contact opnemen met:  
Stadsdeel Westerpark,  sector Welzij n ,  F red Kok, 020 5 8 1 040 9 .  
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1 Inleiding 

De a a n p a k  v a n  jeugdcr i m i n a l iteit staat de l a atste jaren hoog o p  d e  pol it ieke 
agenda.  S i n d s  i n  1 9 95 i n  dat kader het programma ' Binden of Boeien' is 
gestart i n  A m ste rdam hebben di verse betro k k en pa rtije n  z ich dan ook 
gevonden in e e n  i ntensievere samenwerking e n  z i jn er  tal  van repressieve en 
preventieve m a atregelen o ntwi kkeld . De ruime d oel ste l l i n g  van ' Binden of 
Boeien' - a l l e  j o n g eren naar  school of aan het werk - heeft er echter ook toe 
gele id d at een g root a a ntal  van die maatregelen m i n  of meer los van e lkaar  
staat . Bove n d i e n  bleek u it de eva l u atie v a n  de ee rste jare n  . Binden of 
Boe i e n '  dat v a n  veel van die maatregelen en proj ecten onvoldoende duid e l ijk  
is i n  hoeverre z e  d a a dwerkel i jk effectief zij n .  

O p  basis  v a n  d i e  ervar ingen wordt i n  d e  n otitie . H oofd l i jnen Jeugd e n  
Ve i l i g he id  2 00 1 -2004' v a n  d e  gemeente Amsterdam e e n  n ieuwe fase i n  d e  
aanpak v a n  jeugdcr imi na l iteit aangekondigd . Aangegeven is  dat gezin,  
school ,  h et vri jetijd saanbod,  de jeugdzorg e n  d e  jeu gdbescherming i n  pr incipe 
voldoende waa rborgen geven aan ki nderen en jeugdigen om op te g roeien 
naar  een zelfst a n d i g e  deelname a a n  het ma atschap pel i jk leven.  Toch valt  een 
a a ntal  jongere n  u it de boot : ze hangen rond e n  trappen rotzooi en/of p legen 
l i c hte e n  zware strafbare fe ite n .  De problemen d i e  jongeren met dit gedrag 
veroorzaken spelen zich voor een groot deel af o p  straat . Daarom, zo stelt de 
gemeente,  komt het n ieuwe beleid Jeugd e n  Vei l igheid vooral daar i n  act ie .  

Als hoofddoelstelling voor Jeugd en Veiligheid . nieuwe stijl' kiest de 

gemeente Amsterdam dan ook voor leveren van een aantoonbare bijdrage 

aan het verhogen van de veiligheid op straat, waar deze in het gedrang komt 

door onaccep tabel gedrag van jongeren tot en met 24 jaar. 

O m  d at te bere i ke n  zal  er gebiedsgericht en vraaggestu u rd moeten worde n 
samengewerkt tussen a l le  partijen die z ich  bezig houden met jeugd op lokaal  
n i vea u .  Daarbi j  is - a nders d a n  in voorgaande jaren - ge kozen voor het 
pol it ied i st ri ct a l s  g e biedsee n heid . 

1 .1 Aanpak district 8 

Noot 1 
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Pol it iedistr ict 8 beslaat de stadsdelen Westerp a r k ,  Bos e n  Lo mmer e n  Oud 
West. J e u g d  en Ve i l i g heid' nieuwe stij l '  i s  in d it  d i strict in mei 2002 van 
start gegaan m et de o ntwi k ke l ing  van een startnotitie door de tre k ker van het 
d i str ict - het stadsd eel Westerpa r k .  E ind a u g u st u s  2002 i s  vervolgens een 
k l a n k bordgroep in het leve n geroepen waari n vertegenwoordigers van J ustit ie 
in  de B u u rt ,  d e  pol it ie en beleidsmedewerkers Jeugd e n  beleidsmedewerkers 
Vei l igheid v a n  de d ri e  betro k ken stadsdelen zitt i n g  hebbe n .  

Deze k l a n kbordgroep heeft tot t a a k  om e e n  gezamenl i jk  kader vast t e  ste l len 
voor  de aanpak Jeugd en Vei l i g heid i n  de komende jare n .  I n  het najaar van 
2 002 hebbe n  z ij de (eerste) a lgemene u itgangs p u nten e n  doelste l l i ngen voor 
het Meerjarenplan vastg elegd i n  een notitie 1 .  Zo is vastgesteld dat Jeugd e n  
Ve i l i g heid z ich - i n  het l i cht van de n ieuwe stede l ij ke doelste l l ing - uitslu itend 
r icht op het begrip vei l ighe id (s gevoe l )  in  de wijken en hoe dit beïnvloed wordt 
door groepen jongere n .  

M eerjarenplan Jeugd e n  Veil igheid district 8 .  Deel 1 : Bouwstenen. O ktober 2002. 
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Al le a ndere o n d erwerpen d ie wel van i nvloed zi jn op de vei l ig heid maar  d ie 
geen verba nd houden met jo ngeren d i e  op enige wijze overl a st veroorzaken,  
val len buiten d it belei d s k a d e r .  De doelgroep van het beleid wordt d aarmee:  
alle jongeren tussen ongeveer 12 en 25 jaar die zich - al dan niet in groeps

verband - schuldig maken aan o verlastgevend en/of crimineel gedrag op 

straat. 

Daarbij geldt d at de a a n p a k  v a n  cri m i n al iteie vooral de t a a k  i s  v a n  de 
betro kken part ners uit de jeugdstrafrechtk ete n  - politie en justit ie - terwijl de 
( p reventieve) a a n p a k  van r is i coged rag3 vooral een taak i s  van d e  partners uit 
de stadsdel e n .  Omdat i n  beide geval len echter vooral  snel  en effectief d ient 
te worden i ngegre p e n ,  m o et Jeugd e n  Vei l igheid met n a m e  een prakt ische 
aanpak zij n .  En omdat in d e  pra ktij k d e  versc h i l l ende ' ty pe n '  jongeren samen 
optrekken,  zu l len  alle part i jen e e n  bijdrage moeten leveren en met e l kaar 
moeten afstemmen e n  s a m e n werken om te komen tot e e n  oplossing van 
gesig naleerde probl emen . 

St adsdele n ,  pol it ie e n  d iverse u itvoere nde i nstanties geven i n  dat kader a a n  
dat een bel a n g r ij k k n e l p u nt i n  d e  o pzet en u itvoe ring v a n  b e l e i d  d e  afstem
m i n g  en vers n i pperde i nformatie is. De aanpak e n  de wer kwijze van de ver
schi l l ende i nstanties d i e  met probleemjongeren te m a ke n  hebbe n ,  is vaak 
onvoldoende o p  elkaar afgeste m d .  Overlegstru ctu ren besta a n  wel ,  maar zij n 
onvoldoende d oelger icht e n  effectief . Bovendien i s  in de ee rste fase van de 
o ntwi kkel ing v a n  deze d i str icts brede aanpak gebleken d at de stadsdelen n iet 
of na uweli jks v a n  e l k a a r  wete n welk  beleid er is e n /of welke activiteiten ui t
gevoerd word e n .  

D a a r  komt bij d a t  h e t  bele id Jeugd en Vei l igheid z i c h  bevindt o p  het sn ijv lak 
van algemeen jeugd bele id e n  a lgemeen vei l igheidsbele i d .  De b i jdrage Jeugd 
en Vei l igheid vormt daaro p  sle c hts een aanvu l lende f i n a n cier ing - beperkt 
van omva n g ,  afgezet tege n  d e  reg u l i ere (stadsdeel) budgetten van onderwijs, 
jeugdzorg, vrijetijds beste d i n g ,  pol it ie en ju stiti e .  

Voordat er  co ncrete act ies zouden worden geformuleerd is d aarom eerst een 
sterkte/zwa kte a nalyse per stadsdeel opgeste l d .  

Daartoe i s  bestaand cijfe rmateriaal  verzameld,  z i j n  bele id sstu k ke n  en notities 
bestudeerd e n  zij n ges pre kken gevoerd . Deze gesprekken zij n op zowel 
bestuurl i jk e n  a m btel i jk n iveau in de stadsdelen g evoerd als met m edewerkers 
van i n stel l i n g e n  en organi sat ies ' uit het veld ' .  De res ultaten hiervan zij n 
ve rvo lgens in sche m a ' s  per  stadsdeel verwerkt.  Door d e  schem a ' s  naast 
el kaar te leggen is  tenslotte in kaart gebracht waar gemeenschappel ijke knel
p u nten en mogel i j k e  op loss ingen l igge n .  

O p  basis d a a r v a n  is m e d i o  novem ber door de klan k bordgroep v astgesteld 
welk  concreet a a n bod o p  d i str ictsniveau vorm d i e nt te kr i jgen en o p  welke 
wijze de Jeugd en Vei l ighe idsgelden d a arbij i n gezet kunnen word e n .  

1 .2 Leeswijzer 

De stad sdee l a n alyses zij n terug te v inden in de h oofdst u k k e n  twee, dr ie e n  
vier v a n  d i t  p l a n .  I n  deze hoofdstukken is p e r  stadsdeel i n  kaart ge bracht wat 
de specif i e ke p roblemen zij n ,  welk a a n bod er reeds gedaan wordt en wat 
eventueel gewe nst a a n bo d  i s .  

Noot 2 Primaire doelgroep:  harde kern en l icht cr iminelen. 
Noot 3 Primaire doelgroep: first offenders en risi cojongeren. 
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O p  basis van deze ana lyses is per stadsdeel een sc hematisch overzicht v a n  
d e  belangrij kste knelpunten en problemen é n  h e t  bestaande a a n b o d  samen 
g esteld . I n  aanvu l l ing daarop i s  i n  hoofdst u k  5 beschreven welke voorz ien in
gen e n  aanpakken er op d i stricts niveau (pol it ie en justit ie)  en stads breed zij n .  

De verta l ing v a n  probleme n e n  kansen i n  concrete doelen e n  activiteiten i s  i n  
de hoofdstukken zes en zeven beschreven en i n  hoofdstuk acht wordt d ieper 
i n gegaan op het meten v a n  de resultate n .  I n  hoofdstuk negen en t ien is ten
sl otte beschreven hoe een e n  a nder georg a n i seerd en gef ina ncierd wo rdt . 
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2 Westerpark 

2.1 Algemeen 

Het stadsdeel Westerpark heeft zo ' n  34.000 i n won ers verdeeld over 1 0  
b u u rt e n .  I n  het stad sdeel zi jn er  zo'n 6 . 000 ki nderen van tussen de 0 en 1 9  
jaar oud e n  zo'n 2 . 750 jongeren in  de leeftijdsgroep 1 9  tot 2 5  jaar.  

H et stad sdeel  Westerpark wo rdt gekenmerkt door  een g rote d i versite it .  De 
woningd ichthe id  e n  bevolki ngssam enste l l i ng versc h i l len  aanzi en l ij k  per buurt ,  
e n  daarmee o o k  de mate en vorm van onvei l ighei d  o p  straat . Het aantal 
inwoners van a l l ochtone af komst is hetzelfde als gemiddeld in Amsterdam -

36, 3 % .  

2.2 Veiligheid i n  Westerpark 

S u bjectief gezien is het stadsdeel Westerpark n i et erg vei l i g :  42 % van de 
bewoners voelt z ich  wel eens onvei l ig  i n  de e igen buurt .  Daarbij moet overi
g e n s  aan gete k e n d  worden dat i n  het d i str ictsjaarp lan 2003 geconstateerd 
wordt dat dit percentag e iets is af genomen s i n d s  1 9 99 - een positieve ont
w i k ke l i n g  d u s .  

Gevraagd naar h e t  slac htoffe rschap van bewoners blij kt dat i n  2001 3 7 %  
van de bewoners aangeeft het slachtoffer van d i efstal t e  zij n geworden,  2 7 %  
van vern ie l ing  e n  1 0 % van fys iek gewe l d .  Con creet i s  er  bij d e  pol it ie i n  de 
afgelopen jaren het volgende aantal aan g iften gedaan4: 

1999 2000 2001 

Diefstal u it/vanaf m otorvoertu igen 9 1 1 964 963 
I n b raak woning 499 497 429 
Verniel i n g /zaakbeschad i g i ng 347 363 3 1 7 
M i s handel i n g  1 66 1 7 3 1 87 
Di efstal van m otorvoert u i g  2 0 9  1 46 1 8 5 
Straatroof 89 84 82 
Zak k e n ro l lerij 1 04 1 0 1 79 

Openbare ord e ,  i n c l u sief 2 1  24 40 
openl ij ke geweldpleging 
Overval 2 8  20 20 
Totaal (aang ifte) m i s d rijven 4 1 1 0  4067 3901 

Uit  d e  tabel kan afgelezen worden dat het totaal aantal m i sd rijve n i n  de af
gelopen jaren iets gedaal d  is . Opval lend is echter dat de m isd rijve n m i s hande
l i ng e n  openbare orde ge stegen zij n .  Bij de ee rste moet overigens wel aange
tekend worden dat hu isel i jk  geweld h ier  ook onder valt,  en dat daarop vanuit 
de pol it ie  de laatste tijd veel extra in zet is geplee g d .  

I n  2 00 1  i s  het stadsdeel Westerpark een traject g estart om samen met 
bewoners en o ndernemers te komen tot een wijkvei l ig heid splan 2002 . 
Met bijna 7 5 0  bewoners en ondernemers is i n  d it kad er co ntact geweest. 

Noot 4 Cijfers aangeleverd door de pol it ie distr ict 8. Wijkteam Houtmankade. 
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In e lk  van de 1 0  bu u rte n i n  Westerpark zijn bijeen komsten geweest waar in 
de bewoners van de b u u rten hebben aangegeven wat z i j  a l s  belangrij kste 
vei l ig heidsprob lemen ervare n .  Uit deze bij eenkomsten is  naar voren gekomen 
dat i n  viW van de t ien b u u rten jongeren overlast als één v a n  de d rie belang
rij kste problemen genoemd wordt . 

2.3 Jongerenoverlast in Westerpark 

In aanslu it ing op bove nstaande is in de gespre k ken met s l eutelpersonen i n 
g e g a a n  op de a a rd e n  omvang v a n  de overl ast door jongeren i n  h e t  stads
deel . Uit deze gespre k ke n  komt n a a r  voren dat veel van de overlast door 
jong eren die gemeld wordt in feite vooral uit h i nderl i jk ge drag bestaat - ver
oorzaa kt doordat er te w e i n i g  rui mte is voor jongeren,  zowel in  lette rl i jke a ls 
f iguur l ij ke z i n .  Concreet worden de volgende ove rlastp lekken ge noemd : 

1 Zeeheldenbuurt 

Een g roep van o ngeveer 2 0  jongeren d ie samenkomen op het Zout keets
plei ntje .  Het ga at h ie rbij overigens n iet a l leen om jongeren uit de b u u rt maar 
ook om jongeren u it  de regio,  zoals bijvoo r bee ld Am ste rdam Zuidoost . Deze 
jong eren geven volgens de buurtbewoners over last door h u n  taalge bru i k  e n  
ge lu idsniveau,  m a a r  worden d o o r  sleutelpersonen n iet beschouwd a l s  
cr i m i nee l .  

2 Spaarndammerbuurt Oost 

Een g roep van zo' n 20 j o n geren h a ngt rond op het Sui kerpl e i n .  Ze houden 
zich voornamel ij k  bezig m et bas ketbal en voetbal . Gelu idsoverlast i s  een bron 
van ergernis e n  e r  i s  spra ke van wrijving tussen d e  jongeren e n  bewoners en 
d a aruit voortv loeiend i n t i m i d atie v a n  bewo ners. 

3 Spaarndammerbuurt west 

Hier  is sprake v a n  een ag ressieve g roep van ongeveer 2 5  jongens waar 
n iemand veel  vat o p  heeft.  Deze g roep m a a kt z ich schuldig aan vandal isme -
ruiten i ngooien ,  a uto ' s  be krassen - en terrori seert de buurt .  

4 Staatsliedenbuurt - Witteneiland 

Het n ieuwe g edee lte v a n  het Witte nei land is d ich tbebouwd en ge horig . Daar  
is dus al  snel  sprake van overlast, maar er  is n i et één spec if ieke g roep d ie 
veel  overlast veroorzaakt . Aan het e ind van de Van Beu n i n g e nstraat op het 
Van Beu nin genple in  is wel sprake van een groep. Deze g roep i nt imi deert de 
b u u rt door bijvoorbeel d  over  s c h u u rtjes en door tu inen te lope n .  

5 Westerstaatsman 

In deze buurt z itten o n geveer 40 j ongeren ' d ie  hun ei n i et kwijt kunne n ' .  
Daarbij zitten overigens e e n  aantal jongeren die n i et uit h et stadsdeel komen,  
maar uit de reg i o .  B innen deze g roep wo rdt veel  softd rugs gebru i kt .  Hoewel 
ni et cr imi neel ,  o ntsta a n  e r  door het g roepsproces wel steeds meer problemen 
in  de sfeer van i nt i m i d at i e .  

6 Hugo de Grootbuurt 

Noot 5 
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In de Hugo de G root b u u rt wordt s i n ds kort een g roep gesig naleerd waar veel 
k lachten over komen van bewo ners . Het gaat hier om jo ngeren die vooral uit 
het aangrenzende stadsdeel Oud West kom e n .  Een eerste a n alyse van de 
g roep heeft gel eerd dat het h ier  om een zeer gevarieerde g roep g a at waar in 
zowel risi cojongere n  a l s  h a rde-ke r njongeren zitte n .  

Namelijk: Hugo de G rootbuurt, Zeeheldenbuurt, Spaarndammerbuurt West , Westerstaatsman en 

Spaarndammerbuurt Oost .  

Meerjarenplan Jeugd e n  Vei l igheid d istrict 8 DSP - groep 



7 Marcanti 

Rondom h et M a rcantico l lege wordt d oo r  bewoners veel geklaagd over over
last i n  pauzes,  tussenuren e n  n a  schoolti jd i n  porti eken e n  in de snackbar 
tegenover de school . De problemen worden h ier  m et name veroorzaakt door
d at het een g rote school is i n  ene k le ine buurt .  Er  z i jn weinig faci l iteiten e n  er 
i s  wein ig ru i mte voor de jongere n .  

2.4 Jeugdcriminaliteit in Westerpark 

Tabel 2 . 1  

Tabel 2 . 2  

Noot 6 

Noot 7 
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Kijken we n a a r  de ont wikkel ing van het aantal  e n  type de l icten6 dat door 
jongeren werd gepleegd i n  het stadsdeel over de jaren 1 998 - 2000, dan 
valt op dat er  in het aantal del icten d at jaar l i jks g epleegd wordt door jongeren 
n a u wel i jks enige veranderi ng is. Kijken we naar het type del icten dan valt op 
dat in ver houding het aantal m i sdri jven tegen leven en persoon is  afgenomen,  
terwijl het a a ntal m i sd rijven dat verband houdt met vuurwapens i n  verhou
d i n g f l i n k  is toegenomen.  Tabel 2 . 1  g eeft een overziche. 

Absolu ut a a ntal  de l icten door jeugdige verdachten naar type del ict 

Westerpark 1 99 8  1 999 2000 

Misdrijf tegen leven/ 
persoon 22 34 1 8  

M i sdrijf tegen openbare 

orde en gezag 1 2  1 1  1 7  

Ruwheidsmisdrijven 3 6 5 

Vermogensmisdrijven 87 82 78 

Zedendel icten 0 8 2 

Verkeersmisdrijven 6 5 6 

Drugs 4 6 7 

Vuurwapens 9 8 1 8  

Overige/onbekend 3 

Totaal  1 43 1 63 1 53 

Kijken we naar  het aantal jongeren d at woonachtig is i n  het stadsdeel en dat 
zich s c h u l d i g  m a a kt aan strafbaar gedrag, d a n  k rijgen we het volgende 
overzi cht : 

Totaal aantal jeugdige verdachten in Westerpark naar type dader 
Type dader 1 996 1 9 97 1 998 1 9 99 2000 

Harde kern 1 9  1 9  3 1  2 1  1 3  

Licht cr imineel 83 79 96 9 5  92 

First offender 39 49 64 54 53 

Totaal 1 4 1  147 1 9 1 1 70 1 58 

Uit bovenstaande tabel is af te lezen dat in 1 9 9 8  een p iek i n  het aantal 
jeugdige verdachten is geweest . En hoewel dit aantal s indsdien weer is afge
nomen,  is het totaal aantal jeugdige verdachten nog steeds hoger dan in 
1 9 9 6 .  

Let o p :  het gaat hier o m  delicten die door aa ngehouden verdachten zijn bekend. Het aantal  
aangiften l igt veel  hoger en het werkel i jk  aantal  del icten nog hoger. Bovendien gaat het slechts 
om een periode van drie jaar - te kort om van een trend te kunnen spreken. 

U it: Jeugdige verdachten in Amsterdam, DSP-groep, 2002 
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Daarbij moet a a ngetekend worden dat - net a ls  i n  de gehele stad 
Amsterd a m  - het a a ntal harde-kernj ongeren wél is afgenomen s inds 1 9 96: 
de g roei  van het aantal  verdachten zit met name i n  de g roep fi rst-offe nders 
en i n  iets m i ndere m ate i n  de groep l i cht c ri m i n e l e n .  

2.5 Buurtindicatoren 

Tabel 2 . 3  

Spaarndammer-
Zeehelden 
Staatslieden 
Centr.Markt/ 
F.Hendrik 
Amsterdam 

Noot 8 
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I n  opdracht van d e  p rojectg roep Jeugd e n  Vei l ig hei d stelt Bureau O&S 
jaar l i jks het rapport' Buurt in di catoren Jeu gd' o p .  In dit rapport worden op 
basis  van i n d i c atoren a ls  het aa ndeel eenouder-gez innen,  het aandeel  a l loch
tone jeugd,  omvang van jeugdw erkloosheid e n  het aantal  aanhou d i ngen en 
aangifte n  b u urte n  g etypeerd . De verdel ing van de indicatoren over de b u u rten 
le idt ve rvo lgens tot een ty pologie van b u u rten naar ernst e n  omvang van 
jeugd problem ati e k .  Daar bij geldt dat ernst betrekking heeft op het relat ieve 
voo rkomen van cr imina l iteit,  demografische en m aatschappel i jke kenmerken 
i n  e e n  b u u rt, terwijl omvang betre k king heeft o p  het absoluut voorkomen van 
deze i n d i catoren i n  een b u u rt .  Buurten d i e  i n  de top 40 % scoren k rijgen dan 
het p red i kaat ernst ig e n/of omvangrij k .  I nd ien een buurt i n  de top 20% scoort 
wordt daar  de cl assif icatie' zee r '  aan toegevoegd .  

I n  Weste rpark krijgt d e  Spaarndammer- e n  Zee he lden b u u rt het predi kaat 
ernstig é n  omvang rij k .  De Staats l iedenbuurt e n  de Centrale M a rkt + Frederi k 
Hendr i k b u u rt krijge n  het predi kaat ernsti g .  

Basis voor deze ty pologie vormen d e  gegevens zoals weergegeven i n  
tabel 2 . 38 .  I n  d e  tabel zij n de cijfers d i e  - i n  verge l i jk ing m et de stad 
Amsterd a m  - hoog zi jn,  g rijs gearcee rd . 

Bu u rt ind icatoren Jeugd Westerpark ( % ) 

Aandeel jeugd Aandeel allochtone Eenouder- Werkloosheid Aanhoudingen 
jeugd gezin 15-24 jr. 

0-1 1 1 1 2- 1 7 1 1 8-24 0- 1 1 1 1 2- 1  7 1 1 8-24 1 2- 1 7  a l iocht. 1 totaal 1 2- 1 7  1 1 8-24 

13,3 6 9,1 67,1 77,1 5 5,7 43,5 7,8 7,6 11,6 10,2 

1 0,2 3 , 5  9 , 5  5 9 , 5  73,8 4 5 , 9  38,4 8,2 6,3 9,7 6,9 

1 1 ,3 2 , 9  6,6 40,8 60,1 40, 5  3 5 , 1 7,4 7 13 4 , 9  

1 3 , 1  5,4 8,9 5 9  64,6 47,3 3 1 ,5  7,9 6,3 7,4 6,7 

Uit bovensta ande gegevens kan worden opge m a a kt dat er  in  de Spaarndam
mer- e n  Zee heldenbuurt rel atief veel  a l l ochtone k i nderen e n  jongeren wonen, 
dat e r  veel  jongeren uit  een eenoudergezin komen en d a t  de totale 
jeugdwerkloosheid relatief hoog is.  Bovendien i s  het aanta l  aanhoudingen van 
jongeren tussen 1 2  en 2 5  jaar re l atief f l ink hoger dan g e m iddeld i n  Amster
d a m . 
I n  de Staatsl iedenbuurt wonen relatief veel a l l oc htone jong eren tussen 1 2  en 
1 8  jaar oud . Ook het aantal jongeren dat afkomstig is  u it een eenoudergezin 
is  relatief hoo g ,  eve nals het aantal  aanhoudingen van jong eren tussen 1 2  e n  
1 8  j a a r, Daarbij d i ent w e l  aangete kend te worden dat het totaal  aantal 1 2  tot 
1 8  jar igen in de b u u rt in verhou ding heel laag is, en het d u s  abso l u u t  gezien 
vrij lage aanta l len zij n .  

I n  de Centrale Markt/Fred er ik  Hendri kbuurt scoren veel i n d i catoren relatief 
gemiddeld of l a a g .  
Zo w o n e n  er relatief wein ig jongeren, waarvan e r  weer rel atief wein ig van 

U it: Buurtindicatoren Jeugd 200 1, Bureau O nderzoek en Statistiek, Amsterdam 
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a l lochtone afkomst zij n en l i gt de jeugdwerk loosheid maar iets boven het 
sted el i jk gemiddelde . Het aantal  aanhou d i ngen onder 1 8  tot 25 jarigen l i gt 
bove ndien f l i n k  onder het stedel i jk gemi ddelde . Des te opva l l ender is daarom 
het aa ntal aanhoudingen onder 1 2  tot 1 8  jar igen dat relat ief maar l i efst bij na 
twee maal  zo hoog is als gemi ddeld i n  A m sterd a m . Aangenomen wordt dat 
het feit dat in  deze b u u rt een school voor voortgezet onderwijs ( M arcanti )  
gevestigd i s  d a a rbij een rol  spee l t .  

2.6 Oorzaken en risicofactoren 

Gevraagd naar de ( mogel i jke) oorza ken van overl a stgevend en cr imin eel 
gedrag door jongeren in het stadsd eel worden door veel sle utelpe rsonen de
zelfde r is i cofactoren genoemd . Het a lgemene bee ld is dat een aantal ( jonge) 
k i nderen moeite heeft op school door taal- e n  lee rachterstanden.  De over
gang van het basisonderwijs naar  het voortgezet onderwijs ve rloopt voor 
deze k i nderen vaak moeizaam waardoor een verhoogd r is ico op voortijd ige 
schoolu itval e n  d a armee op werkloosheid e n  het afgl i jden naar cr imi nal iteit 
o ntstaat . Volgens respondenten spee lt ook d e  gezi nssituatie hier een 
belangri jke rol i n :  i n  toenemende mate wordt gesignaleerd dat ouders pro
blemen hebben met het opvoeden van h u n  k inderen.  Een combi natie van 
problemen op school  e n  gezi nsproblemat iek leidt er  vervo lgens v a a k  toe dat 
jongeren moeite hebbe n  m et het v inden v a n  h u n  e igen weg naar volwassen
heid - wat weer kan resulteren i n  het gebru i k  van alcohol en d rugs,  het ver
tonen van onac ceptabel (onbesc hoft) gedrag op straat en u iteindel i jk zelfs 
cr imin al iteit.  Be langrij ke factor hierin is  volgens sl eutelpersonen ook de i n 
vloed v a n  g roepsprocessen - i n  e e n  g roep zi jn de jongeren over h e t  a lgemeen 
veel moei l ij ker  a a nspreekbaar  dan a l lee n .  Daarbij wordt over igens wel aange
tekend d at het v a a k  om vooral h i nder l ij k ged rag gaat:  veel jongeren d ie  over
last veroorzaken op straat hebbe n  gewoon geen eigen plek en er i s  (te) wei
n ig voor ze te doe n .  

2.7 Aanbod en aanpak vanuit het stadsdeel 
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I n  d e  i n le id ing werd a l  aangegeven dat d e  stadsdelen - als we het hebben 
over de aanpak van overlast e n  cr imina l iteit door jongeren - vooral  tot taa k 
hebben o m  de (preventieve) aanpak van r is icoged rag vorm te geve n .  Dit 
wordt op vele m a nieren en vanuit diverse beleidsterrei nen ged a a n .  In deze 
paragraaf wordt d it aa nbod op stad sdeel n iveau g l obaal i n  kaart ge bracht.  
Daa rbij wordt onderscheid gemaakt tussen a lgemene voorz ieningen,  
voorzie n i ngen specif iek ger icht op preve ntie e n  specif ieke projecten op 
stadsdeelniveau - onderverdeeld over vers c h i l lende leefgebieden van 
k i nderen e n  jongere n .  

Algemeen beleid en voorzieningen 

Algemeen beleid en a lgem ene voorz ien ingen voor kinderen, jongeren en h u n  
oud ers bieden onderste u n i n g  b i j  h e t  o p  een normale en gezonde m a nier  op
g roeien naar  volwassenheid . H et a lgemene ( jeugd- en onderwijs) beleid vormt 
d aarmee de basis van de preve ntie van normoverschrijdend,  overlastgevend 
e n/of cr imineel gedrag bij  jongere n .  Het a a n bod vanuit dit  a lgemene beleid 
bestrij kt a l le  leefgebieden van ki nderen e n  jongeren en vari eert van algemene 
ond erste u n i ng bi j  de opvoed i n g  van kinderen, tot het bieden van onderwijs en 
het bieden van mogel ij kheden voor vrije t i jdsbested i n g .  
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Gezin 

In Westerpark wordt ouders van heel  jonge kinde ren van 0 tot 4 jaar  onder
steuning geboden in de vorm van cons u ltati ebureaus en e en opvoed steun
punt .  Daarnaast geeft de G G & G D  o pvoedvoorl ic hting aan o u ders van kinde
ren tot 1 2  jaar .  Voor ouders van jonge ren tot 1 6  jaar wordt daarnaast de 
opvoedcursus 'O mgaan m et p u bers '  ge boden. 

School 

Onderwijs is een van de bel angrij kste voorwaarden voor k inderen en jongeren 
om een goed toekomstperspectief op te bouwen. Bovend ien zijn scholen d e  
aangewezen p l a ats o m  zoveel mogel i jk  kinderen e n  jongeren te berei ken. 
In Westerpa r k  zijn 7 basisscholen en is er  naschoolse opvang . Daaraan ge
koppeld wordt er in h et gehele stadsdeel school b u u rtwerk inge zet . Het 
school b u u rtwerk zet zowel vraag- a l s  aanbodgeri c ht proj e cten in d i e  ond er 
andere tot doel  hebben o m  kinderen vertrouwd te ma ken m et hun buurt en 
d e  voorzi eningen in d e  b u u rt ,  de soci a le  com petenties van de kind eren te 

verg roten, hun gespre kvaard i g heid te verbeteren en de k inderen wa arden en 
normen mee te geven. Specif iek in h et kader van veil i g heid worden er bij
voorbeeld voor a l le  kinde ren in g roep 7 en 8 ges p rekken met de b u u rt
reg isseur en weerbaarhei dstrainingen geo rganiseerd . 

Voortgezet ond erwijs valt niet onder verantwoordel i j kheid van het stadsdeel . 
Wel is e r  in 2000 een convenant afges loten tussen het stadsdeel en de twee 
s c holen voor voortgezet onderwijs in Westerpa r k . In dit c onvenant is opge
nomen wel ke rol de vers c h i l lende partijen hebben bij  de vei l igheid in en rond 
s chool,  zijn contactpersonen a angewezen en zijn afspra ken gemaakt over 
s amenwerking , meld ing en het aangifte d oen van misdr ijven door scholen.  

Vrije tijd 

Voor kinderen tot een j a a r  of twaalf z ijn e r  in het stadsdeel  d iverse speel
p laatsen en is er een kinderboe rde rij . Daarna ast worden er door de Stic hting 
Welzijn en het s po rt b u u rtwerk ( s po rt)  activiteiten op straat georg aniseerd 
voor kinderen en jong eren tot ongeveer 1 6  jaar .  Het jonge renwerk richt z ich  
in  het  stadsdeel  met nam e  op tieners: er zijn vier  acco m m o d aties voor 
ontmoeting en activiteiten. Ook zijn er voor t ieners en jonge ren tra pveldjes en 
is er een half p i pe g e p l aatst in het stadsdee l .  Met . Tieners actief '  worden 
daarnaast tieners ingezet als vrijwi l l i gers.  

Voorzieningen gericht op preventie 

N aast de zee r algemene voorz ieningen zoals boven beschreven, wo rdt e r  
vanuit h e t  stadsdeel ook meer specif iek ingezet op de a anpak van risico
factoren als g ezinspro blemen, onderwijsachterstanden en gebre k  a an toezicht 
o p  jongeren. Voor de jonge kinderen van 0 tot 4 jaar krijgt deze aanpak 
gestalte in opvoedcu rs u s sen voor ouders en in de voorschool die gekoppeld 
is  a an d rie basisscho len - waar kinderen worden voorbereid op het basison
derwijs door bijvoorbeeld de a anpak van vroege taalachte rstanden. 

Ook voor de o u ders van kinderen tot 1 2  jaar  zijn opvoe d c u rsu ssen besch i k
baar .  Bovend i en kunnen ouders ook zelf taa lcursussen volgen. M et de 
' Bra ingang' en de t ienerwinkels wordt k inderen en tiene rs de gelegenheid 
geboden tot h u iswerkbegele id ing . De leerp l ichtambtenaar speelt daarnaast 
een be l ang rij ke rol in het bestrijden van verzu im en schoolu itv a l .  

H et overg rote deel van d e  specif ieke p reventie wordt ec hter vorm gegeven i n  
d e  jeu gdnetwer ken d i e  in  Westerpark aanwezig zijn. I n  deze ope rationele 
netwerken wo rden signalen van r is i cofactoren en/of r is i cogedrag bij indivi
duele jong eren ingebracht en aangepakt .  
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Het gaat daarb ij d a n  vooral o m  ki nderen en jongeren die problemen he bben of 
veroorza ken,  m a a r  d ie  u itd r u k ke l i j k  niet cr i m i neel zij n .  In Westerpark zi jn er 
netwerken voo r probleemjongeren van 1 2  jaar e n  jonger (de b u u rtnetwerken) 
en een netwe r k  voor jeugd ouder dan 1 2  jaar  ( h et Netwerk 1 2  +). Er zijn 
twee b u u rtnetwerken:  een in Spaarndammerbuurt/Zeeheldenbuurt e n  een in 
Freder ik  H e ndri k b u u rt/Hugo d e  G root b u u rt .  Deze netwerken worden gecoör
d i neerd vanuit de Stichting Welzijn Westerpar k .  Concreet wordt er  iedere zes 
weken overleg gevierd tussen de sticht ing Welzij n ,  de basisschole n ,  de 
G G & G D, maatschappel i jk  werk e n  de pol it i e .  I n  2001 zij n er  1 1  casussen 
bespro ken i n  deze buurtnetwe rke n .  

Het N etwerk 1 2  + wordt gecoördi neerd d o o r  Bureau Jeugdzorg Amsterd a m .  
Partijen d i e  h ieraan deelnemen zi jn Bureau Jeugd zorg, pol it ie, N ieuwe 
Perspectieve n ,  Sticht ing Welzij n ,  H alt en d e  leerpl ichtambtena a r .  
Na ast h e t  bespreken van s igna len heeft dit netwerk ook de mogel ij k heid o m  
( l ichte) i ndiv iduele trajectbegeleid i n g  a a n  te biede n .  I n  totaal zijn er  s i n d s  de 
start van het n et werk i n  septem ber 2 000 on geveer 1 35 j ongeren besproken 
en 20 jongeren i n  begeleid ing genome n .  

Projecten 

N a ast het bovenstaand beschreven structurele aanbod worden in het stads
deel Weste rpark ad hoc activiteiten e n  p rojecten i ngezet ten behoeve van 
jongeren en ter bestrijd ing van overlast o p  straat . 

Zo is er naar a a nle id ing van e e n  gewelddadig de l ict i n  de Spaarndam merbu urt 
een in it iatiefgroep opgericht d i e  een actie p lan heeft ontw i k keld : ' N iet i n  m ijn 
Buurt ' . I n  het kader van dit p l a n  wordt een p rotocol opgesteld met ged rags
regels voor jongere n ,  zijn de weerbaarheidst ra i n i ngen o p  de basisscholen 
u itgebre id  naar  het gehele stadsdeel  e n  is  het project Westerpark Actief ver
der u itgewerkt.  Ook wordt er  momenteel een b u u rto uderproject o pg ezet in de 
Spaarnd a m m e rb u u rt .  

Daarnaast word e n  vanuit het b u u rtbeheer, het a m bulant jongerenwerk e n  
het N etwerk 1 2  + ad h o c  aanpakken v o o r  specif ieke jongeren d ie overlast op 
straat veroo rzaken ontwikkeld . Over het algemeen gaat het d a n  om het c reë
ren van een eigen plek voor jongere n ,  het in kaart brengen van de jongere n  
en afspra ken o v e r  de i n z e t  van b ijvoorbeeld de buurtregisseur.  

Jeugd en Veiligheid 

I n  Westerpark worden mom enteel twee projecte n (deels)  gefi nancierd uit 
Jeugd e n  Vei l ighe idgelden: Westerpark Actief en Schoo l ' s  Coo l .  

Westerpark Actief is  gestart a l s  h e t  project Sport op Straat waarmee structu
reel sport e n  spel aan geboden wordt o p  speelplekken waar' s m i d d ags na 
schooltijd e n  i n  de avonduren veel  k i nderen en jongeren aa nwezig z ij n .  
Jongeren zwe rven h ierdoor niet meer i n  de buurt ro nd . I n m iddels i s  besloten 
om dit project u it te breiden m et de i nzet van a m bulant jongere nwerk waar
mee het o m g evormd wordt naar  Westerpark Actief.  Door de i nzet van a m b u 
l a n t  jongerenwerk worden de jongeren beter a a nspree kbaar en w o r d e n  s ig na
len van probleemgedrag snel ler opgepikt .  Het bere ik  van dit project is g root : 
per keer worden 30 tot 1 00 jeugdigen bere i kt .  

School's C o o l  i s  een veel k le inschal iger ,  preventief project d a t  z ich  r i c h t  op 
de stap van basisschool naar voortgezet onderwijs.  Leerl i ngen van g roep a c ht 
met een zwa k ke achtergrond kr i jgen een me ntor die hen begeleidt tot zij 
overg aan naar de t weede k las  van het voortgezet onderwij s .  
Per j a a r  word en ongeveer 3 6  k i nderen bere i kt .  
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2.8 Lacunes, knelpunten en kansen 

I n  voorg a a nde parag rafen is  in ka art gebracht wat (g lobaal )  de omvang, aard 
e n  ontwi k k e l i n g  i s  van ove rlast en c r i m i n a l iteit op straat door jongeren i n  
Westerpark én welke ( ris ico) factoren h i e r  v o l g e n s  sleutelf iguren e e n  r o l  in  
spele n .  Daarnaast i s  in  kaart ge bracht wel ke ( p reventieve) aanpakken van 
r is i cogedrag e r  op stadsdeelniveau zij n .  

U i t  d i e  i nventarisatie kan worden opgemaakt d at de i nzet vanuit  het stads
deel z i c h  i n  belangr ijke m ate richt op de jongere leeftijdsgroep tot on geveer 
1 6  jaar .  Dit s l u it ook aan bij het beeld dat zowel overlastgevend als cr imi neel 
gedrag in Westerpark met name worden geco n stateerd bij de leeftijdsgroep 
van 1 2  tot 1 7  jaar é n  bij  het beeld dat j u i st h et aan tal f i rst-offenders geste
gen i s  in de laatste jare n .  

T o c h  worden d o o r  de sleutelpersonen e e n  aantal bel ang rijke lacunes en knel
p u nten geconstateerd i n  het aa nbod e n  beleid ten behoeve van 
( r i s i co)jongeren e n  in de aanpak van overlast e n  cr imina l iteit op straat door 
het stadsdee l :  
• v a a k  is aangegeven dat de overlast i n  Westerpark veela l  bestaat u it  

h i nder l ij k ge drag dat wordt veroorzaakt door een g root te kort aan l aag
d rempel ige vrije tijdsvoorzien ingen voor jonge ren; 

• o o k  wordt e r  aange geven dat de leeftijdsgroep 1 6  + bu iten de boot l i jkt te 
val len - e r  i s  bijvoorbee ld v a n u it jongerenwerk geen a a nbod voor deze 
g roep;  

• w a arbij  meespeelt dat er een gebre k aan streetcornerwork is i n  het stads
deel; 

• met n a m e  i n  de b u u rtnetwerken wordt wel iswaar ges ig naleerd,  maar (te) 
weinig concreet gedaan; 

• i n  het netwerk 1 2  + komen veel' zwaardere ' jongeren aan de orde, waar-
door m e n  n i et echt toekomt aan de r is i cog roe p ;  

• men m i s t  een praktische aanpak o m  overlast s n el op te lossen; 
• er te wein ig  z icht op de jongere n  op straat op i ndiv idueel  niveau ; 
• s i g n a l e n  van uit bijvoorbeel d  pol it ie en b u u rtbeheer m o eten syste matischer 

gemeld worden bij het N etwe rk 1 2  + ; 
• i n  de netwerken m ist men soms terugkoppel ing over jongeren en s ignalen;  
• daar mee s a m e n hangend m i st men ook z icht o p  de activiteiten van 

partners;  
• afste m m i ng tussen partners moet beter - v a a k  hoort men te laat dat bij

voorbeeld de pol it ie al  l a nger  zorg heeft om p l e kken o m dat daar  te wein ig 
te doen is ;  

• jo ngeren e n  ouders zelf z i jn (te)  weinig betro k ken bij de aanpak van over
l a st .  

Kansen worden door de sleutelpersonen m et n a m e  gezien in  meer e n  betere 
s i g n a ler ing van problemen en r is icogedrag én een praktische aanpak daarv a n .  
Zo worden g e n oemd: 
• s igna ler ing op basisscholen door het i nzetten van de 'spr int '  methode; 
• het ontwik kelen van prakt ische spe l regels voor jongeren en inste l l ingen,  

zodat jongere n  weten wat wel  e n  niet m ag en de reacties op gedrag door  
het hele stadsdeel hetzelfde z ijn ;  

• meer vrije  t ij d  aanbod in het wee kend en ' s  avonds - ook voor 1 6  + jon
geren; 

• beter ( gedeta i l leerder) in kaart brengen van g roepen jo ngeren en van de 
activiteiten van betro kk en partije n ;  

• het m a ke n  van d u idel ij ke afspraken tussen i nstel l ingen onder l ing ;  
• meer system atische s igna ler ing en terugkoppel ing b innen de netwerken; 
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• meer p a rt ic ipatie van jongeren zelf; 
• opzetten v a n  e e n  prakt ische aanpak van g roepen op straat waar in  het 

N etwerk 1 2  + s a m e n werkt m et pol it ie en justit ie om de ' l e iders ' eruit te 
halen en de ' m eelopers '  toe te le iden naar a ctiviteiten e n/of begeleid i n g ;  

• met d a a rbij a l s  bas is  het directe ( i ndividuele)  contact met de jongere n .  
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Doelgroep 

0-4 j a a r  
G ez i n  

4-1 2 jaar  
Gez in  

Sch ool 

Vrije-tijd 

1 2-1 6 jaar 
G ez i n  

S c hool 

V rije-tijd 

2.9 Knelpunten, aanpak en kansen samengevat 

Knelpunten en Specifiek aanbod Algemeen aanbod 

risicofactoren 

O pvoed problemen Opvoed c u rsus Spel in loo p  
Beg i n nende taaIach- O pstapje Consu ltatiebureau 
terstanden Voorschool O pvoedsteunpunt 

Voorl icht i ng G G D  
Peuterspeelzaal 
Ki nderdagverblijf  
Speelpl aatsen 

Taalachterstand Opvoedc u rs u s  O pvoedvoorl icht ing 
(ook ouders )  N etwe rk 1 2-
Betro k ke n h eid ouders Taalcursus o u ders Buurtnetwerken 
Slechte resu ltaten Brai ngang School buurtwerk 
Verzuim School ' s  Cool  Weerbaarheids-
Taalachterstanden tra i n in gen 

Leerpl ichtambtenaar 
Naschoolse opva ng 

Weinig bu itenrui mte Buurtouders Sport op straat 
Weinig toezicht (Tieners a ctief) 
Socia le o n vei l i g h eid Sportbuu rtwe rk 

S peelt u inen 
Tove rbal 
K in derboerde rij 

Gez inspro b lemen O pvoed c u rsus 
Opvoeding p u bers' 
Id ent iteitste kort 
Gezondheid 

Spij belen School ' s  Cool Leerpl icht 
Schoolu itval  N i euwe Perspectieven Zorgteams scholen 
Slechte resu ltaten Tienerw i n ke ls  
Overgang naar VO 
Taalachtersta nden 
Te weinig ru i mte Buurtouders S po rt o p  straat 
Weinig ' te doen'  (Tieners actief) 
Weinig toezicht Tie nerwerk: 
Alcohol  e n  d rugs Garage 

Domela 

Volta 

Sammar 

H a l f  Pipe 
Sport b u u rtwerk 
Trapveldjes 
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Snel lere s i g naIe-
r ing op school:  
Spr int 

Taal les ouders 

Ontwi k kelen 
spelregels'  

voor iedereen 

Aanpak v ia  
Netwerk 1 2  + 

en J u stit ie in de 
Bu u rt :  
s ig naleren e n  i n  
ka a rt b rengen 
en toele iden 
naar activiteiten 
én waar nodig 
i nd iv iduele 
begeleid ing . 

Openste l l ing + 
sport meer s 
avonds en i n  
weekend 

O ntwi kkelen 
spel reg e ls '  

voor  iederee n 
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C r i m inaliteit Oog o p  Jeugd 
Amazone 
Casuïstiek overleg J iB 

1 6-25 jaar  
S c hool Spij belen Netwerk 1 2 + : 

School u itval begele id ing 
Sle chte resu ltaten 

Werk Wer kloosheid 2003 : Werkvi rus 
Geen startkwal if icat ie 
Schu lden 

V rije-tijd Weinig a anbod vanuit J e l l inek 
jong erenwerk 
Weinig straathoek-
werk 
Alcohol en drugs 

C r i m inaliteit A m azone 
Casuïstiek overleg J iB 

O verl ast 
• Barentzsple in 
• Sui kerplein • Ei gen plek creëren 
• Wittene i l and 
• M arcanti col lege 

• H .  de G root b u u rt • Actie netwer ken 
+ buurtreg isseurs 

• Spaarnd a m m e r  • In kaart brengen 

West 
• v .  Beuningenstraat • Plein fysiek vei l i -

ger ma ken 
• Inzet b u u rtregis-

• Westerstaat s m an seur  

Instell ingen/ 
O rganisaties 

Te weinig vraag-
ger icht werken 
Input netwerken 

1 e contact met jonge-
ren moei l i jk  

Privacy 

Samenwe rking j ustit ie 

Samenwe rking m et 
scholen 

Zicht op activiteiten 
partners 

Pagina 18 Meerjarenplan Jeugd en Vei l igheid district 8 

Schuldhu l pverlening Inzet Werkvirus 
Samenwe rking 
Netwerk 1 2  + 

en Werkvi rus 
Jongerenwerk:  Meer inzet 
Volta straathoekwerk 
Sammar 

Domela 
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Netwerk 12 + 
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3 Bos en lommer 

3.1 Algemeen 

Het stadsdeel Bos en Lo m me r  is m et bijna 3 1 . 000 inwo ners iets kleiner d a n  
d e  and ere stad sdelen i n  d i strict 8 .  Toch wonen er  wel m eer jeugdigen d a n  i n  
de andere twee stads d e l e n :  B o s  e n  Lommer is een v a n  de m eest ki nd errijke 
stad sdelen van Amsterd a m .  M eer dan een kwart van de bevo l k i n g  i n  het 
stadsdeel is tussen de 0 en 1 9  jaar ,  dat zijn ru im 7 . 800 k inderen.  Daarnaast 
i s  nog eens 1 1  % ( r u i m  3 . 5 00 i nwoners) tussen de 1 8  en 2 5  j a a r .  

M eer d a n  d e  helft van d e  bewo ners i n  Bos e n  Lommer is  van a l lochtone 
afkom st (57 , 7 % ) .  D at is  r u i m  20% meer dan i n  de gehele stad Amsterd am . 

3.2 Veiligheid in Bos en Lommer 

Evenals in het stadsdeel Weste rpark l iggen de g evoelens van onvei l i g heid i n  
B o s  e n  Lom m er relatief hoog: 4 6 %  v a n  de bewoners voelt z i c h  w e l  eens 
onve i l i g  en 41 % van de bewoners voelt z ich wel eens onvei l ig  in de eigen 
bu u rt .  

O o k  het gerapporteerde s l a c htofferschap l i gt i n  Bos en Lo mmer rond hetzelf
de niveau als in West erpark :  34% van de bewoners geeft aan in 2001 
s lachtoffer v a n  di efstal te z i jn  geworden,  30% slachtoffer van vern ie l ing en 
1 1  % van fys i e k  geweld. Concreet zij n  in de jaren 1 999 tot e n  met 2001 de 
volgende aang iften g ed a a n9 : 

1 999 2000 2001 

Di efstal uit/van af motorvoertu igen 929 933 6 83 
I n braak woning 354 36 1 273 
Vernie l ing/zaa k bes c h ad ig ing 2 6 6  299 3 1 2 
Di efstal van m otorvoertu ig 2 29 1 5 0 1 6 6 

Z a k kenrol le rij 1 5 5 1 35 1 34 
Fietsend iefstal 1 1 0 7 4  5 6  
M i shandel ing 1 07 1 08 1 42 
Straatroof 48 82 80 
Overval 23 1 0  2 7  
M isd rijven t e g e n  d e  o p e n bare orde 2 1  33 66 
Totaal 338 1  3344 3047 

U i t bovenstaand ove rzi c ht b l ij kt dat het tota al aantal aa ngiften de laatste 
jaren een dalende tende n s  laat z ien . Ten opzichte van 1 999 zijn de cijfers 
met bi jna 1 0 % gedaald . Vern i e l i n g ,  m i s hand e l i n g ,  straatroof, overval len en 
misdrijven teg e n  de openbare orde l aten ech ter een stijg ing zie n .  Door het 
stad sdeel wordt geconstateerd d at de o bjectieve ve i l i g h eid i n  Bos en Lomme r 
g u nstig afstee kt tegenover Amsterdam als geheel:  de aang iftecijfers zijn im
mers f l ink afgeno m e n ,  terwij l  de aangiftecijfers voor Amsterd a m  a l s  ge heel i n  
2 0 0 1  z i j n  toegenom e n .  

Noot 9 U it: Vei l igheid Voorop, Integraal  Vei l igheidsplan Bos en Lommer, november 2002 
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Bovendien is het a bsoluut  aantal aang iften i n  het stadsdeel laag i n  vergeli j
king met bijvoorbeeld Westerpark e n  Oud West . Wel wordt door pol it ie en 
J u stit ie in de Buurt geco nstateerd dat een g root a a ntal jeugdgroepen actief is 
in het stadsdeel waarvan een g rote d re i g i ng u itgaat.  Deze groepen zijn vaak 
g e m ê lee rd van sam enste l l i n g ,  b l ijven i n  de a n o n i m iteit en veroorzaken veel 
overl ast . 

Ten opzichte van 1 997 is het percentage bewo n e rs dat aangeeft overlast te 
he bben van jongeren d a n  ook ( b i jna) verd u b beld : van 1 8 % in 1 997 naar 34 % 
in 1 999 naar 3 1  % in 200 2 .  

3.3 Jongerenoverlast in Bos en Lommer 

N a a r  aan le id ing van de constatering dat er i n  Bos en Lom m er in toe nemende 
m ate overlast door jongeren werd gesig na l eerd, i s  in 1 997 het project Balans 
van start geg a a n .  B innen d it p roject z i jn twee jon gerenveldwerkers aange
steld d ie  onder andere tot taa k he bben om de doelgroepen i n  kaart te bren
gen en contact te leggen met de jongere n .  I n  200 1 is dit veldwerk u itgevoerd 
in samenwerki ng met het jongerenwerk van I m p uls en m et de politie en zijn 
acht jeugdgroepen in kaart g e bra cht . Daarbij m o et aangete kend worden dat 
d i t  overzi cht aan verander ing onde rhevig i s  omdat de g roepssamenste l l ing e n  
d e  p l e k ke n  waar  de jongeren samen k o m e n  w i s s e l e n .  I n m i ddels worden e r  
d a n  o o k  a l  weer and ere groepen gesigna leerd d o o r  pol it ie en veld werk . 

Co ncreet gaat het om de volgende ple k ke n  en g roepen:  

1 Salebay I 

Een groep oudere jongens d i e  wonen rond de Solebay en de Kij k d u i nstraat . 
Leeftijd tussen 1 7  en 2 5  jaar ,  meestal met ongeveer 8 personen a a nwezig o p  
straat.  Kenm erke nd v o o r  de g roep i s  d at iedereen blowt . De overlast bestaat 
m et name uit h et rond h a ngen bij  de galer i jen van flats, waar de bewo ners 
over k lagen . De groep i s  wel goed aanspree k b a a r .  

2 Salebay 11 

Een jongere groep van ongeveer 2 5  jongere n  tussen 1 1  en 1 6  j a a r .  De jon
gens zij n fami l ie van d e  jongens u it  voorgaande g roep . Deze groep loopt 
vooral  veel samen over straat . S o m m i g e  jongeren zijn i n  aanraking geweest 
m et de pol it ie - vaak o m d at ze samen een verg rij p hebben gepleeg d .  

3 Salebay 11/ 

Een k le ine g roep van ongeveer 6 jongens tussen de 1 3  en 1 6  jaar .  Deze 
g roep is  e rg op z ichzelf  en gaat ni et om met de voorgaande twee g roepe n .  
Als  ze bij e l k a a r  zijn wordt e r  gedro n ken e n  geblowd.  D e  plekken waar z e  
k o m e n  z i e n  er  v a a k  s m erig u i t .  

4 Snackbar Gerards 

In deze g roep i s  reeds veel geïn vesteerd door het jongerenwerk van I m puls  
o m d at de jongeren voor  veel over last zorg d e n .  De leeftijd van de g roep l igt 
t u ssen d e  1 7  e n  25 jaar .  Hoewel de g roep groot is, zijn de jongeren over het 
a lgemeen met ongeveer 1 0  man a a nwezig . I n m i d dels is de snackbar a l leen 
nog ontm oeti ngspunt van waaruit d e  g roep naar het centrum gaat.  

5 Snackbar Rita 

Pagina 20 

Een g roep van ongeveer 30 jong eren met een lange geschieden i s .  De leeftijd 
l igt  tussen de 1 6  en 25 jaar .  Het contact met deze groep i s  ni et positief . Zelf  
geven ze overigens aan dat de me este van hen werken en dat ze gewoon 
een plek wi l len om e l kaar ' s avonds te ontmoete n .  
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6 Dirk van den Broek 

Rond de D i r k  v a n  d e n  broek hangt een g roep van ongeveer 20 jongens ro n d .  
D e  l eeftijd l i g t  t u ssen 1 2  e n  1 7  j a a r .  Deze g roep houdt z i c h  niet aan regels e n  
vertoont provocerend ged rag d a t  i n  de l o o p  v a n  2 0 0 1  en 2002 erger is  ge
worden . De jongens zi jn zeer moeil i jk aan te spreken e n  een aantal van de 
jongens i s  i n  aanraking geweest met de pol it ie . 

7 Snackbar DesireelAdmiraal de Ruijter 

Deze g roep h o u dt z ich o p  i n  de omgeving van het pol it ie bureau aan de 
Ad m i raal  de Ru ijterweg . D e  leeft ijd van de g roep l igt tussen de 1 6  e n  2 5  jaar .  
I n  deze g roep z itten veel  jongeren d ie  i n  aanrak ing zi jn ge weest met de pol i
t ie . Een kern van zo ' n  6 jongens lopen veel door d e  b u u rt en verto nen verve
lend gedrag w a a rbij ze veel lawaai m a ke n  e n  be woners aanspreken . 

8 Jephtastraat 

In deze straat heeft een g roep jongeren begin 200 1 voor veel overl ast ge
zorg d .  In d e  loop van 200 1 i s  het rusti ger  geworden hoewel er  nog steeds 
sprake i s  van vervu i l i ng e n  stankoverlast.  Inmiddels  is  vernomen d at steeds 
meer jongeren z ich rond het Gulden Winckelp lant soen ophouden,  waarbij veel 
cr imi n a l iteit p l a atsvindt.  

9 Kolenkit 

Zowel door  B a l a n s  a ls  d o o r  de pol it ie wordt een g roep gesignaleerd bij de 
Lee u wenda l e rs weg/Bos e n  Lommerweg . Het g a at om 1 5  tot 20 jo ngeren tot 
ongeveer 2 0  j a a r  die cri m i neel gedrag verto nen.  Balans is bezig om deze 
groep verder i n  beeld te k rijgen.  

10 Fatimaschool 

Bij de Fat i m as c h ool  wordt een jonge, gemengde g roep gesignale erd door 
Ba l a n s .  De g roep bestaat u it zo ' n  1 5  tot 20 jongere n .  

1 1  De Rijpstraat 

De politie s i g n a lee rt een oud ere g roep in de De rij pstraat van 20 jongeren tot 
ongeveer 2 5  j a a r  d i e  jongere jongens aantrekt uit  d i strict 6 .  

1 2  Gibraltarbuurt 

On geveer 2 0  m a n  tot 2 0  jaar .  Wei n ig over beke n d .  

13 Robert Scottbuurt 

Jonge jongens tot ongeveer 1 7  jaar .  De pol it ie ge eft aan dat het erop l ij kt dat 
deze jongens een honk h e bben gevonden maar d at daar wel b u u rt- of 
jongerenwerk bij m oet k o m e n .  

14 Bos en Lommerplein 

Volgens de po l itie de zwaarste overl astg roep .  On geveer 1 5  jongens tot 1 6  
jaar waarvan een a a ntal  n u  ook i n  de . hero pvoed ing'  zitten ( Den Eng h l . 

3 .4 Jeugdcriminaliteit in Bos en Lommer 

Kij ken we naar  de ontwi k ke l ing van het aantal en type del i cte n 1 0 dat door 
jongere n  werd ge pleegd i n  Bos en Lommer i n  d e  jaren 1 998 - 2000 dan kan 
geconstateerd worden d at d it aantal  - na een piek in 1 999 - dalende is .  
Met name het aantal  m i s d rijven teg en leven of persoon en het  aantal 
vermoge nsmisd rijven is s i n d s  1 998 fors afgeno m e n .  

Noot 1 0  U it :  Jeugdige verdachten in A ms terdam, D S P·groep, 2002 
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Tabel 3 . 1  

Al leen d e  misd rijven tegen openbare orde e n  gezag zijn s i n d s  1 9 9 8  f l ink  toe
genomen . 

Absolu ut aantal  del icten door jeugdige verd achten naar type del ict 

Bos en Lommer 1 99 8  1 9 99 2000 

M isdr ijf tegen leven/ 

persoon 43 59 24 

M isdrijf tegen openbare 
orde en gezag 9 21 34 

Ruwheidmisdrijven 5 1 3  6 

Vermogensmisdrijven 8 0  59 63 

Zedendel icten 0 0 0 

Verkeersmisdrijven 9 8 2 

Drugs 4 4 

Vuurwapens 6 8 6 

Overige/onbekend 0 2 

1 56 1 73 1 38 

Ook het aantal jongeren dat woonachtig is in het stad sdeel en dat z ich schul
d ig maakt a a n  straf baar ged rag is - n a  een p iek i n  1 9 9 9  - weer dalende . 
Opval lend i s  daa rbij wel dat het aantal harde kern jongeren - na een gestage 
da l ing - een l i c hte stijg ing vertoont in 2000. Het aantal l i cht cri m i nelen is  
redel i jk sta biel  s i nds 1 997 e n  het aantal f i rst offe nders is  i n  2000 fl i n k  ge
daald,  hoewel  nog steeds hoger d a n  i n  1 9 9 6 .  

T a b e l  3 . 2  Totaal  aantal jeugdige verd achten i n  Bos e n  Lommer naar type dader 
Type dader 1 996 1 997 1 99 8  1 999 2000 

Harde kern 38 30 28 19 2 3  
Licht crimineel 

First offender 

Totaal 

89 
41 

1 68 

1 06 

44 

1 80 

1 03 

53 

1 85 

1 1 8  

82 

2 1 9  

1 0 1 

63 

1 87 

3.5 Buurtindicatoren 

Noot 1 1  

Pag i n a  22 

In  opdracht van de p rojectgroep Jeugd en Vei l ig heid stelt Bureau O&S 
jaarl i jks het rapport ' B u u rt indi catoren Jeugd ' op. I n  d it  rapport worden o p  
b a s i s  van ind icatoren a l s  h e t  aandeel eenouder-gezinnen,  h e t  aa ndeel a l loch
tone jeugd, omvang van jeugdwerkloosheid e n  het a a ntal a a nh o u d i ngen e n  
aangi fte n  b u u rten g etypeerd . De verdel ing v a n  d e  indicatoren over de buurten 
le idt vervo lgens tot een ty pologie van buurten naar  ernst en omvang van 
jeugd probl e m ati e k .  D a a rbij geldt dat ernst betre k ki ng heeft o p  het relatieve 
voorkomen van cr imi na l iteit, demografische e n  maatschappel i jke kenmerken 
i n  een b u u rt, terwij l  omvang betre k king heeft o p  het absoluut voorkomen van 
deze in d icatoren in een b u u rt .  Buurten die i n  de top 40% scoren krijgen d a n  
het predikaat ernstig e n/of omvangr ij k .  In d ien een buurt i n  de t o p  20% scoort 
wordt daar d e  classif i catie ' zeer' aan toegevoeg d .  

I n  Bos e n  lommer k rijgt d e  b u u rt Land l u st het predikaat zeer ern stig é n  zeer 
omvangrij k .  Erasmuspark e n  de Kolen kit kr i jgen d aarnaast beide het predikaat 
zeer er nsti g .  

Basis voor deze ty pologie zi jn de gegevens d i e  opgenomen zi jn i n  tabel 3 . 31 1 . 

I n  deze tabel zijn de cijfers d i e  - i n  vergel i jk ing m et de stad Amsterdam -
hoog z i jn ,  gr i js gea rceerd . 

Bron: Buurtindicatoren Jeugd 200 1 .  Bureau O nderzoek en Statistiek, A msterdam 
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landlust 
Erasmuspark 
Kolenkit 
Amsterdam 

Tabel 3.3 Buurt ind i catoren Jeugd Bos e n  Lom m e r  ( % )  

Aandeel jeugd Aandeel allochtone Eenouder- Werkloosheid 
jeugd gezin 15-24 jr. 

0-1 1 1 1 2- 1 7 1 1 8-24 0- 1 1  1 1 2- 1 7 1 1 8-24 1 2- 1 7  al locht. 1 totaal 

1 5 . 2  5 . 5  1 1 . 8  82.7 84.7 5 8 . 1 2 5 ,6 9,3 8 

1 4, 8  4,7 1 2,5 75,9 80,3 4 1 ,6 24,9 8,0 5,6 

22, 1 9 , 3  1 1  94, 1 9 1 , 9 87, 2 2 1 , 2  1 0,9 1 1 ,9 

1 3, 1  5,4 8 , 9  5 9  64,6 47, 3  3 1 , 5 7,9 6 , 3  

Aanhoudingen 

1 2- 1 7  1 1 8-24 

1 0, 1  6,7 

8 ,6 3,7 

1 0  9,6 
7,4 6,7 

Uit bove nstaande tabel  kan geleze n  worden dat i n  de Landlustbuurt het aan 
deel ' oudere jeugd ' hoog i s .  Bove ndien wonen e r  relatief ( heel )  veel 
a l lochtone k i nd eren e n  jongeren e n  i s  de jeug dwerkloosheid in verhoud i ng 
hoog . Aanhoud ingen vin den er relatief veel p laats van jongeren tussen de 1 2  
e n  1 8  jaar .  

O o k  i n  Erasmuspark i s  het aan deel ' oudere jeug d '  relatief hoog . Daarna ast 
wonen er  relatief veel a l lochtone k inderen.  Het percentage jongeren tussen 
1 2  en 1 8  jaar dat aangehouden word door  de pol itie l ig t iets hoger d a n  ge
m i ddeld i n  A m sterd a m . 

Hoewel d e  Kolenkitbuurt a l leen het p red i kaat zeer ernstig heeft gekregen -
wat bete kent d at de absolute aanta l l e n  in ver houding niet veel hoger zu l len 
l iggen d a n  i n  de rest van Amste rda m  - i s  de u itkomst van de i nd i catoren h ier  
het m eest zorgwe k kend . Het aandeel  k i ndere n  e n  jeugd is  i n  verhou d i ng 
( h eel)  hoog in deze buurt en deze k indere n  zijn bi jna a l lemaal  van a l lochtone 
afkomst.  De werkloosheid l i gt zowel voor a l lochtone jongeren als i n  totaal 
hoog e n  i n  verhoud i ng worden er  meer jongere n  tussen 1 2  e n  2 5  jaar  aa nge
houden dan i n  de rest van Amsterd a m . 

3 .6 Oorzaken en risicofactoren 

Gevraagd naar  ( m ogel i j ke) oorzaken van overlastgevend en cri m i neel gedrag 
én naar r is i cof actoren i n  het stadsdee l ,  bevestige n de s leutel personen het 
beeld dat in Bos en Lo m mer de proble m at iek  ernstiger is dan in de andere 
st adsdelen b i n nen d i str ict 8.  Veelvu ld ig  wordt aa ngegeven dat jongere n  in  
Bos e n  Lom m e r  l ij ke n  te ' verharden ' .  Er  wordt geconstateerd dat veel  jonge
ren sociale vaard igheden missen e n  dat ze n iet of nauwel i jks aa nspree kbaar 
z ij n .  Een belangrij ke r is i cofactor h ier in  is volgens sleutelpersonen het veelvul
d i g  voorkom e n  van gezinsproblematiek e n  de anonimiteit van de ' g rote ' 
sta d .  Er wordt gesign al eerd dat veel van ( m et name a l loc htone) jongeren 
wein ig toekomstperspectief zien e n  d at een deel  van deze jongeren z ich af
zonderen van de samenlev i n g .  De schoolu itval is  dan ook hoog i n  Bos e n  
Lom mer.  D a a r bij speelt m e e  d a t  s o m s  hele gezin nen z ich n iet ontwi k ke l e n :  
g a at het m i s  m et h e t  oudste k i n d ,  d a n  v o l g e n  de andere k i nderen ook .  Ook 
h i e r  wordt bovendien - net a l s  i n  Westerpark - geco nstateerd dat de invloed 
van de g roep g root i s .  Aangegeven wordt dat de jongeren a ls  ze samen zi jn 
al les d u rve n .  J u stitie geeft d a a rna ast aan dat er  opval lend veel gedrags- e n  
psychiatri sche problemen zij n o n d e r  d e  
jongeren d i e  zij i n  beeld hebbe n .  
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3.7 Aanbod en aanpak vanuit het stadsdeel 

Noot 1 2  

Pagina 24 

De stadsdelen h e bben in de a a n p a k  van overl ast en cri m i n a l iteit door jonge
ren vooral tot t a a k  om d e  ( preventieve) a a n p a k  van r is icogedrag vorm te 
geve n .  I n  Bos e n  Lommer wordt d it  op verschi l lende man ieren,  vanuit  ver
s c h i l lende beleidsterre i n e n  g e d a a n .  I n  deze paragraaf wordt het a a n bod op 
stadsd eeln iveau globaal in k aart gebracht.  Daarbij wordt onderscheid ge
m aa kt t ussen a lgemene voorzi e n i n g e n ,  voorzienin gen specifiek geri cht op 
preventie en specif ieke p roje cte n - o n derverdeeld over de versch i l lende leef
gebieden van ki nderen en jongere n .  

Algemeen beleid en voorzieningen 

H et algemene jeugd- en o n derwijsbeleid vormen de basis van p reventie v a n  
normoverschri jdend,  ove rlastgevend en/of cri m i n eel gedrag b i j  jongere n .  Het 
aa nbod vanu it  dit a lgemene bele id bestrijkt i m m ers al le le efgebieden van 
ki nderen en jon gere n  en heeft tot doel  om o pti male ontplooi ing e n  o ntwi k ke
l i n g van k indere n  e n  jongeren in d e  r icht ing van m a atsc h appel i jke zelfstandig
he id  e n  deelname a a n  het m aatsc h a p pel ij k leven mogel i jk te make n  en te 
ondersteunen . 

Gezin en school 

Voor k i ndere n  tot ongeveer 1 2  j a a r  r icht h et a lgemene beleid z i c h  m et name 
o p  ondersteu n i n g  van het gezin  e n  op het basiso nderwijs . Voor oud ers 
worden bijvoorbeeld opvoedcursussen g e boden en in 2002 i s  er  een start 
gema a kt m et de ontw i k k e l i n g  v a n  Brede Scholen in het basisonderwij s .  

Voor t ieners en jongeren ouder  d a n  1 2  j a a r  e n  h u n  ouders i s  e r  momenteel 
geen structureel aanbod aan opvo edin gsondersteuning . Wel k u n n e n  ouders 
met h u n  opvoedingsvra g e n  n a a r  de raadgevers van p roject Ba lans . Vanuit  dit  
project worden ook i n c i d e nteel thema avonden over onderwerpe n a ls  d rugs
gebru ik  e n  voortg ezet o n d erwijs georgan iseerd . Doordat er geen scholen voor 
Voortgezet O n derwijs i n  het stadsdeel z ij n ,  zij n d e  contacten m et de scholen 
waar ki nderen u it  Bos en Lommer n a a r  toe g a a n  moei l i jk  te rea l isere n .  

Vrije tijd 

I n  Bos en Lom m e r  is  een a m b u l a n t  jongerenteam actief. Dit team zoekt jon
geren i n  de b u u rt o p  e n  rea l i seert o p  basis van d e  we nsen e n  behoeften van 
de jongere n  e e n  progra m m a .  Daarvoor zi jn d rie  ( a lgemene) acco m m odaties 
besc h i k ba a r .  Daarnaast i s  er  sport b u u rtwerk in het stad sdee l .  N aast het jon
gerenwerk worden ove r igens ook a ndere activiteiten voor jongeren gesubsi
d i eerd door h et stadsde e l .  Zo worden bijvoorbeeld versc h i l lende Turkse zelf
organisaties o n derste u n d  die zeer actief zijn voor jongere n .  

Voor de g roep jongere n  bove n 1 8  j a a r  i s  i n  Bos en Lo mmer 1 fte street
cornerwork beschikbaar .  Het recreatie netwerk 1 2  + houdt z ich daar naast 
bezig m et e e n  sl uitende a a n p a k  o p  het g e bied van vraag e n  aa n bod . 

Voorzieningen gericht op preventie 

N a ast de zeer a lgemene voorz ien ingen zoals boven besch reve n ,  wordt er  
vanuit  het stadsdeel  ook meer s pecifi e ke i ngezet op de aanpak van r is i co
factoren als s c hoolu itval en gebrek aan betro kkenheid van ouders . Voor d e  
jonge ki nderen 1 2  krijgt d it  vorm d o o r  h e t  aanb ieden v a n  voorschoo l ,  opvoe
di ngsond erste u n i n g  en h et ont w i k ke l e n  van de brede school - wat a ctivitei
ten a ls  o pvoed i ngsonde rste u n i n g ,  jeugdzo rg en binnen- en nasc hoolse activi
teiten om vat . 

Capabel is uitvoerder van dit beleid.  
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De p reventieve aanpak voor iets oudere jeugd r icht z ich d aarnaast voor een 
belangrij k deel  o p  het voorkomen van schooluitval  en daarmee het voorko
men van (j e u g d ) we r klooshe i d .  H i erbij heeft de leerpl i chta mbtenaar een be
l a n g rijke t a a k .  Deze a m btenaar part ic ipeert in de eigen n etwerken van scho
len voor voortgezet onderwijs én i n  de (s igna l erings- e n  h u l pver lenings)  
netwerken op stad sdeelnive a u .  Daar na a st i s  i n  het stadsdeel  een trajectbege
le ider  a a ngesteld die tot taak heeft om het a a nt a l  jeugdwerklozen e n  vroeg
tijd ig schoolver laters tussen 1 6  e n  22 j a a r  terug te dr ingen.  Jongeren worden 
i ndiv idueel e n  i ntensief begeleid door deze traject begele ider .  

In  aanvu l l i ng o p  dit  specif ieke aan bod i s  het stad sdeel d e  afgelopen jaren 
i ntensief bezig geweest met het opzetten van een i ntegrale en samenhan
gende stru ctu u r  waar in verschi l lende voorz ien ingen aan el kaar gekoppeld 
word e n .  O p  u itvoerend niveau krijgt d it vorm in h et Netwerk 1 2- en het Net
werk 1 2  + .  H et Netwerk 1 2- wordt gecoörd i neerd door Capabel en dient met 
name als infor m ati enetwerk . 

I n  het operationele N etwerk 1 2 +  worden s i g n al e n  van r is i cofactoren en/of 
r is i cogedrag van jongeren tussen 1 2  en 2 3  j a a r  i ngebracht en (zo mogel ij k)  
daadwerkel i jk  aan gepakt.  Het netwerk heeft d a a rbij de mogel ij k heid om ( l ich
te)  ind iv idue le  trajectbegeleid in g aan jongeren aan te bieden . S inds 200 1 

wordt dit  netwerk gecoördi neerd door d e  trajectbegele ider .  Deze i s  gedeta
ch eerd bij Bureau Jeug dzorg Amsterd a m .  Deelne mers zij n verder leerpl i cht, 
N i euwe Persp ectieve n, Project Bal ans,  jongerenwerk,  Stichting Streetcorner
work, Bureau H alt,  M a atwerk en pol iti e .  I n m i d de l s  zijn r u i m  30 jong eren be
spro ken in dit netwe rk,  waarvan een deel ouder  dan 1 8  jaar .  

Projecten 

De s ignalen d at bij veel jongeren in Bos en Lommer sprake is van een achter
standspro ble m atiek o p  m eerdere le efgebieden zijn niet n ieuw. AI i n  1 997 

werd geconstateerd dat extra i nzet voor deze jongeren g ewenst is,  omdat de 
reg u l i e re voorzi en in gen voor de onderste u n i n g  van deze jon geren en hun ge
zin onvol doende zij n .  Met het project Ba lans - d at uit Jeugd en Vei l igheidgeI
den wordt gef ina ncierd - wordt d a n  ook beoogd om door samenwerking meer 
samenhang te bere i ken wat weer moet le iden tot een stevigere keten gezin
s c hool-we r k  voor jongeren d ie problemen hebben en/of veroorza ken.  

Jeugd en Veiligheid 

Balans is een vorm van l icht ambul a nte h u l pver lening . I n  het project 
werken een Turkse en een Maro k k a a n se raadge ver van het ma atschappelij k 
werk samen m et twee veldwerkers van het straathoekwerk en een zakgeld 
coördi nator van de welzijnsstichting . Concre et w orden - i n  samenwerking 
m et de pol it ie - hanggroepen i n  ka art g e bracht, wordt i nd i viduele begele id ing 
aan jongere n  e n  ouders gebode n ,  i s  er  een j e u g d i nformatiepunt en een 
zakgeld project .  In  2001 zijn er  49 jongeren en 30 gezinnen bege leid,  zaten e r  
2 1  jongeren i n  het zakgeldproject en 1 00 jongeren werden betrokken i n  het 
veldwer k .  Bij dat laatste zijn 8 groepen in ka a rt gebracht.  

3.8 Lacunes, knelpunten en kansen 

Uit  voo rgaande parag rafen is duidel i jk  geword e n  dat de i nzet vanuit het 
stadsdeel z ich in belangrijke m ate r icht op de g roep jon geren van 1 2  tot 1 8  
jaar .  Daa rbij i s  aa ndacht voor het specif iek a a n p a kken van r is icofactoren a ls  
gezi nsproblem atiek e n  vroegti jd ig schoo lverl ate n .  Met d e  inzet van Balans 
wordt d it a a n bod - door de combi natie van gezinshulp,  individuele hu lp  en 
het i n  kaart b rengen van overlast op straat - nog verder aa ngevu l d .  
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Kijken we echter naar d e  specif ieke problemen in het stadsdeel e n  naar de 
gesprekken d i e  met sleutel perso nen z i jn  gevoerd , dan worden er  een aantal  
l ac u nes en kne lpunten o nderscheiden i n  het aanbod en beleid ten be hoeve 
van ( r is ico)jongeren én in de a a n p a k  van overlast en cr i m i na l iteit o p  straat 
door het stad sdee l :  
• gegeven het feit d at i n  Bos en Lommer de meeste jeugdigen wonen van 

heel  Amsterdam is  het a antal accommodaties voor jeugdigen abso l u ut on
voldoende; 

• hoewel groepen jongeren op straat wel in kaart word e n  ge bracht,  e n  a a n  
i n div iduele jongeren h u l p  wordt geboden, worden de g roepen n i et daad
werkel i jk a a ngepakt;  

• Balans r icht z ich op jeugd tot 1 8  jaar .  H oewel er wel Streetcornerwork is  
voor iets o udere jongere n  bestaat toch de indruk dat d e  g roep boven de 
1 8  jaar buiten de boot valt ;  

• het l u kt de pol it ie vaak onvoldoende om contacten te leggen met de jon
geren op straat; 

• het jong ere nwerk werkt niet voldoende vraaggericht; 
• de terugkoppel ing vanuit  het N etwerk 1 2  + over wat er m et d e  jong ere 

gebeurt wo rdt door sommige partijen a ls onvoldoende besc houwd;  
• het netwe r k  1 2 +  heeft te wein ig mogel i jkheden om de jongeren verder te 

verwijzen of toe te le iden naar  passend aanbod,  waardoor m e n  niet meer 
kan doen dan de jongere . i n  de gaten houd e n ' ;  

• m e n  m i st betrokken heid van jon geren en h u n  ouders zelf  bij het v inden 
van oplossing e n .  

Ka nsen worden d o o r  s leutelpersonen m et n a m e  gezien i n  d e  u itbre id ing v a n  
h e t  a a n bod, i n  e e n  effectievere i n zet v a n  bestaande structuren en i n  een 
praktische a a n p a k  van s i g n a l e n  over bijvoorbeeld overlast op straat . 
Con creet worden bijvoorbeeld g e noemd : 
• meer ouderpart ic ipatie i n  het basisonderwijs ; 
• hoewel nu geen opt ie - gezien de f in anciën van het stad sdeel - het struc

tu reel onde rbre ngen van Ba lans bij  een van de partners zodat Jeugd en 
Vei l i g heidgeld weer vrij komt voor and ere zaken;  

• opzetten van vier jongerenontmoeti ngspl aatsen,  waarvan één Vei l ige 
Vi ndpl aats ; 

• i n h u ren van N i euwe Perspectieven Jonge Jeugd; 
• aansl uiten bij stedel i jk  ontwi k kelde l eerwerktrajecte n ;  
• coördinatie/centrale verza mel ing van k l ac hten over jongeren;  
• het opzette n  van een locatiegebonden aanpak van overlast;  
• meer systematische i n breng e n  regi stratie van s igna len i n  netwerken;  
• meer teru g koppel ing tussen d e  partners in de netwerken onderl ing . 

M eerjarenplan Jeugd en Ve i l igheid d istr ict 8 D S P  - groep 



Doelgroep 

0-4 j a a r  
Gez in  

4- 1 2  jaar  
Gezin 

School  

V rije-tijd 
1 2- 1 6 jaar  
Gezin 

School 

V rije-tijd 

C r i m i n a l iteit 

1 6-25  jaar 
Gez in  
S c hool 

Werk 

3 . 9  Knelpunten, aanpak e n  kansen samengevat 

Knelpunten en Specifiek aanbod Algemeen aanbod 

risicofactoren 

O p voed problemen Aanbod Capabel  Voorschool 
V roege taala chter- O pvoed i ng s-
standen onderste u ning 

Aan bod Capabel 

Opvoed problemen Capabel  Opvoedcursus 

Verz u i m  Netwe rken 1 2- Brede Sc hool 
S lechte res u ltaten 

' O udere broers'  Netwe r k  1 2  + Algemeen Maat-
Op voed problemen Raadgevers Balans schappel ij k Werk 
Armoede Sociaal  
Achterstanden Raadg evers 

S p ijbelen Le er p l icht in Zorgteams scholen 
Schoolu itval N etwe rk 1 2  + 

S lechte resu ltaten Trajectbegele id ing 
Taalachterstand Balans 

N i euwe 
Perspectieven 

J o ngeren m i ssen Zelforg a n is aties Recreatienetwerk 
vaardigheden (Turks)  : 1 2 +  

Te wein ig ru i mte Hilal Basak Mobiel  Jongeren-
Yunus Emre team 
Anatolie Sportbu u rtwerk 
Holkayder J o ngerenwerk:  
MGT Sportpark de 

Perspec tief Ruyter 

Meidencentrum Zakgeldproject 
Oog op jeugd 
Amazone 
Casuïst iek overleg 
J i B  

Schoolu itval Leerpl icht Streetco rnerwork 
Spi jbelen Trajectbegeleider 

RMC 
We rkvirus 
Netwerk 1 2  + 

Werkloosheid Werkvirus Streetcornerwork 
Geen startkwal if i catie Trajectbegeleider 

N etwerk 1 2  + 
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Kansen 

Oud erpartic i p atie 
in  basisonderwijs 

Nieuwe Perspec-
tieven Jonge 
Jeugd 

Ouderpart ic i patie 

Opvoedste u n p u nt 

In gesprek m et 
jeugd 

H u iswer k k l assen 

Uitbreid i ng 
accommodaties 
voor jongeren 
waaronder een 
Vei l ige Vindp l aats 

Aanslu iti n g  
Werkvi rus e n  J i B  
met leerpl i cht e n  
netwerke n .  

Ontw i k kelen 
leerwerk trajecten 
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V rije-tijd Wein ig  a a n bod Zelforgani saties 
jongerenwerk (Turks ) : 

Hilal Basak 

Yunus Emre 

Ana tolie 

Holkayder 

MGT 

Perspectief 

Fa th 

Meide ncentrum 
A l g e meen 1 8 +  valt bu iten de 

boot 
Wei nig toe komst-
perspectief :  pass ief 

C r i m i n a l iteit Oog o p  jeugd 
Amazone 
Casuïst iek overleg 
J i B  

Overl ast 
• Solebay I 
• Solebay 1 1  • Balans 
• Solebay 1 1 1  • Balans 
• Snackbar Gerards • JJteam I m p u l s  
• Snackbar Rita 
• Dirk  vd Bro e k  • Balans 

• Bewaker 
• Polit ie-i nzet 

• Snackbar Desiree 
• Jep htastraat 
• De Rijpstraat 
• G i braltart b u u rt 
• Kol enkitbuurt 
• Fatimaschool 
• Robert S cott b u u rt 
• Bos en Lom m e r-

ple in 
I nstel l i ngen/ 
O rg a n i saties 

Jongere n  en o uders 
worden wei n ig  
betrokken 

Te weinig afstem-
ming partners 

Onduidel i jk  w i e  wat 
biedt 

Wein ig verwijz ings-
mogel i jk-
heden taal  e n  leren 

Wederzijdse terug-
koppel i ng beperkt 
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J o ngerenwerk:  
Sportpark de 

Ruyter 

S po rt in sp ortzalen Uitbreiden jonge-
e n  o p  plei nen . re naccom moda-
Mobie l  jo ngeren- ties 
team . 

Netwerk 1 2 +  Goede samen-
werking tussen 
Netwer k  1 2  + e n  
We rkvirus.  

Netwerk 1 2  + 
Openste l l i ng de samen met JiB en 
R u yter Balans aanpakken 

Aandachts-
gebiedenaanpak 

Klachten- coörd i-
natie 

Ontwi k kel ing 
Vei l ige Vindplaats 

Opening klein-
schal ig jongeren-
centrum Robert 
Scottbuurt 

Meer s ignalen 
pol it ie e n  veld-
werk oppikken;  
Overzicht van 
mogel ij kheden 
partners;  
Goede aanpak 
leerpl i c htwet; 
Aandachts 
ge biedenaan p a k ;  
Organ iseren s a -
menwerking e n  
afstemming t u s -
s e n  n etwerken 
onderwijs,  h u l p  
en justitie 

DSP - groep 



4 Oud West 

4 . 1  Algemeen 

Het stadsdeel O u d  West heeft zo ' n  3 2 . 000 i n wo ners . Daarbij zijn 4 . 300 
ki nderen en jeugdigen tot 1 9  jaar en zo ' n  3 .000 jongeren tu ssen 1 9  en 2 5  
jaar .  D e  opbouw v a n  d e  bevo l k i n g  i n  O u d  West wij kt nogal  a f  v a n  het 
Amsterdams gemi ddelde - in Oud West wonen namel i jk  relatief gezien het 
m i n ste k i nderen van Amsterd a m .  Dit h a ngt samen met het feit dat Oud West 
een starte rswijk is waar veel mensen beginnen a a n  h u n  zelfsta ndige woon
ca rr ière , maar ook weer wegtre k ken als er k i n deren k o m e n .  

Het pe rce ntage a l lochtone i n woners l igt i n  O u d  West bed uidend l a g e r  d a n  i n  
de rest v a n  de stad : 2 5 , 9 % .  

4.2 Veiligheid in Oud West 

De subjectieve ve i l ig heid is in Oud West - net a l s  in de a n dere stadsdelen 
b i n nen d istrict 8 - a a n  de lage kant m et 39 % v a n  de bewoners d i e  z ich wel 
eens onvei l ig voelen i n  de b u u rt .  

Gevraagd n a a r  h e t  s lachtofferschap v a n  bewoners b l i jkt d at 43 % van de 
bewoners aangeeft het s l a c htoffer van d iefstal te zij n geworde n ,  31  % van 
vernie l ing e n  maar l iefst 1 6 % van fysi e k  gewe l d .  Opva l l e n d  is dat deze c ijfers 
- m et name h et l a atste - bed uidend hoger l i ggen dan i n  d e  twee and ere 
stadsdelen i n  d i str ict 8 .  

H e t  aantal a a ngi fte n d a t  d e  l a atste jaren concreet i s  ged a a n  bij wijkteam Oud 
West wordt weergegeve n i n  o nderstaande tabel 1 3 

• 

1 999 2000 2001 

Diefstal u it/vanaf motorvoertu igen 7 1 5 9 1 6 7 8 1  
Verni e l ing/za a kbeschad i g i n g  3 1 3 409 398 
Zakkenrol lerij 4 5 1  4 2 9  3 9 2  
I n braak woning 497 407 389 
Mishandel ing 1 5 2 1 5 9 1 4 9 

Di efstal van m otorvoert u i g  1 44 1 49 1 42 
Straatroof 88 94 9 6  
Openbare o r d e ,  i n clus ief 26 4 2  4 0  
openl i jke geweldpleging 
Overval 3 6  2 5  2 8  
Totaal  (aangifte) m i s d rijven 4 5 7 3  4 7 5 5  4 5 1 3  

I n  2000 is e r  een p i e k  geweest i n  het aantal aangiften bij  wijkteam O u d  
West . In 200 1 i s  dit  weer afgenomen n a a r  iets o n der h et n i v e a u  van 1 9 9 9 .  
H e t  aantal straatroven e n  h e t  aantal  m isd rijven tegen d e  openbare orde i s  
echter wel iets toeg e nom e n .  

Noot 1 3  Cijfers afkomstig van pol it ie distr ict 8.  wijkteam Oud West.  
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Uit  d i verse ( bel e ids)st u k ke n  en uit de g evoerde gesprekken komt naar  voren 
dat bewoners k l agen over overlast door jongere n .  En hoewel de cr iminal iteit 
niet bijzonder  is toegenomen, l ij ken de gevoelens van o nvei l igheid bij  bewo
ners wel g rote r te worde n .  

4.3 Jongerenoverlast in Oud west 

In 200 1 werd i n  Oud West veel overlast veroorz a a kt door jongere n  rondom 
het Ten Katep le in  en de K in kerstraat . Het g i ng daar om ernstige overl ast 
w a a rbij del icten werden gesig naleerd a l s  g roepsaanrand ingen,  het mis
h a n d e l e n  v a n  voorbijg ang ers, het gooien van ste nen e n  het plegen van (veel )  
w i n k e l d iefsta l l e n .  I n  het kader van Jeugd e n  Vei l i g heid 2001 is  deze groep in 
kaart g e bracht en een plan van aanpak ontw i k ke l d .  H ier bij b leek d at het g i n g  
o m  o ngeveer 1 0  harde kernjongeren v a n  1 4  tot 2 3  j a a r  e n  zo ' n  60 mee
lopers v a n  9 tot 1 6  jaar .  

N u  deze g ro e p  is aangepakt, hebben de jongeren z ich verspreid over het 
stad sdeel . A a n gegeven wordt dat overlast v a n  jo ngeren zich d u s  i ets minder  
o p  vaste p l e k ken afspeelt, maar dat  het  veeleer g aat o m  g roepjes van zo ' n  7 
tot 1 0  jongeren d ie rondlopen door de buurt .  

Door d e  Stuurgroep J o ngeren - d i e  i s  ing esteld n aar  aan le id ing v a n  d e  ove r
last op d e  K i n kerstraat - en de pol it ie worden d a a rnaast con creet de volgen
de p l e k ken genoemd : 

1 Ten Katebuurt 

In d e  Ten Katebuurt zijn o ngeveer 1 0  jongere n  actief.  Deze jongeren houden 
zich bezig met cr imi nele acti viteiten door de gehele stad . 

2 De Bos Kemperpad 

Het g aat h ier  om een k le in g roepje van zo ' n  7 tot 1 0  jongere n .  Deze jongere n  
z o u d e n  een ' overbl ijfsel ' zijn v a n  de g roep d i e  i n  200 1 rondom de K i n ker
straat is  aangepakt .  Het ga at d a n  om jongeren m et a ntecedenten d i e  z ich 
schuld ig maken a a n  cr imi nal iteit a ls het ste len v a n  scooters en brommers . 

3 Bilderdijkpark 

Rondom het B i lderd i jkpark is de scheidsl i jn  tussen gewoon rond ha ngen en 
echte over last d u n .  Er zij n k lachten d ie  m et n a m e  te m a ke n  hebben met 
( spee l ) g e l u i d e n .  Aangegeven wordt echter ook dat d it  park een bekende 
o ntmoet ingspl aats is voor homoseksuele m a n n e n  - die met enige rege lmaat 
i n  e l kaar  worden geslagen door jongere n .  Er wordt bove ndien een g roepje 
van zo ' n  5 jongeren gesig naleerd dat cr imineel gedrag vertoo nt. 

4 Me Donaids Kinkerstraat 

Rondom de M c  Donaids hangen zo ' n  6 tot 1 2  jongeren rond d ie z ich schul
d i g  m a ke n  aan crimina l iteit en overl ast . 

5 Cremerplein 

Pag ina 30 

O p  het Cremerple in  veroorzaakt een g roepje v a n  zo ' n  5 tot 7 jongeren over
l a st .  
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4.4 Jeugdcriminaliteit in Oud West 

Tabel 4 . 1 

Tabel 4 . 2  

Noot 1 4  

Pagina 3 1  

Kijken w e  n a a r  de o ntwi kke l ing  van h e t  aan tal en type de l icten dat door jon
geren werd gepleegd 1 4  in O u d  West over de jaren 1 99 8  - 2000 dan kan 
geco nstateerd worden dat daar een d a l ende tendens i n  zit . Deze da l ing  doet 
z ich vooral voor i n  het a a ntal  vermog e nsmisd rijve n .  Het a a ntal  misd rijven 
tegen openbare orde e n  gezag is  echter sinds 1 9 9 9  weer toegenomen.  
Opval lend i s  verder  d at - hoewel  het absolute aantal gedaald i s  - het aantal 
(geweld s ) m i s dr ijve n in Oud West in vergel ij k i n g  m et de andere stadsdelen 
hoog is . 

Absoluut aantal  de l icten door jeugdige verd achten naar type del ict 

Oud West 1 998 1 999 2000 

M i sdrijf tegen leven/ 
persoon 40 39 34 
M isdrijf tegen openbare 
orde en gezag 33 1 9  29 
Ruwheidmisdrijven 1 1  1 1  5 
Vermogensmisdrijven 1 06 1 1 6  7 7  
Zedendelicten 2 2 0 
Verkeersmisdrijven 8 5 1 2  
Drugs 3 4 2 
Vuurwapens 1 1  6 6 
Overige/onbekend 3 1 0  

2 1 7  203 1 7 5 

Kij ken we naar  het a a ntal  jongeren dat woonachtig is i n  het stadsdeel en dat 
zich schu ld ig  m a a kt aan strafbaar gedrag,  d a n  krijgen we het volgende over
z icht : 

Totaal  a a ntal jeug dige verdachten i n  Oud West naar  type dader 
Type dader 1 996 1 997 1 9 98 1 9 99 2000 
Harde kern 1 1  1 1  1 0  1 2  6 
Licht crimineel 34 50 46 49 32 
First offender 3 1  3 5  47 31  36 
totaal  7 6  9 6  1 02 9 1  7 4  

Uit  de ta bel i s  af t e  lezen dat - na een p iek  i n  h e t  aantal  verdachten i n  1 9 98 
- het totaal a a ntal verd achten in 2000 ongeveer hetzelfde is a ls  het i n  1 9 9 6  
w a s .  Daa r bij k a n  geco nstateerd worden h e t  a a n t a l  harde kernjongeren heel 
laag i s  - slechts 6 jongeren worden tot deze groep gerek e n d .  Een l ichte 
stij g i ng i s  er  ec hter wel te z i e n  bij de g roep fi rst-offe nders .  

Door s leutelpersonen wordt overigens aangegeven dat O u d  West een 
tran sitiestadsdeel  is ,  e n  dat veel overlast en c ri m i n al iteit gepleegd wordt door 
jongere n  u it and ere stad sdelen - m et name u it N i euw West . Dit wordt on
dersteu nd door het feit dat er  relatief e n  absoluut weinig jeugdige verdachten 
zij n i n  het stadsdeel ,  maar wel een hoog a a ntal d e l i cte n d at gepleegd wordt 
door jeugdige n .  

Uit :  Jeugdige verdach ten in Ams terdam, D S P-groep, Amsterdam 
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4.5 Buurtindicatoren 

In opd racht v a n  de p rojectg roep Jeugd en Vei l igheid stelt Bureau O & S  
jaarl i jks het rappo rt ' B u u rt indi cato re n J e ug d '  o p .  In dit  rapport worden o p  
b a s i s  v a n  ind i catoren als h et a a ndeel eenouder-gezi nnen,  het aandeel a l loch
tone jeugd, omvang van jeugdwer kloosheid e n  het aantal aanh oudi ngen en 
a a ng i ften b u u rten gety peerd . De verd e l i n g  van de ind i catoren over de b u u rten 
leidt vervo lgens tot een typo logie v a n  b u u rten naar  ernst en omvang van 
jeugd problemat iek.  Daarbij geldt dat ernst betre k k i ng heeft op het relatieve 
voo rkomen van cri m i n a l iteit,  demografische e n  m a atschappel i jke kenmerken 
i n  een buurt ,  terwijl omvang betre k k i n g  heeft o p  het absoluut voorkomen van 
deze ind icato ren i n  een buurt .  B u u rten d ie  i n  de top 40 % scoren kr i jgen dan 
het  predikaat e rnstig en/of omvangri j k .  Ind ien e e n  buurt i n  de top 2 0 %  scoort 
wordt daar de classif i catie ' zeer' a a n  toegevoegd . 

In O u d  West kr ijgt a l leen de Van Lennepbuurt het predikaat ernst i g .  

B a s i s  voor d e z e  typo logie vormen de gegevens z o a l s  weergegeven i n  tabel 
4 . 3 1 5 •  I n  deze tabel zijn de cijfers d ie  - in vergel i jk ing met de stad 
Amsterdam - hoog zij n ,  g rijs ge a rceerd . 

Tabel 4 . 3  B u urtindi catoren J e u g d  O u d  West 

Aandeel jeugd Aandeel allochtone Eenouder-
jeugd gezin 

0- 1 1  1 1 2- 1 7 1  1 8-24 0- 1 1 I 1 2- 1 7  1 1 8-24 1 2- 1 7 

Werkloosheid Aanhoudingen 
15-24 jr. 

a l iocht. 1 totaal 1 2- 1 7 I 1 8-24 
Da Costa/Ki nkerbuurt 8,8 3 , 1  9 ,7 42, 5 6 1 ,5  34,7 35 , 7  7 , 5  5 ,3 1 0,6  3 , 5  
V .  Lennepbuurt 
Helmers + Vondel 
Overtoomse Sluis 

Amsterdam 

8,2 3,9 1 0, 2  57 , 1 70,5 47, 8 36,9 6,3 4,4 1 0,3  5 , 5  
9,2 3,2 8,7 26,3 35,4 24 36,5 5 , 1  3 , 1  3 ,2  2 ,4 
8 ,6 3 ,2  9 ,2  34, 2 4 1 .8 26,8 35 ,7  6, 1 3,4 6,2 1 ,2 

1 3, 1  5 ,4 8 ,9 59 64,6 47 ,3 3 1 , 5 7,9 6 ,3 7 ,4 6,7 

O pval lend is d at i n  a l le  b u u rten i n  O u d  West het aa ntal eenoudergezinnen 
relatief hoog i s .  I n  de Van Lenne p b u u rt is bovendien een verhoudingsgewijs 
g root deel van de jeugd tussen 1 2  en 1 8  jaar van al lochtone afkomst. 
I n  verhou d i n g  worden daar ook - en in de D a  Costa en K inkerbuurt - veel 
jong eren tussen de 1 2  en 1 8  j a a r  a a n g ehoud e n .  

H e t  aantal  aanhoudingen v a n  j o ngere n  tussen 1 8  e n  2 5  j a a r  én het aantal 
a a n ho u d i ngen van jongeren tussen 1 2  e n  1 8  jaar i n  de a ndere b u u rten is  
over igens i n  verhou d i n g  j u ist zeer l a a g .  

4.6 Oorzaken en risicofactoren 

Noot 1 5  
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Gevraagd naar  (mogel i jke)  oorza ken e n  r is i cofactoren i n  overlastgevend en 
cr imi neel gedrag van jongere n  i n  O u d  West worden een a a ntal zaken 
genoem d .  Aa ngegeven wordt bijvoorbeeld dat hu isvest ing een belangr i jk 
probleem is:  d e  woningen zij n k lein e n  jo ngeren worden dus veel  naar  buiten 
gestu urd,  waar ze dan maar rond h a n g e n .  Oudere jongeren kunnen bove ndien 
v a a k  geen zelfstandige woonru imte vinden.  Ook de m u lt i-probleemgez innen 
worden - net  a ls i n  de ande re stadsdelen - geno emd als r is icofacto r .  Ouders 
worden sowieso genoemd als e e n  belan g rij k a a n d achts p u nt - betro k kenheid 
van deze g roep wordt door een a a ntal s leutelpersonen gemist.  

U i t :  Buurtindicatoren Jeugd 200 1 ,  Bureau Onderzoek en Statistiek, Amsterdam 
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Als belangrijkste k ne l p u nt ( e n  oorzaak van overlast) wordt echter het ge brek 
aan (spee l ) rui mte voor jongeren genoemd . 

4.7 Aanbod en aanpak vanuit het stadsdeel 

Pagina 33 

De ( p reventieve) aanpak van r is icogedrag bij jongeren wordt i n  het stadsdeel 
Oud West met name in het I ntegraal  Jeugdbeleid en in het onderwijs 
vormgegeve n .  I n  deze paragraaf wordt d it  a a n bod op stadsdeeln iveau g lobaal 
i n  kaart gebracht .  Daarbij  wordt onde rscheid g e m aakt tu ssen algemene voor
zie n i n g e n ,  voo rz ien i ngen d ie  specif iek ger icht zij n op preventie en specif ieke 
p rojecten op stadsdeeln iveau . 

Algemeen beleid en voorzieningen 

Algemeen beleid e n  a lgemene voorz ien ingen voor k inderen,  jongeren en h u n  
ouders b i e d e n  onderste u n i ng bij h e t  o p  een n o r m a l e  en gezonde m a n i e r  o p 
g roeien naar  volwasse n heid . Het a l g e m e n e  (je ugd- en onderwijs) b e l e i d  vormt 
d a armee de basis  van de p reventie van normoverschrijdend,  overl astgevend 
e n/of cr imi neel gedrag bij jongere n .  Het a a n bod vanuit  dit a lgemene beleid 
bestrij kt alle leefgebieden van ki nderen en j o ngeren e n  varieert van algemene 
o ndersteu n i n g bi j  de opvoe d i n g  van k inderen,  tot het b ieden van o n derwijs en 
het bieden van mogel ij k heden voor vrije t ijdsbested i n g .  

O nderste u n i n g  v a n  ouders wordt i n  O u d  West georgani seerd i n  de o pvoed
w i n kel .  Doordat Oud West een d i chtbebouwd stadsdeel is, zij n er  m aa r  en ke
le speel p lekken voor k indere n .  Wel wordt er k inderwerk verzorgd door vere
n ig ingen,  b u u rthu izen,  het speeltu i n werk en de k i nderboerderij . Daarnaast is 
er  voor de jongste g roep - en h u n  oud ers - een u itgebreid a a n bod aan k in
deropvang en peuterspee l za l e n .  Momenteel wordt bove ndien o n derzocht of 
deze voorzi e n i n g e n  (deels)  k u n n e n  worden omgevormd tot Voorschol e n .  

Voor de iets oudere groep k i nderen v a n  4 tot 1 2  jaar organ iseert d e  Sticht ing 
Welz i jn  i n  d rie b u u rthuizen nasc hoolse activiteiten en vaka ntieactiviteite n .  
O o k  is  er sportbu u rtwerk op de plei n e n .  Daarnaa st zijn e r  twee speeltu in
veren ig ingen a ctief i n  het  stad sdeel . Ook wordt momenteel  onderzocht wat 
de mogel ij kheden zijn tot het o ntwi k kelen van Brede Scholen in het basison
derwij s .  

I n  Oud West zijn twee s c h o l e n  voor het voortgezet onderwijs,  waarvan één 
een school voor probleemjongeren is. Tienerwerk wordt er  voor de g roep van 
1 2  tot 1 8  jaar  verzorgd i n  een buurt h u i s .  Het t ienerwerk bestaat u it recrea
tieve a cti viteiten e n  h u iswerkbegele id ing . Voor o uders u it de ze g roep wo rdt 
door de opvoed w i n  kei de c u rsus ' Omgaan met p u bers ' georg a n iseerd . 

Voor j ongeren tussen 1 6  en 2 3  jaar is er één jon gerencentru m .  
Streetcornerwork is  e r  n iet.  

Voorzieningen gericht op preventie 

N a ast voorz ien i ngen als de o ntwikke l ing v a n  de voorsc h oo l ,  en 
ontwikkel ingssti m u ler ingsprojecten a ls  Opstapje e n  spel u itleen e n  d e  ontwik
kel ing van de Brede School e n  de o pvoedwin kel zi jn er  e n kele specif ieke 
p reventi eve voorz ieningen in het stadsdeel Oud West . 

Zo hebben i n  2001 de basisscholen i n  het stadsd eel deelgenomen a a n  het 
p roject Schoo l ' s  Cool waa rbij ki nderen worden begeleid bij de ove rgang naar  
het  voortgezet o nderwijs . I n  het  voortgezet onderwijs speelt  daar na ast de 
leerp l i c htambtenaar een belang rij ke rol . H ij s ignal eert problemen e n  
part ic i peert i n  de netwerke n .  
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N et a l s  i n  d e  a n d ere twee stadsdelen b i n n e n  d i strict 8 l i gt de kern van het 
preventief be le id  ec hter in de netwerke n .  I n  Oud West zij n er  d rie  netwerk e n :  
één voor 0 tot 4 j a a r ,  één voor 4 tot 1 2  jaar  e n  een Netwerk 1 2 + .  

H et n etwerk voor 0 tot 4 jaar  wordt gecoördineerd door een vertegenwoordi
ger  van d e  opvoed w i n k e l .  Aan dit netwerk wordt deelgenomen door G G & G D ,  
k i nderopva n g ,  consultatiebureau,  m a atschappel i jk  werk, peuterspeelzalen e n  
het stadsd e e l .  I n  d it n etwerk wordt casuïstiek besproken met toeste m m i n g  
van ouders o f  a n o n i e m .  Aandachts p u nt v a n  het netwe rk i s  de aans l u it ing 
tussen voorsc hool e n  basisschool . 

H et netwerk voor jeugd van 4 tot 1 2  jaar  wordt gezamen l ij k  gecoördi neerd 
door en medewerker uit het basisonderwijs en een k inderwerker v a n uit de 
Sti cht ing Welzij n .  Deel nemers zij n i nterne begelei ders uit  het basisonderwijs,  
m aatsc h a p pel i jk  werk,  de Raad voor de Kinde rbescherm i n g ,  pol it ie,  G G & G D ,  
d e  leerpl i c hta m btenaar,  speelt u i n  Bi lderdi jkpark e n  buurt h u i s  d e  H avelaar .  
O o k  i n  dit netwerk wordt casuïstiek besproke n .  

H et Netw e r k  1 2  + i n  O u d  West wordt - net a l s  i n  d e  andere stadsdelen -
gecoörd i neerd door  B u re a u  Jeugdzorg Amsterd a m . Deelnemers zij n onder 
a ndere het p l e i n we r k ,  jongerencentrum Bel Ami,  pol it ie,  Centrum Werk en 
I n komen e n  d e  leerpl ichta m bte naar .  Dit netwe rk i s  1 maart jongst leden v a n  
start gegaan .  O o k  h i e r  wordt g e koppeld a a n  h e t  netwe r k  ( l i chte) i nd iv iduele 
trajectbegele id ing g e bode n .  De wer kwijze van d i t  netwer k  versch i lt iets van 
de netwe r k e n  i n  d e  a n dere stadsd e l e n :  omdat er  vaak m etee n ,  voord at het 
netwerk bij el k a a r  gekomen is, door partners a a n  de slag wordt gegaan met 
s i g na len worden deze s igna len  vaak niet meer bespro ken i n  het netwerk zelf .  
Dat vaak meteen a a n  de s l ag wordt gegaan met s ignalen ha ngt o o k  samen 
m et het feit d at er  ( nog) niet zo veel  s i g n alen worden i n g ebracht i n  d i t 
n i e uwe netwe r k .  I n  de na bije toe komst - als dat aantal toeneemt - zal er 
meer casuïsti e k  in h et netwerk worden bespro k e n .  

Projecten 

I n  200 1 i s  n a a r  aan le id ing van de z ware overlast op het Te n Kateple in  e n  d e  
K i n kerstraat - m e t  g e l d e n  u i t  Jeugd e n  Vei l i g heid - e e n  proj ectmatige a a n p a k  
ontwikkeld d i e  is gef ina ncierd uit  Urban gelde n .  
I n  het k a d e r  v a n  d it  p roject z i j n  de volgende maat regelen genom e n : 
• uitbrei d i n g  van het activiteite n a a n bod (sport) op het Ten Katep le in ;  
• een a a n p a ssing i n  het a a n bod vanui t Bel Am i ,  zoals d e  u itb re i d i ng v a n  het 

k ickboksen voor t ieners en jongere n ;  
• ui tbre id ing v a n  de openi ngsti jden van Bel Ami 
• a a nste l l e n  v a n  en casemanager,  ge koppeld a a n  het N etwerk 1 2  + ;  
• het ontw i k ke l e n  v a n  o pvoed i ngsonderste u n i n g  onder d ra ng e n  d wang . 

Om dat O u d  West bove ndien o o k  g raag wil  weten wat jo ngeren zelf  v inden 
van het a a n bod i n  het stadsdeel is  daar naast i n  2001 een jeugdpartici patie
p roject u itgevoerd . H ie rbij is door jo ngeren ond erzoek gedaan n a a r  de wen
sen e n  behoeften van de jongeren in Oud West . Daaruit bleek dat de jonge
ren in O u d  West met name be hoefte he bben aan meer e n  betere 
ontmoeti n g s m ogel ij k hede n .  

Jeugd en Veiligheid 

H et stadsdeel  Oud West o ntvangt een beperkt budget i n  het kader van Jeugd 
e n  Vei l ig hei d .  I n  2001 zij n deze gelden aa ngewend voor het ana lyseren en 
a a n p a k ke n  v a n  de problemen rond de Kin kerstraat. Daarbij i s  toen aa ngege
ven dat de a a n p a k  van proble m e n ,  veroorzaakt door één g roep j o n geren n i et 
los kan word e n  gezien van een bredere aanpak v a n  problemen en d u s  geri c ht 
d i e nt te z i jn  op een bredere doelgroe p .  
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Dat bete kent d at m aatreg e len voor ko rte en l a n g e  te rmijn moeten worden 
ge nome n ,  w a a rbij u itg a ng s p u nt i s  d at perspectief wordt g e boden aan 
jongeren waardoor d e  aanzuigende werking van de hard e  kerngroep wordt 
vermi nderd . 

Daarvoor z i jn e e n  a a ntal  best p ra ctices i n  kaart g e bracht.  
Eén van die best pract ice p rojecten i s  het p roj ect Opboxen uit Hoogvl iet, 
waarop het voorstel van het stadsdeel Oud West i s  gebaseerd . 
Met het k ickboks project in Oud West wordt een l a agdre m pel ige voorz ien ing 
geboden waar  j o ngeren ged ragsregels leren m et betre k ki n g  tot geweld b i n nen 
en buiten de sport . Vanuit  een a a ntrekkel i jke recreatieve activiteit wo rdt d u s  
een vormende activiteit opgezet.  

De k i c k boks activiteit i s  su ccesvol en trekt veel  j o ngeren uit de r is i cogroep en 
s lu it a a n  b i j  hun l eefwereld . Er i s  een grote wachtl ijst v a n  belangstel l ende 
jongere n .  Door de a a ntre k kel i jkheid van d e  activiteit k a n  een begeleid i ngs
traject worden in gezet , waa rbij een combinatie gemaakt wordt met andere 
activite ite n ,  zoa ls  b . v .  t ra in ingen socia le vaard igheden.  

Omdat  de St icht ing Welzij n  i n  Oud West het afge l open j a a r  f inancië le  
problemen had,  i s  de u itvoering van dit  project ec hter nog ni et van de g rond 
gekom e n .  I nm iddels  is  toeste m m i ng verkregen om het budget van 2002 i n  
2003 alsnog a a n  t e  wende n .  

4.8 lacunes, knelpunten en kansen 
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H et bee ld dat o ntstaat uit d e  voorgaa nde paragrafen is dat de problemen met 
e n  van jongeren i n  Oud West - i n  verge l i jk ing met de a n d e re stadsdelen i n  
het d i strict - w e l  meeva l l e n .  Toch wordt d o o r  s leutelpersonen aangegeven 
dat dat maar d e  vraag i s :  een a nder bee ld dat o ntstaat is  i m m ers dat er voor
al wein ig z icht is op de i nd i v iduele jongere n .  Lacu nes e n  knelpunten die 
worden geconstateerd in het aa n bod en beleid ten behoeve van 
( r is ico)jongeren e n  in  d e  a a n p a k  van overlast o p  straat he bben dan ook voor 
een g root deel  d aarmee te m a ke n . 

Genoemd word e n :  
• te wein ig s i g n a l e n  i n  het Netwerk 1 2  + ; 
• te wein ig doorverwijz i ngm ogel ij k heden ( bijvoorbeeld geen Nie uwe 

Pers pect ieven)  ; 
• ontbre ken v a n  (speel ) ru i mte op straat; 
• wei n i g  z icht  op jongere n  op straat - geen contacte n m et de g roepen; 
• streetcornerwork wordt node gemist :  er is geen a a n bod voor j o ngeren 

vanaf 1 8  jaar;  
• woonru i mtege bre k; 
• te wein ig accommodatie voor jongere n .  

Belang rij kste k ne l p u nt is  echter het feit dat de St icht ing Welzijn O u d  West o p  
d i t  mo ment n iet goed meer functio neert ten gevolge v a n  f i n a ncië le  proble
m e n .  Dat heeft tot gevolg dat het bes c h reven aa n bod van het jongerenwerk 
nauwel i jks nog daadwerkel i jk wordt uitgevoerd . I nmi ddels i s  er  een nieuwe 
aanbieder  gevo n d e n .  Het za l  echter nog wel enige t i jd d u ren voord at de 
activiteiten worden hervat . 

Kansen voor verbeter ingen worden door de s leutelperso nen met name gezien 
i n  meer e n  betere s ign a ler ing v a n  r is icogedrag en - daa rmee samenhangend 
- in een praktische aanpak v a n  dit  ged rag . 
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Zo worden genoe m d : 
• o ntw i k ke l i n g  van d e  voorsc hool;  
• meer i nbren g  van d e  politie i n  netwerken 1 2-; 
• opzetten v a n  een Brede School ; 
• betre kken v a n  jongeren zelf;  
• meer i nformatie van j o ngere n  m a a r  ook a a n  jongeren,  bijvoorbee ld door 

b u u rtgespre kken;  
• i n  kaart bre ngen wie j ongeren zi jn e n  i ntensief volgen v a n  r is icogroep; 
• meer i n zet v a n  de b u u rtregisseurs i n  s i g n aleri n g ;  
• aa nste l len breed i n zetbare trou blesh ooter in stad sdee l ;  
• samenhang en afstem m i ng bre ngen i n  netwe r ken . 

Wat het vrije-tijd a a n bod betreft, hebbe n  bovendien de jo ngeren zelf aange
ven behoefte te he bben a a n :  
• ' vr iendel i jke '  p le i ntjes ; 
• i n loopaccom modaties;  
• i nternetmogel ij k hede n ;  
• b redere ope nstel l i n g  op avonden en i n  de weekenden . 
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5 District en stad 

I n  voorgaa nde hoofdst u k ken e n  a n alyses l igt het accent o p  de specif ieke 
problemen en de specif ieke a a n p a k  d a arvan in d e  stad sdelen afzonderl ij k .  
Duidel i jk  mag ec hter zi jn d a t  d e  a a n p a k  v a n  overlast e n  c ri m i n al iteit op straat 
door jongeren onmogel ij k  a l leen door d e  stadsd elen en d e  i nste l l i ngen en 
voorzie ningen o p  stadsdeel  n iveau te real iseren is . Zoals in de i n l e i d i ng a l  
wordt gezeg d :  m et d it Meerjarenplan wi l len  we het vooral  mogel i jk  make n  
om snel ,  effectief en p ra kt isch i n  t e  g r ijpen bij overlast e n  cr i m i n a l iteit op 
straat . En o m d at i n  de pra ktij k versch i l lende typen jongeren samen optrek
ken, zul len alle partijen die b ij jeugd betro kken z i jn een bijdrage m oeten leve
ren en met e l kaar  moeten afstem men e n  samenwerken om te komen tot een 
oplossing van gesigna leerde problemen . Daarbij is gesteld dat d e  aanpak van 
cr imina l iteit 1 6  vooral d e  taak i s  van d e  betro kken partners uit  de jeugdstraf
rechtketen - pol it ie e n  justitie - terwij l  de ( preventieve) a a n p a k  van risi coge
d rag 1 7  vooral een taak is  van de partners uit  de stadsd elen e n  de ( regionale)  
voorz ien ingen waar z ij mee samenwerke n .  

I n  d i t  hoofdst u k  wordt ( kort) beschreven wat de bijdrage van d e  belangrij kste 
partn ers op d i strictsn iveau is en kan zi jn bij het voorko m e n  en bestrijden van 
overl ast en cri m i nal iteit o p  straat door jongere n .  Daarnaast is  kort i n  kaart 
gebracht wat het h u i d ig e  stads brede a a n bod is vanuit Jeugd en Vei l igheid en 
hoe de aans lu iti ng d a a rvan i s  o p  het a a n bod op stadsdeel- e n  d i str ictsniveau.  

5.1 Politie 

Politied istr ict 8 bestaat u it d r i e  wijkte a m s :  Houtmankade (Weste rparkl , 
Admiraal de Ru ijte rweg ( Bos en Lom m e r) en Oud West . I n  het jaarp lan 2002 

wordt ge constateerd d at de jeugd en openbare o rde problematiek in d istr ict 8 

- door een c o m bi natie van toezicht,  handh aving,  een projectmatige aanpak 
en de i nzet van b u u rtregisseu rs goed beheersbaar  is geworde n .  

U itgangsp unt voor 2003 bl ijft echter w e l  dat cr imina l iteit en overlast plegen
de jongeren of jeugdgroepen zo snel , effectief e n  streng mogel ij k  worden 
aangepakt.  

I n  1 998 heeft het reg ionaal  werkende Amazoneteam een persoonsgeric hte 
daderaanpak o ntwi k keld . Deze a a n p a k  heeft als i nsteek dat er d adergericht i n  
p l aats van del i ctger icht gewerkt g a at worden - e e n  cu ltu u romslag dus .  I n  het 
najaar  van 2002 heeft het D i strict M a nagement zich gecomm itteerd aan het 
verder i m plementeren van een dergel i jke aanpak in district 8. Hiertoe wordt 
door Projecto ntwi k k e l i n g  en a d viser ing in samenwerking met de I nfo
generatoren van de w ij ktea m s  en de b u u rtreg isseurs en jeugdprofessionals 
gezorgd voor een actueel in z icht i n  achtergronden, same nstel l i n g e n  
eventueel ontwikkelde aanpa kscenari o ' s  v a n  (je ugd)groe pen . 

Daarbij hebben b u u rtreg i ss e u rs een belangrijke taak in d e  s ignalering van 
probleemgedrag van jongeren o p  straat . Na ast het d i rect aanspreken en aan
p a k ken van d i e  jongere n ,  worden deze s ignalen ook - v i a  de p rofessionals 
jeugd - i ngebracht i n  de h u l pver len ings netwerken op stadsdeel n iveau . 

Noot 1 6  Pr ima i re doelgroep: harde kern en l i cht crimine l e n .  

N o o t  1 7  Primaire doelg roep : f i rst offenders en r is icojongeren. 
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I n  Bos en Lommer gaan d e  p rofessionals jeugd - in aanv u l l i ng daaro p  - sa
men m et de veldwerkers van Balans de straat o p  om groepen jongeren in 
kaart te bre n g e n .  

I n  aansl u it ing d a a rop i s  teve ns besloten om b i j  h e t  wijkteam Admiraa l  de 
R u ijterweg te starten met ' Oog o p  jeugd ' .  H ierbij wordt een top 1 0  van 
c r i m i nele jongeren samengesteld waaraan per jon gere één pol itiefu ncti onaris 
wordt gekoppeld d ie de jong ere dagel ijks mo nitort . Bij su cces zal  deze a a n p a k  
worden u itge b reid n a a r  d e  andere twee wijkteam s .  

5.2 Justitie 
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Op 1 5  mei  2002 is  in d i strict 8 ge sta rt m et J u stitie in de Buurt (J iB )  in Bos 
en Lommer.  H et J i B  is een laagdrempel ige voorzi ening in de wij k waar me
dewer kers van het Openbaar M i nisterie sam enwe rken m et partners op 
w ij k n iveau o m  jeugdcri m i n a l iteit aan te p a k k e n .  
Co ncreet h o u dt Ju stitie i n  de Buurt z ich onder  an dere bezig met:  
• het strafre c htel ij k hand haven van de leerp l i c htwet; 
• het voeren van stag natiegesprekken m et m i n d e rjar igen die een maatregel 

opgelegd h e bben g e k regen en zich ni et aan d e  afspra ken houde n ;  
• het voeren van stag natiegesprekken bij taakst raffen d ie dreigen te mi s

l u k k e n ;  
• het voeren van p reventi eve gesprekken m et jongeren en hun ouders i n  de 

wij k ;  
• het coörd ineren van h et casuïstiek overleg met pol it ie,  Bureau Jeugdzorg,  

Raad voor d e  Kinde rbescherm i n g ,  reclasseri ng en h u l pverlenende 
i n stanties;  

• het ontwik kelen van m ethod ieken en bele id ter  verbetering van de a a n p a k  
van jeugdcr imina l ite it .  

M et dit la atste overleg worden i nmidde ls  39 jongeren i n  Bos en Lommer i n  de 
g aten gehouden door j u stitie en polit i e .  Voor e lk  van deze jongeren is  een 
p l a n  van aanpak ontw i k keld in samen werking met de rel eva nte i nste l l i nge n .  
In  d a t  kader neemt s i n d s  kort o o k  de J e l l i n e k  d e e l  a a n  het overl eg . Dit casus
overleg heeft e r  in Bos en Lo mmer toe gele id dat veel ( p robleem )jongeren i n  
kaart zij n ge bracht en aa ngesproken o p  h u n  ged rag . I n  combinatie m e t  de 
stagnatiegespre k ken met jongeren u it de wijk heeft dit ertoe geleid dat het i n  
B o s  e n  Lom m e r  - volgens s leutelpersonen - f l i n k  rustiger is geword e n .  Bo
vend ien wordt gec onstateerd dat de samenwerk ing tussen pol it ie, ju stitie en 
stadsdeel soepeler en effectiever verl oopt . In j a n uari  2003 wordt daarom ook 
gestart met een casuïst iek overleg i n  Westerpark . U iteindel i jk is het  de 
bedoel i ng dat een derge l ij k  overleg ook i n  O u d  West wordt gestart .  Het J i B  
i s  ec hter momenteel (te k le in )  gehu i svest bij  het pol itiebureau Ad m i raal d e  
Ru ijterweg e n  wacht op n ieuwe accom modati e .  Vanwege het hu id ige ru i mte
gebrek is besloten te wachten met de start van een casuïstiek overleg in  O u d  
West totdat d e  n ieuwe accom modatie betro k ken i s .  Naar  verwachting z a l  d i t  
m ed i o  2003 z ij n .  

In  d i t  kader i s  o o k  v a n  belang d a t  o p  28 november 2002 i n  het 
Arron dissementaal Platform Jeugdcri m i n a l iteit is besloten om begin januar i 
2003 op d i stri cts niveau een cas u soverleg te starten, conform de notitie van 
het M i n isterie van Justiti e van 1 9  septe m ber 2002 . Concreet zal  wekel i jks 
een casusoverleg worden gehouden waa rbij a l l e  jeugdzaken worden 
bespro k e n .  N adat het O M  een strafzaak heeft beoordeeld,  komt de zaak in 
d i t casusoverleg . Doel van het overleg i s  vast te stel len of de jongere 
bijzondere aa ndacht behoeft of a nderszins h u l p  nodig heeft . 
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Deelnemers z ij n :  
• Openbaar M i n ister ie (jeugd offi cier of jeug dsecretar is ,  jeugd hopper) ; 
• pol it ie ( profess iona l  jeugd) 
• Raad voor de K i n d erbesc herming ( raadsonderzoeker of casusregisseur) . 

J u stit ie i n  d e  B u u rt d raagt i n  d i strict 8 zorg voor d e  i n h o u d el ijke afstemming 
van d it  over leg met h et cas uistiek overleg . 

5.3 Werkvirus IJongerenloket Maatwerk) 

Vanaf 2003 worden in de stadsdelen b innen d i strict 8 Netwerken Werkvi rus 
ope rati onee l .  H et p roject Werkvirus beoogt een s l u itende aanpak te real iseren 
voor jongeren tot 23 jaar d ie niet aan het werk zijn e n  n i et naar school g a a n .  
H e t  is  een s a m e nwerki ngsverband tussen Maatwerk,  Ce ntrum Wer k  en 
I n ko m e n ,  Regionaal  Meld- en Coördi natiepunt,  Regionaal  Ople id ingscentru m ,  
Die nst We lzi jn Amsterdam e n  de stadsdele n .  I n  d e  netwerken Werkvirus 
worden jongeren die n iet naar school gaan én n iet werken opgespoord en in 
beeld gebracht.  Deze jongeren wordt een bege lei d i ngs- e n /of correctietraject 
aangeboden.  

5.4 De rol van partners op districtsniveau 

Uite indel ij k  za l  een s l uitende keten voor de s i g n aler ing en ( i ndividuele)  aanpak 
van overlast e n  cri m i na l iteit door jongeren op straat op stadsdeelniveau 
worden gevormd door de N etwerken 1 2  + ,  h et c asuïsti e k  overleg J u stitie in 
de Bu u rt e n  d e  netwerken van Werkviru s .  De pol it ie heeft daa rbij een 
essentiële rol  i n  s ign aler ing en handhavin g .  Algemeen kan gesteld worden dat 
d e  a a n p a k  van d e  g roepen o p  straat ( repressief)  l igt bij d e  buurtreg isseurs e n  
J u stitie i n  d e  B u u rt .  D e  a a n p a k  van i nd iv iduen u i t  d e  groepen d ient 
ve rvolgens - op stadsdeelniveau - samen m et pol it ieprofessionals jeugd, 
J u stitie i n  d e  Buurt e n  Wer kvirus te worden vormgegeve n .  

I n  dat l i cht geven zowel pol it ie a l s  J i B  a a n  kansen te z i e n  i n  een ger ichte 
a a n p a k  v a n  g roepen op straat waarvan stroo m l ij n ing van de s i g n alering en 
een i ntensievere samen werking en afstemming van activiteiten met de net
werken en i nste l l i n g e n  op stadsdeel niveau een belangrij k onderdeel uitmaakt. 

5.4 Stads breed aanbod 
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I n  2002 is de gemeente Am sterd am - i n  het kader  van het beleidsprogramma 
Aanpak Agressie&Geweld - gestart m et de Aanpak H arde Kern Jeugd . Deze 
a a n p a k  is specif iek g e richt op het terugdringen van de h a rde kern jeugdcrimi
na l iteit met een doelgroepgerichte daderaanpa k .  Daa rbij wordt gesteld dat d e  
a a n p a k  niet o p  zic hzelf staat, maar het s lu itst u k  vormt v a n  het preventieve 
f u ndament d at wordt gevormd door het a lgemene jeugd- en onderwijsbeleid 
e n  het beleid Jeugd e n  Vei l ig heid . 

Preve ntie w ordt i n  d e  Aanpak Ha rde Kern vooral opgevat a ls  het beperken 
van de doorstroom van l icht cr iminele jongere n  en f i rst offe nders naar de 
harde kern . N aast het Jeugd e n  Vei l igheidbeleid op stadsdeel n iveau zijn d a a r
toe stadsbreed een aantal maatregelen d i e  worden i n g ezet : 
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Jongeren Opvang Team 

I n  d i strict 6 is s i n d s  200 1 het J o ngeren Opvang Team ( J OT) werkzaam . 
Het JOT richt z i c h  op aangehouden fi rst offenders tot 1 8  jaar  e n  beoogt 
eff ic iënt screenen en do orverwij zen van jongeren voor wie zorg - in d i verse 
g radaties - of afste m m i n g  v a n  i nterventies is ge boden . Medewerkers van d e  
Raad voor de K i n d e rbes c h e r m i n g ,  Bureau Jeugdzorg, de pol it ie,  het Openbaar 
Min isterie en een zorgcoörd i n ator namens de v ier  weste l ij ke stad sdelen zij n 
daartoe fysiek bij e lkaar  g e b ra c h t .  M et a l le  fi rst offenders i n  het zesde pol i
tied i str ict ( 2 5 0  per jaar) wordt een gesprek gevoerd o m ,  i ndien d it  nodig i s ,  
tot passende begele id ing e n /of straf t e  kom e n .  Ve rvolg e n s  word e n  de jonge
ren zo snel mogel i jk verwezen naar d e  i nste l l ing  d i e  voor hen het meest ge
schi kt i s .  De gemeente vervult  bij  d eze a a n p a k  een reg iero l .  De bedoel ing is 
om deze aanpak uit te brei d e n  naar  a ndere pol it ied istricten - onbekend is 
echter wanneer deze a a n p a k  in d i strict 8 zal worden geïm p l ementeerd . 

Nieuwe Perspectieven 

Een korte, intensieve, i n d i v idue le  e n  outreachende beg ele id ing voor jongeren 
van 1 2  tot 20 jaar d i e  i n  e e n  meervo u d ige probleemsituatie verkeren en 
meermalen met po l itie e n  ju stitie in aanra k ing zijn gekome n .  Oogmerk is  de 
ontwi k kel ing van een n i e u w  perspectief door ver beterde leefsituatie,  schol ing 
en/of we r k .  Deelname is  op basis  v a n  vrijw i l l ig heid . 
Ve rwijzers zij n pol it ie e n  justit i e ,  jeug d reclasseri n g ,  leerkrachte n ,  leerpl icht 
e . d  . .  M u lt icultu reel same ngestelde teams van i nterventiewerkers bieden de 
jongeren op bas is  v a n  e e n  socia le  omgevingsana lyse en e e n  act iep lan gedu
rende 8 tot 1 0  weken ste u n  bij  h et maken van e e n  posit ieve wend ing . Per 
jaar worden 5 00 jongeren geholpe n  door NP en 1 28 k inderen en h u n  gezin 
door N ieuwe Perspectieven Jonge Jeugd (8- 1 2 jaar) . N i e u we Perspectieven 
is  een vrijwel stad sbrede a a n p a k  - a l l een i n  Oud West wordt het n iet aange
bod e n .  N ieuwe Perspectieven Jonge Jeugd wordt aangeboden i n  de weste l ij
ke stadsdelen en in Zu id  O ost . Voorals nog wordt N PJJ d u s  n iet a a ngeboden 
i n  d i strict 8. 

Uitdaging 

Dit p roject i s  g e ri c ht o p  resoc i a l isatie e n  i nteg ratie van jongens met meer
voudige pro b l ematiek e n  ( d re igende)  pol it iecontacten van 1 7  tot 2 1  jaar .  
Beoogd wordt te voorkomen dat z i j  afg l ijden of terugva l l e n  i n  de cr imi nal iteit.  
De gemee nte , het m i n i ster ie van Defensie en toe leidende organisaties a ls  
SAC/Nieuwe Perspectiev e n ,  Reclasser ing Neder land,  Bureau Jeugd
zorg/jeugdrecl asseri n g ,  d e  regiopol it ie en Maatwerk werken i ntensief samen . 
De deel nemers kri jgen d e  ge legen heid om soci a l e  vaard i g heden op te doen,  
stru ctu u r  in  hun leve n aan te b re n g e n  en een gede elte l ij ke ( gecertificeerde) 
vakopleid ing te volgen in de gedisc ip l i neerde setting van het kazerneleven 
voor een periode van d ri e  m a a n d e n .  De krijgs m a c hto nderdelen verzorgen 
gezamen lij k deze a a n p a k .  Per j a a r  k u n n e n  dr ie g roepen van 1 6  jongens uit 
Amste rdam deel neme n .  

Veilig in en om School 

Aan het VlOS-project nemen 39 scholen i n  de o nderwij s reg i o ' s  Oost, West 
en Zuid dee l .  De centrale doelstel l i ng is dat de deelnemende scholen met h u n  
partners (centrale st a d ,  stadsdelen,  pol it ie,  justit ie en G V B )  na beëi nd ig ing 
van het meerj ar ige p roje ct op e e n  systematische wijze met schoolvei l igheids
probl emati e k  o m ga a n .  O p  elke schoolv estiging i s  een vei l igheidscoörd inator 
aan gesteld en een u itgebrei d ,  meerjar ig c u rsusprogram m a  voor d ocenten en 
leer l ingen is in u itvoer i n g . Scholen worden ge hol pen bij het opzetten van 
schoolve i l ighe idsp lannen en syste matische inc idente nregistratie .  Daarna ast 
wordt aand a c ht besteed a a n  de meer fys ieke component Vei l ig  om School i n  
de beheergroepen VOS West, Oost e n  Zuid . 
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5 . 5  Aansluiting op het stadsbrede aanbod 
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Aanslu it ing op het stadsbrede a a n bod vindt vanuit dit Meerja renplan vooral 
p laats d oo r  op een aantal gebieden d e  concrete s a menwerking met p rojecten 
te zoeken e n /of te i ntensive ren:  

• Zo neemt N i e u we Pers pectieve n i n  Bos e n  Lo m m er en Weste rpark reeds 
deel  aan d e  Netwe rken 1 2 + .  Met de u itbre id ing van het aantal  plaatsen 
bij NP za l  beke ken kunnen worden of tevens een aan bod i n  Oud West 
mogel i jk  is .  

• Daarna ast zu l len  de mogel ij kheden voor het i n scha kelen van Nieuwe 
Perspectieven Jonge Jeugd i n  d e  stadsdelen nader  bekeken worde n .  

• I n  d e  be heergroep VOS West hebben J ustitie i n  de Buurt e n  het stadsdeel 
Bos e n  Lommer reeds zitt ing . I n m iddels  i s  afgesproken dat ook de pol it ie 
van d istrict 8 i n  deze beheergroep zitt ing za l  nemen.  

Daarnaast i s  zowel  vanuit J i B  a ls  vanuit  de stad sdelen zelf  aangegeven dat -
hoewel een J OT i n  distri ct 8 nog even op z ich za l  laten wachten - m e n  deze 
a a n p a k  u ite indel i jk  wi l  overnem e n .  M et het casu soverleg dat beg i n  janu ari  
2003 wordt gestart op d i str ictniveau wordt daar  in feite een eerste aa nzet 
toe gegev e n .  
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6 Wat wil len we bereiken ? 

Zoals eerder gezegd ,  r icht dit Me erjare nplan Jeugd e n  Vei l ig heid z ich op het 
sn ijv lak van Algemeen J e u g d beleid en Vei l ighe idsbeleid . In het kader van het 
Vei l ig he idsbele id wordt g estreefd naar stadsdelen d ie  ve i l ig  zijn en waar be
woners z ich vooral  ook vei l ig  voelen .  Het Algemeen Jeugdbeleid staat de 
uitvoering van een effectief jeugdbeleid voor dat tot doel heeft alle jongeren 
een kans te geven o p  e e n  gezonde en normale o ntwi k kel i n g .  Jeugd e n  
Vei l ighe id o mvat a s pecten van beide beleidsterre i n e n  en met d it p l a n  wordt 
g estreefd n a a r  het leveren van een aantoonbare bijdrage aan het verhogen 
van de vei l i g h e i d  o p  straat, waar deze i n  het gedrang komt door o n a ccepta
bel ged rag van j o ngere n  tot en m et 24 j a a r .  

Concreet i s  d a a rbij i n  deel  1 van h e t  Meerjarenplan reeds d e  keuze gemaakt 
dat alle jongeren tussen ongeveer 7 2  en 25 jaar die zich - al dan niet in 

groepsverband - schuldig maken aan overlastgevend enlof crimineel gedrag 

op straat  doelgroep v a n  dit  beleid zij n .  

D e  a nalyse d i e  per stadsdeel is  u itgevoerd ri c htte z ich i n  eerste i n st a ntie dan 
ook o p  het  i n  kaart bre n g e n  van de overlast en c rimi nal iteit door  jo ngeren u it  
d ie  leeftijdsgroe p .  Daarbij  werd d u idel i jk  dat deze probl e m at iek i n  de stads
delen én o p  b u u rtniveau op een aantal p u nten (sterk)  versch i l t .  

Zo wordt in  O u d  West relatief wein ig  meld ing gema a kt v a n  overlast op straat 
door specif ie ke (g rotere) g roepen jongere n .  De overlast die geconstateerd 
wordt v indt m eer pl a ats i n  versc h i l lende k le ine g roepjes van zo ' n  7- 1 0  

jongere n .  I n  totaal g a at het o m  zo ' n  3 5  jongere n .  Daarbij wordt ge
co nstateerd d at er  in dit  stadsdeel weinig contact met e n  d aardoor weinig 
z icht op de i n d iv iduele j o ngeren i s .  Dat er  wei n ig  contacten zij n h a ngt met 
name s a m e n  met het feit dat er  momenteel wein ig  ( a m b u l a nt) j o ngerenwerk 
is ,  d at e r  geen stra athoekwerk is en dat het Netwerk 1 2  + pas recent gestart 
i s .  

I n  h e t  stadsdeel B o s  en Lommer is  het z i c h t  o p  d e  overlast d ie  veroorzaakt 
wordt door jo ngeren goed ontwi kk eld . In totaal g aat het o m  zo ' n  1 25 jonge
ren die op straat ro n d h a n ge n .  Door het p roject Balans wordt regelmatig in 
kaart ge bracht waar er  p roblemen zijn en door wie ze veroorzaakt worden.  
Bovendien i s  i n  d it  stad sdeel al en ige tijd het  casuïsti e k  overleg van Justitie i n  
de Buurt actief,  waarmee o o k  cr iminele jongere n  i n  bee ld worden ge bracht e n  
gevo l g d .  Op i nd iv idueel e n  gezinsniveau wordt d a arna a st h u l p  en beg eleid ing 
g e boden aan jongeren die jonger z i jn dan 1 8  jaar.  Ongeveer d e  helft van al le 
jong eren - i n  de g roepen d i e  in  kaart ge bracht zi jn - i s  echter ouder dan 1 8  

jaar .  O p  i n d iv id ueel n iveau i s  er  op deze g roep d erhalve veel m i nder  z icht .  
Ge brek a a n  accom m o d aties voor jongeren e n  een gebrek aan aa n bod voor de 
groep ouder  dan 1 8  jaar  worden a ls  bel ang rij ke k ne l p u nten ervare n .  

I n  het stadsdeel Westerpark i s  wel i nformatie over de problemen van en de 
problemen m et ( g roepen) jongere n  op straat a a n wezi g .  Zowel bij  het b u u rt
beheer als bij  het Netwerk 1 2  + heeft men een redel ij k z icht op de groepen 
op straat . Deze i nformatie wordt echter n i et systemat isch verzameld en bij
gehoude n .  De i nd ru k bestaat dat i n  dit stadsd eel  probl emen zich met name 
voordoen b i n nen d e  groep jongeren van 1 2  tot 1 8  jaar.  E n  hoewel er d i verse 
p l e k ken worden a a ngeg even waar h i nder wordt ondervonden door jongeren,  
z i jn de p lekken waar  d a a d werk el i jk sprake is van (zware) overl ast rel atief 
beperkt . In totaal zou het om zo' n 1 00 jongeren gaan d i e  op straat rond han
g e n .  
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Het aa nbod i n  Weste rpark r icht z ich  sterk op de j o nge g roep en het wordt 
dan ook als een k n e l p u n t  ervaren dat er  weinig aanbod i s  voor de groep 
jongeren die ouder is dan ongeveer 1 6  j a a r .  

Gevraagd naar ( mogel ij k e )  oorz a k e n  v a n  de overl a st en cr imi nal iteit door 
jongeren o p  straat, co nstatere n vri jwel a l le  sl eute l perso nen i n  elk van de dr ie 
stad sdelen hetzelfd e :  er i s  - zowel fig u u rl i jk  a ls  l etterl i jk  - te wein ig  ru i mte 
voor jeugd en er is  vaak sprake van a chtersta nds problematiek op m ee rd e re 
ge bieden zoals  school ,  werk ,  gezi n e n  woonruimt e .  H oewel het z i c ht op de 
oudere jongeren beperkt is ,  bestaat de i n d r u k  dat veel van hen verzu imen van 
school of zonder  d i p l o m a  d e  s c hool hebben verlaten. 

O o k  wordt e r  a a ngegeven dat veel van deze jongeren weinig perspectief voor 
z i chzelf l i jken te z i e n ,  e n  in aansl u it ing d a a rop problemen hebben met het 
vormgeven v a n  een ' vol wass e n '  leve n .  Deze groep valt in a l le  stadsdelen 
q u a  hu lp ver len ing volg e n s  de sleutelpersonen nogal . buiten de boot ' .  
Deze jongeren oefenen echter wel een a a ntrekki ngskracht u it  o p  d e  jongere 
g roep van 1 2  tot 1 7  jaar.  Daarbij wordt aa ngegeven dat de groep jongeren 
die niet of moei l i jk a a n spreekbaar i s ,  steeds groter én steeds jonger wordt . 
Steeds meer o u d ers l i jken n iet goed te weten hoe ze met problemen van h u n  
k i nderen om moeten g a a n ,  o f  w a a r  ze m et h u n  p roblemen terecht k u n n e n .  
Ook bestaat d e  i n d r u k  d at onvoldoende bekend i s  hoe ouders betro k ken 
k u n n en word e n  bij  de o ploss ing van de ze problem e n .  

Op basis v a n  de stadsd eelan alyses k a n  d a n  ook worde n geconcludeerd dat 
voor een effectieve a a n p a k  van o verlast e n  cri m i n aliteit door jongere n  een 
s lu itend a a n bod o p  a l l e  relevante le efgebieden - gezi n ,  vrije tijd ,  school ,  werk 
en cr imina l iteit - nodig i s .  Door de situatie van ju ist d ie jongeren die o p  straat 
overlast veroo rzaken op deze gebieden te verbeteren, beogen de partners de 
onvei l i g heid o p  straat i n  de stad sdelen terug te d ri ng e n .  

Voor e e n  g root d e e l  wordt d it  o o k  reeds gereal iseerd vanuit het bestaande 
beleid o p  het g e bied van p reventie, jeugd,  vei l igheid,  on derwijs é n  vanuit  de 
bestaande aanpak door d e  j u stitië le  partners.  I n  a l ledrie de stad sdelen wordt 
echter oo k ge constateerd dat er b innen die keten schakels ontbre ken of zwa k 
zij n .  Zo is bijvoorbeeld het z icht op de i n d i viduele problemen van de jongeren 
op straat vaak onvoldoe n d e .  En als problemen gesignaleerd worden op één 
van de leefge bieden ,  i s  v a a k  wel d u ide l i jk  waar deze s i g n alen neergelegd 
k u n n e n  worde n ,  maar n iet wat er  concreet met de s igna len wordt gedaan of 
kan worden g ed a a n .  Veel v a n  de i nste l l ingen en organisaties d i e  z ich bezig
houden met d eze jongeren hebben namel ij k  op stadsdeel niveau vooral een 
verwijzende en toeleidende taa k .  

I n  het verlengde d aarvan i s  e r  - o n d a n ks d e  verschi l len tussen d e  stadsdelen 
- een rode draad d ie  o p  d i str ictsniveau kan worden onderscheide n :  er is 
beho efte a a n  een praktische a a n p a k  v a n  ( g roepen) jongeren die overl ast 
veroorzaken op straat en er i s  be hoefte aan meer speci f i e ke kennis  - zowel 
over de ( problemen van de) jongere n  als over de speci f ie ke activiteiten van 
betro k k e n  i nstel l i ng e n  e n  organisaties én de aans lu it ing tussen d i e  
activiteite n .  

Op basis d a a rvan i s  gekozen voor d e  volgende s u bdoelste l l i ngen v a n  het 
Meerjarenplan Jeugd en Vei l i g h e i d  i n  d i str ict 8 :  

Op distr ictsn iveau wi l len d e  stadsdelen gezamenl i jk e e n  praktische aanpak 
o ntwi k kelen e n  o pzetten d i e  z ich r icht op het  z ichtbaar en meetbaar  verm i n 
deren van overlastgevend gedrag van g roepen jo ngeren op straat in  de drie 
stadsd e len .  
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2 Daarbij wi l  m e n  ( beter) i n  ka art bre ngen wat de specif ieke ( i ndiv iduele)  
oorza ken van problemen z i jn  en waar de l a c u nes zitte n in het aanbod op 
stadsdeel n ive a u ,  zodat o o k  (m eer preventieve) m a atreg e l e n  in de af
zonder l i jke stadsdelen effectiever k u n n e n  worden i ngezet . 

3 In e lk  van de stad sdelen d i ent bove ndien de bestaande stru ctu ur van onder 
and ere casuïst i e k  overleg vanuit  J u stit ie i n  de Buurt, Netwerk 1 2  + en Werk
v i ru s  zod a n i g  gestrooml i jnd te worden dat de i n b reng van s ignalen e n  de 
afstem m i n g  e n  terug koppel ing van activiteiten tussen organi saties en 
i n ste l l ingen een s lu itend g e heel vormen .  

H ierbij  m oet aa ngete kend worden dat - zoals a l  eerder aangegeve n - het 
uite i ndel i j ke streven v a n  de stad sdelen is  om een slu itende keten van ( zowel 
p reventief en c u ratief als repressief) a a n bod voor alle jong eren van 0 tot 2 5  
j a a r  tot stand te brenge n .  Deze keten d i ent d a n  t e  best a a n  uit structureel 
( regu l ier )  aanbod,  waar i n het Meerjarenp lan Jeugd en Vei l i g h eid een 
verbi ndende s c h a kel vormt.  

En - o m d at het b i j  Jeugd en Vei l ig heid en de aan te stel l e n  coörd i n ator in  
pr inc ipe o m  e e n  tijd e l ij ke extra i nzet g a at - wordt derhalve de volgende 
s u bdoelste l l i n g  toegevoeg d :  

4 N a  2004 moeten de genomen m a atregelen zod a n i g zi jn o ntwi k keld en 
vastg elegd dat zij overdraagbaar  z i jn en opgenomen k u n n e n  worden in het 
structurele a a n bod van de stadsd e l e n .  
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7 Wat gaan we doen ? 

Op basis van d e  s u bdoel ste l l i ngen d ie  i n  het vorige hoofd stuk zi jn 
geformuleerd w ordt er  i n  het kader van Jeugd e n  Vei l i g heid een over
koepel e n d e  a a n p a k  opg ezet d ie  z ich r icht op dr ie s pore n :  

Een (stevige) pra kt ische aanpak v a n  concrete overlast door jong eren o p  
d i str icts n ive a u ,  waarbij  de aanpak v a n  de i n d i viduele jongere voorop staat; 

2 Stroo m l ij n i ng v a n  bestaande structuren voor s i g naler ing en toelei d i n g ;  
3 Effectieve i nzet van ( p reventief) specif iek a a n bod op stadsdeeln iveau . 

Co n creet houdt  dit  in dat de p rogrammacoörd i nator d i e  is aangesteld voor de 
d u u r  van één j a a r  op d i stricts niveau wordt i n gezet om de ee rste twee sporen 
van de a a n p a k  in 2003 zodanig vorm te geven d at in de jaren daarna de 
stad sdelen deze activiteiten stru ctu reel kunnen i n bedden i n  hun bestaande 
bele id .  Daarn a ast wordt het p rojectengeld van Jeugd en Ve i l igheid ingezet 
voor p rojecten o p  stadsdeeln iveau die zich met n a me r i chten op het aan
pakken van de oorza ken van probleemgedrag van jongere n .  Daarbi j  i s  vast
gelegd dat de i n zet van het p rojectengeld jaar l i jks wo rdt vastgesteld op basis 
van eve ntuele lacu nes i n  het re gu l i ere a a n bod d i e  i n  het kader van Jeugd e n  
Vei l ighe id  geco nstateerd worde n .  

7.1 Een (stevige) aanpak van concrete overlast door jongeren 

Ach tergrond 

Bij de a a n p a k  v a n  concrete overl ast staat de i nd iv i duele jon gere vooro p .  Deze 
a a n p a k  is echter  g e baat bij een g rotere focus o p  g roepe n .  Als we het hebben 
over overlast e n  cri m i n a l iteit door jongeren,  hebben we het i m mers bijna au
tomatisch over g roepen jongere n .  AI  i n  1 993 constateerde Sch uyt - o p  
w i e n s  ideeën h e t  J e u g d  en Ve i l i g heid b e l e i d  i n  A m sterd a m  gebaseerd werd -
dat groepen e e n  pr inc ip iee l  kenmerk zijn van jeugdde l i n q u e ntie en onaccepta
bel ged rag . Toch werd tot voor kort het groepsgebeuren bij de a a n p a k  van 
jeugdcri m i n a l iteit en ove rlast als een o n dergeschikt gegeven besc houwd.  D it 
is onder meer terug te voeren op een gebrek a a n  kennis over het fenomeen 
e n  de beperkte mogel i jkheden die er  z i jn om deze vorm van cr i m i neel e n  on
acceptabel  gedrag a a n  te pakken 1 8 .  

I n mi ddels  z i jn e r  d aarom vanuit  het M i nister ie v a n  Justitie d iverse onder
zoe ken u itgevoerd n a a r  d e  kenmerken v a n  jeugdgroepen e n  naar de verschi l 
lende a a n p a k k e n  van dergel ijke g roepen d ie  er  o p  gemeentel ijk  n i veau be
staa n .  I n  dat kader  is  bijvoorbeeld ook een i n strument ontwikkeld (de Short 
List G roepscri m i na l iteit) waarmee pol it iefunctionar issen de aard e n  omvang 
van problematische jeugdgroepen i n  kaart k u n n e n  brengen . G roepen k u n n e n  
daarmee i nged eeld w o r d e n  i n  d rie typen - m et oplopend probleemgedrag : 

• Hinderlijke jeugdgroepen,  bestaande uit  jongeren u it  de buurt d i e  rond
h a n g e n ,  af e n  toe l u i d ru c htig a a n wezig z i jn en z ich i n cidenteel schuld ig  
m a k e n  a a n  k le ine ver nie l i n g e n .  

• Overlastgevende g roepen d ie  nadru kkel i jker a a nwezig zij n .  Deze groepen 
tred e n  provocerend op, val len omstand ers wel eens last ig ,  vernielen regel
matig spu l len en zi jn bewu ster bezig met ( l i c hte) vormen van cr imi nalite it .  

N o o t  1 8  Beke e . a . ,  Tussen rondhangen en bendevorming, SWP, A msterdam, 2000 
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• Criminele jeugdgroepen die bestaan - i n  ieder geval voor een deel - uit 
jo ngeren die a l  vaker m et de pol it ie in a a n ra k i n g  zijn g e k om e n .  Kenmer
kend voor deze groepen is d at er meer cr i m i n a l iteit wordt gepleegd voor 
het f i n a nciële gewin en dat de ge pleegde feiten ernstiger zi j n .  

J u i st omdat e r  z u l ke verschi l len zijn tussen de diverse groepen jong eren die 
o p  straat overlast veroorzaken is dus van belang dat er  kennis verga ard 
wordt over d e  p recieze samenstel l ing van g roepe n en dat de aanpak van de 
g roepen d a a ro p  wo rdt afgeste md . In dat kader kan ook ged acht worden a a n  
h e t  g e v e n  van k leurcodes p e r  g roep waarbij  versc hi l lende k leure n  gegeven 
worden a a n  de verschi l lende type n groepe n .  O p  basis van de typeri ng 
k u n ne n  dan o p  de g roep afgestemde p lannen van aanpak worden ontw i k k e l d .  
D e z e  p l a n n e n  kunnen variëren van preventieve a a ndacht ( i n zet jongerenwerk,  
g e s p re k ke n  tussen j o ngere n  e n  bewo ners)  tot e e n  repressi eve aanpak 
( i so l eren centra le  personen of h a rdekernjongeren) of  een com bi natie van 
bei d e .  

D a arbij i s  overigens u i t  onderzoek gebleke n  d a t  het het m eest effectief is a l s  
g roepsleden i n dividueel  - bij n a a m  - worden a a n gesproken en a l s  de aan
d a c ht z ich i n  het bijzo nder r icht o p  de centrale personen i n  de g roe p .  
G oede ( i nd iv idue le)  com m u n i catie met d e  jongeren i n  de g roep i s  daarom erg 
belangrij k .  Daarnaast i s  ook het d raagvlak bij wij k bewoners voor de m aat
regelen v a n  belang : door  h e n  te betre k ke n  en i nformeren k u n ne n  i mm e rs a l  
veel gevoelens van onvei l ig heid worden weg genome n .  

Opzet in district 8 

I n  2003 wordt door de progra m m acoörd i n ator een pi lot van zo ' n  praktisc he 
aanpak van con crete overlast vormgegeve n .  

M eteen n a  goed keuring van dit  Meerjare nplan door  d e  besturen van d e  af
z o nderl i jke stadsdelen wordt - o nder vera ntwoo rdel ij k heid van de 
portefeui l lehouder Jeugd van het managementte am van d e  politie - door de 
b u u rtregisseurs per ( be kende) g roep jong eren de eerder ge noemde Sh ort List 
G roepscri m i na l iteit1 9 i ngevu l d .  Deze ingevulde c h eckl isten worden vervolgens 
i n g e bracht i n  de casuïst iek overleggen v a n  Justit ie i n  de Buurt én i n  de 
N etwerken 1 2 +  waar de gegevens over de jongeren eventueel aan gevuld 
word e n .  O p  basis  d a a rv a n  krijgen a l le  g roepen een ' eti k et ' : h i nder l ij k ,  
overlastgeve nd of cr imineel . 

Door de k l a n k bordgroep Jeugd e n  Vei l i g heid wordt vervolgens - op basis 
d a a rvan - een keuze gemaakt voor ' p i l otgroepen ' .  I n  totaal  worden i n  een 
periode van één jaar m i n i m aal zes overlastgroepen aangepakt - dr ie  in  Bos en 
Lommer,  twee i n  Westerpark e n  één in Oud West . O m d at het een p i lot be
treft is d a a rbij gesteld d at i n  deze selectie in  ieder  geval e l k  van de d rie typen 
g roepen vertegenwoordigd d ienen te zij n .  

O p  basis v a n  d e  specif ieke kenmerken ( e n  problemen) v a n  d e  jongeren i n  d e  
geselecteerde g roepen worden ve rvo lgens - onder  verantwoordel i jkheid van 
d e  p rog ram m acoörd i n ator - a l l e  (voor d i e  specif i e ke g roep)  releva nte 
partijen20 om tafel gehaald en wordt een con creet p lan v a n  aanpak voor d ie 
betreffende g roep o pgeste l d .  

O pgenomen i n :  Beke e . a . ,  Tussen rondhangen en bendevorming, SWP, A msterdam 2000 
O mdat u it  de probleemanalyse gebleken is dat de jongeren vaak (ook) psychische e n  
gezondheidsprob lemen hebben, zul len o o k  regionaal werkende partijen a l s  G G D  e n  R I A G G  wor
den gevraagd deel te nemen. 
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Daa rbij ge lden de volgende u i tgangsp u nte n :  

Voor a l l e  betro kken jongere n  wordt ( i nd iv idueel )  m aatwerk geleverd . 
Bij h i nder l i jke g roepen kan d a n  waarschijn l ijk veelal  word e n  volstaan met het 
om tafel ha len van jongerenwerk,  jeugd h u l pverle n ing,  b u u rt bewoners en 
jongeren e n  hun ouders zelf . Bij overlastgevende of cri m i n ele g roepen zu l len 
veelal  veel meer part ijen d ienen te worden betro k ken zoals  bijvoorbeeld 
( d rugs) h u l pverl e n i n g ,  G G D ,  woningbouw, onderwijs en j ustit ie .  Dit omdat 
d eze groepen v a a k  meer gemengd zij n :  naast een l ik op stu k aanpak van de 
trekkers d oo r  pol it ie  e n  justit ie via onder andere de centrale harde kern aan
p a k  en het cas u·istiek over leg van J u stitie i n  de Buurt ,  za l  a a n  d e  m eelopers 
een passend a a n bo d  van activiteiten,  h u l p  e n/of steun d i enen te worden ge
boden . Vanzelfs pre kend moet daa rbij rekening worden gehouden met de 
mogel i jkheden b innen het gezin zelf. De bestaande Netwerken 1 2  + en 
Werkvirus spelen d a a r  een belang rijke rol i n .  In  overleg worden de jongeren 
namel i jk v ia  die netwerken toegeleid naar passe n d  aanbod , of wordt de jon
gere rechtstreeks vanuit de netwe rken een aanbod gedaan voor begelei d i ng . 

2 De aanpa k d i e nt b u reau cratie te doorbre ken.  Als bijvoorbeeld de i nzet van 
a m btel ij ke d i e nsten nodig i s ,  m oet dit geregeld k u nnen worden zonder aan
vraagprocedures e n  derge l ij k e .  Daarom wordt i n  d e  p lannen van aanpak 
vastgelegd dat d e  relevante part ijen i n  een bepaalde periode extra i nspanning 
zu l len verr ichten - een soort f lextea m .  De taak van de progra m mac oörd i n ator 
is  het d a a r bij ook o m  knel p u nten in bijvoorbeeld d e  toele id ing van jongere n  
op t e  lossen d oo r  afspraken te mak en en vast t e  leggen m e t  ( regionale e n  
stedel i jke)  parti jen d i e  n i e t  i n  de netwerken vertegenwoordigd zij n .  

3 Buurtbewoners zij n de eersten d i e  te m a ken he bben met overl ast en 
cr imina l iteit  o p  straat door jongere n .  Vaak zijn buurtbewoners bezorgd over, 
of zelfs bang voor ( groe pen) jongeren o p  straat . Als b u u rt bewoners op de 
hoogte z i jn van wat er  vanu it de stadsdelen a l lemaal wo rdt gedaan met e n  
voor de jongere n ,  kan e e n  deel  v a n  d i e  angst worden wegge nomen.  In  de 
plannen van aanpak d ient da arom niet al leen te worden vastgelegd hoe er  
met inste l l i ng e n ,  j o ngeren e n  hun ouders wordt geco m m u n i ceerd, maar ook 
hoe b u u rtbewoners worden g eïnformeerd en betrok ken . 

4 O mdat deze aanpak i n  eerste in stantie een pi lot is ,  heeft de programma
coörd inator tot taak o m  h et leerproces , de ontwi k kelde aanpakken en de 
gemaa kte afspraken vast te legge n .  Uite indel i jk  moet er  begin 2004 een 
con creet d ra a i boe k l iggen waar in zaken z i jn  opgenomen a ls  een p rotocol voor 
de aanpa k van d e  verschi l lende g roep e n ,  namen en activiteiten van al le 
betro kken partners,  afgesloten conven anten, draa iboeken voor het betre k ken 
van bewoners,  jongeren e n  hun ouders,  en een p rivacyreglement op 
d istricts niveau .  I n d i e n  d e  pi lots s uccesvol z ijn ,  z a l  deze a a n p a k  vanaf 2004 

structu reel worden voortgezet onder vera ntwoordelij kheid van de vei l ig heids
coörd inatoren van de d rie stadsdel e n .  
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Wie wat wanneer) , 

Wat Wie Wanneer 

Typeren bestaande g roepen Buurtreg isseurs,  J u stit ie in de Buurt, J a n u a ri/fe bruari 
N etwerken 1 2 +  2003 

A a n p a k  eerste g roe p :  Af h a n kel i jk  van 
• I nventariseren wel ke parti jen Coörd i n ator i . s . m  pol it ie,  j ustitie, jong eren- aanste l l i ng 

nodig werk coörd i n ator :  
• Bij e l kaar  h a l e n  parti jen Coörd inator 
• Plan van a a n p a k  m a ken Partijen gezamen l i j k Apri l-j u n i  2003 

• Vastleggen afspraken m et Coörd i n ator 

partners 
• Voortgang bewaken Coörd i n ator,  i . s . m  k l a n k bordgroep 

Aanpa k tweede g roep I d em Zomer 2003 

A a n p a k  derde g roep Idem Zomer 2003 

Aanpak vierde g roep I d em O ktober-november 
2003 

Aanpak vijfde g roep Idem O ktober-november 
2003 

Tussentijds evalu eren aanpak Gezam enl ij ke parti jen N ajaar 2003 

Tusse ntijds bewaken voortgang S u bdriehoek en k l a n kbordgroep Maart 2003 

J u n i  2003 

O ktober 2003 

J a n u ari  2004 

M aart 2004 

Op basis ervar ingen ontwi k kelen Afgero nd : 
product :  draa iboek Coörd inator m a art 2004 

a a n p a k  overlast 
I m p l ementatie structurele Vei l igheidscoörd i n atoren stadsdelen Vanaf 2004 

a a n p a k  

7.2 Stroomlijning van bestaande structuren voor signalering en toeleiding 
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A chtergrond 

Zoals in de stad sdeelanalyses reeds is beschreve n, wordt mome nteel in e l k  
v a n  de d rie betro kken stad sdelen d e  b a s i s  gelegd voor e e n  s lu itende keten 
voor s ignaler ing en toeleid i n g  d oo r  het (ontwi k kelen van) casuïst iek overleg 
J u stitie in de Buurt, het netwerk van Werkvirus e n  het N etwerk 1 2  + .  Er is 
e chter ook geconstateerd d at de netwerken ( no g )  niet optimaal  functionere n .  

Zo i s  er  i n  g e e n  v a n  de stadsdelen e e n  systeem waarmee ( ris i co)jongeren 
worden gemonitord . E n  u i t d e  gevoerde gesprekken is  naar voren gekomen 
d at b i j  s ignalen die worden i n g e bracht,  n iet  al tijd wordt terugg ek oppeld n a a r  
de i n brengende partij w a t  er met h e t  s i g n a a l  g e d a a n  is .  Bovendien weten 
partn ers vaak niet wat ze k u n ne n  verwachten van e lkaar :  de pol it ie verbaast 
zich er  bijvoorbeeld over dat ze de het j ongeren werk n iet méér bij g roepen 
zien na een s ignaa l ,  terwijl part i jen als scholen,  bu urtbewoners e n  jongeren
werk vaak niet snappen waa rom de pol it ie niet harder op kan treden en jon
geren ' n og vrij rond lope n '  terwij l  bekend is dat de betreffe nde jongere zich 
bezig houdt met cri m ine le  acti vite ite n ,  

Voor het goed fu nctioneren v a n  de keten is het korto m belang rij k dat i n  e l k  
v a n  d e  drie stad sdelen d e  bestaande ( e n  te ontwikkelen) netwe rken worden 
gestrooml ijnd zodat meer systematisch wordt bijgehouden we l ke s igna len er  
worden afgegeven en door wie e n  dat de netwe rken en partners op de hoog
te zijn van el kaars (on) mogel ij k h ede n .  
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Wat 

Opzet 

Een eerste vereiste voor stroo m l ijn ing van de bestaande (en te ontwi kkelen)  
stru ct u re n  is  d u idel i jkheid over de taken e n  mogel ijkheden van de betro k ke n  
partners én d u i d el i jkheid o v e r  de mogel ij kheden v o o r  toel e id ing n a a r  inste l l in 
gen o p  reg i o n a a l  e n  sted el ij k niveau . Daartoe wordt door  de programm acoör
d i nator een k a a rt ontwikkeld waarop per  stad sdeel  is a a ngegeven wel k  net
werk er  i s  voor wel k type jongeren en wel ke partijen daa rbij betrokken zij n .  
Daa rbij wordt tevens i n  kaart gebracht wel ke verwijzings- e n  toel e id ings 
mogel ij k h eden er  nu zijn . Op basis van d ie  inventari satie zal  tevens door d e  
progra m m a coörd i n ator worden gekeken naar  h e t  fu nction eren v a n  de net
werke n :  hebben ze bijvoorbeeld een heldere doe lstel l ing , nemen de ju iste 
partijen deel , i s  d e  wer kwijze goed vastgelegd en hoe verl oopt de same nwer
k ing e n  overd racht van i nformatie in e n  tussen d e  netwerken? 

Daarnaast wordt een systeem ontw i k keld  waarmee de s ignalen over 
( r is ico)jo ngeren worden gemonitord door  a l l e  netwerke n .  Daarvoor kan 
wel l i c ht te zij ner  t i jd een (d ig itaal )  s igna ler ings systeem worden i ngezet . 2 1 
I n  eerste in stantie za l  echter de strooml ij n i n g  vorm krijgen door een 
gestandaardiseerd reg i stratieformul ier  in  te zetten waarop kort wordt aan
gegeven naar  a a nle id ing waarvan een jongere i s  i ngebracht i n  het netwerk,  
door w i e  e n  wat er  concreet met het s ign aal  is  gedaan . Deze i nformatie 
wordt ook door de netwerkcoördi nator teruggeko ppeld naar de in brengende 
partij . 

Op basis  van d e  i nformatie d ie  verzameld wordt m et de g roepsgerichte 
aanpak e n  met de reg i stratieformul iere n ,  wordt vervolgens ook bekeken waar 
de eventuele k n e l p u nten l i ggen i n  (de toelei d i n g )  naar ( regionaal )  aanbod . 
Onder verant woordel ij kheid van de prog rammacoörd i n ator di enen dan vanuit  
de netwerken gezamenl i jk afspraken te worden gemaakt m et dergel i jke par
tijen,  zodat o o k  de toelei d ing naar inste l l i ngen d i e  buiten het netwerk val len 
meer g estroo m l ijnd kan word e n .  Dit  laatste is met name belangrij k i n  het l i c ht 
van de constatering dat veel jongeren (ook)  psychische en gezondheids
problemen h e b be n .  

Gekoppeld a a n  bovenstaande activiteite n worden tens lotte protocol len opge
steld waarin is v astgelegd wat e lk  netwerk d ient te doe n ,  op welke wijze en 
wie i ngeschakeld  wo rdt bij verschi l len de ( i ndiv iduele)  problemen van 
jongere n .  

, , Wie wat wanneer? 

Wie Wanneer 

O nt w i k kelen standaard registratie- BJZ ( coörd inatoren netwerken 1 2  + )  J a nuari 2003 

for mu l i er 
M ogel ij k heden d ig itaal  systeem Coördin ator Medio 2003 

onderzoeken 
O nt w i k kelen kaart Coörd i n ator i . s . m  netwerken Ge reed : zomer 2003 

I n  kaart brengen functioneren Coördinator i . s . m  netwerkpart ij e n  Gereed : najaar 2003 

afzonderl i jke netwerken 
Protocol len Coörd i n ator Gereed : najaar 2003 

Noot 2 1  Hier zi jn voorbeelden van. D e  politie i n  Fr iesland heeft bijvoorbeeld een dergel ijk  systeem 

. R iskkids' ontwikkeld.  
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7.3 Effectieve inzet specifiek (preventief) aanbod op stadsdeel niveau 

Achtergrond 

I n  voorgaande hoofdst u k ken is  steeds weer naar voren g e komen d at de oor
zaken van overlast o p  straat e n  cr imina l iteit door jongeren voor e e n  groot 
deel l iggen in r is i cofactoren a l s  gezi nsproblemat i e k  en o n d e rwijsachterstan
d e n .  Hebben we het n u  over de aanpak van overl ast en c r i m i nal iteit door 
jong eren o p  straat, d a n  hebben we het - in het l i c ht van bove nstaande - dus 
n iet  a l leen over het  bestrij d e n  van de overlast e n  cr imina l iteit ze lf  m aar ook 
over het voorkomen van problemen door de oorzaken a a n  te p a k k e n .  

A I  eerder is a a ngegeven d a t  het uite indel ij ke streven v a n  de st adsdelen is o m  
o p  i ndiv idueel  niveau een s l u itende keten v a n  (zowel preve ntief en c u ratief 
als repressief)  aa n bo d  voor de jongeren die ove r last veroorzaken o p  straat tot 
stand te bre n g e n .  In pr i nc ipe wordt deze keten gereal iseerd van u it het 
bestaande a lgemene jeugdbele id,  het vei l igheids beleid , het welzij n s beleid en 
het onderwijsbelei d .  

Het Meerjaren p l a n  Jeugd e n  Vei l igheid vormt d a a r i n  d a n  een verbindende 
scha kel . Met d e  overkoe pelende aanpak Jeugd e n  Vei l i g heid - de p i l ots van 
de g roepsa a n p a k  e n  de opti m a l isering e n  strooml i jn ing v a n  besta a nde struc
t u ren voor s i g n aler ing - wordt i m mers in 2003, meer dan nu het geval is, in 
k aart gebracht wel ke specif i e ke problemen ( r is ico)jongeren in de stadsdelen 
ondervinden e n  welke lacu nes er  zijn in het a a n bod dat e r  voor die jongeren 
(en hun ouders )  be schi kbaar  is . 

I n  dat kader h e bben d e  stadsdelen afgesproken d at jaar l i j k s  een u i tvoeri ngs
p lan op stadsdeel n iveau wordt op gesteld waari n nader bezien wordt welke 
activiteiten nodig z i jn  in aanvu l l ing  op het bestaa nde a a n bod en hoe deze 
activiteiten k u nn e n  worden gereal iseerd - ook v a n uit  belendende beleids
terre inen . 

Daartoe worden - op basis v a n  de resu ltaten van de m a atregelen d i e  i n  2003 

worden genomen - d e  stad sdeelsch e m a ' s  uit  de ee rste hoofdstu k ke n  jaar l ij k s  
geactua l iseerd én a a n gevu l d .  Het gaat daarbij d a n  om i nformatie over 
(verander ingen in) d e  aard e n  omvang van proble men é n  o m  het kwantitatie
ve en kwal itatieve bere i k  van het regu l i ere a a n bo d  - d u s :  hoeveel jongeren 
worden bere i kt e n  worden d e  ju iste jongeren bereikt? I n  het u itvoeri ngspl a n  
wo rdt - i n  aansl u it ing d a a ro p  - concreet aangegeven w e l k e  activiteiten vanuit 
welke bele idsterre inen g e wenst zi jn én op welke wijze het projectengeJd dat 
bes chikbaar  is  in  h et kader  v a n  Jeugd en Vei l ighe id  op stadsdeel niveau i nge
zet wo rdt o m  specif i e ke lacu nes i n  te vul l e n .  

Concreet bete kent d it ook d at vanaf 2003 voor d e  bestaande projecten d i e  
gefi na ncierd worden met Jeugd en Vei l ig heidsgelden j a a rl i jks heroverwogen 
wordt of d e  activiteit ten eerste nog nodig is  e n  ten tweede of de activiteit 
uit Jeugd en Vei l i g heidsgelden d ient te worden b l ijven betaa ld . Vanwege de 
verpl i chti ngen d ie reeds zijn aangegaan worden in 2003 overigens wel a l leen 
a l  bestaande p rojecten uit d e  gelden van Jeugd en Vei l ig heid gef ina ncierd . 

Op basis van de a n a lyses i n  d it p lan kun nen overigens wel  de volgende 
overweg i n g e n  per stadsdeel a l  worden meegegeve n .  

Westerpark 

Beide projecte n d i e  mome nteel i n  Westerpark w o rden u itgevoerd , sl uiten aan 
b i j  de an alyse op sta d sdeel niveau waaruit  bleek d at met name de jo ngere 
doelgroep overla st veroo rza a kt i n  de buurte n .  
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Wat 

Door de i nzet v a n  sport op Straat a l s  Westerpark Actief wordt verwacht dat 
er meer zi c ht o ntstaat op deze k in deren e n  jongere n .  Een e n  ander d i e nt nog 
verder vorm te krijgen,  maar i s  - vanwege het grote bere i k  en het d i recte 
effect op de overl ast o p  straat - bij s u cces een passend aa nbod in het kader 
van Jeugd e n  Ve i l ig heid . 

Bos en L ommer 

Het p roject Ba lans is oorspro n kel i jk  o pgezet o m  l acunes i n  het a a n bod voor 
jongere n  die overl ast veroorza ken o p  straat te vul len en i s  dus wat dat be
treft een proj e ct dat goed past in Jeugd e n  Vei l i g h ei d .  Het is  echter ook een 
d u u r  project en het loopt a l  zo lang dat gedacht moet worden aan structu rele 
f ina ncier ing voor deze aanpa k .  Het geld dat d a armee vrij komt k a n  dan i nge
zet worden voor n ieuwe p rojecten o p  het ge bied van Jeugd e n  Vei l ighei d .  
H e t  i d e e  v a n u i t  Bos en l o m m e r  o m  d a a rmee bijvoorbeeld e e n  Vei l ige V i n d 
p laats te creëren, past goed i n  de c o nstater ing d a t  er  t e  weinig accommoda
tie i s  voor jongeren i n  Bos en Lom m e r  é n  i n  h et u itgangspunt van de stadsde
l e n  e n  de centrale stad om zoveel mogel i jk  s u ccesvol gebleken 
instrumenten in te zette n .  

Oud West 

G e z i e n  h e t  feit d a t  de uitvoering v a n  het project k i c kboksen ( met socia le 
vaard i g heidstra in ing)  nog niet gestart is in  Oud West,  is een beoordel ing van 
d i t  project ( no g )  ni et o p  zi jn pl aats . Wel  k a n  geco nstateerd worden dat het 
project past in de wens van het stadsdeel  en van jongeren om meer a ctivitei
te n aan te bieden en tegel ij kertijd meer z icht te k rijgen o p  de ind ividuele 
jongere n .  

Wie, wat, wanneer? 

Wie Wanneer 

Lopende projecten voortzetten Stadsdelen 2003 

Actu a l i seren stadsdeelsche m a ' s  Pro g ramm acoörd i n ator 2003 e n  2004 

Uitvoeri ngsplan 2004 opste l len ,  Stadsd elen i . s . m .  Medio 2003,  zodat a a n bod 
i nc lus ief heroverwegen k l a n k bordgroep opgenomen k a n  worden in 
besta ande p rojecte n begroting 2004 
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8 N aar meetbare resultaten 

Overkoepelend doel van d it p l a n  i s  h e t  leveren v a n  e e n  aantoonbare bijdrage 
aan het verhogen van de ve i l ighe id  o p  straat, waar deze i n  het gedrang is  
gekomen door onaccepta bel gedrag v a n  jongeren tot e n  met 24 jaar .  

Er  k leeft echter een fundamenteel probleem a a n  de aantoo nbaarheid van de 
b i jdrage zoals d i e  i n  dit p lan wordt voorg esteld . Achterhaald moet namel i jk  
worden of iets niet i s  gebeurd - over last e n  cr imina l iteit door jongeren op 
straat. Vervolgens wi l len we zelfs e e n  causal e verklaring voor deze ' non
g e be u rtenisse n '  geven - e e n  o n m o g e l ij k e  opgave . En om dat het b ij Jeugd en 
Ve i l i g heid - e n  i n  dit plan - ook nog eens g a at o m  een com bi natie van maat
regelen o p  preventief, c u ratief en repressief gebied op zowel het niveau v a n  
d e  stadsdelen a ls  o p  d i st r icts niveau e n  stads breed is het extra m o e i l i j k  om 
een verband aan te tonen tussen e ventuele veranderingen in  de om geving e n  
d e  u itvoeri ng v a n  d i t  p l a n . H et k a n  i m m e rs o o k  é é n  v a n  de andere maat
regelen zijn geweest die effect heeft gehad . 

Daarom wordt i n  de evaluatie e n  m o n itor ing van dit p lan o nderscheid ge
m a a kt tussen de res u ltaten van d e  insp a n n i ngen per voorg estelde a ctiviteit 
en de effecten van die i n s p a n n i n g e n  o p  ( het gevoel van) vei l igheid op straat 
i n  de stads dele n .  

8 . 1  Resultaten per maatregel 
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De resu ltaten van de i n s p a n n i n g e n  per  voorgestelde activiteit word e n  jaar l ij k s  
geëval ueerd e n  vastgelegd i n  een overkoepelende evaluatie J e u g d  e n  
Vei l i g he i d .  D e  eerste van deze overkoe pelende evaluaties wordt beg in 2004 

opge leverd onder  verantwoord e l ij k h e i d  van de programm acoörd i n ator.  
O m  activiteite n ook bijtij d s  te k u n n e n  bijsture n ,  wordt d a a rnaast half jaar l i jks 
d e  voortgang van de activiteiten en v a n  de inspa n n i ngen gem on itord . 
I n  het kader van d ie  half  jaar l i jkse m o nitoring e n  i n  het kader van d e  jaarl i jkse 
overkoepe lende eval u at ie van de activiteiten zal  de prog rammacoördi nator 
d riemaandel i jks i nventariseren of al le betro k ke n  partijen de beloofde 
inspann ing levere n ,  of de gewe nste resu ltaten o p  het geplande tijdst ip  bere i kt 
z i jn e n  zo niet, waarom n i et .  De betro k k e n  partners zijn da ar bij ove rigens zelf 
vera ntwoord e l ijk  voor het bij houden e n  leveren van cijferm ate ri aal  dat betrek
king heeft op de a a ntal len berei kte jongere n .  

Concreet d ienen i n  2003 d e  volgende resu ltate n t e  worden beha ald : 

Eind 2003 is door de stadsdelen gezamenlijk een aanpak opgezet die zich 

specifiek richt op de praktische aanpak van groepen jongeren. 
• I n  m a art 2003 zij n a l le  ( be ke nde)  g roepen jongeren op straat in de 

stadsdelen getypeerd;  
• Beg i n  2004 zi jn er voor m i n i maal  zes g roepen jongere n op straat p lannen 

van aanpak ontw i k keld  e n  u i tgevoerd ; 
• Beg i n  2004 veroorzaken deze groepen geen ove rlast meer of zij n ze ver

dwenen;  
• Voor e l k  v a n  d ie p lannen v a n  a a n p a k  i s  vastgelegd welke successen zij n 

behaald e n  waar de betrokken partners knelpunten zijn tegengekomen en 
hoe deze zij n opgelost; 

• I n  maart 2004 l i gt er een d raa iboek voor de g roepsger ichte aanpak;  
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• I n  het u i tvoer ingsplan 2004 is door d e  st adsdelen een opzet voor de 
stru cturele i m plementatie van de a a n p a k  opgenom e n ;  

• Op l a ngere termijn (e ind 2004) zi jn a l l e  jongeren d i e  o p  straat rondhangen 
bekend bij de releva nte netwerken;  

• Al le ouders van d ie  jongeren zijn d a n  ook bekend;  
• I n  2004 zij n a l le  relevante i nste l l ingen bekend met de methodiek .  

2 De bestaande s tructuur van onder andere casuïstiek overleg vanuit Justitie in 

de Buurt, netwerk 12 + en Werk virus is na 2003 zodanig geop timaliseerd en 

gestroomlijnd dat de inbreng van signalen en de afstemming en terug

koppeling van activiteiten tussen organisa ties en instellingen een sluitend 

geheel vormen. 
• I n  janu ar i  2003 is een sta ndaardre g i stratiefo rm ul ier  inge voerd in de 

netwer ken . 
• I n  de zomer van 2003 is een kaart gereed w a a rop aa ngegeven is per 

stad sdeel w e l k  netwerk er  is voor w e l k  type jongere n  e n  welke partijen 
daa rbij betrokken zi j n .  Daa rbij i s  tevens in k a a rt gebracht we lke 
verwijz ings- e n  toeleid ingsmogel ij k heden er  nu z ij n .  

• I n  het n ajaa r  van 2003 is het fu nctioneren v a n  de afzonderl i jke netwe rken 
i n  kaart g e b racht.  

• I n  het naj a a r  van 2 003 - zijn op basis van d e  i nventarisatie, de ervar ingen 
en n ieuw g e m aa kte afspra ken met ( reg iona le )  i nstel l ingen - protoco l len 
opgesteld voor de sig naleri ng,  toe le id ing e n  terugkoppel ing via de 
netwerke n .  

3 Vanaf 2003 zetten stadsdelen (meer preventieve) maatregelen effectiever in. 
• Eind 2 003 zijn de stadsdeelsche m a ' s  geactu al is eerd , waarb ij ook in kaart 

is ge bracht wat zowel het kwantitati eve a l s  kwal itatieve bere i k  is van het 
reg u l iere a a n bod vanuit de stadsd e l e n .  

• I n  de zomer van 2003 is een u itvoer ingsplan 2004 opgesteld door de 
stadsdelen waari n de i nzet van de Jeugd en Vei l ig heidgelden in 2004 
onderbouwd wordt met de ervar ingen d i e  z i jn opgedaan en de kennis d ie 
is  opgebouwd i n  2003 . 

• Eind 2003 zijn de afzonderl ij ke projecten J e u g d  en Vei l igheid herbezien i n  
het l i cht v a n  d e  ( g eactual is eerde) probleem- e n  aanbodanalyse o p  stads
dee ln ive a u .  

8.2 Effecten van de maatregelen 

U itgangspunt van d it M eerjarenplan is dat a ls  a l l e  gewenste resu ltaten 
worden behaa ld ,  er  een substantiële bi jdrage is g e leverd aan het verhogen 
van de vei l ighe id  op straat . Of het effect echter ook d aadwerkel i jk is  dat 
onvei l igheid e n  onvei l ig heidsgevoelens veroorz a a kt door jongeren op straat 
afneme n ,  en vooral  ook of dat effect d aadwerkel i jk  toe te schrijven is aan de 
geleverde i n spanningen is - zoals gezegd - n a u wel ij ks aan te tonen. 

Dit probleem kan overigens wel enigsz ins ondervangen worden door het 
ben utte n van zoveel mogel i jk verschi l lende in formatiebro n nen. Om die reden 
zu l len versch i l lende m ethoden word e n  ingezet voor het verza melen van i ndi
catoren voor d e  effectiviteit van de m a atregelen i n  dit p lan:  er worden 
enquêtes gehouden onder bewoners rondom de aangepakte overl astp lekken,  
er  worden d iepte-i nterviews gevoerd met a m btena re n,  veldwerkers, J u stitie 
in de Bu urt,  po l it iefunctionarissen e n  an dere betrokkenen en er  wordt een 
ana lyse u itgevoerd op cijfers afkomstig u it de pol itiereg i stratie, de meld
punten ove r last en de tweejaarl i jkse Leefbaarheidsmonitor.  
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Daarbij wordt aa ngetekend d at het ui tdru kkel ij k  g a at om indicatoren voor de 
effectiviteit - e n  dat dus n iet gezegd kan worden dat het n iet bere iken van 
(één van) d e  o nderstaande doelstel l ingen bete kent dat d e  m aatregel ook niet 
effectief i s .  Met name als het g a at om cijfers met betre k k i n g  tot zaken als 
het aantal  a a ng ifte n i n  d e  wi jkteams e n  het a a ntal  aangehouden jeugdige 
verd achte n i s  het immer  heel  goed mogel i jk dat het effect van de extra in
spanning i n  ee rste i n stantie ju ist is  dat de cijfers toenemen. Voorwaarde voor 
een betrouwbare eval uatie is  d a n  ook d at er een tamel ij k  lange periode l igt 
tussen n u l meti n g  e n  effectmeti ng . En hoewel ook deze m eti ngen - net a ls  de 
meting van de resu ltaten v a n  d e  i nspanningen - ja arl ij ks zu l len p laatsv inden,  
z i jn  de onderstaa nde doe lste l l i n g e n  dus effecten d i e  beoogd worden o p  de 
l a nge te rmij n .  

Concreet wordt er  o p  l a n g e  termijn gestreefd n a a r :  
• afname van het aanta l  g roepen dat op basis van de S h o rt l ist G roeps-

cri m i n a l iteit a ls  over lastgevend of crim i neel wordt getypeerd m et 50 % ;  
• afname v a n  het a a ntal  a a n houdi ngen van jong eren in de stadsdelen ;  
• afname van het aantal  a a n g i ften i n  de stadsdelen;  
• afname v a n  het percentage m e nsen dat z ich ( wel eens)  onve i l i g  voelt o p  

straat i n  de e igen buurt v o l g e n s  de tweejaar l ij kse leefbaarheidmonitor tot 
het Amsterdams g e m i d d e l d e .  

Daarnaast z i j n  er  effecten d i e  w e l  con creet gemeten k u n nen worden op wat 
kortere termijn en waarbij de relatie met de i nzet daadwerkel i jk  gelegd k a n  
worden - n a m e l i j k  h et effect van de m aatregelen op het g evoel van vei l igheid 
van bewoners d i rect rondom d e  bekende overlastplekken én het effect van 
de m aatrege len o p  d e  i n formatiepositie van betro k ke n  partners . 

Effecten op (het vei/igheidsgevoe/ van) bewoners 

Rondom de overlastplekken zal bij de start van het p l a n  een enquête worden 
uitgezet d ie als n u l meting d i e nt .  O ngeveer drie m a anden n a  afrond ing van de 
afzo nderl i jke p l a n n e n  van aanpak zal deze enquête herhaa ld  worden om ef
fecten in bee l d  te b re n g e n .  

I n  aanslu it ing op d e  resu ltaten v a n  e e n  l ite ratu u rstud ie d i e  o n l a ng s  is  u itge
voerd naar de versc hi l lende operational isaties van subjectieve ve i l ig heid in 
bi n nen- en bui tenland22 zal i n  de te ontwikkelen enquête uitgebreid worden 
i ngegaan op o nvei l ighe i dsgevoelens en de factore n die d a a rop mogel i jk  van 
i nvloed zij n .  Te denken valt dan a a n  het meten v a n :  
• Onve i l i g h eidsgevoelens i n  de e igen woo nbuurt, uitgebreid m et de vraag of 

mensen z ich ' o p h u n  g e m a k  voe len i n  de e igen buurt ' .  
• De eigen in sch atti n g  van respondenten van het r is ico dat zij s lachtoffer 

worden van cri m i n a l iteit 
• H et gebru ik  v a n  medi a .  Dit o m  de veronderstel l i n g  dat media veel i nv loed 

hebben op onve i l i g h e idsgevoelens te stave n .  
• Normen e n  waarden van d e  respondente n .  Dit  omdat o nvei l ig heid door 

veel mensen gekoppeld wordt aan een a lgemene verharding van de sa
menlevi n g ,  een toe n a m e  v a n  de hoevee l h eid geweld e n  een gebre k k i g  be
sef van normen en waarden onder  jongere n .  O n be kend is echter of er een 
verband i s  tussen d it soort o pvattingen en o n vei l ighe idsgevoe l e n s .  

• Bekend heid m et de g e n o m e n  m aatrege len .  

Noot 2 2  On veiligheidsge voelens in Ams terdam. Een quickscan van litera tuur. , D S P-groep, 2002 
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Te behalen resu ltaten zi jn d a n : 
• 80% van d e  bewoners rondom overlastple k ke n  kennen de aanpak;  
• 90% van d e  bewoners ond ervi ndt daa dwerkel ijk minder h inder of overlast 

dan bij de n u l m eti ng;  
• 70% van d e  bewoners voelt z ich ook vei l iger e n/of meer op h u n  gemak i n  

de buurt i n  relatie tot d e  i n gezette maatregele n .  

H i er bij wordt over igens nogmaals  aangetekend d at het o m  een p i lot gaat,  e n  
d at d e  stad sdelen m et d e  enq u êtes o n d e r  bewoners met n a m e  streven n a a r  
inz icht e n  a n a l yse o p  b a s i s  w a a r v a n  d e  a a n p a k  en/of de comm u n i catie daar
over zo nodig aangepast k u n n e n  worde n .  Het n iet d i rect behalen van de 
geste lde effecten bete kent d a n  ook n iet dat de aanpak niet zou werke n .  

Effect op de informatiepositie van de betrokken partners 

Naast de afname van concrete overlast e n  het toenemen van de vei l ig heids
gevoelens van bewoners rondom overlastp lekke n ,  dient de voorgestelde aan
p a k  ook o m  de i nformatieposit ie van partners te verbetere n .  Daarom d i e nen 
zaken a ls  het leerproces, de ontwi k kelde aanpakken en de (verandering in)  
typer ing van ( g roepen) jo ngeren vastgelegd en gecommuniceerd t e  worde n .  

U iteindel i jk d i e nt d a t  e i n d  2004 erin te resu lteren dat : 
• 1 00 %  van de overlast jongere n  bekend is bij d e  betro k ke n  netwerken op 

stadsdeel niveau; 
• 1 00 %  van h u n  o u d ers bekend i s ;  

• a l l e  ( betro k ken) i nstel l i ngen en organi saties bekend zi jn met d e  method iek 
e n  de werkprotocol le n .  
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9 Organisatie en structuur 

Gezien de rei k w ijdte van d e  centrale doelste l l i n g  van J e u g d  en Vei l ig heid i n  
d i strict 8,  e n  g ez i e n  d e  a a rd van de geformu leerde subdoelste l l ingen,  i s  een 
samenhangende a a n p a k  een voorwaarde voor het s lagen van dit plan. De 
samenwerk ing en s a m e n h a n g  tussen de - onderl i ng ster k  verschi l l ende -
partners i n  d e  stadsdelen vere ist een heldere regie en overeenste m m i n g  over 
de verd e l i n g  van verantwoordel ij k heden.  

De concrete uit voering v a n  dit Me erjarenp lan Jeugd e n  Vei l ighe id gaat i n  
2003 v a n  start . H et stad sdeel Weste rpark i s  i n  e erste i nstantie 
verantwoordel i jk  voor het (zo snel moge l ij k)  a a ntrekken van de progra m m a
coörd i n ator .  Deze is vervo lgens verantwoordel ij k  voor de dagel i jkse u itvoe
r ing van het bele id en voor het moni tore n en ( l ate n) eva l u e ren van het beleid . 
De prog ra m m acoördinator neemt tevens deel aan de Regiegroepen Jeugd en 
Vei l igheid i n  e lk  v a n  de dr ie stad sdelen .  

D e  dagel ijkse ( proces) aanstur ing v a n  de prog ram macoördi nator l igt bij het 
h oofd Welzijn van het stadsdeel Westerpa r k .  I n h oudel i jke aanstur ing vi ndt 
pl a ats v a nu it de k l a n kbord groep Jeugd en Vei l igheid van d i strict 8, waarin 
bele idsmedewe rkers Vei l i g heid en Jeugd beleid v a n  de d r ie st adsdelen,  
J u stitie in de B u u rt e n  de pol it ie zitt ing hebbe n .  De subd r iehoek heeft d aarbij 
een adviserende ro l .  

O p  uitvoere nd n iveau legt e n  onderhoudt d e  prog rammacoörd i n ator 
bovendien de c o ntacten met rel eva nte partners als de l o kale netwerke n ,  
s c h o l e n ,  jongerenwerk,  straathoekwerk,  bewo ners(org a n is aties ) ,  G G D ,  
jeugdzorg,  m a atschappel i jk  werk,  h u l pverle n i ngsi nste l l ingen,  N ieu we 
Perspectieven, socia le d ie nst, woning bouwvereni g ingen en RIAG G .  

9.1 Communicatie 
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Essentieel voor het wels lagen van de activiteiten die worden voorg esteld in 
d it plan i s  het d raagvlak o nder releva nte i nstel l ingen en organ isatie s .  Voordat 
contacte n worden gelegd met organ isaties en i nste l l i n g e n  i n  de uitvoering 

dienen releva nte o rg a n isaties en instel l i ngen d a n  ook geïnformee rd te worden 
over  de inhoud v a n  d it p la n .  H i e rvoor za l  i n  j a n u a ri 2003 - na acco rderi ng 
van het plan door  het ste d el ijk best u u r  - door d e  kla n k bord g roep Jeugd en 
Vei l ighe id  een kort com m u n icatiep l a n  worden o pge ste l d ,  waarin is op
genomen wie w a n n ee r  op welke wijze geïnformeerd wordt . 

I n  dat com m u nicat ieplan wordt tevens een voorstel gedaan voor het in
formeren van bewoners o p  stadsdeel niveau . Het gaat h i erbij om algemene 
i nformatie over wat de stadsdelen gaan doe n ,  wat bijvoorbeeld middels 
stadsdeel bul leti n s  e n  a lgemene bewoners bijeen komsten k a n  worden gecom
m u n iceerd . M e er specif i e k  d ienen daarn aast bewoners te worden geïnfor
meerd over de p l a n n e n  v a n  aanpak d i e  rondom overlastplekken worden o nt
wikke l d .  De program macoörd inator verzo rgt - samen met de betro kken 
partije n - deze i nformati everstre k k i n g .  
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9.2 Profiel van de programma coördinator 

Kernverantwoordelijkheden 

Beleidsuitvoeri n g :  
(zorgdragen voor) u itvoer ing van de a a n p a k  zoals beschreven i n  hoofdstuk 6 .  

Kete n m a n agement : 
vastleggen van de afspraken met a l le  betro k ke n e n  en s l u ite n van 
convena nte n .  

Mon itori n g :  
zorgdragen v o o r  rapportagesysteem zoals bes chreven i n  hoofdstu k 8 .  

Taken 

Coörd i natie en uitvoeri n g :  
bij e lkaar  h a l e n  partijen e n  zorg dragen voor de ui tvoer ing van afg esproken 
activiteite n .  

Productontw i k kel i n g :  
ontwikkelen v a n  d raa iboek en/of protoco l len  é n  o ntwi kkelen van netwerk
ka art zoals beschreven in hoofdstuk 6 .  

Bes l u itvor m i n g : 
voorbere id ing overleg k l a n k bo rd g roep e n  s u bdr iehoe k .  

Budgetbeheer:  
stad sdelen onderste un en bij de keuze voor de inzet van f in anciën na 2003 . 

Relatiebeheer :  
dee lname a a n  lokale netwerken m et oog op p l a n n ing e n  u itvoe r ing van beleid 
en project e n .  

Afste m m i n g :  
deelname a a n  sted el i jk overleg Jeugd e n  Vei l igheid en lo kale Reg iegroepen 
Jeugd en Vei l ig hei d .  

Rapportage:  
verzamelen gegevens voor  mo nitori ng e n  evaluatie en zorgdragen voor half 
jaar l i jkse rappo rtage met betre k k i n g  tot voortg a n g  en res u ltate n .  

Functie eisen 
• De p rojectle ider moet bekend zij n met de werkwijze v a n  pol it ie,  justit ie en 

stadsdeel 

• De projectleider m oet bekend zij n met jeugdza ken 

• De p rojectleider moet i n  staat zijn een best uurl ij k  netwerk te voeden en te 
vernieuwen e n  te zorg e n  dat s igna len van operati onele netwe rken worden 
omgezet in bele i d .  

• De projectle ider moet zel fsta ndig e n  correct k u nnen rapporteren 
(schrifte l ij k  en monde l i n g )  

• De p rojectle ider mo et p rojectmatig kunnen werken e n  praktisch en 
s lagvaardig zij n 

• De projectle ider moet i n  staat zij n relaties met di verse partijen op te 
bouwen en onder houd e n .  
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1 0  Financiën 
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De begrot ing v o o r  2002 i s  reeds ingediend b i j  d e  Die nst Welzijn Amsterdam 
als onderdeel van deel 1 ( Bo u wste nen) van d i t p l a n .  Onderstaand aanvul lend 
een overzicht van de begrot ing voor 2003. 

Daa rbij ge ldt d at - zoals eerder i n  dit p lan i s  aang egeve n - de programma
coördi nator wordt aangesteld voor de d u u r  van één jaar voor 36 uur per 
wee k .  Deze u ren worden i ngezet om de eerste twee sporen van de aanpak in 
2003 vorm te geve n .  I n  de jaren daarna zul len de stad sdelen deze activiteiten 
st ruct u reel i n bedden in  hun bestaande beleid e n  dus zelf fi nanciere n.  
Het Jeugd e n  Vei l i g heid bud get wo rdt ingezet voor projecten op stadsdeel
n ive a u  die zich met name richten op het aanpakken van d e  oorzaken van 
probleemgedrag van jongere n .  De begroting voor 2004 wordt i n  de loop van 
2003 gespecif i ceerd i n  het u itvoerin gsp lan 2004 . 

Begroti ng Jeugd en Vei l ig heidgelden 2003 

Project/activiteit 

O pzetten ( g roeps)aanpak 
Strooml ijnen n etwerken 
Ontwi k kelen d raa iboek 
Ontw i k kelen netwe rkkaart e n  
p rotoco l len 
Evalu atie e n  m o nitoring 
S c hool ' s  Cool Westerpark 
Weste rpark Actief 
Balans Bos e n  Lo mmer 
K i c k boksen Oud West 

Totaa l  
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Kosten 

PM 

PM 

PM 

PM 

PM 

50.000 

5 3 . 9 5 5  

1 48 . 243 

2 6 . 7 1 8  

€ 278 .9 1 6  
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